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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan yirdtulen mali islemler SAMPAS programi

araciligiyla kayit altina ahnmakta ve raporlanmaktadir.

donemdeki

gosterilmektedir.

Bu baglamda son bes vyillik
bltce giderlerinin ekonomik kod yapisina gore dagilimlari Tablo 1’de

Tablo 1: Butce Gider Gergeklesmeleri

Gider Turi 2009 2010 2011 2012 2013
Personel giderleri 12.664.191 | 13.491.252 14.210.010 16.114.345 16.947.759
SGK Prim Giderleri 1.959.341| 2.379.618 2.590.179 2.764.797 2.870.573
Mal ve Hizmet Alimlar 26.297.655 | 29.517.627 35.873.855 41.700.750 53.397.601
Faiz Giderleri 8.740.390 | 2.498.514 2.442.684 2.157.139 1.880.565
Cari Transferler 2.700.653 | 3.245.834 2.236.774 1.800.005 2.061.468
Sermaye Giderleri 10.789.060 | 25.398.053 56.765.210 58.248.689 62.182.217
Sermaye Transferleri 0.00 0.00 0.00 986.790 4.000
Yedek Odenekler 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Toplam 63.151.291 | 76.530.900 114.118.715 123.772.518 139.344.186

Not: Kuruslar dikkate alinmamustir.

Ekonomik kod yapisi icerisinde yer alan rakamlar incelendiginde Ozellikle son (g

yilhik donemde spesifik bir artis dikkati cekmemektedir. Dolayisiyla da toplam biitce gider

rakamlarindaki yillik artis oranlari dengeli bir seyir gostermektedir.

Butge gelirlerinin 2009-2013 donemindeki gerceklesme rakamlar: ise Tablo 2’de

gOsterilmektedir. Buna gore gelirler icerisindeki en blyuk pay, merkezi yonetimden aktarilan

kaynaktir.
Tablo 2: Bitce Gelirlerinin Yillar Itibariyle Seyri

Gelir Tuir 2009 2010 2011 2012 2013
Vergi Gelirleri 7.281.440 | 14.657.154 15.668.040 17.153.975 19.028.328
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.756.612 | 19.735.418 19.332.805 32.264.849 29.575.222
Alinan Bags ve Yardimlar 3.469.639 7.279.950 14.119.292 4.028.353 2.274.497
Diger Gelirler (merkezi idare vergi| 500346 | 34.950354| 49.744043| 49.536.204|  63.720.373
gelirleri paylar: vs.)
Sermaye Gelirleri 1.566.572 8.911.452 10.835.529 29.934.223 28.983.531
Ret ve fadeler (-) 107.648 11.522 29.939 12.958 54.885
Toplam 57.966.961 | 85.522.806| 109.672.751| 132.904.647| 143.527.067
Not: Kuruslar dikkate alinmamustir.
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Gergeklesen biitce gelir ve giderlerinin grafiksel olarak birlikte gosterimi ise asagidaki
Grafik 1’de yer almaktadir. Buna gore, kurum 2010 yilinda bltce fazlas: verir konumda olup,
2011 yihnda bitce agigr vermistir. 2012 ve 2013 yillarinda ise butce gelirlerinin butce

giderlerine gore daha fazla oldugu gorilmektedir.

Grafik 1: Butce Gelir ve Giderleri

\

2009 2010 2011 2012 2013

m Biitge Geliri Butge Gideri

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetimin bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yurutulup sonuclandirilmastir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagy,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Ahnan cekler sayim tutanagy,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasmr kesin hesap cetveli ile tasir hesabi icmal cetveli
o Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu
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Denetim gOrust, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuratulmastar.
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Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorusi olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Yillara sari bir sekilde devam eden yapim isleri bulunmasina ragmen kapanis

kaydinda 258 Yapilmakta olan Yatinmlar Hesabr “0” bakiye vermistir.

Mabhalli Idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 180 ve 181. Maddelerinde 258
Yapilmakta olan Yatrimlar Hesab: diizenlenmektedir. Buna gore gerek yili icerisinde gerekse
yillara sari olarak yapmu suren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlar bu hesaba bor¢ kaydedilmektedir. S6z konusu isler tamamlanip gegici
kabulii yapilan islere iliskin tutarlar ise bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina

borc kaydedilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, 2013 yilinda yapimina baslanan ve vyillara sari
olarak devam edip 2014 yilinda tamamlanmas: 6ngorilen yapim isleri toplam 7.788.826,92
TL tutarinda hakedis dizenlenmis ve bedeli 6dendigi (Tablo 3) ve Odenen tutarlarin 258
Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabmin bor¢ kismina kaydedilmis olmasina ragmen, 2013
Kapanis Bilangosunda “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr’’min bakiyesinin ““0°” oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 3: Yillara Sari Yapim Isleri

. Ise isin Biti Yevmiye No ve Sozlesme -
isin Ady Baslama il'arihi $ Ta):‘ihi o dseli Odeme Tutarn
Tarihi
Muhtelif Mabhalleler Park 8517
Ve Bahge Aydinlatma | 01.11.2013 | 15.01.2014 02.12.2013 290.111,55 42.566,39
Yapim Isi T
Kath Pazar Yeri Yapim Isi 1.662.530,40
3945 - 14.06.2013 1.202.994,54
4911 - 17.07.2013 805.084,74
5848 - 22.08.2013 989.236,67
16.04.2013 | 08.02.2014 | 6417 - 17.09.2013 | 7.940.000,00 1.260.352,82
7252 - 22.10.2013 980.870,05
7916 - 13.11.2013 778.395,77
9415 - 25.12.2013
7.679.464,99
5 Adet Mahalle Firin
vapm iy 8061 15.11.2013 46.702,77
09.10.2013 | 06.01.2014 | coor 41775 5013 187.400,00 20.092,77
66.795,54




T.C. Sayistay Baskanhg

Kamu Idaresi Cevabi: Kurum cevabinda aynen “ bundan sonraki yillara sari bir
sekilde devam eden yapim isi bulunmasi halinde raporda belirtildigi sekilde islem
yapilacaktir.” Denmektedir.

Degerlendirme ve Sonug: Bulgu konusu sonraki denetimlerde kontrol edilmelidir

DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Belediyesi 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorlstniun Dayanaklari” boluminde aciklanan nedenlerden
dolayr 258 Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabi hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
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EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

2013 Yih Bilangosu

EKLER

AKTYF PASY
2011 Y9y 2012 Y9y 2013 Cari Y3 2011 Y9y 2012 Y9y 2013 Cari Y3
VARLIKLAR 23.775.530.29 2233251139 30.226.556 5 TSA VADEL] YABANC] KAVNAKLAR 13555030, 73,127,090 2863072
10 D=oderier 66211626 792321079 i 3.0*@ 30 J<sa Vadeli ¢ Mali Borglar % %
3 ©.563.010.03 7.900.036.19 72.60.030.7 S00Banka Kredilen ¥ z E
%:n!en Cekier ve Eririen Hesabi () - E 00 [=71 foea vacen Db Mal Borgiar g g
1 ks Kredi Karanindan Alacakiar Hesabi 57.243.64 32.273.64 11574259 | 32 Faanyet =y 3500240 3300137 323060141
E 3 é =20 55002300 3.300.137.71 =.330.601 3|
35857701 ©.501.227. 03568833 == S.010.703.24 302.0816 5.050.385.6.
6.003.446 > E og 3868653 4. 3375128 3.370.0801
©.500562.0 §883401.1 =.i51.1086 2.016.632 73 >.560.308.57]
og ) ©35.507 25 664,130 20 €18.603.3
3i7.526.19 712224 330.06121 650752
K ) =08.866.7 >00.026. 0 770.778.
Veya Dider Kamu arsien Adina Yapilan Ta 55082 75.051.o4f 507243
£ Fiea Vaden , 571.7520 5.737.280 2
SO i[Hesapianan Katma Deder Vergis: Hesabt = oo S
So7fsayim Faziaian Hesabs >.737.280.29

7]

'UON VADEL] YABANCT NARKLAR

2.571.752 03
37.348.280.

33.300.630_3¢

30 _JU=un Vacel ¢ Mall Borglar 3= o0s3e0 % =0.e50.650 39
5 ] S3 203 3ec = 6.650.650-

=37 55774 31_JU=un Vacel Db Mali Borgiar o oq
S CAEST [ 3= [owoer Sordiar 3 F
S 004057 57 =7 Ve Gider 33338970 S=si0080;
e a7 ™ T Fesan Sis3s97 0 Ssi0080

~ 38 %«xk Ylara Ait Gelider o0 ~od

22007150020 3790900 RKAYNAKLAR 208.761.833 4 3337586950

Faaliyet Sonudlary

72.030 832 24

957350, 015733, 50 [Nt Deber-Sermaye 157 360.308 59 E3 14.757_055,23
5157 550 TOTE 7AA 500Nt Deder Hesabi 137.360.308 56| 313.757.655.
52 v 73,530
=5 375500 [= Farkian Hesabi 73.540.00f
57 VJiar Olumia v 7 115.760.707.31
= 397 9575 S70Gecmib Yillar Olumiu Faaliyet Sonucian Hesabt 119.700.707 21|
i Kuralublars Yabnlan Sermayeler Hesabi 7.215.750 21 E@: V9iar OF Faaliy v
5.631.397.57 59

E=a
P e
231 Ve Hizmet Ureten Kurulublara Yatinlan Sermaye
=5 Sn Vangiar
= 5= Ve Arsaiar Hesab
erusta
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=03.231.756 59 SegDonem Olumiu Faaliyet Sonucu Hesabi 72.630.832 2 51.3%e.578 50
33.578.975.74 AALIVET TART 132.303.221.0H 733.706.500.
S5i[veram Ve vera Hesabr . 264.106.3; S0 _|oeir Hesapiary 132.303.221.09 733.706.500 34
S5opinaiar Fesab 132.303.221. 123.706.500.
Tesis. Makine Ve Cihaziar Hesabi PASY¥ TOPLAMI - 382,250,062 ¢ 372,943,794.7§ €20,131,548.74
Tabtiar Pesabt
Fesat 1.773.533. 334.726.11 3.720.182.4
257pinkmib Amortismaniar Hesabi (- ) —11.070.652 39 —74.530.911.09 —37.061.267.13
Oian vatnmiar £ s K
Maddi Olmayan Duran Varydar g g
Tar Fesabs E g 53845
irikmib Amortismaniar Hesabi (- ) oo E -155.843.04
Ean e =3 %
[AKTF ToPLAMI - 245,846,841 345,237,204 381,524,261.0
2011 vy 2012 Y3y 2013 Cari Y3 BUTCE NOTLARI 2011 Y9y 2012 Y9y 2013 Cari Y9
12080774 333662604 P fiAzim resARLAR 12080774 &4 333662609 135.720.478 .64
©.053 03749 F S0 Fes=apiary 5953037 a4 _ 30 345 150 34
S.o53 037 29[ enekien Hesabi 5.953.037- z 730.335.156.
Dby Teminat ve Kibilere Ait Menkul Kymet B 3.035.727 19 =.136.626. ©.385.202 19
30357371 Sminat Mektupian Fesant 30357371 S 336.626. 635200 19
3.035.737.18 - o
: [NOTLAR ToPLAMI - 12,569,774 3.136.626.99 135,725,378,
= 12.9&.774,5 An&.ezs.g
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2013 Y1l Faaliyet Sonuglart Tablosu

ardyncyHe s He[YardymcyHesa| BN
dkaXa d1 GYDERW TURU 2011 Yy 2012 Yy 2013 Cari Yy S- KaKdZKd3Ka4 GELRW TURU 2011 Yyy 2012 Yy 2013 Cari Yy
5e.472.2858 72.257.711.84 600 FELRLER HESABI 13240322109 123.706.590.. 135.207.257.79
o1 1422007533 21.048.384 29 800 | 01 ergi Gehrien 16.750.138 04 17.443146.1 19.580.507 59
o101 6.261.250. §.238.067.1 00| 01 | 02 Gikiyet Uzennden Alynan Vergiler e770010.79 ©.536.507- 106082714
o101 2.680.773.44 3.705.700.19 00| 01 | 02 | 0@ Gikiyet Uzennden Alpan Dider Vergiler e770010.79 0536507 10.808.271.49
o1| 01 2.680.773.40 3.705.700.19 B00| 01 | 02 | 08 | 51 Pina Vergisi 370545639 5.190.738.40 5.030.264 03
o101 2.641.573. 3.545.317.2 B00| 01 | 02 | 00 | 52 [arsa Vergs: 3387234394 262021539  3.102.662.47
o101 264157209 3545817 B00| 01 | 02 | 09 | 53 [araz Vergis 38541 25.009. 520134
o1| 01 570.430.04 893.707.2q B00| 01 | 02 | 08 | 5% [cewre Temiziik Vergis: 1.670.454.7 1.602.431.63
o101 570.430. 693.707. 00| 01 | 03 Shide Aljnan Mal ve Hizmet Vergilen 3.104.507 3.003.778.2
0101 351.107 .51 293,642 24 600|071 | 03 | 02 [oz=i Toketm Vergisi 23084104  2@76008.9(
oT[ o7 =Ta0r s Zes.oer g B00| 01 | 03 | 02 | 51 Haberlepme Vergisi 10492504 83,0010
o101 283824 B00| 01 | 03 | 02 | 52 [lexink ve Havagazy | Uketm Vergisi 2.203.484 % 2.802.106.03
o101 28.362.4 E 800|071 | 03 | 09 aniide Aljnan Dicer Mal ve Hizmet Vergien 790,088 027.670.39
01|02 1.465,006 23 7.761.080.24 B00| 01 | 03 | 09 | 51 [olence Vergisi 2505761 70.280.74
o1| 02 p1 | 745304249 1.761.080.24 B00| 01 | 03 | 0@ | 52 [rangy SwgortasyVergis: 3680381 2320801 56.867.79
01| 0Z p1 |02 Karbyyy Soziepmeli Personel Ucretien 145304249 1.761.080. 24 00|01 |03 |09 | 53 mv«vs 60028109 50504164 791.,521.84
01|02 ya Haklar 20643 o 00|01 | 06 argiar $261.300.03 3.803.130 44
01| 02 02 aro Karphyoy Soziepmeli Personel Sosyal Hakia)| 2.0643 3 800[ 01|08 | 00 ider Harglar 3261.2000. 3.802.130-
o103 er 6.332.431.13 _|0.88%8,146. r B00| 01 | 06 | 08 | 51 Pina ipaat Harcy 1.600.06167 2.565.130.09
o1| 02 p1 lerin Ucretient 3.372.50524 151, 00|01 |06 |00 | 53 T Harcy §240010 7634161
0102 p1 | O1 [Sarekh boilenn Ucreten 376003579 B00| 01|06 | 00 | 5% Agma ¥ni Harcy 15364009 133573
01|02 p1 |02 i Bgienn Ucretien ©02.500 49 821216, B00| 01 | 06 | 00 | 56 [Pica ve TartyAletien Muayene Harcy 220700 7.200.0q
o1| 03 p2 lenn hbar ve Kydem 1. 620.160.21 3.743.175.04 00| 01 | 06 | 00 | 57 [[atl Ganiennde Cahbma RuhsatyHarcy §8.400 00 130577 134.325.04
o102 p2 |O1 620.1662 T3S [G00[ 01 | 06 | 02 | 58 [fenaiyk Harcy 778,800 53 To5530. 76.073.79
o103 p3 lenn Sosyal Haklary 706.100.49 772.576.19 B00| 01 | 06 | 02 | 50 [ToptancyHal Resme 37357074 110.670.19 552721
01| 02 p3 | O1 [Surekl Boilenn Sosyal Haklary 600.575.99 BO0| 01 | 06 | 00 | 60 [vapyKullanma ©ni Harcy 535550 ©15.085. F55.040.04
oT|ozp3 |02 1553053 B00| 01 | 06 | 09 | 9@ pider Harglar 31288081 212378 201.181.19
o103 102.350.09 800|023 epebbus ve Mulkiyet Gelirler 51.505.380 49 52.282.108.1 51.671.236.22
01|03 o1 105.435.13 800| 02 | 01 A3l ve Hizmet Sanp Gelinen 106505613 2528000554  20.245.3853(
o103 02 395393 B00| 03 | 01 | OF 3l Sanp Gelifer 111.863.00 TOTB1ET- &2.605.04
01|02 p5 515261.1 00|03 | O1 | O1 | O1 _ BasyyEwak. Form Sanp Gelrlen 111 _&@ 72.110.1 €2.8605.09
ot o3 ps Grekli Peilerin Odal ve kramiyelen 429.6805.1 00| 02 | 01 | O1 | 98 pider Mal Satp Gelirlen 3 29.508.7- ol
01|02 p5 i Pgilenn Odul ve kramiyelen 15.655.03 é00| 03| 01| 02 izmet Gelirlen 10.538.608 37 25.178.386.71 26.175,780.34
oT([T5 [pider Personel 13125023 00| 02 | 01 | 02 | 51 [cewre ve Esenlik Hizmeterne Tipkin Gelifer o1s 084 o4 570060309 7.436.657 57
01|05 p1 icret ve Dider Odemaier 74128047 B00| 03 | 01 | 02 | 53 [Fkonomik Hizmetiere Yipkin Gelrler 217455114 2.060.007 21 2.177.354.19
o105 p1 |51 iy Bapkanyna Y apyan Odemeler £4.197 49 BSOO[03 [OT [ OZ [ 58 Bu Thkn Galirler 1352307057 T3 557 300 14.010.852.19
0 [oT|os Pt |52 iye Meciis Uyelerine Yapyan Odemeler 57.082.93 B00| 02 | O1 | 02 | @0 [ider hiomet gelrien 1e2500174 18512861 1.650.,856 43
0 [0z Gavenlik Kurumianna Deviet Primi Giderie] 2.502.712.44 600|023 | 03 o ve Kamu BankalaryGelinien 2_% 476212613 04
0 |[0z[ 01 1.102.830 41 SO 03 [ 0= | o7 S=ine Ve e 5 3.762.126.1 0
0 |oz] o1 11023304 s00|02 |03 | 01 | 02 k Gelrien 2800 3.200. o4
oz|o1 702.872.63 00|03 |03 |01 | O3 [(emden Dederlendirme Farklary o 475872613 04
0 02|01 300,050 24 SO0[ 03| 05 rm To05 5320, 20153200 2.372.141.32
0 |02 | 02 Fézepmeh Personel 287.561.34
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ardyncyHe o He|YardymcyHesa g o

dkdXakad GDERW TURU 2011 Yyy 2012 Y9y 2013 Cari Yy s. KalKkaAKaskad GELRW TURU 2011 Y9y 2012 Y4y 2013 Cari Y¥
oz2[ 02 287.561. 261.987.79 03] 08| o1 apymaz Kralary 1.06553263 2.016.420.9, 2.372.131.3
02|02 287.561. 261.087.71 03 [ 06 | 01 | 90 pider Tapymaz Kira Gelrien: 106553269 2.016.420.07 23721413
oz 03 1.108.000.3 72824051 03 | 00 iGer 1epebbas ve Mulkiyet Gelirien 2050645649 23.053.700.0
oz[o3 103.110. T18.044. 03|00 | 00 ider Gelirier 2056645649
oz 03 103,110 115.044.39 03 [ 00 | 08 | 90 pider Cepith Tepebbas ve Malkiyet Gelirien 2058646649
0z[03 1.0853858.7. 1.164.350. 03 Fljnan B30 ve Yardymiar ile Ozel Geliner 14.125.708.13
EEEa 7.0e5258 794 1.164.450. 02 | 02 icer Garelerden Alynan B30y ve Yardyniar 30.721
oz| 0% 33512 5.767.14 04 (03 [ 01 = 3072100
(73 23 3111 04 | 02 | 01 | 02 Manhaili Barelerden Alyian Badyp ve Y arcymiar 2472100
oz[ 0% E RN CF [ 03 [ O7 | 03 piderienncen Alynan Bad ve Yaraymiar 15.000.
TZ| 0% =030, 0a |02 | 02 ye od
oZ[ 0% 3.040. 03 | 02 | 02 | 02 [Mahaili Barelerden Aljnan Bady ve Yaraymiar o0 T r
<] Ve Hizmet Alyn Gicerien 20.205.710.44 04 | 0= Kurumiardan ve Kiplleraen Alynan Yardyn ve B34 157.033 .1 202.515.64 £64.874 .29
<] I [Oretme Yonelk Mal Ve Malzeme Alymiary 250039 03 [ 0= | 01 Can 157.033.13 20251564 365.191.33
o3| o1 [Kereste ve Kereste Uranier: Alyniary 13216 04 | 0% | 01 | 01 [Kurumiardan alynan Bady ve Yadymiar 145527 24 167.144.74 35510133
<3 A 01 [Kereste ve Kereste Urunler Alyniary 13216 04 | 02 | 01 | 02 [Kipserden alynan Badyp ve Yadymniar 1150584 35.373. 10.000.04
[o3] 01 pe [omyevi Urun Alymiary 04 | 0= | 02 ye g EECEFEE
o3 |01 01 famyewi Urun Alymiary 2 B00| 04 | 0% | 02 | 02 [Kipserden alynan Badp ve Yacymiar 00 3 Sco6520
o3[ 07 p8 Urana Alymiary 0.383. 00|04 | 05 Toje Yardyniary 13.020.044 00 3511.178.39 140062201
S e Urana Alymiary 935339 80004 |05 | O1 Can 12601400064 3.217.061.81 o52.844 .7
o3| o1 ider Mal ve Malzeme Alyniary BOO| 02 | 05 | 01 | 071 [Senel Butgeh Garelerden Alynan Proje Yardymiaf 12.524.146 74 IZT7.0818 s
<] IGH 01 Dider M3l ve Malzeme Alyniary 3 B00| 04 | 05 | 01 | 05 Mahaili Barelerden Alynan Proje Yardymiary o0 ©52.850.0q
o3| 02 Tketme Yonelik Mal Ve Malzems Alyriary 3.767.0432 B00| 04 | 05 | 01 | 00 pideriennden Alynan Proje Yardymiary 7724301 g 20,0947
o3| o2 p1 yiasiye ve Buro 4300687 00| 04 | 05 | 02 Fermaye 7 _327_5?3:1 ZW.TTB.Q 326.775.14
02|02 p1 | 01 Kytasiye Alyniary 184132 B00| 04 | 05 | 02 | 05 Mahaili Barelerden Ahnan Proje Yardymiary 3 3267756.19
03|02 P71 |02 piro Maizemes: Alyniary 78.841.09 00| 04 | 05 | 02 | 00 piderennden Alynan Proje Yardymiary 1327553 3¢ 204.116.5: s |
03[ 02P1 ] 03 Periyodik Yayin Alymiary 405889 [600 | 05 ider Gelifler 300502450, 750, ©4.701.035.74
03| 0Z p1 | 0% [pider Yayy Alymiary g [600[ 05 [ 01 3= Gelinen g 1.667.005.77] 2.614.726.09
o320z p1 |05 yve i n 306.171.3 [é00| 05 | 01 | 08 [ergi. Resim ve Harg Gecikme Fazen £34.66880) 7.081.36339  1.6460560
03[ 02 P71 [ 90 Pider Kytasiye ve Buro Maizemes: Alymiary 15844 [800[ 05 | 01 | 08 | 01 [Vergi. Resim ve Harg Gecikme FaZen 534 666 8 T.081.353. 1.646.086.97
03] 02 p2 ve Temzhk Malzemes: Alyniary 43,1901 [600| 05 | O1 o9 ider Faizler 836.774 449 586.542 .41 °67.730.99
0302 P2 |02 [Temiziik Malzemes: Alymiary 43.120.1 - [800| 05 | 01 | 09 | 03 Mevduat Faidden 36,774 49 5855424 ©65.020.64
o3|0zZ p3 e Alymiary 2.760.2204 3.238.722.74 [600| 05 | 01 | 02 | @@ pider Faizer od 3
03| OZ P3| OT [Vakacak Alyriary 2353782 300484 [600| 05 | 02 Kb ve Kurumiardan Alnan Paylar 3126056559 4535203522
03|02 p3 | 02 PAkaryaky ve Yad Alynlary 214127 46.007.24 [600| 05 | 02 | 02 Nergi ve Harg Gelirlermden Alynan Paylar 37.800.824 31 32.561.802.0q
03[ 02 p3 | 03 Elektnk Alyniary 25034384 2.883.230.94 BOO| 05 | OZ | 02 | 51 [Merkez Gare Verg Gelrlennden Alynan Paylar 37500523 37 FZ561.892
03[ 02 P3 | 90 Pider Enery Alymiary k -og [600| 05 | 02 | 0% Kamu Harcamalanna Katyma Paylary 266,320 o4 281.571-
o3| o2 iyecek. Cecsk ve Yem Alymiary 528247, 4,«7,5 [600| 05 | 02 | 0% | 51 [Kanalizasyon Harcamalanna Katyma Payy 231.00 o
03|02 52.624.7; 3217, [GOO[ 05 [ 02 | OF X 281,571
o3| 0oz 624835 24.018.40 [600| 05 [ 02 | 08 e3159 12.683.57
E=E3 2855 5 7.451.] 60005 [ 02 2160 12,683 57
[0z | oz 35.696 X SO0 05 [ 02 55 Uq
03] 02 1590321 16.564.
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ardyncyHd . He|YardymcyHesa S
dKkdXdXad GDERW TURU 2011 Yyy 2012 Y3y 2013 Cari Yy s. KalkaZkasKad GELRW TURU 2011 Y9y 2012 Yy 2013 Cari Yy
[0O2[o2pe | poze eme =57 10.204.6 [600[ 05 [ 02 [ 09 ioer Paylar 3.001.750. 2.603.224.
03|02 02 [Typ01 Malzeme ve Yag Aymiary z [600| 05 | 02 | 00 | 90 pider Payiar 3.001.760.30 2.603.224 29
|03 | 02 p6 | 00 [Dider Ozel Maizeme Alyniary 10.204.6 [é00| 05 | 02 ara Cezalary 3772014 734.580.
o3| 02 ider 1uketim Mal ve Malzemes: Alyniary 300.141 0. [600| 05 | 03 | 02 |63 Para Cezalary 477.07239 734,580
02| 02 pe | 01 Pance Malzemes: Alyniaryile Yapym ve Bakym G| 25285149 [600| 05 | 03 | 02 | @@ |pider BGan Para Cezalary 37707229 734.5680.50 1.145.455 09
03|02 90 Tketm ve emes: o7 146200 [6é00| 05 | 03 | 0% ergi Cezalary 60.00) 0g
o3| 02 YoRukiar 53.844. [600| 05 | O3 | 0% | 0@ pider Vergi Cezalary 60.00 0q
63|03 p1 Urtigi Gegici Gorev Yollukary 50,004 [600[ 05 | 03 | 00 ider Para Cezalary 8019 3 190711
03|02 p1 | 01 [Yurtici Gegc: Gorev Yollukiary 50.004 [600[ 05 [ 03 [ 00 | 89 [vukanda Tanynianmayan Dider Para Cezalary LT od 190717
03|03 p2 Urtii Surekli Gorev Yoluklary 3.750. 600 | 05 | 09 ider Cepith Gelifler 674073441
U3 [OF P2 | OT [Vurtici Surekii Gorev Yolukiary 3750 [600| 05 [ 09 [ 01 ider Cepith Gelifler 673073441
03|02 p3 Uridyy Gegici Gorev Yollukiany [600[ 05 | 00 | O1 | 03 [fat Kay Teminat v 5.584 20000
03[ 03 p3 |01 [Vuriaiby Gegcl Gorev Yollukiary [600[ 05 | 06 [ 071 | 06 [<ipserden Alacakiar 73359
o3| 04 Gorev Gigerien [600| 05 | 00 | 01 | 51 [otopark Yonetmelidi Uyannca Alynan Otopark B4 756.644 67
o3| 0s p2 asal Giderier 800 05 | 09 | 01 | 99 [fukangda Tanynlanmayan Dider Cepith Gelier 300.155 o
03] 04 P2 | 02 Kusursuz Tazminatiar 600 11 ve Miktar Dedipimien Gelirlen 6265049
o3| 0% pz 0= keme Harg ve Giderien 00 11 | 0% [<ur Deomikiio: Dibyndaki Deder ve Miktar Deoip: 6265049
o3| 0= p3 fodenecek Verg:. Resim. Hargiar ve Benzen Gide 00| 11| 0% | O1 3l Varikiany Deder ve Miktar Dedipimnden K 6265049
02| 02 p3 | 01 [Verg Ocemeleri ve Benzen Giderier 30.543.9c| B00| 11 | 0= | 01 | O1 %ﬁm Deder Dedipminden Kaynakiany 6265044
02 | 02 P3 | 02 [Bletme RuhsatyOdemelen ve Benzen Gidener 3
o3| 0% p3 55450
o3| 05 23.144.787.
03|05 p1 22.185.142.67)
3|05 p1 771.0162
03[ 05 p1 | 02 JArabtyma ve Gelipteme Gidenien 7.100.
02| 05 p1 | 02 Pilgisayar Hizmet Alyriary 332043
03[ 05 p1 | 0% Mateannitik Hizmeten 21.334.266 3
03| 05 p1 | 05 [Farta Yapyn ve Alyn Gioerien
03|05 p2 =2
03[ 05 p2 |01 [Posta ve Teigraf Gicerien
03[ 05 p2 | 02 [Telefon Abonelik ve Kullanyn Ucretien
02 | 05 P2 | O2 Pilgiye Abonelik Giderien
03|05 p2 F < 7 tve Gigene|
o3[ 05 p3 apyna Gioerlen
G3|05 p3 [0= b Ucretieri ;
o305 317.600.
o305 3020876 201547,
b e ——
o305 03 [Komisyon Gidenien o AL |
03|05 50 Pider Tanfeye BadlyOdemaier 7.810. 12.960.
[o3 |05 p5 == 1.327.001. 772.50%
[62| 05 p5 |02 ralamasy 163,355 262.485.
Wﬁwmm 1.157.6460 50"0—,5%
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frardymcyHe ) I He[vardymcyHesa . o
KakaXaka{ GYDERW TURU 2011 Yyy 2012 Y3y s. WGELRW TURU 2011 Yyy 2012 Yyy 2013 Cari Yy§
03] 05 p5 | 05 H=zmet Binasy! ama’ ey 6.000. 9.777.6.
o305 er Hizmet Alymiary 30,052 1.588.517.2
03| 05 pe | 02 [Kursiara Katyma ve Eoitm Gigerien 2.570.04 247611
|03 [ 05 pe | 90 [pider Hizmet Alymiary 37.362.44

ESES emsil Ve Tanyma Gidenen 4227102

o3[ 08 p1 S =

03[ 05 p1 | 01 [Temsil. Adylama. Toren, Fuar, Organzasyon Gioq

03|06 p2 angma Gioerien

|02 |05 p2 |01 [Tanyma. Adylama, 1oren, Fuar. Organizasyon Gi

03|07 kUl Mal Gaynmadal Hak Alym, Bakyn Ve Onar]

TI[o7 p1 Menkul Mal Alyn Gioerien

03|07 p1 | 01 Baro ve Byer Mal ve Maizeme Alyniary

03[ 07 p1 | 02 [Paro ve Byer Makine ve Techizat Alyriary 11342561

oz[07 p1 |03 % ve Yedek Parga Alymiary 3047,

03[ 07 p1 | 0% [Vang: T Alyniary 7.6450

02107 P1 | 90 Pider DayanyiyMal ve Malzeme Alyniary 141117

o3[ 07 p2 yr Maadi Hak Alyriary 1678131

03[ 07 p2 | 01 Bilgisayar Yazyym Alyniaryve Yapymiary 187.813. 33.834.87 31.048.
o307 p3 kym ve Onarym Giderien 32660221  511.006.34
03| 07 p3 |01 [Tefnpat Bakym ve Onaryn Giderien 304129 1.247.94
02|07 p3 | 02 Makne Techizat Bakym ve Onaryn Giderlen 12230084 12050009
03| 07 P3 | O3 [Tapy Bakyn ve Onanym Gidenien a8 80039 76.284.74
02|07 P23 | 0% [ MakinasyOnanym Gioerlen 143213.03

03| 07 p3 | 90 [Dider Bakyn ve Onanym &idenen 6.457.

o3| 08 [Gayrnmenkul Mal Bakyn Ve Onaryn Gidener 7427

ESESE [iizmet Binasy Bakyn ve Onanym Giderien 53488

03|02 p1 | 01 Puro Bakyn ve OnanmyGiderier Z768q 88250
G3[ 08 p1 | 0% [Atolye ve Tesis BinalaryBakym ve OnarynyGidend 5.3724

|0z 0= po Y ve Onaryny Gidenen 5782

03[ 08 pé | 01 [VoI Bakyn ve OnarynyGidenen 5782

03|08 pe ider Tapynmaz Y apym. Bakyn ve Onanym Giderie]

03[ 08 pa | 01 pider Tapymaz Yapym, Bakyn ve Onarym Gidenie] 1

o 3z Gidenen 2432066479

o3 >3 [Dider ¥ Borg Faiz Giderien ZAIZBAT

os[02 [Dider ¥ Borg Faiz Gigerien: 244268479

(1 01 [VTL Cinsincen Dider ¥ Borg Faiz Giderien 244268479

05 [Can Transterier 1.775.0704

o5[ 01 Srev Zarariary 375.111.19 222.740.0
o5[ 01 p2 3 Guveniik Kuromianna 375.111.19 222.740.01
o5[01 pz |05 -l Guveniik Kurumu na 375.111.19 222.740.0
o502 621.8456

05|02 ps ere Yar ar 621.848.6

05|02 p5 [Miahalli Bare Biwlerine 621.8456
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fyardymcyHd He|YardymcyHesa i e
odkakaXdkad GDERW TURU 2011 Yy 2012 Yyy 2013 Cari Yy | S. kd?didiﬁdJGEwa TURU 2011 Yy 2012 Yy 2013 Cari Yy
05|03 Ttmeyen Kurul ra Yapyan Transs 635.200.74 267.405.1 877.921.7Q
05|03 p1 [ar AmacyGutmeyen Kurulupiara 636.200.7 267.405.1 877.921.7Q
05|03 p1 |01 - Birik. Kurum. Kurulup, Sandyk vo. Kurulu 635.200.7 6740519 877.921.7Q
05| 0% ' Halkyna Yapyan Transferier 131,810 200.622.39 177.582.00
05| 0% p7 yal Amagly 1 ransferier 141,810, 200.622.29 177.582.00
05|04 p7 |51 = Tine Ya 141.810. 200.622.39 177.582.00
5] er Ve Miktar Dedibimien Giderien 18.845.1 og oq
11|08 i Duran Variglann Dederlemesnden Oluban| 702499 0 od
B ider Deder ve Miktar Deopimien Giderien 17.820.1 od o
12 [Getriern Ret Ve Bdesinden Kaynakianan Giderie] ©85.120.89 230.610.59 o
TZ[ o1 erg Geliflen o
iZ[ 01 p2 Glkiyet Uzerinoen Alnan Vergier ©85,120.89 od 0q
12| 07 P2 | 09 Muliyet Uzerinden Alynan Dider Vergier €85,120.83 4 0g
2|03 epebbus ve Mulkiyet Gelirien 7 236.164.09 g
12|03 p1 ve Hzmet Sanp Gelirlen f 236.164. 04
12| 03 p1 | 02 [Hizmet Gelirlens o  23s6.164.09 od
12|05 ider Gelrler 3 3.455.59 0d
2|05 ioer Cepitli Gelrler 3 3.455.59 o
12| 05 01 ider Cepithi Gelrler g 3.455.50 oq
3 [Amortisman Gicerien 7.005.560.19 363858149  3eera7403
i3[01 Eadd: Duran Vanyiann Amortisman Gigerien 1.005580.19 363858144 353233189
i3[01 p2 inalany Amortsman Gidenien 1145210 e
i3[01 p3 esis. Makine Ve Cihazlann Amortisman Gicerien| 1.206,390.07] 1.783.437.7 2.310.961.33
13|01 o Sman =] 24662664 372.130. r.
13|01 p5 rbaplann Amortsman Gioerien 32804149 282.720.69 500.840.49
3|02 i Olmayan Duran Varikiann Amortsman G. E z 154.8430
13[02 p7 ider Macdi Olmayan Duran Vanyk Amorisman G| 3 g 1548430
i Fmidedeﬁ 6.130.741.7q  7.087.726.9q 7.114.377.99
ia[o1 yiasiye Malzemelen 116.560.74 TORTY 1Al
3|02 Sienme, Gyda Amaglyve Mutiakta Kul. 10K Mz 21.557.18 30.195.89 95.076.01
a|03 T Laboratuvar Sarf Maizemelen 33,1530 3208174
I akylar, Yakyt Katkyaryve katky Y aoiar 3.107.435.17) 3.216.390.70
14|05 emizieme Ekpmaniary 140.305.1 381.502.59
305 Iayeeek.uem ve Tuhafiye malzemelen 310.462.09 823527y
3|07 yecek 765,824 43 $44.215.09 7.041.137.39
14|08 27.860.77] 31.707.79 233.037.79
|10 rai Maddeler 71.350.89 166.161.89 192.140.24
14|12 kym Onanym ve Uretim Malzemelen 1.330.731.79 1.564.002.
i1 S ecek Parcalar 627.068.39 203,655,
S Nakil VasgalaryLastklen 3387054 38,148.87
14| 15 Pedipim. Bad1 ve Sahb amagly Yayyiar 83724 120.
14| 16 Zemelen 7.758.04 83.860.
a7 SyhclyEkipmaniar 51.640.09 i |
=
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Afyonkarahisar Belediyesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu

HesvardymcyHd He|YardymcyHesa .
kodkakdkakad GDERW TURU 2011 Yyy 2012v9y | 2013 Cari Yy | |s. KafkadKagKaq SELRW TURU 2011 Y9y 2012 Yy 2013 Cari Y9
Pre= Thetm AmaglyMalzemeler 116.700.04 : %601
530 |20 iinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 5.920. 1 .0q
30 [20] 01 Herden A i 5530 : o
530 [20( 071 p5 | |pider Gelrter 55300 , o
GDERLER TOPLAMI : 50.472.388.89 72257.711.84 77.358.073.56 GELIRLER TOPLAMI - 132.403.221.00 123.706,500.34 138.207.287.79)
FAALWET SONUCU - 72.930,832.24 51.448.876.50 00.648,314.1
13
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AFYONKARAHISAR BELEDIYESI

2013 YILI PERFORMANS DENETIMI RAPORU
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ICINDEKILER

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

DENETIM BULGU VE DEGERLENDIRMELERI
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KISALTMALAR
BPAH: Birim Performans Alt Hedefi
DPT: Devlet Planlama Tegkilati (641 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile

Kalkinma Bakanligina donustirilmastir)

GZFT: Guglu, Zayif, Firsat, Tehdit

IMF: International Monetary Fund — Uluslar aras: Para Fonu

SAH: Stratejik Alt Hedef

SH: Stratejik Hedef

STK: Sivil Toplum Kurulusu

SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats - Gugcld yonler, Zayif yonler,

Firsatlar, Tehditler

TSE: Tirk Standartlar: Enstitisu

Afyonkarahisar Belediyesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 16
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OZET

Bu rapor, Afyonkarahisar Belediyesi’ne yonelik performans denetimimizin sonuglarmni

ve bulgularini 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
Olctlmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tarif edilen performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Afyonkarahisar Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarmin bir degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki konulari denetlemistir:

e Performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

e Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan
performans bilgisinin icerigi ve

e Performans: 6lgcmek igin kullanilan ve performans bilgisini Ureten veri kayit

sistemleri.
Denetim sonucunda tespit edilen temel hususlar asagida yer almaktadir:

o Stratejik plan icerisinde stratejilere ve maliyetlendirme bolimdine yer verilmemis,

GZFT analizi saglikh bir sekilde yapilmamistur.

o Stratejik amaclar ulasilmak istenen sonuclari agik bir sekilde ifade etmemekte
olup, plan ve performans programi igerisindeki amaclar zaman zaman farkh

sekillerde ifade edilebilmektedir.

e Performans programmnin yazili duyurusu olmas: gerekenden ge¢ yayinlanmis ve
duyuru Belediye Baskan: yerine Baskan Yardimcisi tarafindan yapilmis, program
Ocak ay1 icerisinde kurum web sitesinde yayinlanmamistir. Bunun yaninda

program icisleri Bakanhgi’na gonderilmistir.
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Performans programu igerisinde stratejik planda yer almayan hedefler bulunmakta

olup, hedeflerin highirinin zaman cercevesi belirlenmemistir.

Performans programmin performans bilgileri kisminda temel politika ve
onceliklere yer verilmemis olup Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde
yer alan tablolar ile Belediye tarafindan hazirlanan tablolar birbirinden farklilik

arz etmektedir.

Birim faaliyet raporlari mevzuatin 6ngordigi icerikte olmadigr gibi bunlar (st

yOneticiye de gonderilmemistir.

Performans programinda ilgili birim/birimler igin yer alan hedeflerin tamami ayni
birim/birimlerin birim faaliyet raporlarinda yer almadigi gibi, birim faaliyet

raporunda yer alip da performans raporunda yer almayan hedefler bulunmaktadir.

Faaliyet raporu st yonetici tarafindan basin agiklamas: yapilarak kamuoyuna

duyurulmamastir.

Stratejik hedeflerin bazilari amaclarla baglantili olmadig1 gibi gerek stratejik
plandaki ve gerekse performans programindaki gostergelerin blylk cogunlugu

Olcllebilir nitelikte degildir.

Performans programinda yer aldig: halde faaliyet raporunda bulunmayan hedefler
yaninda programda olmayip da faaliyet raporunda olan hedefler bulunmaktadir.
Ayrica stratejik plan ve faaliyet raporundaki gostergeler arasinda farklilik
bulunmaktadir.

Faaliyet raporu icerisinde yayinlanan gergeklesen sonuclara ait rakamlar hatal:
olabildigi gibi hedeflenen sonuclara ulasilamamas: durumunda yapilan

aciklamalar yeterli degildir.
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e Veri kayit sistemlerinin denetimi icin secgilen goOstergeler Uzerinden yapilan
denetimde, gerceklesmeyi 6lgen ve buna iliskin performans bilgisi treten veri

kayit sistemlerinin cogunlukla amaca uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmus uluslararas: denetim standartlari ve Sayistay

ikincil mevzuatidur.

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve guvenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek Uzere; uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Afyonkarahisar Belediyesi’nin yayimladigi asagidaki dokiumanlar

gOzden gegcirilmistir:

v' 2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan;
v 2013 y1l1 Performans Programi;
v 2013 y1l1 Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayilan ¢ belge Gzerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin tretilmesi icin kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler icin kullanilan kriterler
Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo 6°da belirtilmistir.
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Tablo 4: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Afyonkarahisar Belediyesi’nin, plan, program ve raporlarini yayimlayip
BHRLE e yayimlamadigi

Afyonkarahisar Belediyesi’nin plan, program ve raporlarin1 yasal sire
Zamanhhk - .

icinde yayimlayip yayimlamacdig:

Afyonkarahisar Belediyesi’nin plan, program ve raporlarinin ilgili
ST mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadig:

Tablo 5: Performans Bilgisinin icerigine Yonelik Kriterler

Stratejik Plan

Tlgililik:

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal

baglant: olmasi

ve Performans

Program

Olgulebilirlik:

Performans programlarindaki hedeflerin ve

gostergelerin 6lgllebilir olmasi

Iyi tammlanma:

Hedefin acik ve net bir taniminin olmasi

Faaliyet Raporu

Tutarhhk:

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)

tutarl olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik:

Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin

ciktisiyla tutarli olmasi

ikna edicilik/
Gegerlilik:

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tir
sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmas: ve

sapmay1 agiklayan nedenlerin gegerli/ inandirict olmast

Tablo 6: Veri Kayit Sistemlerinin Givenilirligine Yénelik Kriterler

Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru yansitmas: ve gostergenin

digarida birakmamasi

Dogruluk o ) )
tanimina dayal olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlar: igermemesi
Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak yansitmas: ve

Tamhk gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi bir husus

Afyonkarahisar Belediyesi’nin tim veri kayit sistemleri degil belli kriterlere gore

secilen belirli sayidaki hedef ve gdstergeye iliskin veri kayit sistemleri degerlendirilmistir.
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Veri kayit sistemlerine yonelik denetim, Tablo 7°de yer alan performans hedefleri ve

gostergeleriyle smirlandirilmastar:

Tablo 7: Veri Kayit Sistemi Degerlendirmesine Esas Gostergeler

Stratejik Amag Stratejik Hedef/Alt Hedef Performans Gostergesi
SH.15. Duzenli anketlerle belediye | 2010: Yilda 4 Defa
Kurumsal  Kapasite | hizmetleri performansmin | 2011: Yilda 6 Defa
Ve Kalitenin | denetlenmesi 2012: 2 Ayda 1 Defa
Artirilmasi 2013: 2 Ayda 1 Defa
2014: Her Ay
SAH.2. Toprak Koruma ve Arazi | Ilave revizyon imar plan cahismalarinda
Kullanimi1 Kanunu’na uygun toprak | tarim il madarligii 3500 hektar alanin
yonetimiyle uyumlu konut alanlar1 | imara acilmasini uygun gérmis olup,
tespit edilmesi bununda 4 yil icerisinde imar uygulamasi
Yasanabilir  Kentsel dahil halkin kullanimina agilmasi.
Fiziksel Doku 2010: % 25 2011: % 25 2012: % 25 2013:
% 25 2014:--
SAH.19. Yol, kaldirim ve bordir | Yilda 250.000m2 olmak tzere 2010-2014
yapmak yillart arasinda toplam 1.250000m2 yol,
bordiir ve kaldirim galismas: yapilacaktir.
SAH.1. Kisi basina yesil alan | 2010: 18,65 m2 2011: 18,86 m2 2012:
miktarmin artirilmasi 19,51 m2 2013: 20,10 m2 2014: 20,70 m2
SH.10. Geleneksel el sanatlarmin | 2010:2 Defa 2011:3 Defa 2012:4 Defa
gelistirilmesine  yonelik  kurslar | 2013:4 Defa 2014: 5 Defa
dizenlemek
SH.14. Turizmin 3M’si Mimari, | Kiltlrimuzi tanitic: faaliyetlerimizi 2010
Mutfak ve Miizik konusunda Afyon | yilindan itibaren cesitli illerde
Kultirind  tanitict  faaliyetlere | Afyonkarahisarhlar haftasi adi altinda
Kentsel kalkinmada | énderlik etmek standlar  acip  buralarda  Mermer,
onder belediye Afyonkarahisar Mutfagi ve Mizik kiltiri
konusunda faaliyetlerde bulunulacaktir.
2010:3 ilde Stand
2011: 4 ilde Stand
2012: 5 ilde Stand
2013: 5 ilde Stand
2014:6 ilde Stand
SH.8. Engellilere yonelik sportif ve | 2010:2 Defa
sosyal aktiviteler gerceklestirilmesi, | 2011:2 Defa
,\K/I%r::t;géleYoksullukla rehabilitasyon ve meslek kurslari | 2012:4 Defa
dizenlenmesi 2013:4 Defa
2014:6 Defa
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Her ne kadar veri kayit sistemleri Gzerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, guvenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligin1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Afyonkarahisar Belediyesi’nin faaliyet raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak glivence saglamaz.

Afyonkarahisar Belediyesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanhg

DENETIM BULGU VE DEGERLENDIRMELERI

1.BOLUM

RAPORLAMA GEREKLILIKLERINE UYUM

1.1. Stratejik Plan

Stratejik Plan ile ilgili olarak Afyonkarahisar Belediyesi’nin Tablol1’deki kriterler esas
alinarak raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmastir.

Mevcudiyet

R/
A X4

Afyonkarahisar Belediyesi, 2010-2014 vyillarina iliskin Stratejik Planin1 hazirlayarak

“mevcudiyet” Kkriterini yerine getirmistir.

Zamanlilik

X/
A X4

5393 sayili Belediye Kanununun 41. Maddesine gore Belediye Baskaninin mahalli
idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay icinde; stratejik plani hazirlayip belediye
meclisine sunacag: ifade edilmektedir. Bilindigi lzere 29.03.2009 tarihinde mahalli
idareler genel secimleri yapilmistir. Dolayisiyla Belediye Baskani’nin 29.09.2009 tarihine
kadar belediye stratejik planini hazirlamig olmasi ve belediye meclisine sunmus olmasi
gerekmektedir. Yapilan incelemede Belediye Meclisinin 01.09.2009 tarih ve 460 sayili
karar1 ile mevzuatta ©ngorilen tarinten Once stratejik plan kabul edildiginden

“zamanlhilik” kriteri saglanmustir.

5393 sayili Kanunun Belediye Enciimeninin gorev ve yetkileri bashikli 34. Maddesinin
(@) fikrasinda "Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile bitce ve kesin hesabi
inceleyip belediye meclisine gorus bildirmek.” Denmektedir. Bu dogrultuda yapilan
incelemede Stratejik plan Belediye Enctiimeninin 19.08.2009 tarih ve 405 nolu karari ile

uygun bulundugu gorulmustr.
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Sunum

% Stratejik plan Belediye personeli agisindan katilimci bir anlayisla hazirlanmastir.

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
8. Maddesinde stratejik planin hazirlik asamasina dair hikkiimlere yer verilmektedir. Konu
ile ilgili yapilan incelemede Baskanlik Makami’nin 28.04.2009 tarih ve 05/043/14 sayili
yazilar1 ile Belediye Stratejik Plan c¢alismalari baslatilmis, 29 Kisilik bir ekip
olusturulmustur. Ekip Uyeleri incelendiginde hemen hemen her birimden personel

bulundugu gorilmektedir.

% Stratejik plan kurum web sitesinde yayinlanmaktadir.

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Ydénetmeligin

15. Maddesinin 3 ve 4. Fikralar1 asagidaki sekildedir:

“(3) Mahalli idareler ilgili meclis tarafindan kabuliini muteakip stratejik planlarmi
Igisleri Bakanhgina ve Miistesarliga gonderir.

(4) Stratejik planlar kamuoyuna duyurulur ve kamu idarelerinin internet sitelerinde
yayinlanir.”

Bu baglamda yapilan incelemede, stratejik plamn 12.10.2009 tarihinde igisleri
Bakanligi’'na ve Mistesarliga gonderildigi ve 14.09.2009 tarihinde de kurum internet

sitesinde yayinlandigi gérilmustur.

Bulgu 1: Stratejik plan igin stratejilere yer verilmemistir.

Stratejiler, kurulusun ama¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagimi gosteren kararlar
batunaddr. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulasmak mumkin degildir. Strateji

ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

DPT (Kalkinma Bakanligi) tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore

stratejilerin olusturulmasi igin cevaplanmasi gereken sorular:
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v" Amag ve hedeflere ulasmak icin neler yapilabilir?
v" Olasi sorunlar nelerdir ve bu sorunlar1 nasil asabiliriz?
v" Amag ve hedeflere ulasmak icin izlenebilecek alternatif yol ve yéntemler nelerdir?

v' Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yoénleri nelerdir?

Kilavuza gore stratejiler amag ve hedeflere ulasiimasi i¢in bir nev’i yol haritasidir. Bu
baglamda yapilan incelemede stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Hal boyle olunca

amag ve hedeflerle stratejilerin uyumu kontrol edilememistir.

Kurum Cevabinda Ozetle, stratejik plan icerisinde amac ve hedeflerin belirlenme

stirecine yer verilmektedir.

Sonug Olarak, bulguda stratejik amag ve hedeflerin nasil belirlendigine degil bunlarin
hangi surecler takip edilerek yerine getirilecegine dair stratejilere yer verilmediginden
bahsedilmektedir.

Oneri: Stratejik planin hazirlanmas: sirasinda amag ve hedeflere dair stratejilere yer

verilmelidir.
Bulgu 2: GZFT analizinin saglikl yapilmadig: dustnilmektedir.

DPT (Kalkinma Bakanligi) tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzu’na goére
kurulus i¢i analiz ve gevre analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT (Guglu
Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizidir. Genel anlamda GZFT, kurulusun
kendisinin ve kurulusu etkileyen kosullarin sistematik olarak incelendigi bir yontemdir. Bu
kapsamda, kurulusun gicliu ve zayif yonleri kurumsal anlamda icsel etkiler sonucu ortaya
cikan konular iken, firsatlar ve tehditler ise kurum disinda meydana gelip de dissal olarak
kurum dzerinde etki doguran hususlardir. Bu analiz stratejik planlama slrecinin diger
asamalarina temel teskil eder. Kurum stratejik planinda yer alan Gugli Yonler, Zayif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler basliklar: altinda yer alan ve s6z konusu analiz icerisinde kullanilmasi

uygun olarak degerlendirilmeyenler asagida yer almaktadir:
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e Gucli yvan olarak belirtilenlerden uygun olmadig: diistintilenlere ait 6rnekler

Stratejik plan icerisinde toplam 35 adet gucli yone yer verilmistir. Bunlarin bir kism1
kurumsal giclu yan seklinde degerlendirilebilirse de biyuk ¢ogunlugunun s6z konusu

kategori icerisinde yer almamasi gerektigi duslntlmektedir. Gucli yan olarak

degerlendirilemeyecek konulara ait 6rnekler Tablo 8’de yer almaktadir:

Tablo 8: Giiclii Yan Olmadig1 Diisiiniilen Ornekler

Gugcli Yan

Degerlendirme

Afyonkarahisar

muhta¢ ailelere yapmis oldugu (ilac,

Belediyesinin  fakir ve

yemek, gida, engellilere  medikal

yardim..v.b.) yardimlarin devam etmesi ve
vatandaslarimizin bu konuda

bilgilendirilmesi

Bu konu Ullkemizde Belediyelerin rutin hale gelmis sosyal
yardim faaliyetlerinden biri olup, bunlarin az yada c¢ok

yapilmas: belediyenin giiclii yanina ait bir gisterge degildir.

Belediyemizde Cevre Koruma ve Kontrol

Biriminin olmasi

Belediye’ye ait cesitli gorevlerin yerine getirilebilmesi icin

yapisi
bulunmaktadir. Bunlardan biri olan Cevre Koruma ve Kontrol

organizasyon icerisinde  ¢ok sayida  birim
Biriminin organizasyon yapisi icerisinde yer almasi tek basina
glcli bir yon degildir. Bu noktada onemli olan birimin
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan katki dolayisiyla meydana

gelen gl yanlardr.

Her wil personelimize ‘Grip Asisinin’

ekonomik olarak yapilmasi

Grip asisinin yapilmas: yada yapilmamas: dogrudan Kisilerin
inisiyatifinde bir saghk c¢tzimudir. Dolayisiyla personele
agmin belediye tarafindan yapilmasi yada bunun ekonomik

olarak yapilmasi gii¢lu bir yon degildir.

Pet-shop satis yerlerinin ruhsath olmas: ve
isyeri sahiplerinin egitim sertifikalarinin

bulunmasi

Isyerlerine ruhsat verilmesi yada kagak isyerlerinin Zabita
marifetiyle tespit edilmesi dogrudan belediyenin olagan bir
gorevidir. Dolayisiyla ruhsath igyerleri gucli bir yon olarak

degerlendirilemez.

Sosyal tesislerde hijyenik ortamda hizmet

verilmesi.(Yemekhane)

Yemekhanelerde sunulan hizmetlerin isin dogasi geregi

hijyenik olmasi gerekmektedir.

Belediye Baskaninin diyaloga acik kisiligi
ve vatandagslarla yliz yiize gorlisme

konusunda  herhangi  bir  sinirlama

getirmemesi

Isin dogas1 geregi vatandaslarin oylariyla secilen bir Kisinin
onlarla gériismeye sinirlama getirmemesi gerekmektedir.
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e Zavif yan olarak belirtilenlerden uygun olmadig: diisiintilenlere ait 6rnekler

Stratejik plan igerisinde toplam 47 adet zayif yone yer verilmistir. Bunlarin bir kismi
kurumsal zay1f yan seklinde degerlendirilebilirse de biylk ¢ogunlugunun séz konusu kategori
icerisinde yer almamasi gerektigi distinilmektedir. Zayif yan olarak degerlendirilemeyecek

konulara ait drnekler Tablo 9’da yer almaktadir:

Tablo 9: Zayif Yan Olmadig: Diistiniilen Ornekler

Zayif Yon

Degerlendirme

Hizmet alan abonelerin nicelik ve nitelik

kacagi oranlarinin yeterince izlenmemesi

Belediyenin goérevi olan bir konunun yerine getirilmemis

olmasindan kaynaklanan sorun zayif yon degildir.

Sivil toplum &érgitleriyle iletisim ve

ishirligi eksikligi

Gucli yanlar arasinda bir taraftan “Kamu Kurum kuruluslari,
universite ve STK larla iligkilerin iyi olmasi.” Yer almasina
ragmen bir taraftan da zayif yonler icerisinde STK’larla iletisim

eksikligine yer verilmesi geliskili bir durum meydana getirmistir.

Belediye personelinin
hakkinda

olmamast ve bu

stratejik  plan
sahibi

yapilan

calismalart bilgi
ybnde

calismalara katilimin az olmasi

Stratejik plan ¢alismalar1 Belediyenin tim birim ve faaliyetlerini
ilgilendirmektedir. Stratejik Plan igerisinde “planin katilimci bir
anlayisla hazirlandigr” ifade edilmekle birlikte bdylesine bir zayif
yone yer verilmesi planin sinirh bir personel ile hazirlandiginin

gostergesidir.

Yeni ¢ikan kanun ve yonetmeliklerin
yanhssiz, hizli bir vizyon ve misyonla
anlasilip uygulanmasi igin diizenlenen

seminer ve konferanslara katilamama.

Seminer ve toplantilara katilim istendigi takdirde saglanabilir.

Yesil Alanlarin %40 ‘a varan kismiin
elle sulanmasina bagh olarak suyun
gereksiz yere kullanilmas: ve personel
ihtiyacin1  artirarak  verimsizlige ol

agmasi

Zayif yon olarak belirtilen konu, belediye tarafindan akilli
sulama sistemleri kurulmas: yoluyla kolay bir sekilde ¢tziime
kavusturulabilecek bir faaliyettir.

e Firsat olarak belirtilenlerden uygun olmadig: dustiniilenlere ait drnekler:

Stratejik plan icerisinde toplam 55 adet firsata yer verilmistir. Bunlarin bir kismi
kurumsal firsat olarak degerlendirilebilirse de buylk ¢ogunlugunun s6z konusu kategori
icerisinde yer almamas: gerektigi dusuntlmektedir. Firsat olarak degerlendirilemeyecek
konulara ait drnekler Tablo 10°da yer almaktadir:
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Tablo 10: Firsat Olarak Degerlendirilemeyecek Ornekler

Firsat

Degerlendirme

Diinyada ve (lkemizde hizla gelisen
cevre mevzuati ile bu amagla imzalanan
uluslararas: sdzlesme ve anlasmalara

tlkemizin de katilmasi

Ulke genelinde yasanan bir gelisme spesifik bir konu gibi

distnlerek Belediyenin firsat1 olarak degerlendirilemez.

II Milli Egitim Mudiirlugiinin bulunmast
(Ogrencilere Etkinlik, Tiyatro, Sunum ve

Gosteriler yapilmast igin)

Milli

Bu durum Afyonkarahisar’a ait bir firsat

Turkiye’de tim illerde 1l Egitim  Mudurlukleri

bulunmaktadir.

degildir.

Avrupa Birligi’nin yerel yodnetimlerle

ilgili cok sayida hibe ve destek

programina sahip olmasi

Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlerle ilgili hibe ve destek
programlarindan Afyonkarahisar Belediyesi 6zelinde bir kaynak

aktarim1 potansiyeli ancak firsat olarak degerlendirilebilir

Kutsal giinlerde kabir ziyaretine yogun
ilgi
bakimlarmin daha ¢ok mezar sahipleri

gosterilmesi  nedeniyle  mezar

tarafindan yapiliyor olmasi

Belediyenin goérevi olan bir konunun vatandaslar tarafindan
gonulli olarak yapiliyor olmas dolayisiyla ortaya ¢ikan durum
firsat olarak degerlendirilmemelidir

e Tehdit olarak degerlendirilemeyecek olanlara ait drnekler

Stratejik plan icerisinde toplam 58 adet tehdide yer verilmistir. Bunlarin bir kismi
kurumsal tehdit olarak degerlendirilebilirse de buyik ¢ogunlugunun s6z konusu kategori
icerisinde yer almamas: gerektigi dusuntlmektedir. Tehdit olarak degerlendirilemeyecek
konulara ait drnekler Tablo 11°de yer almaktadir:
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Tablo 11: Tehdit Olmadig1 Dustiniilen Ornekler

Tehdit Degerlendirme
Diinyada ve uilkemizde yasam kosullarmin | Dissal bir tehdit olarak distinilen konu Belediye yada bolgeye
zorlasmasina bagli teror ve siddet | has spesifik bir konu degildir.
olaylarinin yayginlasmasi
Kdiresel 1sinma Digsal bir tehdit olarak disunilen konu Belediye yada bolgeye
has spesifik bir konu degildir
Biutin sorunlarin  ¢dzm yeri olarak | Vatandaslarin karsilastiklari sorunlarla ilgili olarak Belediye

vatandaslarin Belediye Baskanina bizzat

miracaat etmesi, diger kurumlarin

gerekcesiz yonlendirmelerinin fazlalig

baskanina bagvurmas: kadar dogal bir siire¢ olamaz. Bu durum

tehdit olarak algilanmamalidir

Yetki ve sorumluluk alanimiz disinda,
micavir alanimiza smir1 olan kdy ve

beldelerin olmas:

Miicavir alana smir olan Koy ve Beldeler, Belediyenin yetki ve
gorev alaninda yerine getirmesi gereken yikimluluklere engel
degildir.

Hayvanlari Koruma Kanunu geregince,
sokaktan alinmp rehabilite edilen ve tekrar

alindiklar1  ortama  birakilan  sokak

hayvanlarindan  halkimizin ~ duydugu

rahatsizlik

Barinma imkan: sunulmamis sokak hayvanlarindan duyulan
rahatsizlik sehre has spesifik bir konu degildir.

IMF’nin Tarkiye Gzerindeki etkileri

Digsal bir tehdit olarak distintlen konu Belediye yada bolgeye
has spesifik bir konu degildir.

Kurum Cevabinda Ozetle, GFZT analizinin bundan sonra daha saglikl yapilacag: ve

2015 — 2019 Stratejik Planinin hazirlanmas: asamasinda onerilerimizin dikkate alinacagi

belirtilmektedir.

Sonug¢ Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Bulgu 3: Stratejik amagclarin ulasilmak istenen sonuclart agik bir sekilde ifade

etmedigi disunulmektedir.

Stratejik Planlama Kilavuzuna go6re amaclar kurulusun ulasmay: hedefledigi

sonuclarin  kavramsal ifadesidir. Amagclar, kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin

uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari ifade eder.

Amaglarin 6zellikleri:

v Kurulusun misyonunu gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.
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v Misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmahdur.

<

Iddial, ama gergekgi ve ulasilabilir olmalidir.

<

Ulasiimak istenen sonuglari agik bir sekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil
ulasilacagini ayrintili olarak agiklamamalidir.

Hedefler igin bir gergeve ¢izmelidir.

Durum analizi sonuglarina gore sekillenmelidir.

Orta vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir.

D N N NN

Onemli digsal degisiklikler olmadig siirece degistirilmemelidir.

Kurumun 2010-2014 donemindeki Kurum Stratejik Amaglar::

Tablo 12: Belediye Amag¢ ve Hedefleri

Stratejik Amag | Kurumsal Kapasite Ve Kalitenin Artirilmasi

Yasanabilir Kentsel Fiziksel Doku

1. Kentsel Yasam Kalitesini Artirmak
5 2. Imar ve Kentsel Doniistim Hizmetleri Sunulmas:
Stratejik Amag 11

3. Park Bahce ve Rekreasyon Alanlarmin Artirilmasi

4. Cevre, Temizlik, Ekonomik Kolluk ve Esenlik Hizmetleri

Sunulmasi

Stratejik Amag 111 Kentsel Kalkinmada Onder Belediye

Stratejik Amag¢ IV Kentsel Yoksullukla Micadele

Amaclarda bulunmasi gereken Ozelliklere gore yapilan degerlendirme neticesinde

tespit edilen konulara asagida yer verilmektedir:
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Stratejik amagclarda bulunmasi gereken 6zelliklerden biri: “Ulasilmak istenen sonuglari
acik bir sekilde ifade etmeli” seklindedir. Bu agidan amaclar degerlendirildiginde, “Kentsel
Kalkinmada Onder Belediye” amaci acik olarak degerlendirilmemektedir. Clnk
kalkinmadan onderligin vatandaslara m1 yoksa diger ilce belediyelerine mi yoksa komsu il
belediyelerine mi yapilacag: gibi gesitli sorular1 giindeme getirebilmektedir. Yine “Kurumsal
Kapasite Ve Kalitenin Artirilmasi” amacmin da yeterince agik olmadigi distintlmektedir.
Clnkd kurumsal kapasiteden hangi yonde kapasitenin (personel kapasitesi, mali kapasite,
yOnetim kapasitesi v.b.) anlatilmak istendigi net olmadigi gibi, hangi yonde kalitenin
artirilacagi da belli degildir. Diger taraftan, “Yasanabilir Kentsel Fiziksel Doku” amacmin
altinda yer alan “Cevre, Temizlik, Ekonomik Kolluk ve Esenlik Hizmetleri Sunulmas1” ise
Belediyenin yapmakla yikimli oldugu olagan gorevlerinden bazilarinin belirtilmesi seklinde
olmus, bu gorevlere dair bir amag tespiti yapilmamstir. Benzer sekilde “Kentsel Yoksullukla
Micadele” cumlesi yerine de “Kentsel Yoksullukla Mucadele Etmek” gibi amaci belirten
kelimelerle desteklenmesi gerekmektedir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz 2015 — 2019 Stratejik Plan: hazirlanmas:

asamasinda onerileriniz dogrultusunda islem yapilacaktir.” Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Bulgu 4: Stratejik amaclar, tum dokimanlarda ayn: sekilde ifade edilmesi gerekirken

plan ve programda farkli sekillerde tanimlanabilmektedir.

Stratejik plandaki amaglarin gerek planda ve gerekse performans programinda sunum
sekilleri incelendiginde zaman zaman amaglarin farkli tanimlamalarla yer aldigi tespit

edilmistir. Buna ait 6rnekler asagida yer almaktadir:
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v' “Kurumsal Kapasite Ve Kalitenin Artirilmasi” amaci planin degisik sayfalarinda
“Kurumsal kapasite ve yonetim kalitesinin artrilmas:” olarak farkli bir sekilde yer
almaktadir.

v' Stratejik Planda “Kentsel Kalkinmada Onder Belediye” olarak belirlenen amag,
Performans Programinda “Kentsel gelisim seviyesini ve Afyonkarahisar halkinin
yasam kalitesini surekli arttirma” olarak degistirilmistir.

v' Stratejik Planda Stratejik hedef olarak belirlenen “Ulke iginden ve disindan istihdami
artiracak projelere her turli destegi saglamak” performans programinda alt hedef
haline gelmis, asil hedef “Belediye hizmetlerinin Gretim ve sunumunda Kkalite, etkinlik,

verimlilik, surekli gelisim ve katilimci yaklasim” olarak degismistir.

v’ Stratejik Planda Stratejik hedef olarak belirlenen “Mevleviligin ikinci buylk merkezi
olan ilimizin bu yonuyle de taninmasini saglamak” performans programinda alt hedef
haline gelmis, asil hedef “Belediye hizmetlerinin tretim ve sunumunda Kkalite, etkinlik,

verimlilik, surekli gelisim ve katilimci yaklasim” olarak degismistir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Stratejik Plandaki amagclarin gerek planda ve gerekse
Performans programdaki sunum sekilleri zaman zaman amagclar: farkli tanimlamalarda yer
aldig1 ve ornekle tespit edildigi gorilmis olup; bu uygulamalarin yeni stratejik planda ve
performans programinda amaglarin ayni olmasina 6zen gosterilerek gerekli diizenlemeler

yapilacaktir.” Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.
Bulgu 5: Stratejik planda maliyetlendirme bolimine yer verilmemistir.

Stratejik Planlama Kilavuzunun 6’nc1 béliminde “Maliyetlendirme”ye dair bilgilere
yer verilmektedir. Bu dogrultuda Afyonkarahisar Belediyesi Stratejik Plani incelendiginde,
hedefleri gerceklestirmeye donik faaliyet/projelerin maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri
karsilastiracagi kaynak tahminlerine stratejik planda yer vermedigi ve dolasiyla da stratejik

plan ile bitce arasindaki baglantinin kurulamadig: tespit edilmistir.
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Kurum Cevabinda Ozetle, “Raporda belirttiginiz stratejik planda maliyetlendirme
bolimine yer verilmesi konusu Belediyemiz harcama birimlerine gerekli uyarilarda

bulunarak, gerekli diizenlemelerin yapilmas: saglanacaktir.” Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip
getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

1.2. Performans Programi

Performans Program ile ilgili olarak, Afyonkarahisar Belediyesi’nin Tablo 1’deki

kriterler esas alinarak raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmastir.

Mevcudiyet

R/

% Afyonkarahisar Belediyesi, 2013 yilina ait Performans Programmi hazirlayarak

“mevcudiyet” Kkriterini yerine getirmistir.

Zamanlilik

% 5393 sayili Belediye Kanunun Madde 41. Maddesine gore “.....Stratejik plan ve
performans programi butcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde
bltceden 6nce gorusulerek kabul edilir.”” Konu ile ilgili yapilan incelemede 2013 yili
performans programi Belediye Meclisinin 01.11.2012 tarihli oturumunda 382 numaral:
karar, 2013 yil1 bitce teklifi ise Belediye Meclisinin 01.11.2012 tarihli oturumunda 383
numarali karari ile gorusilip sonuglandirilmistir. Buna gore, performans programi bitce

teklifinden dnce goristlmustir.

Sunum

< Performans programi mevzuata uygun zamanda Icisleri Bakanlig’na gonderilmistir.
Performans Programinda Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar:
Hakkinda Yonetmeligin 7. Maddesinin yedinci fikrasinda “Genel bitge kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel butceli idareler ve sosyal givenlik kurumlari, Ocak ay: iginde
kamuoyuna agiklanan performans programlarmi  en ge¢ Mart (Degisik
ibare:R.G.15/7/2009-27289) aymin on besine kadar Bakanliga ve Devlet Planlama
Teskilat1 Mustesarligina (Kalkinma Bakanligi); mahalli idareler ise ayni stire igerisinde

Icisleri Bakanhigina gonderirler.” Denmektedir. Buna gore 2013 yili performans
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programinin  16.11.2012 tarihinde Igisleri Bakanhgi’na gonderildigi dolayisiyla
yonetmelik hilkmuine uygun davranildigi gortulmektedir.

Bulgu 6: Performans programmin yazili duyurusu olmasi gerekenden ge¢ yayinlanmis

ve duyuru Belediye Baskani yerine Baskan Yardimcis: tarafindan yapilmastir.

Performans Programinda Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmeligin 4. Maddesinin besinci fikrasi “Kamu idarelerinin performans
programint hazirlama sireci, kamu idarelerinin (st yoneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan
program donemine iliskin oncelikli stratejik ama¢ ve hedeflerin, performans hedef ve
gOstergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu harcama birimlerinin belirlenerek, en gec
Mayis ayi sonuna kadar Ust yonetici tarafindan harcama birimlerine yazili olarak
duyurulmasiyla baslar.” Seklindedir. Konu ile ilgili yapilan incelemede 2013 performans
programinin yazili duyurusunun 26.06.2012 tarihinde yapilarak mevzuatta belirlenen strenin
gecirildigi tespit edilmistir. Diger taraftan mevzuatta yazili duyurunun st yonetici tarafindan
yapilmas: gerektigi belirtilmekte ancak s6z konusu islemin st yonetici yerine baskan

yardimcisiin imzasi ile yapildig tespit edilmistir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz Performans Programi hazirlama siireci,
performans programinda kamu idarelerince hazirlanacak performans programlari hakkinda
yonetmeligin 4. maddesi 5. fikrasinda belirtildigi tzere st yOnetici tarafindan harcama

birimlerine yazili olarak duyurulacaktir.” Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Bulgu 7: Performans. program: Ocak ayr icerisinde kurum web sitesinde
yayinlanmamis olmakla birlikte Igisleri Bakanligi’na gonderilmistir

Performans Programinda Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar:
Hakkinda Yonetmeligin 7. Maddesinin besinci fikrasinda “Sosyal guvenlik kurumlar: ve
mahalli idarelerin performans programlari, Ust yoneticileri tarafindan butce teklifleri ile
birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin
yetkili organlarinda kesinlesen bitce buytukliklerine gore revize edilen performans
programlari, sosyal guvenlik kurumlarinda ilgili Bakan veya (st yonetici; mahalli idarelerde

ise Ust yoneticiler tarafindan Ocak ayi icinde kamuoyuna agiklanir.” Denmektedir. Bu
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baglamda yapilan incelemede 2013 performans programmin Ocak ayinda degil 30.04.2013
tarihinde kurum web sitesinde yayinlandig tespit edilmistir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz Performans Programi Ocak ay: icerisinde
web sayfasinda yayinlanarak mart ay: 15 ine kadar icisleri Bakanlgi, Sayistay Baskanligina
ve Devlet Planlama Tegkilatina gonderilecektir.” Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip
getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Bulgu 8: Performans programi icerisinde stratejik planda yer almayan hedefler

bulunmaktadir.

Stratejik Planlama Kilavuzunda hedeflerin amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik
alt amaclar oldugu ve bir amaci gerceklestirmeye yonelik birden fazla hedefe yer
verilebilecegi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda yapilan incelemede kilavuzda yer
almamasina ragmen Belediye stratejik planinda hedefler yaninda alt hedeflere yer verildigi
gorulmastir. Diger taraftan stratejik planda yer alan alt hedeflerin Performans
Programindakilerle Kkarsilastirilmas: neticesinde asagida siralananlarin sadece programda
oldugu, planda bu alt hedeflerin yer almadig: dolayisiyla da plan program arasinda kopukluk
meydana geldigi tespit edilmistir.

v' Parklara pergole, oturma banki, piknik masasi, korkuluk, metal saksilik yapmmi, ahsap
ve metal islerinin imalat: ve tamirati

v Birimimizce mevcut ¢im alanin-fidanlarin ilkbahar mevsiminde glibrelenmesi ve
fidanlarin haserelere karsi ilaglanmasi.

v Birimimizce ¢ocuk oyun grubu ve acik alan spor aletleri kurulmasi

v Belediye micavir alan1 ve imar smirlarmmiz icerisinde kalan bolgelere icme suyu
hizmetinin gotarulmesi

v Belediye micavir alan1 ve imar smirlarmmiz icerisinde kalan bolgelere kanalizasyon
hizmetinin gotirilmesi (kanalizasyon ve yagmursuyu hatti)

v Afyonkarahisar Belediyesi smirlari icerisinde bulunan mahalle, cadde ve sokaklarin
temizlenmesi, ¢cOp ve clruflarinin toplanmasi ve nakliyesi isinin yaptirilmasi.

v Okul ve camilerin temizlenmesine yasalar elverdigi 6lctide destek saglamak

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz Performans Programi hazirlanma siirecinde

harcama birimlerine performans programi igerisinde stratejik planda yer almayan hedeflerin
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bulunmamas: hususu istenmis olup; bundan béyle bu hususlara 6nemle dikkat edilerek gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.” Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Bulgu 9: DPT (Kalkinma Bakanligi) tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama
Kilavuzu’na gore hedeflerde bulunmasi gereken 06zelliklerden biri de bunlarin zaman
cercevesinin belli olmasidir. Bu kapsamda yapilan incelemede hedeflerin higbirinin s6z

konusu kritere uygun olmadig: tespit edilmistir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemizce belirlenen hedeflerin DPT (Kalkinma
Bakanligi) tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Hazirlama kilavuzundaki kriterlere gore

yapilmasi saglanacaktir.” Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Bulgu 10: Performans programmin performans bilgileri kisminda temel politika ve

onceliklere yer verilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Yo6netmeligin 4.
Maddesine gore programlarin Maliye Bakanhgi’nca yayinlanan Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore hazirlanmas: gerekmektedir. Rehberin 1 nolu ekinde performans
programinin hangi basliklardan olusmasi gerektigi yer almaktadir. Buna gore performans
bilgileri kisminda temel politika ve dnceliklere yer verilmesi gerekmektedir. Konu ile ilgili
yapilan incelemede Belediye’nin 2013 yili programinda bu kisma yer verilmedigi

gorulmustdr.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemizce, kamu idarelerince hazirlanacak
performans programi hakkinda yonetmeligin 4. Maddesine gore programlarin Maliye
Bakanligi’nca yayinlanan Performans Program: Hazirlama Rehberine gore, rehberin 1 nolu

ekinde

Performans Bilgiler kisminda, temel politikalar ve Onceliklere yer verilmesi

saglanacaktir.” Denmektedir.
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Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip
getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Bulgu 11: Performans Program: Hazirlama Rehberi ekinde yer alan tablolar ile
Belediye tarafindan hazirlanan tablolar birbirinden farklidur.

Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde her bir performans hedefi igin
doldurulmas: gereken “Tablo 1-Performans Hedefi Tablosu” bulunmaktadir. S6z konusu
tablonun Afyonkarahisar Belediyesi performans programi icerisinde yer alma sekli asagidaki
ornekten de gorulecegi tizere Tablo 1’e gore farkli sekil ve icerige sahiptir.

Sekil 1: Performans Hedef Tablosu Ornegi

BiRiM PERFORMANS HEDEF TABLOSU 5

[ iDARE ADI | AFYONKARAHISAR BELEDIYESI |
| HARCAMA BIRIMI ADI | Zabita Madarlaga |

AMAC Cevre Temizlik ekonomik kolluk ve esenlik hizmetleri sunulmasi
HEDEF Yagsanabilir Kentsel Fiziksel Doku

Sthhi ve gayri sihhi isyerierinin ruhsatiandinimasinda rekabet kamu
ALT HEDEF 2 - . z o =

yarannin gereklerini yerine getirmesi esitliginin saglanmas:

PERFORMANS i
HEDEFI GERCEKLESME HEDEF
2012 2013 2014
ALT HEDEF
31.000,00 32.550,00 34.177,00

Sthhi ve gayri sihhi igyerierinin | 2013 HEDEF % ORANI
BiRIM PERFORMANS ruhsatlandinimasinda rekabet
HEDEFI kamu yaranimin gereklerini yerine | %100

getirmesi esitliginin saglanmasi
1 [ MIKTAR [ %2100
Odenegin tamami kullanilacaktir.
2 [zZAMAN [01/01-31/13
Bir yil boyunca
3 ] Toplam Birim Batcesi icerisindeki yeri I %1 ve/veya alti

= KAYNAK IHTIYACI
FAALIYET-PROJELER 3013 5013

1 | Butge Odenegi 32.550,00 34.177,00
2 |

GENEL TOPLAM 32.550,00 34.177,00

Bitge Odenegi 32.550,00 34.177,00

£ | Doner Sermaye
é Diger Yurt Ici Kaynaklar
=
,;5 Yurt Disi Kaynaklar

GENEL TOPLAM 32.550,00 34.177,00

Rehbere ekli Tablo 3’te “idare Performans Tablosu” ve bu tabloya iliskin agiklamalara
yer verilmistir. Buna gore Idare Performans Tablosu, adindan da anlasilacag: tizere idare
dizeyinde ve performans hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri araciligiyla
gosterilmesinin saglanmas: amaciyla diizenlenmelidir. Oysa Afyonkarahisar Belediyesi’nde
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diger tablolar gibi bu tablo da harcama birimi bazinda diizenlenmekte ve toplam maliyetleri

g6rmek mimkiin olmamaktadir.

Rehbere ekli Tablo 4’te idarenin toplam kaynak ihtiyacinin ekonomik kodlamaya gore
toplu sekilde gosterilmesini saglamak amaciyla dizenlenecek “Toplam Kaynak ihtiyac:
Tablosu”na yer verilmistir. Afyonkarahisar Belediyesi 2013 Yili Performans Programi’nda
Tablo 4 yer almamaktadir. Performans Programinda bunun yerine yine harcama birimi

bazinda diizenlenen “Performans Hedefi Kaynak ihtiyaci Tablosu”na yer verilmistir.

Rehbere ekli Tablo 5°te faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerinin net bir sekilde
izlenebilmesi igin diizenlenecek “Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo”
ya yer verilmistir. Performans hedefleri harcama birimi diizeyinde belirlenen Afyonkarahisar
Belediyesi’nde stz konusu tablo diizenlenmemis ve 2013 Y1l Performans Programi’nda yer

verilmemistir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Performans programi hazirlama rehberi ekinde yer alan
tablolar ile belediyemiz tarafindan hazirlanan tablolar birbiri ile ayn: olmas: saglanacaktir.”

Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

1.3.Faaliyet Raporu

Faaliyet Raporu ile ilgili olarak, Afyonkarahisar Belediyesi’nin Tablo 1’deki kriterler esas

alinarak raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmastir.

Mevcudiyet

< Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 10.
Maddesinin birinci fikrasinda “Birim faaliyet raporu; genel butce kapsamindaki kamu
idareleri, ©zel butceli idareler, sosyal givenlik kurumlari ve mahalli idarelerin
butcelerinde kendisine 0denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan hazirlanir.”
Denmektedir. Buna gore yapilan incelemede birim faaliyet raporlarmin hazirlandig:

gorulmustr.
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Zamanlilik

Bulgu 12: Faaliyet raporu; Nisan ayinda Belediye Meclisi’ne sunularak karara
baglanmis ve kurum internet sitesine konularak birer 6rnegi Sayistay ve Igisleri Bakanlhgi’na
gonderilmistir. Ancak (st yoOnetici tarafindan basin agiklamas: yapilarak kamuoyuna

duyurulmamastir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 11.
Maddesinin 3 ve 4 numarali fikralarina gore belediye faaliyet raporunun Nisan ay1
toplantisinda belediye baskani tarafindan belediye meclisine sunulmas: ve Nisan ayi1 sonuna
kadar da Ust yonetici tarafindan kamuoyuna agiklanarak birer drneginin ayni sireler iginde
Sayistay’a ve Icisleri Bakanhgina gonderilmesi gerekmektedir. Ayni Yonetmeligin 20.
Maddesinin birinci fikrasinda ise idare faaliyet raporlarinin Yonetmeligin ilgili maddelerinde
belirlenmis olan surelere uyularak basin agiklamas: yapilmak suretiyle kamuoyuna
duyurulmas: ve ilgili idarenin internet sayfasinda yayimlanmasi gerektigi hukim altina

alinmastur.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2013 yil1 faaliyet raporunun Belediye Meclisi’nin
09.04.2014 tarih ve 103 numarali karar1 ile kabul edildigi gortulmustir. Daha sonra kurum
web sitesine konulmus ve 29.04.2014 tarihinde Sayistay ile icisleri Bakanhgi’na
gonderilmistir. Ancak faaliyet raporu kabul edildikten sonra basin agiklamas: yoluyla

kamuoyu ile paylasilmamistir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz Faaliyet Raporu kabul edildikten sonra basin

aciklamasi yoluyla kamu ile paylasiimas: saglanacaktir.” Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Bulgu 13: Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin
10. Maddesinin Gglincu fikrasinda “Mahalli idareler harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlari ise izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar (st yoneticiye
sunulur.” Denmektedir. Buna gore yapilan incelemede birim faaliyet raporlarinin Ust

yOneticiye gonderilmedigi tespit edilmistir.
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Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz, Faaliyet Raporlar: hazirlanmasinda harcama
birimlerinin yaptiklar: faaliyetlere iliskin raporlar Ocak ay: igerisinde hazirlanarak, Subat ay1
sonuna kadar ust yoneticiye sunulmasi saglanacaktir.” Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip
getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Bulgu 14: Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin
10. Maddesinin dordiincii fikrasinda “Ust yonetici, harcama birimlerinin faaliyetlerini ve
performansini izleyebilmek amaciyla, harcama yetkililerinden (g veya alt1 aylik birim faaliyet
raporlari isteyebilir.” Denmektedir. Ancak bugtine kadar st yoneticinin bu yonde bir talebi

olmamistir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz harcama birimlerinin faaliyetlerini ve
performanslarini izleyebilmek amaciyla harcama yetkililerine G¢ veya alti aylik faaliyet

raporlari hazirlayarak st yoneticiye sunulmasi saglanacaktir.” Denmektedir.

Sonu¢ Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Sunum

< Idare ve birim faaliyet raporlar1 icerisinde birim yoneticilerinin i¢ kontrol giivence beyan:
bulunmaktadir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 19.
Maddesinin 2 numaral: fikrasinda “idare faaliyet raporlarina, Ek-2ve Ek-4’te 6rnekleri yer
alan (st yonetici tarafindan imzalanan "i¢ Kontrol Giivence Beyan" ile mali hizmetler
birim yoneticisi tarafindan imzalanan " Mali Hizmetler Birim Ydneticisinin Beyan1"”, birim
faaliyet raporlarina ise Ek-3’te 6rnegi yer alan ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan
"ic Kontrol Giivence Beyani"eklenir.” Denmektedir. Bu baglamda yapilan incelemede

herhangi bir sorun bulunmadig: gorulmistar.

Bulgu 15: Birim faaliyet raporlari icerik olarak mevzuatin 6ngordugu yapida degildir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’ in Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami baslikli 18. Maddesinde; “...... c) Faaliyetlere iliskin bilgi
ve degerlendirmeler: Bu bolimde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer
verilir. 1) Mali bilgiler bashig: altinda, kullanilan kaynaklara, bitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiktmlualikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki 0zet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir. 2) Performans bilgileri baslig: altinda, idarenin stratejik
plan ve performans program: uyarinca yurltulen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin

degerlendirmelere yer verilir......

Konu ile ilgili yapilan incelemede, baz1 birimlerde birim faaliyet raporlar: icerisinde
mali bilgilere yer verilmedigi bazilarinda ise mali bilgiler bashig: altinda yer almasi gereken
bilgilerin mevzuatin 6ngordigl ayrintida olmadig: tespit edilmistir. Performans bilgisi ile
ilgili birimlerce hazirlanan faaliyet raporlar1 arasinda ise standart uygulama bulunmamaktadir.
Ornegin Zabita Mudurlugu tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporunun sonunda 2013 yili
hedef ve gerceklesmeleri tablosuna yer verilmisken (6lculebilir gosterge tespiti olmadigindan
net bir sekilde sonuc 6lclimii yapilamamasina ragmen), Fen Isleri Mudurligii tarafindan
hazirlanan faaliyet raporunda hedef ve gerceklesmelere yer verilmemistir. Sadece raporun
sonunda mudurluk bazinda 2013 yilinda gergeklestirilen faaliyetlere ait toplu bir listeye yer
verilmistir. Ancak hedefler yer almamakta, hedef ve gostergelere yer verilmeden sadece
gerceklesen faaliyetlere yer verilmesi dolayisiyla da hedef ve gerceklesme karsilagtirmasi

yapilamamaktadir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz harcama birimlerinin faaliyet raporu
hazirlanmas: hususunda kamu idarelerince hazirlanacak faaliyet raporlart hakkinda
yonetmelik huktmleri dikkate alinarak raporlarimi buna gore hazirlamalari ve ayrica
incelemede belirtilen eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi konusunda gerekli dnlemlerin
alnmasi1 ve buna gore faaliyet raporlarmin hazirlanmalar: talimat verilerek, gerekli

dizenlemeler saglanacaktir.” Denmektedir.
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Sonug¢ Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Bulgu 16: Performans programinda ilgili birim/birimler icin yer alan hedeflerin

tamami ayni birim/birimlerin birim faaliyet raporlarinda yer almadigi gibi, birim faaliyet

raporunda yer alip da performans raporunda yer almayan hedefler bulunmaktadir.

Konuya 6rnek olmasi agisindan Zabita Madirligt performans program: ve birim faaliyet

raporu hedeflerine asagida yer verilmektedir:

2013 yili performans programinda Zabita Mudarligi igin toplam 10 adet stratejik alt

hedefe yer verilmistir. Bunlarin birim faaliyet raporunda yer alma durumu incelendiginde

asagidaki iki adet alt hedefin birim faaliyet raporunda yer almadigi gorilmektedir.

v

v

BPAH.2. Butlin sikayet ve basvurularin tek merkezde toplanmas: (Beyaz Masa), ses
kaydinin yapilmasi ve zabitalarin asli islevlerine donmesi

BPAH.3. Zabita personeline iletisim ve mesleki konularla ilgili egitim verilmesi

Diger taraftan birim faaliyet raporunda toplam 15 adet alt hedef yer almaktadir.

Programda yer almamakla birlikte faaliyet raporunda yer alan alt hedefler ise su sekildedir:

v

Asli ibraz edilen fotokopi belgelerin sorumlu belediye gérevlisi tarafindan isim ve
unvan yazilarak tasdik ve kabul edilmesi

Belge ve evraktaki eksikliklerin basvuru aninda etkili incelemesi yapilarak vatandasa
evraklarin eksik olmadigini gésteren “alindi” belgesi tanzim edilmesi

Nicelik ve Nitelik kagaklarmin azaltilmasi, butce gelirlerinin artirilmasi

Seyyar saticilarla ilgili ekonomik kuresel kriz dikkate alinarak diizenleme yapilmasi
yer smirlamasi yapilmasi

Ulasim master plani hazirlanmasi

Yavaslatma bariyerlerinin okul bolgelerinde ¢ogaltilmas: ve mevcutlarin standartlara
uygun hale getirilmesi

Belediye sinevizyonundan cezai mueyyide uyarisi, Parklara verilen zararlarin

cezalandirilacagina dair tabelalar hazirlanmasi, zabita ile isbirligi yapilmas:
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Yukarida yer alan 6rnek tzerinden degerlendirme yapildiginda, programda yer alip da

birim faaliyet raporunda yer almayan hedefler i¢in 6denek tahmininin anlami kalmadig gibi,

programda yer almayip da birim faaliyet raporunda yer alan hedefler icin kullanilan

Odeneklerin program icerisindeki tahminler icerisinde yer almadig: dustnuldigiinde Tablo

13’deki 6rnekten de gorilecegi Uzere performans programmin kagit Uzerinde kaldigi ve bitce

ile baglantisindan koptugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 13: Performans Programi ve Biitge Kararnamesi Odenek Tahmin ve Gergeklesmeleri

2013 Y1l Performans ] Perforrl”uans 2013 Y1l Bitce AU AT I_3utg,e"
_ A Programinda Butce p Kararnamesine Gore
Birim Programindaki Biitge G Kl i Olarak Kararnamesinde Kl "
Tahmini ercexiesmesi Ol ki Butce Tahmini CE L S Sl
Belirtilen Rakam Rakamlari
Ozel Kalem | Performans programinda | Performans programinda hedef ve 1,312,619 732.522,13
Mudurlagi hedef ve dolayisiyla ddenek | dolayisiyla 6denek tahmininde
tahmininde bulunulmamstir. | bulunulmadigindan 2013  yili
gerceklesme rakamlarina da yer
verilmemistir.
Insan Performans programinda | Performans programinda hedef ve 603.011 269.943,56
Kaynaklar: ve | hedef ve dolayisiyla 6denek | dolayisiyla ©denek tahmininde
Egitim tahmininde bulunulmamstir. | bulunulmadigindan 2013 yili
Mudurligi gerceklesme rakamlarina da yer
verilmemistir.
Hukuk Isleri | Performans programinda | Performans programinda hedef ve 236.463 221.356,34
Mudurlagi hedef ve dolayisiyla ddenek | dolayisiyla 6denek tahmininde
tahmininde bulunulmamstir. | bulunulmadigindan 2013 yili
gerceklesme rakamlarina da yer
verilmemistir.
Mali Performans programinda | Performans programinda hedef ve 15.804.009 6.030.643,47
Hizmetler hedef ve dolayisiyla 6denek | dolayisiyla ©denek tahmininde
Mudurligi tahmininde bulunulmamstir. | bulunulmadigindan 2013  yili
gerceklesme rakamlarina da yer
verilmemistir.
Yazi  Isleri | Performans programinda | Performans programinda hedef ve 549.002 431.451,29
Mudurlagi hedef ve dolayisiyla ddenek | dolayisiyla 6denek tahmininde
tahmininde bulunulmamstir. | bulunulmadigindan 2013  yili
gerceklesme rakamlarina da yer
verilmemistir.
Fen Isleri 47.089.089 50.136.576,67
Mudurlagi
Sehircilik ve 7.716.149 3.274.977,02
Imar
Mudurlagi
itfaiye 5.919.344,88 5.919.344,88 4.885.001 2.825.388,95
Mudurlagi
Zabita 485.980 1.467.820 2.994.502 3.045.299,67
Mudurligi
Temizlik 19.201.643 12.915.150,22
isleri
Mudurligi
Su ve 29.366.721 28.547.317,45
Kanalizasyon
Mudurligi
Veteriner Performans programinda | Performans programinda hedef ve 1.024.005 881.352,23
Mudurlagi hedef ve dolayisiyla ddenek | dolayisiyla 6denek tahmininde
tahmininde bulunulmamstir. | bulunulmadigindan 2013  yili
gerceklesme rakamlarina da yer
verilmemistir.
Kltar ve 5.486.890.8 3.949.371 4.975.001 3.734.093,70
Sosyal Isler
Mudurligi
Otopark  ve | Performans programinda | Performans programinda hedef ve 5.748.509 3.722.207,09
Sosyal Tesis | hedef ve dolayistyla 6denek | dolayisiyla &denek tahmininde
Isletmesi tahmininde bulunulmamstir. | bulunulmadigindan 2013 yili
gerceklesme rakamlarina da yer
verilmemistir.
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Park Bahgeler 9.100.691,71 8.492.284,83 10.696.503 16.296.025,42
Mudurlagi
Destek Performans programinda | Performans programinda hedef ve - 6.279.881,25
Hizmetleri hedef ve dolayisiyla 6denek | dolayisiyla ©denek tahmininde
Mudarligi tahmininde bulunulmamstir. | bulunulmadigindan 2013  yili

gerceklesme rakamlarina da yer

verilmemistir.
Toplam 141.500.000 139.344.186,46

Tabloda gosterilen 2014 yili performans programi igerisindeki 2013 yili biitce
gerceklesmeleri incelendiginde, mavi ile gosterilen mudirliklerde 2013 yili performans
programindaki 6denek tahminlerine gore ortaya ¢ikan gerceklesmeler olmadiklar: dogrudan
2013 yili butge kararnamesi icerisindeki 6denek tahminlerinin birebir aynisi olduklar:
gorulmektedir. Hal boyle olunca 2013 yili butce kararnamesindeki Odenek tahminleri
performans programina gore tespit edilen ©6deneklerin gerceklesmeleri gibi gosterilerek

yaniltict bilgi verilmektedir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Birim performans programindaki hedeflerle birim faaliyet
raporundaki hedefler arasindaki farkliliklar giderilmesi hususunda gerekli diizenlemeler

yapilacaktir.” Denmektedir.

Sonug¢ Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.
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2.BOLUM
PERFORMANS BiLGIiSINiN iCERiGi

2.1. Stratejik Planda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Afyonkarahisar Belediyesi’nin
2010-2014 donemine ait stratejik planda sundugu performans bilgisi iceriginin Tablo
2’deki kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmastir.

Stratejik planda toplam dort adet ama¢ bulunmaktadir. Bu amaclarla ilgili belirlenen
hedef ve alt hedef sayilar1 Tablo 14°te gosterilmektedir.

Tablo 14: Amaclara Gore Hedef Sayilari

Amag Hedef Sayis1 Alt Hedef Sayisi
1 20 -
2 4 65
3 19 19
4 9 R

Not: Amag ile ilgili hedefin alt hedefleri belirlenmis ise yapilacak yiizdesel

hesaplamalarda alt hedef, alt hedef tespit yoksa hedef sayisi esas alinacaktr.

Hedeflerin flgililigi
Bulgu 17: Stratejik hedeflerin bazilarinin ilgili olmadig: distiniilmektedir.

Performans Bilgisi Denetimi Rehberi’ne gore hedeflerin ilgililigi kriterine gore

degerlendirme yapilirken iki ayri sartin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar:

e Hedefin stratejik amagclarla “ilgili” olmasi,
e Hedefin ¢ikti veya sonug odakli olmasi.

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedefler, amaclarin gergeklestirilebilmesine
yonelik spesifik ve dlctlebilir alt amaclardir. Dolayisiyla stratejik amaglarla varilmak istenen
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sonuclara ulasilabilmesi igin stratejik hedef olarak tespit edilen konularin amaglarla dogrudan

baglantili/ilgili olmas1 gerekmektedir. Konu ile ilgili yapilan incelemede, stratejik plan

icerisinde toplam 128 adet hedef ve bunlarla ilgili bes yillik performans gostergelerine yer

verildigi goralmustir. Bunlarin amaglarla baglantist incelendiginde Tablo 15°te yer alanlarin

s0z konusu kritere uygun olmadig: tespit edilmistir:

Tablo 15: Amaclarla Baglantisiz Hedefler

Amag

Hedef/Alt Hedef

Degerlendirme ve Oneri

2:Yasanabilir Kentsel
Fiziksel Doku

SH.2.1. Kentsel Yasam Kalitesini Artirmak

SAH.1. Trafik akim ve gizergah
diizenlemeleri

SAH.2. Semt pazarlari kurulmasi

SAH.3. Seyyar saticilarla ilgili ekonomik
kiresel kriz dikkate alinarak duzenleme
yapilmasi yer smirlamasi yapilmasi
SAH.4. Kayitdisi  dretim  yapilan
geleneksel “ev ekmegi” ile ilgili imalat
standartlar1 olusturulmasi

SAH.5. Ruhsatsiz ya da micavir alan
dis1 igletmelerin hava kirliligine yol agan
dusik kaliteli kbmir satiglarmin éniine
gecilmesi

SAH.6. Servis araglarmin sehir disinda
park etmelerinin saglanmasi

SAH.7 . Sirict kurslarina ait E simnifi
kurs araclarinin  direksiyon  egitimi
guzergahi civarinda merkezi bir parkta
toplanmasi

Yedi alt hedef, yasam Kkalitesinin
artirilmas:  ve dolayisiyla “Yasanabilir
Kentsel Fiziksel Doku “ ile dogrudan

ilgili degildir.

SH.2.2. Imar ve Kentsel Déniisim Hizmetleri

Sunulmasi

SAH.5. Ulasim master plan:

hazirlanmasi

Ulasim master planmin  hazirlanmasi
“Imar ve Kentsel Doéniisim Hizmetleri”
ile ilgili olmadigi gibi “Yasanabilir
Kentsel Fiziksel Doku “ ile de dogrudan
ilgili degildir.

SH.2.2. Imar ve Kentsel Déniisim Hizmetleri

Sunulmasi

SAH.12.Yavaglatma bariyerlerinin okul
bolgelerinde ¢ogaltilmas: ve mevcutlarin
standartlara uygun hale getirilmesi

Alt hedef, “Imar ve Kentsel Doniisim
Hizmetleri” ile ilgili olmadig: gibi
“Yasanabilir Kentsel Fiziksel Doku “ ile
de dogrudan ilgili degildir.
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SH.2.2. Imar ve Kentsel Déniisim Hizmetleri

Sunulmasi

SAH.15. Yeni agilacak yollarda bisiklet
yollart yapmak

Alt hedef, “Imar ve Kentsel Doniisim

Hizmetleri” ile ilgili olmadig: gibi

“Yasanabilir Kentsel Fiziksel Doku “ ile

de dogrudan ilgili degildir.

SH.2.2. Imar ve Kentsel Déniisim Hizmetleri

Sunulmasi

SAH.20. Okul ve
temizlenmesine yasalar elverdigi olcude

camilerin

destek saglamak

Alt hedef, “Imar ve Kentsel Doniisim

Hizmetleri” ile ilgili olmadig:i gibi

“Yasanabilir Kentsel Fiziksel Doku “ ile

de dogrudan ilgili degildir.

SH.2.2. Imar ve Kentsel Déniisim Hizmetleri

Sunulmasi

SAH.22. Kamu binalar1 girislerinden
baslamak Uzere bitin yol ve kaldirimlar:

standartlara uygun bicimde engelliler
dikkate alinarak diizenlemek

Alt hedef, “Imar ve Kentsel Doniisim

Hizmetleri” ile ilgili olmadig: gibi

“Yasanabilir Kentsel Fiziksel Doku “ ile

de dogrudan ilgili degildir.

SH.2.2. Imar ve Kentsel Déniisim Hizmetleri

Sunulmasi

SAH.23. Tarihi dokunun korunmasi
SAH.24.  Zengin  Tarihi
konusunda farkindalik

eserler
bilincinin
olusturulmast
SAH.25.Restorasyon tesvikleri
konusunda ilgili kesimleri bilgilendirici
rehberlik hizmetleri, Kltlr Bakanligi,

Ticaret Odas1 ve Universite ile ishirligi

Alt hedef, “Imar ve Kentsel Doniisim

Hizmetleri” ile ilgili olmadig:i gibi

“Yasanabilir Kentsel Fiziksel Doku “ ile

de dogrudan ilgili degildir.

SH.2.3. Park Bahge ve Rekreasyon Alanlarimin
Artirllmasi

SAH.4. Reflij gegislerinde yayalara en

uygun yer se¢imi

Alt hedef, “Park Bahge ve Rekreasyon
Alanlarinin Artirilmasi” ile ilgili olmadig:
gibi “Yasanabilir Kentsel Fiziksel Doku “
ile de dogrudan ilgili degildir.

SH.2.4. Cevre, Temizlik, Ekonomik Kolluk ve
Esenlik Hizmetleri Sunulmasi

SAH.1. Yaya kaldirimlari isgallerinin

Onlenmesi amaciyla ana arterlerde

gunliik duzenli devriye uygulamasina

Alt hedef, “Cevre, Temizlik, Ekonomik
Kolluk ve Esenlik Hizmetleri Sunulmas:”
ile ilgili olmadigi gibi “Yasanabilir
Kentsel Fiziksel Doku “ ile de dogrudan

ilgili degildir.
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gecilmesi

3:
kalkinmada

belediye

Kentsel
onder

SH.11. Mevleviligin ikinci blylk merkezi olan
ilimizin bu yoniyle de taninmasini saglamak

SH.12. Turizm bolgesine yakin bir alanda
Afyon Miniatirk Projesi ile battn ilgeleriyle
Afyon
sanatlarinin ve diger Urinlerinin sergilendigi

kaltarindn, yemeklerinin, el
turistik cazibe merkezi olusturulmasi

SH.13. Turizm bdlgesinde profesyonel spor
kuliplerine ve termal otellere yonelik spor
kompleksi kurulmasi, saglik turizminin spor ve
eglence turizmiyle cesitlendirilmesi

SH.14. Turizmin 3M’si Mimari, Mutfak ve
Muizik konusunda Afyon Kulturiind tanitict
faaliyetlere onderlik etmek

Hedef ve alt hedefler amacgla dogrudan
ilgili degildir.

SH.17. Zafer Haftas1 Kutlamalari

SAH.1. Uluslararas: fuar diizenlemesi ve
stand kurulmasi

SAH.2. Zafer haftasina uygun eglence ve
kutlama programlari tertiplenmesi
SAH.3. Zafer Haftas
Milki Erkana resepsiyon verilmesi
SAH.4.  Canakkale

Kurtulusg Savasimizin

minasebetiyle
ornek  alinarak
Onemli
cephelerinin okul gezilerine uygun hale
getirilebilmesi icin tanmitim ve glzergah

dizenlemeleri

SH.18. Kiilturel Faaliyetler

SAH.1. Slinnet Soéleni

SAH:2.Ramazan Eglenceleri

SAH.3. Sultan Divani Anma Programi
SAH.4. Engelliler Festivali

SAH.5. Tiyatro Gosterileri(Trafik ve
Cevre Bilincini Asilama)

SAH.6. Mevlevi Kultri ile ilgili Sema
Torenleri, Konferans ve Sempozyum

Diizenlenmesi
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SH.19. Sportif Faaliyetler

SAH.1. Yanismalar Tertiplemek

SAH.2. Semtler arasi futbol turnuvasi
diizenlemek

SAH.3. Ulusal ve Uluslararas: dizeyde
basarili  sporcularin  6dlllendirilmesi,
tesvik edilmesi.

4: Kentsel | SH.3. “Benim Mahallem” Projesi kapsaminda | Hedef, s6z konusu amagcla ilgili olmayp,
Yoksullukla her mahalleye belediye irtibat Birolar bir numaral: amagla ilgilidir.
Miicadele kurulmasi

SH.8. Engellilere yonelik sportif ve sosyal | Hedef, s6z konusu amagla ilgili degildir.
aktiviteler gergeklestirilmesi, rehabilitasyon ve
meslek kurslari diizenlenmesi

SH.9. Engellilere ve Oziirlilere Rehabilitasyon
Merkezi kurulmasi

Yukaridaki tablodan gorilecegi tizere toplam 39 adet hedefin amacla baglantili/ilgili
olmadig1 dusuntlmektedir. Bu ylzden bunlar ilgililik kriteri kapsaminda degerlendirilemeye
tabi tutulamamaktadir. Amacla baglantili oldugu dustntlen 89 hedefin (128-39) ikinci kosul
olan “gikt1 veya sonu¢ odaklilik” kapsaminda incelemesi neticesinde ise Tablo 16’daki
orneklerden de gorilecegi tzere bunlardan toplam 48 tanesinin ¢ikti veya sonug¢ odakl
olmadig: tespit edilmistir. Bir baska ifade ile toplam 87 (39+48) adet hedef (87/128 = % 67.9)
ilgililik kriteri kapsaminda olumlu olarak degerlendirilmemektedir.

Tablo 16: Cikt1 ve Sonu¢ Odakh Olmayan Hedeflere Ait Ornekler

Amag Hedef/Alt Hedef Gosterge Degerlendirme
2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014
Kurumsal SH.14.  Acik  biro | Belediyemiz Ag¢ik Biro Sistemine gegerek | Hedef amagla
Kapasite Ve | sistemine gegilmesi faaliyetlerini stirdirmektedir. ilgili  olmakla
Kalitenin birlikte cikt1
Artirilmast veya sonug
odakl: degildir.
Yasanabilir SAH. 3. Kentsel doku | Ilimiz go¢ almadigindan dolayr Kentsel Risk | Hedefle ilgili
Kentsel Fiziksel | riski haritas1 | Haritasinin hazirlanmasina gereksinim yoktur. ¢ikti veya sonug
Doku hazirlanmast tespiti
bulunmamaktadi
r.
Kentsel SH.4. Profesyonel | Ihtiyaca gore Hedefle ilgili
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kalkinmada

onder belediye

meslek siteleri ve yeni
sanayi bolgeleri kurmak

¢ikti veya sonug
tespiti
bulunmamaktad:
r.

Kentsel
Yoksullukla
Miicadele

SH.2. Gondlli  yardim

kuruluglarina  yonelik
yardimlarda

koordinasyon ve
yerindeligi  amagclayan
bir bilgisayar yazihim
programi ile “ORTAK
BILGI BANKASI”

hazirlanmasi

Yazismalar:

n Yapilmasi

Verile
rin

Hazirl
anmas

1

Bilgisayar
Ortamina
Aktarilma

S1

Faaliyet
e
Gegiril

mesi

Hedefle ilgili
tespit edilen
gostergeler
faaliyetin  ¢ikti
veya sonucu
olarak

degerlendirileme

Z.

Kurum Cevabinda Ozetle,

“Inceleme sonucu tabloda gosterildigi gibi amaclarla

baglantisiz hedefler, performans plant hazirlanmasi asamasinda dikkate alinarak yer

verilmeyecektir.” Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Olgulebilirlik

Bulgu 18: Plandaki bazi gostergelerin 6lciilemez oldugu dustinilmektedir.

Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore stratejik hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve

zaman cinsinden Olculebilir olmas: gerekmektedir. Hedeflerin Olgtlebilir olarak ifade

edilmedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, kalite veya maliyet

cinsinden o6lculebilir performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Bu baglamda yapilan

incelemede, planda yer alan hedeflerin higbirinin dogrudan olgilebilir olmadig: ve bunlarin

performans gostergeleri ile Olcilebilir hale getirilmeye calisildigi gortlmektedir. Diger

taraftan Performans Bilgisi Denetimi Rehberi’ne gore ilgililik kriterine gore yapilan

degerlendirme sonucu ilgili olmadig: tespit edilen hedefler dlgtlebilirlik kriterine gore de

degerlendirmeye tabi tutulmadigindan 6lgulebilirlik kriteri kapsaminda toplam (128-87) 41

hedef incelemeye tabi tutulmustur. Buna gore 41 hedeften 33’Untn O6lgulebilir oldugu

asagidaki Tablo 17’°de yer alan 8’inin ise 6l¢tilemez oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 17: Olgiilemez Gostergeler

Hedef/Alt Gosterge i
Amag Degerlendirme
Hedef 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Kurumsal SH.4. E- | 2010-2014 Villar1 arasinda giivenli interaktif e- | Olglilemez
Kapasite Ve | Belediyecilik belediye kullanim orammi minimum 10.000 aktif
Kalitenin hizmetlerinin kullamciya yukseltmek, tim anlasmali bankalar
Artirillmas: | gelistirilmesi aracihi@ ile Belediye faturalarinin ddenebilir hale
getirilmesi.
SH.5. Merkezi | Sehrin merkezi noktasina hem firma reklamlarinin | Olgiilemez
bir  lokasyona | yayinlanacagi, hem de Belediye etkinlik ve
dijital pano | duyurularinin bulunacag: digital panolar
yerlestirilmesi, yerlestirilecektir.
halkin belediye
hizmetleri  ve
duyurular
hakkinda 2010: 1 Adet 2011: 1 Adet 2012: 1 Adet 2013:--
bilgilendirilmesi | 2014:---
SH.7.  Hizmet | Bitiin  birimlerin 2009 yili igerisinde hizmet | Olgiilemez
standartlarinin standartlarinin olusturulmas: gergeklestirilecek 2010
olusturulmasi, yilinda is akis semalarina paralel olaraktan faaliyete
hizmetle gecilecektir.
sorumlu
personel
arasinda bag
kuracak  gorev
paylagimimin
yapilmasi
“slireg
yonetimi”’ne
gecilmesi
SH.8. Tium evraklarin 6rnekleri 2012 yilina kadar Web | Olgiilemez
Vatandagin sitemizde olacaktir.
hizmet talep
ederken
belediyeye
teslim  etmesi
gereken

evraklann siireg
boyunca tekrar
istenmesini
Onleyecek
elektronik
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altyapinin

kurulmasi,

SH.11. Belediye
web sayfasinda
bagvuru belgesi
niteligindeki
evraklarin  bos
nishalarinin
indirilebilir
formatta
yayinlanmast,
6denmesi
zorunlu harg ve
benzeri mali
yikimluliklerin
tam ve acik
olarak
belirtilmesi

2010 yilinda s6z konusu evraklar web sitemizden

indirilebilir hale getirilecektir.

Olcillemez

SH.12.

diger mevzuata

Tlgili
aykirt  olmayan
bitin  hallerde
“belge” talebi 5
gun
icinde;“bilgi”
talebinin ise 15
gln icinde
cevaplandiriima

S1

Vatandaglar tarafindan Belediyemize yapilan istek ve
sikayet belgelerinin birimler aras1 5 gin icerisinde
sonuclandirilarak bu bilgi talebinin vatandasa 15 giin
icerisinde cevaplandiriimas: tim birimler tarafindan

gerceklestirilecektir.

Olcillemez

Yasanabilir
Kentsel
Fiziksel

Doku

SAH.11. Saatli
¢op toplama
uygulamasinin

daha basarili

2010 yilinda posetli ¢op toplama ile ilgili halkimizin

bilinclendirilmesi icin brogir, afig

dagitimi ve bilgilendirme seminerleri yapilacaktir.

Degerlendirme yapilamaz.

olmast ve | Sehrimizde 54 mahallede posetli ¢cop
sikayetlerin
azalmas:  igin toplama sistemi uygulanmaktadir.2010-2012 willari
yeni yontemler | arasinda 54 mahallede uygulama
geligtirilmesi
yapilacaktir.
SAH.16. Sehrimizde 25000 konut bulunmaktadir. Bunlarin | Olgillemez
Mevcut  yap1 | %50’sine yakin bdlimii yeni yap1 oldugu icin yalitim
stoku icin 1st | sistemi mevcuttur. Mantolama islemini diger %50°lik

yalitiminin

tesvik edilmesi

kistm Uzerinde enerjide tasarruf ve verimliligin

saglanmasi acisindan yapi stoku icin 1s1 yalitimmin
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‘ tesvik edilmesi saglanacaktir. ‘

Kurum Cevabinda Ozetle, “Planlama, Stratejik Planlama Kilavuzu’na gére hedeflerin
miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden Olgllebilir cinsinden olmas: saglanacaktir.”

Denmektedir.

Sonug¢ Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip
getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Iyi Tanimlanma
Bulgu 19: Bazi hedef ve gostergelerin iyi tanimlanmadig: distnilmektedir.

Performans Bilgisi Denetimi Rehberi’ne gore ilgili ve/veya o6lcllebilir olmadigi
distnulen hedef ve gostergeler iyi tanimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi
tutulmamaktadir. Bu dogrultuda ilgili ve 6lgtlebilir olan 33 hedef iyi tanimlanma agisindan
incelendiginde Tablo 18’deki 6rneklerden gorilecegi tizere bunlardan 15 tanesinin (% 45.4)

Iyl tanimlanmadig: tespit edilmistir.

Tablo 18: Iyi Tamimlanmamis Gosterge Ornekleri

Gosterge
Amag Hedef/Alt Hedef Degerlendirme
2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Kurumsal Belediye meclisi ve belediye | Her yil dizenli olarak en az 1 defa | Iyi tanimlanmamustir.
Kapasite personeli arasindaki iliski ve | Belediye meclis Gyelerine bilgilendirme
Ve yetki sorunlarimin  ¢6ziim | toplantisi yapilmast.
Kalitenin kanallarmin  kurulmas: ve
Artirllmas: | isletilmesi
Yasanabilir | Dizenli  baca temizligi | 50 45 30 25 20 Tyi tanimlanmanmstar.
Kentsel yapilmasi Adet | Adet | Adet | Adet | Adet
Fiziksel
Doku
Kentsel Mesleki  egitim  kurslar1 | 3 4 4 5 6 Tyi tanimlanmanustar..
kalkinmada | duzenlemek Defa Defa Defa | Defa Defa
onder
belediye
Kentsel “Bilgi  Evleri  Projesi” | 1 2 3 3 4 Tyi tanimlanmanmstir.
Yoksullukl | kapsaminda firsat esitsizligi | Adet | Adet | Adet | Adet | Adet
a Mucadele | bakimindan oncelikli

mabhallelerden baslamak
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lzere Ogrencilere egitim
destegi saglayacak
mekanlarin yapilmasi

Kurum Cevabinda Ozetle, “Inceleme sonucu tabloda gosterilen tanimlanmamis
goOsterge Ornekleri dikkate alinarak planlamada bu hususlara yer verilmemesi saglanacaktir.”
Denmektedir.

Sonug¢ Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

2.2. Performans Programinda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Afyonkarahisar Belediyesi’nin 2013 yili
performans programinda sundugu performans bilgisi iceriginin Tablo 2’deki Kkriterlere
kismen uydugu sonucuna varilmastir.

Gostergelerin Mgililigi

Bulgu 20: Performans program: icerisindeki gostergeler kilavuz ve rehberlerde
belirtilenler kriterleri kargilamamaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore “gosterge, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgcmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclardir.” Bu tamimdan
gostergenin, ilgililik kriterine uygun olan hedeflerle ilgili olmas: gerektigi anlagiimaktadur.
Stratejik plan icerisinde yer alan performans bilgisinin igerigi degerlendirilirken toplam 41
adet hedefin ilgili, bunun da 33 tanesinin Olculebilir oldugu ifade edilmisti. Bu dogrultuda
performans programi incelendiginde, planda gostergelerle dlculebilir hale getirilen hedeflerle
ilgili program igerisinde gOstergelere yer verilmediginden g0stergelerin ilgililigi

degerlendirilememektedir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Performans programinda gésterilen kriterler kilavuz ve

rehberlerdeki belirtilen kriterleri karsilamasi saglanacaktir.” denmektedir.
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Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip
getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Gostergelerin Olgulebilirligi

Bulgu 21: Performans programi icerisindeki goOstergeler 6lgim yapmaya imkan

vermemektedir.

Stratejik Planlama Kilavuzu’nda “performans gostergeleri gerceklesen sonuclarin
onceden belirlenen hedefe ne 6Olcude ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir
performans gostergesi, Olgllebilirligin saglanmas: bakimindan miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilir.” Denmektedir. Bu dogrultuda Belediye performans programi
icerisindeki performans gostergelerinin belirlenme durumu Sekil 2°de gdsterildigi gibidir.

Sekil 2: Performans Programinda Gaostergelerin Yer Alma Sekli

S 2013 HEDEF

BIRIM PERFORMANS
. El Sanatlan kurslarinin dizenlenmesi % ORANI
HEDEFI
%65
1| MIKTAR 100%
Ayrilan 6denegin tamami harcanacaktir
2 [zamaN | 01/01-31/13
ONIKIi AYLIK SURECTE
3 | Toplam Birim Butcesi icerisindeki yeri | %1 ve/veya alti

Yukarida verilen drnekle ilgili plandaki gostergeler yillik bazda 3 defa, 5 defa gibi
miktar cinsinden o6lgllebilir olarak yer almaktadir. Ancak bu sekilde olanlarin programa
yansima sekli verilen 6rnekten de gorulecegi uUzere hedef duzeyinde basar1 yada basarisizlik
durumunu 6lgmeye imkan verecek durumda degildir. Bunlarla ilgili programda sadece birim
bazinda hedefe gore tespit edilen ddeneklerin yiizdesel olarak hangi oranda kullanilacagina
dair tespit yapilmaktadir. Bu yuzden gostergelerin 6lgtlebilirligi konusunda degerlendirme

yapilamamaktadir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz performans programinda gostergelerin

Olcllebilir olmasi konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir.” Denmektedir.

Sonug¢ Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.
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Iyi Tanimlanma

Bulgu 22: Performans Bilgisi Denetimi Rehberi’ne gore ilgili ve/veya olgllebilir
olmadig1 dustnilen gostergeler iyi tanimlanma kriteri agisindan da degerlendirilmez. Bu

bakimdan gostergeler iyi tanimlama kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutulamamastir.

2.3. Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Afyonkarahisar Belediyesi’nin 2013 yili
faaliyet raporunda sundugu performans bilgisi igeriginin Tablo 2’deki kriterlere kismen
uydugu sonucuna varimastir.

Tutarlilik

Bulgu 23: Performans programinda yer aldigi halde faaliyet raporunda bulunmayan
hedefler yaninda programda olmayip da faaliyet raporunda olan hedefler bulunmaktadir.

Performans programu igerisinde birimler bazinda yer alan hedeflerin faaliyet raporunda
sunum sekli incelendiginde Tablo 19°dan da gortlecegi tizere bunlarin hem say1 hem de igerik
olarak ortlismedigi tespit edilmistir. Hal bdyle olunca program ve faaliyet raporu
baglantisindan bahsedilememektedir.

Tablo 19: Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki Hedef Sayilar:
S Performans Programindaki Faaliyet Raporundaki
Hedef Sayisi Hedef Sayisi
Mali Hizmetler Mudurlugi 10
Fen Isleri Midurligi 7 18
Imar ve Sehircilik Mudiirlugii 4 9
ftfaiye Mudarligt 14 2
Zabita Mudurligi 10 15
Temizlik isleri Midirligi 5 6
Su ve Kanalizasyon Mudurlagi 3 1
Kiiltiir ve Sosyal isler Miidirlugii 33 40
Park ve Bahceler Mudurligi 15 13

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz performans programi igerisinde yer alan
hedefleri faaliyet raporunda sunum seklinde tabloda gésterildigi Uzere bunlara hem say1 hem

de icerik olarak ortismedigi tespit edilen hususlari performans programi hedefleri ve faaliyet
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raporu arasindaki uyum hem sayr hem de icerik olarak Ortismesi saglanacaktir.”
Denmektedir.

Sonu¢ Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Bulgu 24: Stratejik plan ve faaliyet raporundaki gostergeler arasinda farklilik

bulunabilmektedir.

Stratejik Planlama Kilavuzu’na uygun olarak gosterge tespiti yapilmadigindan
program ve faaliyet raporu gostergelerin tutarliligi agisindan incelenememistir. Ancak faaliyet
raporundaki performans Olctimleri genel olarak stratejik plandaki gostergeler Uzerinden
yapildigindan plandaki ve faaliyet raporundaki gostergeler tutarlilik agisindan incelenmistir.
Buna gore ilgili ve Olctlebilir oldugu dustntlen 33 hedefe dair géstergenin 19 adedi 2013 yili
faaliyet raporunda yer almakta olup, bunun 6 tanesine ait gostergeler stratejik plan ve faaliyet

raporunda farkl: sekillerde belirtilmektedir (Tablo 20).

Tablo 20: Gostergelerin Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunda Yer Alma Durumlar
T Stratejik Plandaki 2013 2013 Faaliyet
yili Gostergesi Raporundaki Gosterge

Duizenli baca temizligi yapilmasi 25 Adet 50 Adet
Mesleki egitim kurslar1 diizenlemek 5 Defa 1 Defa
Geleneksel el sanatlarmin  gelistirilmesine 4 Defa Sirekli
y6nelik kurslar diizenlemek
“Bilgi Evleri Projesi” kapsaminda firsat 3 Adet 2 Adet
esitsizligi bakimindan o6ncelikli mahallelerden
baslamak (izere &grencilere egitim destegi
saglayacak mekanlarin yapilmasi
Kisi basina yesil alan miktarmin artirilmasi 20,10 m2 20,14 m2
Elektronik sulamanin yayginlastirilmasi 138.000 m2 77.332 m2

Kurum Cevabinda Ozetle, “Stratejik Plan ve Faaliyet Raporundaki gostergeler
arasinda farkhliklar oldugu belirtilen hususlar dikkate alinarak gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.” Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip
getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.
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Dogrulanabilirlik

Bulgu 25: Faaliyet raporu icerisinde yer alip da kamuoyu ile paylasilan sonuglar, fiili

duruma gore olmasi gerekenden farkli olabilmektedir.

Veri kayit sistemlerinin denetimi igin secilen performans gdstergelerinin bir tanesi Fen
Isleri Midurlugu gérev alaminda yer alan “SAH.19. Yol, kaldirim ve bordiir yapmak” tir. S6z
konusu faaliyetle ilgili 2013 yili hedefi: 400.000 m2 asfalt yol ve 200.000 m2 parke yol.
Bahsi gecen hedefin gerceklesme durumu Fen Isleri Mudurliigii’niin birim faaliyet raporunda
asagidaki sekilde yer almaktadir.

Beton Parke Déseme 397.613 m2
Beton Yol Yapimi (Sicak-Beton asfalt) 665.000 m2

Birim faaliyet raporunda yer verilen m2 cinsinden yapilan dl¢timlerin teyidine yonelik

yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Birim sorumlusundan alinan 2013 yilinda yapilan asfalt ve parke yol yapimi miktarlari
asagida gosterilmektedir:

Asfalt yapim: 705.000 m2
Parke yapimi: 585.283 m2

Buna gore birim faaliyet raporu ile birim sorumlusu tarafindan hazirlanan rakamlarin
farkl oldugu gorulmektedir. Bunun sebebi birim faaliyet raporunda yer alan rakamlarin 11 ay
Uzerinden hesaplanmasidir. Birim faaliyet raporundaki bilgilerin idare faaliyet raporuna
aktarildig1 g6z Online alindiginda s6z konusu birim ile ilgili faaliyet sonuclari on iki aylik
degil on bir aylik rapor olarak kamuoyu ile paylasiimaktadir. Diger taraftan 12. Aya ait
rakamlar ise bir sonraki yilin ocak ay1 hesaplamalarina katilmaktadir. Bu durumda da 6nceki
yildan sarkan bir aylik rakamlar kadar bir sonraki yilin rakamlar1 fazla ¢ikmaktadir. Bu
bakimdan 6rnegin 2013 ve 2014 yili i¢in hesap yapildiginda 2013 yili birim faaliyet
raporunda parke yol yapimmi miktar1 187.670 m2, asfalt yol yapimi da 40.000 m2 eksik rakam
yer almaktadir. S6z konusu rakamlar 2014 yili icerisinde degerlendirildiginden 2014 yili
rakamlar1 da bahsi gecen rakamlar kadar fazla ¢ikmaktadir. Diger taraftan Tablo 21’de
goOsterilen stratejik plan ile faaliyet raporundaki gostergeler arasinda uyumsuzluk

bulunmaktadir.
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Tablo 21: Performans Olglimleri
Stratejik 2013 Faaliyet | Faaliyet Raporuna | Stratejik Plana Gore
Hedef/Alt Hedef Plandaki 2013 | Raporundaki | Gore Gergeklesen Olmasi Gereken
Yih Gostergesi Gosterge ve Basan Oram Basari Oran
Diizenli baca temizligi 25 Adet 50 Adet 22 (% 44) % 88
yapilmasi
Mesleki egitim 5 Defa 1 Defa 15 Adet (% 100) % 100
kurslar diizenlemek
Geleneksel el 4 Defa Surekli 1 (% 100) % 25
sanatlarinin
gelistirilmesine
yonelik kurslar
dizenlemek
“Bilgi Evleri Projesi” 3 Adet 2 Adet 2 Adet (% 100) % 66.6
kapsaminda firsat
esitsizligi bakimindan
oncelikli
mahallelerden
baslamak lizere
ogrencilere egitim
destegi saglayacak
mekanlarin yapilmasi
Kisi basina yesil alan 20,10 m2 20,14 m2 25,48 m2 (% 100) % 100
miktarmin artiritlmasi
Elektronik sulamanin 138.000 m2 77.332 m2 117.281 m2 (% 100) % 84.9
yayginlastiriimasi

Kurum Cevabinda Ozetle, “Harcama birimleri tarafindan hazirlanan faaliyet raporlar:
icerisinde gerceklesen sonuclara ait hatali olan rakamlarin faaliyet raporunda hatasiz olmasi
konusunda harcama birimleri uyarilarak hatali rakamlarin olmamas: hususunda gerekli
hassasiyetin gosterilmesi istenmistir. Ayrica tabloda gosterilen stratejik plan ile faaliyet
raporu arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi hususunda gerekli duzenlemelerin yapilmasi

saglanacaktir.” Denmektedir.

Sonug¢ Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Gegerlilik/ ikna edicilik:

Bulgu 26: Hedeflenen sonuglara ulasilamamas: durumunda yapilan agiklamalarin
yeterli olmadig: dustinilmektedir.

Ilgili ve élcllebilir oldugu distiniilen hedeflere ait 33 gdstergenin 19 adedi faaliyet
raporunda yer almakta olup, bunlarin gegerlilik ve ikna edicilik Kkriterleri agisindan
incelenmesi sonucunda Tablo 22’de gosterilenler icin hedeflenenin gergeklestirilemedigi

gorulmastir. Hedeflerin tutturulamamasina dair Belediye tarafindan yapilan agiklamalar
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incelendiginde bazisinda agiklamaya yer verilmezken agiklama yapilanlar i¢in tarafimizca

yapilan degerlendirme Tablo 22’de gosterilmektedir.

Tablo 22: Gostergelere Gore Gergeklesmeler ve Aciklamalar

Hedef/Alt Hedef Gosterge Gerceklesen urum Degerlendirme
Aciklamasi
Kis sartlarindan | Kisin ~ bozulan yollarin | % 90 Aciklama
dolayr bozulan yol | bakim ve onarimlari %95 yapilmamustir.
onarim ve | oraninda yapilacaktir.
bakimlarim hizl ve
dayanikl yapmak
Cokintli  bolgeleri | Mevcut planh  alanimiz | ---- Mevcut  planl | Hedefin neden
ve kent yenileme | 7500 hektar olup, bunun alanimiz 7500 | gergeklestirilemedigine
planlart 2010-2014 willar1 aras1 her hektar olup, | dair aciklama
hazirlanmasi yil 2010: %20 2011: %20 bunun 2010- | yapilmamustr.
2012: %20 2013: %20 2014 yillari
2014: %20 Oraninda arast her wyl
yenilenmesi %20’sinin
distnilmektedir. yenilenmesi.
Konu ile ilgili
calismalar iptal
edilerek yeniden
baslanacaktir.
Mevcut yap1 stoku | Sehrimizde 25000 konut | % 95 Sehrimizde Hedefin neden
icin 1s1 yalittminin | bulunmaktadir.  Bunlarin 25000 konut | gerceklestirilemedigine

tesvik edilmesi %50’sine yakin bolimii bulunmaktadir. | dair aciklama
yeni yapr oldugu icin Bunlarin yapilmamustir.
yalitim sistemi mevcuttur. %50’sine yakin
Mantolama islemini diger bolima yeni
%50’lik  kisim  Uzerinde yap1 oldugu igin
enerjide  tasarruf  ve yalitim  sistemi
verimliligin ~ saglanmasi mevcuttur.
acisindan yapi stoku icin Mantolama
1s1 yalitimmin  tesvik islemini  diger
edilmesi saglanacaktir. %50°’lik  kisim
lizerinde
enerjide tasarruf
ve verimliligin
saglanmasi
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acisindan  yapi
stoku igin 1s1
yalitiminin

tesvik edilmesi

saglanmaktadir.

Avrupa Birligi Hibe | 2010: 1 proje Engelli Hedef gecikmeli olarak
desteklerinden . bireylerin yerine getirilecek olup,
o 2011: 1 proje ) ) ) )

sehrimizin yararlanabilmesi | aciklama yerindedir.

yararlanabilecegi 2012: 1 proje icin “ Engelsiz

rojelerin ark” rojesi

pro] 2013: 1 proje P pro)

hazirlanmasinda ve hazirlanmis

paydast olma | 2014: 1 proje olup, su an

konusunda dnculik onayi

etmek beklenmektedir.

Geng Annelere | 2010: 1 defa Talep Kursun acilip

Bebek Bakimi1 oldugunda acilmamas:  dogrudan
2011: 1 defa )

Kursu diizenlenecektir. | talebe baglanamaz.
2012: 1 defa
2013: 1 defa
2014: 1 defa

Kurum Cevabinda Ozetle,

“Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda Belediyemiz

harcama birimleri tarafindan hedeflenen sonuclara ulasilamamas: durumunda yapilan

aciklamalar1 daha ayrintili ve sonuglara ulasilabilir olmasinin saglanmasi hususunda gerekli

islemlerin yapilmas: talimat: verilerek gerekli duzenlemelerin yapilmas: saglanacaktir.”

Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.
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3.Bolim

Veri Kayit Sistemleri

Gosterge 1

Bulgu 27: Gosterge icin gerceklesmeyi 6lcen ve buna iliskin performans bilgisi Greten veri
kayit sistemlerinin amaca uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Asfalt dretimi konusunda TSE belgesi olan Afyonkarahisar Belediyesi bu faaliyeti
kendine ait santiyede gerceklestirmektedir. Asfalt Gretim verileri, asfalt Gretim makinesi
(plent)’dan glvenli bir sekilde saatlik ve gunluk bilgiler olarak raporlanmaktadir ki bunlar 3

ayda bir TSE gorevlileri tarafindan kalite kontrol stirecine tabi tutulmaktadir.

Uretilen asfalt, belediye smirlar1 icinde mahalle bazinda serim isi yapilarak
kullaniimaktadir. Asfalt serim isleri, Belediye gorevlileri tarafindan yerinde yapilan miktar ve
nitelik kontrolleri ile denetlenmektedir. Denetimler giinlik veya birka¢ gunluk periyotlar
halinde gergeklesmektedir. Kullanilan asfalta veri girigleri gunlik olarak Excell ortaminda
kaydedilmektedir. Ancak gerek veri girisi gerek bu verilerin toplanmas: ve gerekse kalite ve
kontrol sureclerine ait sorumluluk yazili ve resmi olarak belirlenmemistir. Diger taraftan
santiyeden ¢ikan asfalt miktar: ve bununla kag m2 asfalt yol yapildigina dair verilerin yetersiz
olmasi ve ayrica bunlarin kisiye endeksli temel diizeyde bilgisayar programiyla kayit altina
alinip programlarin da analiz, karsilastirma vb. 6zelliklerinin olmamas: dolayisiyla riskli bir

alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz harcama birimlerinden raporda belirtilen
aksakliklarin giderilmesi hususunda calismalarin yapilmasi talimat: verilerek gerekli
dizenlemelerin yapilmas: saglanacaktir.” Denmektedir.

Sonu¢ Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, Onerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Gosterge 2

Bulgu 28: Gosterge icin gergeklesmeyi 6lgen ve buna iliskin performans bilgisi treten veri
kayit sistemlerinin, amaca uygun olmadig: sonucuna varilmastir.
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Y1l icerisinde yesil alan calismalarinda kullanilmas: disiinulen fidanlarin tespiti
yapilmakta ve bunlar ihale yoluyla satin alinarak Atik Su Aritma Tesisleri Fidanlik Sahasinda
teslim alinmaktadir. Alimi yapilan bu fidanlar, depo gorevlisi tarafindan SAMPAS programi
Uzerinden depo girisi yapilmaktadir. Yesil alan duzenlemesi calismalarinda kullanilacak
fidanlar teknik personel ve cavuslarca yazili veya sozlii olarak depo gorevlisine bildirilmekte
ve buna gore sistemden c¢ikis yapilmaktadir. Fidan dikim adedine iliskin veriler ise
fidanliktaki gorevli tarafindan gunlik veya birka¢ ginlik dénemler halinde *“word/excel”
ortaminda kayit altina alinip her ayin ilk haftasi1 Park Bahgeler Mudurligi’ne yazili bir liste
halinde gonderilmektedir. Bu acidan bakildiginda, gerek veri girisi gerek bu verilerin
toplanmasi ve gerekse kalite ve kontrol sireclerine ait sorumluluk yazili ve resmi olarak
belirlenmemistir. Diger taraftan kullanilan kayit sistemlerinin kisiye endeksli temel diizeyde
olmasi ve analiz, karsilastirma vb. 6zelliklerinin olmamas: dolayisiyla riskli bir alan olarak

karsimiza gikmaktadir.

Cim ekiminde de ihtiya¢c duyulan malzeme ihale yoluyla temin edilmekte ve teknik
personel-cavuslarca yazili veya s6zli olarak depo gorevlisine yapilan bildirimden sonra ¢ikis
yapilmaktadir. Cim ekiminden sorumlu Belediye gorevlisi hangi noktaya ne kadar ¢im ekimi
yapildigini kendi ajandasina kaydetmektedir. Ancak bu kayitlar gostergede belirtildigi gibi m2
cinsinden olmayip, “X mahallesinde Y parkina ¢im ekimi yapildi.” seklinde gerceklesmekte
ve bu kayitlar bilgisayar ortamina da aktarilmamaktadir. Dolayisiyla ¢im ekiminde veri kayit
sistemi olmadig1 gibi performans Olcimine yonelik veri toplama islemi de de

gerceklestirilmemektedir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz harcama birimlerinden gosterge icin
gerceklesmeyi Olcen ve buna iliskin performans bilgisi Ureten veri kayit sistemlerinin
olusturulmas: talimat: verilerek gerekli dizenlemelerin yapilmas: saglanacaktir.”

Denmektedir.

Sonug Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

Gosterge 3

Bulgu 29: Gosterge icin gergeklesmeyi 6lcen ve buna iliskin performans bilgisi Greten veri
kayit sistemlerinin, amaca uygun oldugu sonucuna varilmastir.
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Y1l icerisinde caligmalarda kullaniimas: distntlen Cocuk Oyun Grubu ve Acik Alan
Spor Aletlerinin tespiti yapilarak 1ihale yoluyla satin alinmaktadir. Teslim alinan
Malzemelerin muayene kabull yapilarak hakedis diizenlenmekte ve depo gorevlisi tarafindan
SAMPAS program: Uzerinden Depo Girisi yapilmaktadir. Alanlara kurulan Cocuk Oyun
Grubu ve Agik Alan Spor Aletleri kayit altina ahinarak dayanikli taginir olarak SAMPAS
programi Uzerinden Kisilere zimmetlenmektedir. Dolayisiyla hangi noktaya kag¢ adet oyun
grubu ve spor aleti kurulumu yapildigit SAMPAS programi (zerinden kolaylikla takip
edilebilmektedir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz harcama birimlerinden gosterge icin
gerceklesmeyi Olcen ve buna iliskin performans bilgisi Ureten veri kayit sistemlerinin

olusturulmas istenmistir.” Denmektedir.
Sonug Olarak, gosterge ile ilgili veriler saglikli bir sekilde elde edilebilmektedir.

Gosterge 4-5-6

Bulgu 30: Gostergeler icin gerceklesmeyi 6lcen ve buna iligskin performans bilgisi Greten
veri kayit sistemlerinin, amaca uygun olmadig: sonucuna varilmistir.

Gosterge 4-5-6 Itfaiye Mudurlugirnin  goérev  alanina  girmektedir. itfaiye
Mudarlagi’nde egitim, tatbikat, baca temizligi, yangin sondirme, yol sulama, pankart asma
vb. gerceklestirilen tum faaliyetler o gin gorevli grup amiri tarafindan nobet defterine
kaydedilmektedir. Mudurlukte calisma sistemi 24-48 saat esasina gore 3 grup amirligi
tarafindan yerine getirilmekte olup, her bir amirlik nobet defterine kayit yapmakta ancak
bunlar bilgisayar ortaminda tutulmamaktadir. Bu baglamda verilerin toplanmasi, kalite ve
kontrollinden sorumlu olan Kisilere iliskin yazili bir gorevlendirme bulunmadig: tespit
edilmistir. Personel hareketliliginin yasandigi gercegi goz ontne alindiginda, kisiye endeksli
kayitlarla saglikli bir 6lciim yapilamayacag: agiktir. Diger taraftan yil igerisinde de elde edilen
verilerin sadece yilsonunda birlestirilmesi ve yil icerisinde de son derece sinirh diizeyde

kontrole tabi tutulmasi neticesinde verilerin etkinligi riske atiimaktadir.

Kurum Cevabinda Ozetle, “Belediyemiz harcama birimlerinden gosterge icin
gerceklesmeyi Olcen ve buna iliskin performans bilgisi Ureten veri kayit sistemlerinin
olusturulmas: talimat: verilerek gerekli dizenlemelerin yapilmas: saglanacaktir.”

Denmektedir.
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Sonug¢ Olarak, kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, 6nerinin yerine getirilip
getirilmeyecegi sonraki yil denetimlerinde kontrol edilmelidir.

4. BOLUM

GENEL DEGERLENDIRME

Cesitli kanun ve yonetmelikler icerisinde performans yonetim sirecinin kurulmasi,
isletilmesi ve surdurilmesine dair st yoneticiye onemli sorumluluklar yiklenmektedir.
Ancak uygulamada stratejik planin, performans programmin faaliyet raporunun
hazirlanmasinda ve bunlarin butge ile baglantisinin  kurulmasinda raporun degisik

bollimlerinde de belirtildigi Gzere baz1 eksiklikler bulunmaktadir.
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