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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Icisleri Bakanlhig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile il Yatirrm ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarithinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 6zel biitgeli idareye doniistiiriilmiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile degisiklik yapilmig, baz1 maddeler ilga

edilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlh@ Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi” baslikli 273’lincii maddesi ile Biiyliksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek tizere valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biitgeli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

4 Nisan 2014 ve tarihli 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelik’in “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginin gérev, yetki ve sorumluluklar:”
baslikli 5’inci maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigmimn gorev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.
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Mevzuat

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu
5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma

Usul ve Esaslaria Dair Y 6netmelik
112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
3213 sayili Maden Kanunu
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
5442 sayil1 11 Idaresi Kanunu
5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi
Tasinir Mal Yonetmeligi

Sehitlik Yonetmeligi
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagl olarak kurulan dzel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagskanliklarimin teskilat yapisi 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair YoOnetmelik’te diizenlenmistir.
Yonetmelik’in  “Tanmimlar” baslikli 3’lincii maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin
gorevlendirdigi vali yardimcisini ifade eder.” denilerek Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin sevk ve idaresini yapacak makam belirlenmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’{incli maddesine gore Bagkanlik

asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;
“a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.
b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.

c¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.
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¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.

d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigi.

e) Hukuk Isleri Miidiirliigi.

f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirliigii.
Mezkir Yo6netmelik’in 4’lincli maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gecici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gérevlerini yerine getirmek iizere ilgelerde de gegici birimler
kurulabilir. Baskan gegici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtiyact Icisleri Bakanligi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilantir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gérev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlart kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta
gorevlendirmeye  yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gegici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iligkin bilgi verilmistir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Memur 73
Isci 3
Gegici Gorevli 45
Taserondan Kadroya Gegen Isci 42
Toplam 163
1.3. Mali Yapr

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayili Igisleri Bakanhig Yiiksek
Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklart 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
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Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yliriirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayilt

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Biitgenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar dikkate alinir.

Bagkanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iliskin ¢aligsmalarini
Mayis ayimin sonuna kadar tamamlar ve biit¢e taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Igisleri Bakanhigina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarmna iliskin Igisleri

Bakanlig1 ile Bagkanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanliginca uygun goriilen hazine yardimui teklifleri gerekcelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligina iletilir.

Icisleri Bakanhigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y onetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardim1 6denegi cercevesinde Baskanliklar
itibartyla hazine yardimi1 miktarlarini belirleyerek ilgili Bagkanliklara iletir. TBMM deki biitce
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi ddeneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanliginca Baskanliklar itibartyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarin1 dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢eler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige

konulur.

Biitce, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitge metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iligskin esaslar ve biit¢eye iliskin diger hususlara yer verilir.

YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.
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Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biit¢esine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 igerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesabi en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirlenmistir.

Manisa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Midiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alinmaktadir. Diger islemler i¢in Igisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Bagkanligin 2018 yili biitcesinde baslangic 6denekleri toplami 25.000.000,00 Tiirk

Liras1 olarak ongoriilmiistiir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, agsagida

yer almaktadir.

Tablo 2: 2018 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Dagilin

GIDER TURU 2018 YUZDESI
PERSONEL GIDERLERI 23.414.428,26 13,92
S.OSYAL ('}UVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMI 5.424.318.06 323
GIDERLERI

MAL VE HIZMET ALIMLARI 13.470.966,40 8,01
FAIZ GIDERLERI 0 0,00
CARI TRANSFERLER 321.122,64 0,19
SERMAYE GIDERLERI 125.526.201,06 74,65
SERMAYE TRANSFERLER] 0 0,00
BORC VERME 0 0,00
BUTCE GIiDER TOPLAMI 168.157.036,42 100,00

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 Yili Sayistay 5
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Baskanligin Biitce Giderleri 168.157.036,42 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmistir. Biitge
Giderlerinin %74,65’1 Sermaye Giderleri, %8,01°1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %13.92’si
ise tagerondan kadroya gecenler ile “Muhtar Ucretleri”ni kapsayan Personel Giderlerinden

olusmaktadir.

Tablo 3: 2018 Yih Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Dagilimm

GELIRIN TURU 2018 YUZDESI

VERGI GELIRLERI 0,00 0,00
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 377.069,07 0,24
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 144.369.678,07 93,74
DIGER GELIRLER 9.266.898,30 6,02
SERMAYE GELIRLERI 0,00 0,00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 154.013.645,44 100,00
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER TOPLAMI 19.463.790,51 12,64
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 134.549.854,93 100,00

Baskanligin 2018 yil1 Biitce Gelirleri 154.013.645,44 Tiirk Lirasi, Biit¢ce Gelirlerinden
Ret ve Iadeler 19.463.790,51 Tiirk Liras1, Net Biitce Gelirleri ise 134.549.854,93 Tiirk Liras1
olarak gerceklesmistir. Biitce gelir kalemlerinin toplam biit¢ce gelirleri i¢cindeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %6,2’sini “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig
Elde Edilen Gelirler” kalemini igeren Diger Gelirler, %93,74’unu Alinan Bagis ve Yardimlar

ile Ozel Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler

ODEME EMIRLERI ODEMELER

Mahsup Odenek
2018 Yil 2018 Yili .
. Yapilan . Donemi Ustii
Iginde Alinan . KALAN Igindeki . TOPLAM
. Tenkisler . Igindeki Harcamalar
Odenekler Odemeler .

Odemeler
200.145.963,95 | 0,00 200.145.963,95 | 168.157.036,42 | 0 168.157.036,42 | 0,00

Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2018 Yil1 Iginde Alinan Odeme Emirleri 200.145.963,95 Tiirk Liras1, 2018 Y1l igindeki
Odemeler ise 168.157.036,42 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biitgesi ve muhasebe iglemlerine iligskin esas ve usuller ayn1 Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasma dayanilarak hazirlanan Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gecerli olacag belirtilmistir.

S6zii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde biitgelerini hazirlanmasini 6ngdrmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Baskanliklar, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesap plani

ve bu hesap planina gére olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa
yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii lizerine Bakanlik yetkilidir.

Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama iglemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolari

belirlenmistir. Denetim, asagida siralanan mali tablolar tizerinden sonuglandirilmistir.

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

4) Yevmiye Defteri

¢) Diger mali tablolar

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 Yili Sayistay 7
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda gikarilan 6360 sayili Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun ile biiyiiksehirlerde bulunan 11 Ozel Idareleri yerine 30 Biiyiiksehir
Belediyesi bulunan illerde kurulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklar1 kurulmustur.
1 Eyliil 2016 Tarihli ve 29818 Sayili Resmi Gazete’nin 2. miikerrer sayisinda yayimlanan 674
sayill KHK’nin 35. ve 36. maddeleri ile 3152 sayil1 igisleri Bakanligi Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un YIKOB’larla ilgili 28/A maddesine kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biitceli ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan 2018 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki

koklii degisiklikler, 11 Ozel Idarelerinin Yatinm Izleme Koordinasyon Baskanliklarina
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(YIKOB) déniisiirken cesitli sikintilar yasanmasina yol agmistir. Baskanligin organizasyon
yapis1, gorev tanimlar1 ve ¢alisma siirecleri Icisleri Bakanhiginca cikarilan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair

Y Onetmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelikte i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YIKOB'armn
biit¢e olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
biitce olusturma, biit¢elerin kullanimi ve biitge uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablo
olusturma siiregleri konusunda, 5018 sayili kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak ortaya

cikan karmasikligin giderilmesine ¢aligilmistir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili sayili
Kanun ile getirilmis uygulamalarin, tiizel kisiligini haiz 6zel biitceli kurulus olan YIKOB lar
icin gegerli olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es

tutuldugu anlasilmaktadir.

Manisa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 5018 sayili Kanuna tabi
olmadigindan, bu Kanunun tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigi 2018 yilma iligkin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Manisa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan alinan bilgisayar
yazilimlar1 ve programlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi ve 260 Haklar Hesabina

kaydedilmis olan tutarlar i¢in de amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabi baslikli

210’uncu maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)” baslikli 214’iincii maddesinde:

“Bu hesap, maddi olmayan duran varhik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi olacagi hiikkmii mevcuttur.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, bilgisayar yazilimlar1 ve programlarinin 260
Haklar Hesabinda takip edilmesi ve bu hesapta takip edilen maddi olmayan duran varliklar i¢in

y1l sonunda %100 oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Baskanlik tarafindan alinan 69.161,99 Tiirk Liras1 degerinde
bilgisayar program ve yazilim alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
Ayrica, Haklar Hesabina kayith olan bilgisayar yazilim alimlarina iligkin y1l sonunda

amortisman kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, Kamu Idaresinin sahip oldugu tiim bilgisayar yazilimlar1 ve
programlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesinin ve bu varliklar i¢in yilsonunda %100

amortisman ayrilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yil1 itibariyle; satin alinan tiim bilgisayar yazilimlari ve
programlari mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarina alinacak ve yil sonunda

amortisman paylar1 ayrilacaktir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmekle birlikte, bulgu konusu husus
Bagkanligin 2018 yili mali tablolarinin 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabina iliskin

tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

BULGU 2: Varhk Hesaplarina Kaydedilmesi Gereken Maddi Duran Varhk

Almlarinin Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan satin alinan
maddi duran varlik niteligindeki alimlarin 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi

gorilmiistir.
“25 Maddi duran varliklar” bashikl1 186’ 1nc1 maddesinde;

“(1)Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varhiklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Maddi duran varliklar niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
250 Arazi ve Arsalar Hesabi
251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi
252 Binalar Hesabt
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesabi
255 Demirbaslar Hesabi
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
259 Yatirim Avanslari Hesabt”

hiikmii getirilmigtir.
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Ayni Yonetmeligin 255 Demirbaslar hesabi ile ilgili diizenlemeler getiren “Hesabin

niteligi” baglikli 198’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine
ve cihazlari ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.”,
hiikmii getirilmistir.
“Hesabin isleyisi” baslikli 199’uncu maddesi;
“Demirbagslar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir.
a) Borg¢

1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Satilan demirbagslarin, bir taraftan kayitli degerleri bu hesaba, satis bedeli ile net
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlar: 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina, satig bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-
Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

3) Diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen demirbaglarin kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina, kalant 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir

seklinde diizenlenmistir.
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Ayrica, “Hesap grubuna iligkin Islemler” bashikli 187 inci maddesinde edinilen maddi
duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ayni maddenin

2/¢ bendinde;
“¢) Maddi duran varliklarin amortisman islemleri

1) Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in asagidaki hiikiimlere gére amortisman ayrilir.

2) Amortismana tabi varliklar;, birden fazla muhasebe doneminde kullanilmasi
beklenen, sinirli bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde
kullanmilan ve/veya kurum ici genel yonetim amaglar icin elde tutulan varhiklardir. Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutar: gider
olarak muhasebelestirilir. Varliklarin ilk defa amortisman hesaplanmasina esas alinacak
degeri kayit bedelidir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar icin
amortisman hesaplamasina esas alinacak deger diizeltme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Bir
varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, omriiniin uzatimasi veya veriminin
arttirtlmast sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri
tizerinden yapilir. Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikce, bu
tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmig tutari, varligin defter degeri
altinda eksi deger olarak gosterilir. Amortismana tabi olup, yangin, deprem, su basmast gibi
afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar ilgili mevzuati uyarinca
vetkili mercilerin uygun goriisii iizerine giderlestirilir. Cesitli nedenlerle kamu idarelerinde
kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklardan diger duran varliklar hesap grubuna
aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlari, diger duran varliklar hesap grubu icindeki

’

birikmis amortismanlar hesabina aktarilir.’
hiikmii getirilmigtir.

Ote yandan 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde Amortisman
ve Tikenme Payina tabi duran varliklar, amortisman ve tiikenme pay1 yontemi, siire ve oranlari

belirtilmistir.
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Yukarida ayrintisi belirtildigi tizere kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her
tirlii biiro makine ve cihazlarn ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire
kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in 255 Demirbaslar Hesabi kullanilmali ve ayrica
demirbaslarin mevzuata uygun oran ve siirelerde amortisman ve tiikenme paylarinin 257

Birikmis Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Baskanlik tarafindan satin alinan maddi duran varlik niteligindeki 1.673.197,32 Tiirk
Liras1 degerinde demirbas alimlarinin 255 Demirbaglar Hesabinda takip edilmesi gerektigi
halde 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi; ayrica ilgili demirbaslarin
amortisman ve tlikenme paylarinin 257 birikmis Amortisman Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiuistir.

Maddi duran varlik niteliginde olan kurum faaliyetlerinin yiriitilmesinde kullanilan her
tirlii biiro makine ve cihazlan ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire
kullanilabilen varliklarin satin alinmasi durumunda, yapilan bu harcamalarin s6z konusu

mevzuat hiikiimlerine gore muhasebelestirilmesi uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Y apilan inceleme neticesinde Manisa Ili Giivenli Okul Projesi
Kapsaminda 5 Ilgede 10 Okula Giivenlik Kameras1 Kurulumu Yapim Isine ait ve Manisa
Valiligi Bilim-Sanat Evi (Planetaryum) Projesi Kapsaminda Bilim Sanat Evine Teknolojik
Uriinlerin Temini ait islerde sehven 630 ¢alistirildig1 tespit edilmis olup, Bulgu konusuna
istirak edilerek gerekli kayitlar 2019 yilinda dogru sekilde yapilmasima dikkat edilerek 255

demirbas ve 257 amortisman hesab1 ¢alistirilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmekle birlikte, bulgu konusu husus
Bagkanligin 2018 y1l1 mali tablolarinin 25 Maddi Duran Varlilar Hesap grubuna iligkin tam ve

dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Diger Kurumlar Adina Girisilen Yapim Islerinden Gecici Kabulii

Yapilanlarin Binalar Hesabina Kaydedilmemesi

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan bagka kurumlar
adina yiiriitiilen ve gecici kabulii yapilan yapim islerinin ilgili varlik hesabina alindiktan sonra,
ilgili kuruma devredildigi halde kurum mali tablolarinda izlenmeye devam edildigi

gorilmiistiir.

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 Yili Sayistay 15
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186°nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Maddi duran varliklar niteliklerine gore bu grup icinde ag¢ilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
250 Arazi ve Arsalar Hesabi
251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi
252 Binalar Hesabt
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesabi
255 Demirbaslar Hesabi
256 Hizmet Imtiyaz Varhklar: Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)
258 Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabi
259 Yatirim Avanslari Hesab1™

“Hesap grubuna iligkin islemler” baghkli 187’inci maddesinde de Maddi Duran

Varliklar hesap grubuna iliskin diizenlemeler getirilmistir.

252 Binalar Hesabin1 aciklayan “Hesabin niteligi” ve “Hesabin isleyisi” baslikl1 192 ve

193’tlincii maddelerinde ise;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.
Binalar Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg
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1) Biitgeye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Biit¢eye gider kaydiyla gergeklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iliskin tutarlar binanmin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu

hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelik uyarinca, Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen
maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden ilgili hesaba alacak; ayrilmis amortisman
tutarlart  257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, kalant 630-Giderler Hesabma borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idareleri adina Baskanlik tarafindan gerceklestirdikleri maddi duran varlik
alimina iligkin yaptiklari harcamalar1 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenen yapim
islerinin gegici kabul isleminden sonra ilgili varlik hesabina aktarilmasi; s6z konusu maddi
duran varliklar alimlarinin ilgili kuruma devrinden sonra ise ilgili varlik hesabinin mali

tablolarda ilgili hesaptan diisiilmesi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada Baskanlik tarafindan yapimi yiiriitiilen ve gecici kabulii yapilan
maddi duran varliklarina iligkin iglerinin ilgili varlik hesabina alinmakla birlikte, ilgili kuruma
devredilmesine ragmen toplam 5.849.166,67 Tiirk Liras1 kayitlardan diisiilmeyip, baskanligin

mali tablolarinin maddi duran varlik hesaplarinda goriilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde ilgili kuruma devredilmesi ile birlikte
kurumun mali tablolarinin maddi duran varlik hesaplarindan diistilmesi gerektigi uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimizca bagka kurumlar adina yiiriitiilen ve gegici
kabulii yapilan yapim isleri 2018 yili sonu itibari ile 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabindan 252 Binalar hesabina alinmis, 2019 yilinda ilgili birimin yazisina istinaden
5.849.166,67 TL diger kurumlara devredilen binalarin ilgili hesaplardan diisiimii yapilmis olup,
2019 yihi itibari ile diger kurumlar adina yiiriitiilen ve gegici kabulii yapilan isler, ilgili hesaba

aliarak, devredilenlerin diistimii yapilacaktir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmekle birlikte, bulgu konusu husus
Bagkanligin 2018 yil1 mali tablolarinin 25 Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin tam ve dogru

bilgi vermemesine neden olmaktadir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi ve Kidem Tazminatlari

Karsiliklar: Hesabinin Kullanilmamasi

Manisa Valiligi Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan izleyen
donemlerde 6denmesi muhtemel kidem tazminati karsiliklarinin 372 Kidem Tazminatlari

Karsilig1 Hesab1 veya 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih 29724 (Miikerrer) sayillt Resmi Gazete ‘de yayimlanarak ylirtirliige
giren Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabini1 diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 281°inci maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi ongériilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.”,
“Hesabin igleyisi” baslikl1 282°nci maddesinde;
“1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde odenmesi éngoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”,

“472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi” baslikli boliimiinde; “Hesabin niteligi”
baslikli 330’uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.”
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“Hesabin isleyisi” baslikli1 331’inci maddesinde;
“ (1) Hesaba iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” seklinde dlizenleme yapilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen
kidem tazminat1 karsiliklarinin Borg ve Gider Karsiliklart Hesap grubunda yer alan 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Eger kidem tazminati izleyen
yilda 6denmesi gerekiyorsa donem sonu itibariyle 472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372

Kidem Tazminati1 Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Kamu idaresinde yapilan denetimlerde izleyen donemlerde 6denmesi s6z konusu olan

toplam 712.589,52 Tiirk Lirast kidem tazminati karsiliklari i¢in bir hesaba kayit yapilmamistir.

Yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda, kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmasinin ve ilgili hesaplarda izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusuna istirak edilerek 2019 Yilsonu itibari ile
Kidem tazminatlar1 hesaplanarak 472 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart ayrilmis ve mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarina alinmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmekle birlikte, bulgu konusu husus
Bagkanligin 2018 y1l1 mali tablolarinin 372 Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabi ile 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

BULGU 5: Kiiltiir Varhklann Katki Paylarimin  Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliginin mali tablo ve muhasebe
kayaitlari ile kiiltiir ve taginmaz varliklariin korunmasina ait katki payi islemlerinin incelenmesi

neticesinde; Belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin YIKOB’a bildirilmesi
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sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi
ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi tespit

edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarimin Onarimina Yardim Saglanmast ve Katki Payr” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylart hakkinda 1319 sayili Kanunun tigtincti
kismu hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlig ile Bakanlik

tarafindan belirlenir.

2

hiikmii yer almaktadir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baglikl1 3’ilincli maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca kullamilir ve
yiiriitiiliiv.  Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki payr tutarlari, defterdarhiklar biinyesinde acilan emanet hesaplarina
aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigimin oncelik
verecegi projelerde kullamilr. Yil i¢inde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amagla
kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanlig biitcesine aktarilir. Aktarilan bu miktarlar: ayni
amagla kullanmak iizere gelecek yil biitcesine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

vetkilidir.”
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hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paymin Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca takip edilmesi ve

kullanilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde acik¢a diizenlenmistir.
Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen “Hesaba iliskin

islemler” baglikli 87°nci ve “Hesabin isleyisi” baglikli 88’inci maddelerinde;
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmast
gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylari
tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yil veya faaliyet donemi
icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan donemi takip eden donemlerde
tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar
hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba aktarilir. Nitelikleri itibarvyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez.

Hesabn isleyisi

MADDE 88 — (1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart

asagida gosterilmistir.
a) Borg¢
1) Gelir tahakkuk tutarlari bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Tahakkuktan fazla tahsilatin iadesi gerektigi takdirde, iade edilecek tutar bir taraftan

bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810- Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler
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Hesabina borg¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Tecil ve tehiri kaldirilan alacaklardan bu hesabi ilgilendiren tutarlar bu hesaba borg,
vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabt veya 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta kayitl alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlari bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

5) 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inen
tutarlar bu hesaba borg, 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayitl alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢; diger
taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2

denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz  kiiltlir varliklarimin  korumasina katki payr adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki
pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk
ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitge islemlerinin ise nakit esasinda

muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga
bildirilmesi sonras1 tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi
gorilmiistiir. Kamu idaresinin islemleri incelendiginde 2018 yil1 i¢in tahakkuk etmis olan tutar
olarak 8.551.602,66 Tirk Lirasidir. S6z konusu tutar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda

kay1t altina alinmadig: i¢in sadece tahsilat agamasinda mali tablolara yansimaktadir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
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gelirlerinden tasmmmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki payr adi altinda toplanarak
Bagkanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, boylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam katki

pay1 tutari ile yatirilan tutarlarin karsilagtirllmasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 Mali yili i¢inde bulgu konusuna istirak edilerek
Belediyelerce Katki Pay1 Olarak Tahsil olunan tutarlarin Bagkanligimiza bildirilmesi sonrasi
tahakkuk kayitlar1 yapilacak ve banka hesabimiza yatirildiginda ilgili hesaplar calistirilarak,
kuruma yatirilmasi gereken toplam katki pay1 tutari ile yatirilan tutarlarin karsilagtirilmasi

saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmekle birlikte, bulgu konusu husus
Bagkanligin 2018 yili mali tablolarinin 12 Faaliyet Alacaklari hesap grubuna iliskin tam ve

dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1. Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1 (-) borg bakiyesinin birbirlerine esit olmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, “Hesabin Niteligi” baslikh
55’inci maddesine gore 102 Banka Hesabi, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin
kayd1 i¢in kullamilir. “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 56’mc1 maddesinin b bendi uyarinca
kurumun banka hesabindan yapilacak oOdemeler ve aktarmalar, kurumun hesaplarinin
bulundugu bankalardan nakden yaptirilacak 6demeler i¢cin bu bankalarin kendi ¢ekleri i¢in
“gonderme emri” (Ornek-51) diizenlenmelidir. “Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde,

102 Banka Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 ifade edilmistir. Buna gore;

Banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildig1 goriilen paralar bu
hesaba borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; kurumun banka hesabina yatirilan veya

gelen paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica,
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bankaca kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlar1 bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yoénetmeligin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmnin Isleyisini
diizenleyen 60’1nc1 maddesine gore de, verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina iliskin
alacak ve borg kayitlar1 yapilmalidir. Bu maddeye uygun olarak, bankadan yaptirilacak 6deme
veya gondermeler icin diizenlenen ¢ek veya gonderme emri tutarlart bu hesaba alacak, ilgili
hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Kasa ihtiyaci i¢in veznedar adina diizenlenen ¢ek
tutarlar1 da bu hesaba alacak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg¢ kaydedilir. Diizenlenen
cek ve gdnderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle,
bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralar bu hesaba

borg, 102 Banka Hesabina alacak kaydedilmesi ayn1 maddede ifade edilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda, 102 Banka hesabindan bir ¢ikis olabilmesi
icin ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerekmektedir. Bir bagka
ifadeyle 102 Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabr borglandirilmalidir. Bunun dogal sonucu olarak da 102 Banka
Hesabinin alacak bakiyesi 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg bakiyesine

her zaman esit olmalidir.

Manisa Valiligi Yatirrm ve Izleme Koordinasyon Baskanhiginin ddemeleri Ziraat
Bankasinda bulunan hesaplardan yapilmaktadir. Bu tiir bir uygulamada 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 borg toplami ile 102 Banka Hesabi alacak toplaminin birbirine esit
olmas1 gerekmektedir. Fakat hesaplara ait mizanlar incelendiginde esitligin gerceklesmedigi
goriilmektedir. S6z konusu farklilik banka hesaplar1 arasindaki virman islemlerinin 103 ve 108
numarali hesaplar kullanilmadan, dogrudan 102 Banka Hesabinin vadesiz ve vadeli alt hesaplari

arasinda aktarma yapilmasi suretiyle gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, Baskanligin hesaplar1 arasinda yaptig1 virman islemlerinin s6z konusu

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 Yilinda Toplum Programi Kapsaminda Odenen Is¢i
Maaslarinda Banka Listesi ile 103.02.01 Génderme Emri tutar1 arasinda 0.02 kurus fark
dogmus, fark gelire almak istenirken sehven Bankaya giris yapildig: tespit edilmistir. Devirler

yapildiktan sonra fark edilmesi nedeni ile 2019 yilinda diizeltme kayd1 yapilmaistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusunun kurus farkina iliskin aciklama
yapmis olmakla birlikte 102 Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 bor¢landirilmamasi nedeniyle 102 Banka Hesabinin
alacak bakiyesi 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ bakiyesine esit

olmasi gerektigi halde esit olmadig1 goriilmektedir.

Bulgu konusu husus devam eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 2: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin

Muhasebe Kayitlarinda Gorilnmemesi

Manisa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin vadeli mevduat
hesaplarina isletilen faiz tutarlarinin, gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonraki net tutarlarinin

muhasebe kayitlarina alindigi, kesintinin ise kayitlarda gériinmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

goérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabi ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” bashkli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kism1 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarmm tamami ayni

zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Genel Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde yer alan

“Gayrisafilik Ilkesi” bashikli muhasebe ilkesinde;

“Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” denilmektedir.

Idarece uygulanan bu yontem biitcenin gayrisafilik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.
Bilindigi {izere gayrisafilik ilkesi, biitcede yer alan tiim gelir ve giderlerin briit olarak
kaydedilmesini, gelir ve giderlerin birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gecirilmesini ifade

etmektedir.
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Sonug olarak, biitgede meydana gelen biitiin hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almasi gerektiginden, yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, elde edilen faiz
gelirlerinin Idare tarafindan once briit olarak gelirler hesabina kaydedilmesinin, bu gelir
nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gosterilmesinin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusuna istirak edilerek gerekli kayitlar 2019 yilinda
dogru sekilde yapilmasina dikkat edilerek mevduat hesaplarina uygulanacak faiz gelirlerinin
kaydi yapilirken, ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore faiz geliri ve faiz nedeniyle olusan giderin

ayr1 ayr1 gosterilmek sureti ile yapilmaya baglanmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmekle birlikte, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Odenmemesi ya da Ge¢c Odenmesi

Manisa Valiligi Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanligina kiiltiir katki payi
odemekle yiikiimlii baz1 belediyelerin 2018 yili ve dnceki yillar kiiltiir katki paylarina iliskin
olarak aylik bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az 6deme

yaptiklar1 goriilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cegit/i

Hiikiimler” baglikli 3*iincii maddesinin 3’tincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier,
il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve
yuiriitiiliir.” hiikmil ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar ve yetkiler

YIKOB’lara devredilmistir.
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanmilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi tahakkuk

ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer verilerek ilge
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belediyelerinin tahsil ettikleri emlak vergisinin %10’u oraninda tutarin ayrica tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin
tahsilat1 takip eden aym onuncu giinii aksamima kadar YIKOB’lara bir bildirim ile beyan

edilerek ayni siire i¢inde ddenecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin devaminda;

13

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri katk
paynt yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ézel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye génderilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilge belediyeleri topladiklari tasinmaz
kiiltiir varliklarimin korunmasina katki paylarini takip eden aym 10’uncu giiniine kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iligkin olarak 6183 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade
edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 s6z konusu paylar1 zamaninda ve tam olarak

Odenmesini saglamakla ytikiimliidiirler.

Asagidaki tablolardan da anlagilacag iizere Baskanligin hesabina yatirilmasi gereken

kiiltiir katk1 paylar1 toplam1 ge¢mis yillar da dahil olmak tizere 2.972.143,79 Tiirk Lirasidir.

Sonug olarak, bazi1 belediyelerin kiiltlir varliklar1 katki paylarin1 6demedigi veya geg
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odedigi, konunun Iller Bankasma yazilmasi, bdylece ilgili belediyelerin genel biitce
gelirlerinden séz konusu paylarin kesilerek YIKOB’a gonderilmesinin saglanmasi uygun

olacaktir.

Tablo 5: KVKKP Tahakkuk Tahsilat Borg Bilgileri

MANISA VALILiGi YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI TASINMAZ
KULTUR VARLIKLARI KATKI PAYI TAHAKKUK TAHSILAT BORC BiLGILERi

. . 2018'DEN 2017 TOPLAM
ILCE TAHAKKUK TL | TAHSILAT TL KALAN DEVREDEN BORC TL
BORC TL BORC TL
Ahmetli 0,00 0,00 0,00
Akhisar 1.124.878,37 1.124.878,37 0,00 0,00 0,00
Alasehir 576.840,94 576.840,94 231.113,36 807.954,30
Demirci 115.831,31 63.813,56 52.017,75 55.271,80 107.289,55
Golmarmara 57.896,90 7.025,64 50.871,26 20.949,44 71.820,70
Gordes 38.894,43 23.081,49 0,00 23.081,49
Kirkagac 148.745,04 148.745,04 0,00 0,00 0,00
Képriibas 53.569,47 53.569,47 298.084,10 351.653,57
Kula 180.610,84 180.610,84 122.447,79 303.058,63
Salihli 1.213.727,97 1.213.727,97 0,00 0,00 0,00
Sarigol 134.864,74 134.864,74 0,00 0,00 0,00
Saruhanh 399.410,25 21.137,19 378.273,06 317.164,10 695.437,16
Selendi 34.551,44 4.223,48 30.327,96 12.803,76 43.131,72
Soma 753.556,53 753.556,53 0,00 0,00 0,00
Sehzadeler 1.003.544,94 1.003.544,94 0,00 0,00 0,00
Turgutlu 869.225,31 869.225,31 0,00 252.903,75 252.903,75
Yunusemre 1.845.454,18 1.845.454,18 0,00 299.999,98 299.999,98
TOPLAM 8.551.602,66 7.190.196,95 1.361.405,71 1.610.738,08| 2.972.143,79

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra kiiltiir varliklar1 katki paylarini 6demeyen veya
gec 0deyen belediyelerden alacaklarimiz 6183 sayili Kanun’a gore takip edilecek, buna ragmen
o0deme yapilmazsa iller Bankasina yazilarak, ilgili belediyelerin genel biitce gelirlerinden s6z

konusu paylarin kesilerek YIKOB'a génderilmesi saglanacaktir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup, belirtilen

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Bazi lisletme Ruhsatlarmma iliskin Olarak idare Tarafindan
Onaylanmus Bir Kaynak Koruma Etiit Raporu Bulunmadigi Halde flgili Ruhsat

Sahasinda Faaliyette Bulunulmasi

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirligliniin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; bazi isletme
ruhsatlarma iliskin olarak Idare tarafindan onaylanmis bir kaynak koruma etiit raporu

bulunmadig halde ilgili ruhsat sahasinda faaliyette bulunuldugu tespit edilmistir.
5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun;
“Faaliyetlerin denetlenmesi” baslikli 9’uncu maddesinde:

“(1) Faaliyetler her yil idare tarafindan denetlenir. Gerektiginde idarece talep edilmesi
halinde MTA tarafindan da denetim yapilir. Denetimler, 14 iincii maddede belirtilen hususlar

ve diger maddelerde belirtilen ilkeler dikkate alinarak yapilir...”
“Kaynak rezervuarinin korunmasr” basglikli 14’lincii maddesinde:

“(1) Bu Kanuna tabi faaliyetlerde kaynagi olusturan jeotermal sistemin korunmast,
kaynagin israf edilmemesi ve ¢evrenin korunmasi esas olup isletme faaliyeti oncesinde
kaynagin koruma alanlart etiidiiniin ruhsat sahibi tarafindan yaptirilmasi zorunludur. Aksi
takdirde faaliyetler durdurularak koruma alanlarinin belirlenmesi icin ruhsat sahibine uygun
stire verilir. Bu siire sonunda da koruma alaninin belirlenmemesi halinde 11 inci madde

hiikiimleri uygulanir.

(2) Koruma alani etiit raporlari, MTA 'min gériisii alinarak, idare tarafindan onaylanir.
Arazi kullanimi ve yapilagma ile ilgili kaynak koruma alanlar: etiidiinde ongoriilen kisitlama
ve kosullar, imar planlarinda esas alinmir. Kaynak koruma alanlarinda alinacak tedbirlere

iliskin genel ilkeler yonetmelikle belirlenir.

(3) MTA tarafindan yapilan denetlemelerde faaliyetlerin ongoriilen tedbirlere uygun
yiiriitiilmediginin tespiti halinde, faaliyetler idarece durdurulur. Alinacak tedbirler, MTA

tarafindan belirlenir ve idareye bildirilir. Gerekli tedbirleri almak ve/veya aldirmakla idare
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yiikiimliidiir. Gerekli tedbirlerin alinmast icin en fazla bir yi siire verilir. Ongoriilen tedbirlerin

yerine getirilmemesi halinde ruhsat iptal edilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.
Kanunun “/dari yaptirimlar” bashikl1 11’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Ruhsat sahibince, kaynak koruma alami etiidii yapilmadan isletmeye gecilmesi veya
koruma alanmi etiidiinde ongériilen tedbirlere uyulmamasmmin tespiti halinde faaliyetler
durdurularak teminat irat kaydedilir. Alti ay igerisinde gerekli tedbirlerin alinmast ve teminatin
tamamlattirilmasi istenir. Alti ay sonunda teminat verilmez ve tedbirler alinmaz ise faaliyetler

durdurulur.”
hikmii bulunmaktadir.

Koruma Alanlar1 Etiit Raporu, 11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin
“Tammlar” baglikli 4’lincii maddesinin 1’inci fikrasinin (z) bendinde “Kaynagin isletmeye
alinmasindan once bu Yonetmelikte belirtilen ilgili format ve kriterlere gore jeoloji miihendisi
tarafindan Ek-13 formuna uygun olarak hazirlanan ve MTA'min gériisii alinarak Idare

tarafindan onaylanan rapor” seklinde tanimlanmustir.
Yénetmeligin “Isletme ruhsat” bashkli 9’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda:

“(8) Isletme ruhsat sahibi isletme ruhsati alindiktan sonra akiskan iiretime almadan
once kaynak koruma alam etiidiinii yaptirir. Ruhsat sahibi tarafindan kaynak koruma alani
etiidii yaptirtlmadan kaynagin isletmeye alinmasi durumunda faaliyetler durdurularak teminat
irat kaydedilir ve alti ay icinde kaynak koruma alam etiidiiniin yaptirilmasi ve eski teminatin
lic katimin yatirilmasi saglanir. Yeni teminatin yatirimadigt ve koruma alani etiidii

yaptirilmadig siirece faaliyeti durdurma karart kaldirilmaz.”
“Faaliyetlerin denetlenmesi” baslikli 12’ nci maddesinde:

“(1) Faaliyetlere yonelik denetimler her yil Idare tarafindan yapilir. Idarece talep
edilmesi halinde MTA tarafindan da denetim yapilir. Yapilan denetimlerde, faaliyetlerin
onaylanmis Koruma Alanlart Etiit Raporunda ongoriilen tedbirlere uygun yiiriitiilmediginin
tespiti halinde, faaliyetler Idarece durdurulur ve ruhsat sahibi tarafindan alinmasi gereken

tedbirler ve yapilmasi gerekenler gerekgeleri ile birlikte Idare tarafindan ruhsat sahibine bir
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ay i¢inde bildirilir. Bu tedbirlerin alinmasi i¢in ruhsat sahibine uygun stire verilir. Alinacak
tedbirin mahiyetine gére bu siire en fazla bir yil olabilir. Verilen siirenin sonunda éngoriilen
tedbirlerin yerine getirilmemesi halinde ruhsat iptal edilerek, en ge¢ onbes giin iginde

MIGEM e bildirilir.”
“Kaynak rezervuarinin korunmasr” baslikli 23 lincti maddesinin 4’{lincii fikrasinda da:

“Isletme ruhsat sahibi tarafindan isletmeye gecilmeden once ilgili jeotermal alan
icin EK-13’te yer alan formata gore yaptirilmis olan koruma alanlari etiit raporu, idare
tarafindan MTA ya gonderilir. MTA en geg iki ay icerisinde masraflar ruhsat sahibi tarafindan
karsilanmak kaydiyla nazari ve/veya mahallinde inceleme yaparak rapor hakkinda goriigiinii
Idareye bildirir. Idare, raporu MTA min goriisiinii aldiktan sonra onaylar. Koruma Alanlar
Etiit Raporunda belirtilen arazi kullanimi ve yapilasmaya yonelik kosul ve kisitlamalar, yorenin
imar plani hazirlanirken esas alinir. Jeotermal alani tamamen veya kismen kapsayacak sekilde
daha once onaylanmis imar plani mevcut ise Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra yapilmis
koruma alanlar etiit raporunda ongoriilen arazi kullanimi ile yapilasmaya yonelik, kisitlama

ve kosullar goz oniine alinarak iglem yapilir.”
hiikiimleri bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; isletmenin faaliyete gegmesinden 6nce koruma
alanlar1 etlidliniin ruhsat sahibi tarafinca yaptirilmas: sarttir. Bunun i¢in masraflar ruhsat
sahibince karsilanarak Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiiniin mahallinde inceleme
yapmas1 ve 2 ay igerisinde rapora iliskin goriisiinii Idareye sunmasi ve MTA’nin goriisii
alindiktan sonra Kaynak Koruma Etiit Raporunun Idare tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri, isletme ruhsat sahasinda faaliyetlerin baglayabilmesini

kaynak rezervuarinin korunmasi agisindan bu siirecin tamamlanmasina baglamistir.

Bu siireg tamamlanmadan, diger bir ifade ile ortada Idarece onaylanmis bir Kaynak
Koruma Etiit Raporu mevcut olmadan ve/veya s6z konusu Raporda belirlenen tedbirlere riayet
edilmeden faaliyette bulunulmasi halleri, Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ile idari yaptirima

baglanmistir.

Yapilan incelemede, ayrintilart asagidaki tabloda belirtilen isletme ruhsatlaria iliskin
olarak Idare tarafindan onaylanmis bir kaynak koruma etiit raporu bulunmadig halde ilgili

ruhsat sahalarinda faaliyette bulunuldugu tespit edilmistir.
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Tablo 6: KKER Onaylanmamus isletme Ruhsatlar

RUHSAT NO RUHSAT BAS. RUHSAT BITI$ KAYNAK KORUMA ALANI

TAR. TAR. ETUD RAPORU DURUMU
181 3.08.2009 3.08.2039 Onay Asamasinda (Mta Inceliyor)

205 25.05.2010 25.05.2040 Kaynak Koruma Alam Etid Rapors

206 28.06.2010 28.06.2040 Onay Asamasinda (Mta Inceliyor)
222 2.03.2011 2.03.2041 Onay Asamasinda (Mta Inceliyor)
2012/04 20.07.2012 20.07.2042 Onay Asamasinda (Mta Inceliyor)
2012/11 26.09.2012 26.09.2042 Onay Asamasinda (Mta Inceliyor)
2013/18 22.07.2013 22.07.2043 Onay Asamasinda (Mta inceliyor)
2016/06 22.07.2013 22.07.2043 Onay Asamasinda (Mta inceliyor)
2016/07 22.07.2013 22.07.2043 Onay Asamasinda (Mta Inceliyor)
2017/01 26.12.2012 26.12.2042 Onay Asamasinda (Mta Inceliyor)

Tablodaki igletme ruhsatlariin baslangi¢ tarihleri géz oniine alindiginda, yukarida
zikredilen Kanun ve Yonetmeligin “kaynak rezervuarinin korunmast” hakkindaki hiikiimlerinin
g0z ard1 edildigi, s6z konusu ruhsatlar i¢in kaynak koruma etiid raporlar1 heniiz onaylanmamis
oldugu halde Idare tarafindan ruhsat sahalarinda faaliyetlere izin verildigi goriilmekte ve

dolayisiyla gerekli idari yaptirimlarin uygulanmadigi anlasilmaktadir.

Ote yandan 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu ” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”

hiikmii getirilerek her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde, Idare tarafindan
onaylanmis bir kaynak koruma etiit raporu mevcut olmadig1 halde faaliyette bulunuldugu
belirtilen isletme ruhsat sahalarinda, dncelikle ruhsat teminatlar1 gelir kaydedilerek faaliyetlerin
durdurulmast ve mevzuatta belirlenen siirelerde Kaynak Koruma Etiit Raporlarinin
hazirlanmas1 veyahut eksikliklerinin giderilmesini miiteakip MTA tarafindan goriis alinma ve
Idarece onaylanma siireclerinin isletilmesi, bununla birlikte teminatlarin 3 katina
tamamlanmasinin saglanmasi, yeni teminatlar yatirilmadigi ve koruma etiidii onaylanmadigi

stirece faaliyetlere izin verilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi tizere 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu'nda jeotermal ruhsatlar i¢in arama siiresi ii¢ (bir y1l ek stire ile birlikte
dort yil) olarak belirlenmistir. Arama dénemi sonunda Idarenin jeotermal potansiyeli tespitiyle
isletme donemine gegilmektedir. Ancak jeotermal faaliyetlerin, 6zellikle sondajlar i¢in gerekli
finans kaynaklarinin (banka kredileri) isletme ruhsati ipotegi karsiliginda alinmasi nedeni ile
arama siiresi gogunlukla arama faaliyetleri i¢in yeterli olmamakta, firmalar isletme déneminde
de arama faaliyetine devam etmektedir. Bu durum kaynak koruma alanlari etiit raporlarinin
onaylanmasi siirecini etkilemektedir. Isletme déneminde termin planina gore iiretime gegis
yapilmakta ve Kaynak Koruma Alan1 Etiit Raporu yaptirilmis fakat hentiz M.T.A. Genel
Midiirliigiiniin uygun goriisii ile Bagkanligimizca onaylanmamis bazi ruhsat sahalarinda da
isletme faaliyetlerine izin verilmektedir. [limizdeki toplam kapasitesi 236 MWe'1 bulan ve yeni
jeotermal elektrik santralleri ile daha da artacak olan 6nemli bir gelisim bulunmaktadir.
Jeotermal elektrik iiretiminin yani sira diger jeotermal alanlarda da jeotermal yatirimlar devam
etmektedir. Bu yatirnmlarin ¢ogunda, kamu yarar1 geregi, kaynak koruma alanlari etiit raporlari
iretime gecildikten sonra onaylanmasi fiili durumu olusmustur. Olusan bu fiili durumun
“Uiretimin deneme sathas1” olarak yorumlamak jeotermal yatirimlarin devam etmesinde katkida
bulunacaktir. Ilimizde firmalarm ¢ogu iiretime gegtikten sonra Kaynak Koruma Alanlar1 Etiit
Raporunu onaylatabilmistir. ilgili ydnetmelik hiikiimlerinin aksi sekilde yorumlanmasi geriye
doniik birtakim islemleri de gerektireceginden dolayi, idari ve mali birtakim sorunlar
doguracak, heniliz gelisme asamasindaki jeotermal yatirimlari olumsuz etkileyecegi

degerlendirilmektedir.

[limizde jeotermal yatirimlarin izl gelisimine ve gok sayida projenin devam etmesine
de bagl olarak kaynak koruma alanlar etiit raporlarinin MTA'dan goriis alinarak onaylanmast
stireci birkag y1l1 bulan uzun zaman dilimlerine yayilmaktadir. Ayrica kaynak koruma alani etiit

raporlarinin yapilmasinin da arazi caligmalar1 ve saha gozlemlerine dayanmasindan dolay1 uzun
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siirmektedir. Bu nedenlerden dolay1 firmalar koruma alanlar1 etiit raporlarii yaptirmis
olmalarma ragmen heniiz M.T.A. Genel Midiirligliniin inceleme asamasinda, Genel
Midiirligiin uygun goriisii ile onaylanmadan 5686 sayili Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca
jeotermal ya da dogal mineralli sularin bir termin planina bagl olarak iiretime alinmasi
gerektiginden dolay1 ruhsat sahiplerince iiretim ya da deneme iiretimi yapilmakta ve olusan

cirodan idare pay1 6denmektedir.

Kaynak Koruma Alan1 Etiit Raporlarinin onaylanma siireglerinin uzun yillar almasi ve
jeotermal/dogal mineralli su yatirimlariin devam etmesinin kamusal fayda saglayacagi
degerlendirildiginden ve mevzuatin ilgili maddeleri uyarinca belirli bir termin plam
cergevesinde isletmeye faaliyetine baglanmasi gerektiginden dolayr Baskanligimizca, kaynak
koruma alani etiit raporunda da belirtilen ¢evresel zarar olusturmamis firmalarin eksikliklerini
tamamlamak suretiyle cezai islem gormeden faaliyetlerine devam etmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

flgili bulgu maddesinde verilen listede yer alan ruhsat ile ilgili Kaynak Koruma Alan
Etlit Raporunun yaptirilmamasi nedeniyle Uygulama Yonetmeligin 9. Maddesi 8. Fikrasi
uyarinca teminatin irat kaydedilerek faaliyetin durdurulmasi karar1 alinarak teminat ii¢ katina
tamamlattirilmigtir. Daha sonra ruhsat sahibinin yasal yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi
iizerine 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun 11. Maddesi 1.
Fikras1 uyarinca ruhsat iptal edilmis olup s6z konusu ruhsat sahasinin teminat1 yine ayni madde

uyarinca irat kaydedilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, 6zetle Kaynak Koruma Alam Etiit Raporlarmin
onaylanma siire¢lerinin uzun yillar almasi ve jeotermal/dogal mineralli su yatirimlarinin devam
etmesinin kamusal fayda saglayacagi degerlendirildiginden ve mevzuatin ilgili maddeleri
uyarinca belirli bir termin plan1 ¢ergevesinde isletmeye faaliyetine baslanmasi gerektiginden
dolayr Bagskanligimizca, kaynak koruma alani etiit raporunda da belirtilen g¢evresel zarar
olusturmamis firmalarin eksikliklerini tamamlamak suretiyle cezai islem gormeden
faaliyetlerine devam etmesinin uygun olacagi degerlendirilmekte oldugunu ifade etmislerdir.
Ayrica, ancak ornek verilerek bazi ruhsatlarin da Kaynak Koruma Alani Etiit Raporunun
yaptirilmamasi nedeniyle uyarinca teminatin irat kaydedilerek faaliyetin durdurulmasi karari
almarak teminat tii¢ katina tamamlattirilmis ve daha sonra ruhsat sahibinin yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi iizerine ruhsati iptal edilmis olup s6z konusu ruhsat

sahasiin teminat1 irat kaydedildigi agiklamas1 yapilmigtir.
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Bulguda belirtilen mevzuat hilkmii aciktir. Buna gore, Idare tarafindan onaylanmis bir
kaynak koruma etiit raporu mevcut olmadan faaliyette bulunulamaz, bulunuldugu takdirde

mevzuatin hiikiimleri uygulanmasi gerekmektedir.

Bulguda ayrintis1 belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, idare tarafindan onaylanmis bir
kaynak koruma etiit raporu mevcut olmadig1 halde faaliyette bulunuldugu belirtilen isletme
ruhsat sahalarinda, 6ncelikle ruhsat teminatlar1 gelir kaydedilerek faaliyetlerin durdurulmasi ve
mevzuatta belirlenen siirelerde Kaynak Koruma Etiit Raporlarinin hazirlanmasi veyahut
eksikliklerinin giderilmesini miiteakip MTA tarafindan goriis alinma ve Idarece onaylanma
stireglerinin igletilmesi, bununla birlikte teminatlarin 3 katina tamamlanmasinin saglanmasi,
yeni teminatlar yatirilmadigi ve koruma etiidii onaylanmadigi siirece faaliyetlere izin

verilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Baz1 isletme Ruhsatlarina iliskin Teknik Sorumlulugun Bulunmamasi

ve Gerekli idari Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Manisa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirligliniin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; bazi isletme
ruhsatlarina iligkin olarak teknik sorumlulugun bulunmadigi ve buna iliskin idari yaptirimlarin

uygulanmadi tespit edilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Teknik

sorumluluk ve faaliyet raporu” baslikli 7°nci maddesinde:

“(1) Arama ve igletme ruhsati siiresince, faaliyetlerin ilgili miihendislik dallarindan bir
miihendisin sorumlulugunda siirdiiriilmesi zorunludur. Teknik sorumlu olmaksizin faaliyette

bulunulmast halinde, ruhsat teminati irat kaydedilerek, faaliyetler durdurulur.

(2) Teknik sorumlu; kaynagin aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi ve iiretiminde
bilimsel ve teknik esaslar: gozeterek gorev ve sorumluluklarint yerine getirir. Ancak dogal
mineralli su isletmelerinde ilgili miihendislik fakiiltesi mezunu herhangi bir kisi teknik sorumlu

olarak bulunabilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yo6netmeliginin “Teknik sorumluluk ve faaliyet

raporu” baslikli 10’uncu maddesinde:
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“(4) Teknik sorumlu veya sorumlularca hazirlanarak imzalanan yillik arama ve isletme
faaliyet raporlarinin ruhsat sahibi tarafindan iki niisha halinde takip eden yilin en ge¢ Mart
ayt sonuna kadar Idareye verilmesi zorunludur. Bu raporlarin bir niishas: Idare tarafindan

MTA’ ya gonderilir.

(5) Arama ve isletme faaliyet raporlarinin siiresi icerisinde Idareye verilmemesi halinde
teminati irat kaydedilerek iki aylik ek siire verilir ve teminat iki ay icerisinde iki katina
tamamlattirilir. Bu siire sonunda arama faaliyet raporunun verilmemesi halinde arama ruhsatt
iptal edilir ve MIGEM e bildirilir. (Ek ciimle: RG-24/9/2013-28775) Isletme faaliyet raporu

verilene kadar faaliyetlere izin verilmez.

(6) Ruhsat sahalart igin bir teknik sorumlu en fazla bes adet ruhsat sahasinda
sorumluluk alabilir. Ancak, elektrik tiretimi yapilan ruhsat sahalarinda sadece bir ruhsat
sahast icin teknik sorumluluk iistlenilebilir. Teknik sorumlularin tistlendikleri ruhsat sahasi
sayisi, Idare tarafindan ilgili meslek odasi ile koordineli olarak takip ve kontrol edilir.
Belirlenen sayidan fazla sayida teknik sorumluluk tistlenen miihendislerin teknik sorumluluklar

kabul edilmez.”
hikimleri bulunmaktadir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1
tarafindan 2009/2 sayili Genelge ile “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Su Sirket veya

Isletmelerinde Gorev Alacak Teknik Sorumlular Hakkinda” diizenleme yapilmistir.

S6z konusu Genelge ile jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sularla ilgili alanlarda
teknik sorumlu olabilmek i¢in Oda tarafindan vizelenmis “Teknik Sorumlu Atama Belgesi nin
temin edilmesi kosulu getirilmis ve bunun icin gerekli islemlerin neler oldugu ayrintili bir
sekilde acgiklanmistir. Bununla birlikte, “Teknik Sorumluluk” i¢in Oda tarafindan vizelenen
“Teknik Sorumlu Atama Belgesi”nin 1 (bir) y1l gecerli oldugu ve bunun her y1l yenilenmesinin
zorunlu oldugu belirtilmis, yani sira siiresi iginde yenilenmeyen belgenin iptal edilecegi ve

durumun ilgili kamu kurum ve kuruluslara bildirilecegi diizenlenmistir.

Buna gore, ruhsat sahalari icin ruhsat sahipleri tarafindan teknik sorumlu olarak
istihdam edilecek olan miihendislerin Oncelikle Jeoloji Miihendisleri Odasi tarafindan
belirlenmis islem siire¢lerini tamamlayarak (1) bir y1l i¢in gegerli olmak iizere “Teknik Sorumlu
Atama Belgesi” almalari, bu belge {izerine Idare tarafindan da s6z konusu ruhsat sahast igin

ilgilinin teknik sorumlu olarak atamasinin yapilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, ruhsat siiresi
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boyunca da s6z konusu belgenin yillik olarak Oda tarafindan vizelenmesi sarttir. Bu sekilde,
teknik sorumlularin sorumluluk iistlendikleri ruhsat sahasi sayilari kontrol altinda tutulabildigi
gibi, isletme ruhsatina iliskin teknik sorumlulugun ruhsat siiresi boyunca araliksiz devam

etmesi ve giincel tutulmasi saglanmis olmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde; bir isletme
ruhsatinda faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in ruhsat donemi boyunca araliksiz olarak
teknik sorumluluk miiessesesinin tesis edilmis olmasi gerekmektedir. Teknik sorumluluk
miiessesesinin tesis edilebilmesinin sartlar1 da yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile ortaya
konmustur. Mevzuat hiikkmiine gore, teknik sorumluluk miiessesesinin ruhsat stiresince araliksiz
olarak “Teknik Sorumlu” tarafindan iistlenilmesi gerektigi, bunun ruhsata iliskin her tiirlii
faaliyetin gergeklestirilebilmesi i¢in zorunlu sart oldugu ve aksi durumun da “teminat gelir

kaydedilerek faaliyetlerin durdurulmasi” seklinde idari yaptirima baglandig: ortadadir.

Mevzuatin 6ngordiigii izere uygulamada, ruhsat sahasinda yil boyunca teknik sorumlu
nezaretinde gerceklestirilen faaliyetleri ortaya koyan ve teknik sorumlu tarafindan hazirlanarak
imzalanan y1llik Faaliyet Raporlari, ertesi yilin Mart ayinin sonuna kadar Idareye verilmektedir.
Gerek faaliyet donemi boyunca ve gerekse Faaliyet Raporunun Idareye ibraz edildigi tarih
itibariyle ileriye yonelik gecerli sayilabilecek “Teknik Sorumluluk™ i¢in Oda tarafindan yillik
vize edilen “Teknik Sorumlu Atama Belgesi” iizerine idare tarafindan ilgili ruhsat sahasmnin

“Teknik Sorumlu” atamasi yapilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, detaylar1 asagidaki belirtildigi iizere, teknik sorumlusu
bulunmayan ruhsatlar ile ruhsat siiresi boyunca araliksiz, gecerli ve giincel bir teknik
sorumlulugun tesis edilmedigi ruhsatlar bulundugu ve bununla ilgili olarak Kanunun emrettigi

idari yaptirimlarin da uygulanmadigi gorilmistiir.

Rubhsat siiresi boyunca araliksiz, gecerli ve giincel bir teknik sorumluluk tesis edilmemis

bulunan ruhsatlara iliskin detayl bilgiler agagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 7: Teknik Sorumluluk Tesis Edilmemis Ruhsatlar

RUHSAT NO | RUHSAT BAS. TAR. | RUHSAT BIiTiS TAR. | TEKNiK SORUMLU ATAMASI
142 2.04.2009 2.04.2039 20.03.2014
178 23.07.2009 23.07.2039 3.05.2010
193 19.01.2010 19.01.2040 31.07.2017

2012/04 20.07.2012 20.07.2042 18.10.2016
2012/11 26.09.2012 26.09.2042 23.03.2016
2013/06 13.02.2013 13.02.2043 13.03.2013
2013/10 20.06.2013 20.06.2043 18.02.2014
2017/03 17.10.2011 17.10.2041 18.07.2017
2018/03 19.06.2018 19.06.2048 15.04.2014
2016/03 29.07.2016 29.07.2046 5.09.2018
2016/04 29.07.2016 29.07.2046 5.09.2018
2016/05 29.07.2016 29.07.2046 5.09.2018

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”

hiikmii getirilerek her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar g¢ercevesinde; ruhsat siiresi
boyunca araliksiz, gegerli ve giincel bir teknik sorumluluk tesis edilmemis bulunan ruhsatlara
iligkin teminatlar gelir kaydedilerek faaliyetlerinin durdurulmasi, bundan boyle ruhsat siiresi
boyunca araliksiz, gegerli ve giincel bir teknik sorumluluk miiessesesinin tesis edilmesinin

saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimiz arsiv ve islem dosyalarinda yapilan
incelemede, ruhsatlarin 2018 yili teknik sorumlu atama belgeleri, oda sicil belgeleri ve 2018
yili Mart ayr igerisinde verilen faaliyet raporlarinin oda onayr bdliimlerinde teknik

sorumlulugun ilgili meslek odalarinca onaylanmis oldugu tespit edilmistir.
Ruhsat sahalarinda teknik sorumlu atama belgelerinin tarihleri verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde sadece teknik sorumlularin iistlendikleri ruhsat sahasi sayisinin
idare tarafindan ilgili meslek odasi ile koordineli olarak takip ve kontrol edileceginden

bahsedilmis olup bunun yaninda ilgili madde ve 5686 sayili Kanun ile Uygulama
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Yonetmeliginin hi¢cbir maddesinde teknik sorumlu atamasinin her yil yenilecegine dair bir

hiikiim bulunmamaktadir.

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi tarafindan yayinlanan 2009/2 sayili Genelge
maddesi oda i¢ mevzuati olup 5686 sayili Kanun ve Uygulama Yo6netmeliginin herhangi bir
maddesinde karsilig1 bulunmamakla birlikte madde hiikmii geregi sorumluluk ilgili meslek
odasinda olmasina ragmen siiresi igerisinde yenilenmeyen ve oda tarafindan iptal edilen teknik

sorumlu atama belgelerine dair herhangi bir bildirim Baskanligimiza ulasmamuistir.

Gergeklestirilen faaliyetin niteligine gore jeoloji, jeofizik, maden, petrol ve dogalgaz,
makine miihendisleri gibi ¢esitli miihendislik dallarindan kisiler teknik sorumlu olarak
jeotermal ve dogal mineralli su ruhsat sahalarina atanabilmektedirler. Belirtilen miithendislik
dallariin oda tegkilatlarinin tamaminda ise teknik sorumlu atamasinin her yil yapilmasi
gerektiginle ilgili diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu nedenle Baskanligimiz nezdinde teknik
sorumlu atamalarinin her sene yenilenmesi talebinin, farkli miihendislik branslari arasinda

uygulamada esitlik ilkesine aykirilik teskil edecegi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla yukarida belirtilen nedenlerle teknik sorumlu atamasinin bir kez yapilmis
olmasinin 5686 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi uyarinca yeterli olacagi

distiniilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle Genelge maddesi oda i¢ mevzuati olup
5686 sayili Kanun ve Uygulama YoOnetmeliginin herhangi bir maddesinde karsilig
bulunmamakla birlikte madde hiikmii geregi sorumluluk ilgili meslek odasinda olmasina
ragmen sliresi icerisinde yenilenmeyen ve oda tarafindan iptal edilen teknik sorumlu atama

belgelerine dair herhangi bir bildirim Bagkanliga ulagsmadigini belirtmislerdir.

MMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi tarafindan 2009/2 sayilt Genelge uyarinca Teknik
Sorumlu Atama Belgesi 1 (bir) yil gecerli ve bunun her yil yenilenmesi zorunludur.
Yenilenmemesi durumunda belgenin gecerliligi ortadan kalkmaktadir. Hal bu iken, MMOB
Jeoloji Miihendisleri Odas1 Genelgesinin kamu Idaresini baglamadigini diisiiniilemez. Kald1 ki
Oda tarafindan vize edilen belge yonetmeligin 10'uncu maddesinin 6'nc1 bendinde belirtilen
teknik sorumlunun en fazla bes adet ruhsat sahasinda sorumluluk alabilmesi ve bunun kontrolii

Oda ve Idare tarafindan kontrol edilmesi a¢isindan da énemlidir.

Bulguda ayrintist belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde;

savunmalar yeterli gériilmemis; ruhsat siiresi boyunca araliksiz, gecerli ve giincel bir teknik
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sorumluluk tesis edilmemis bulunan ruhsatlara iliskin teminatlar gelir kaydedilerek
faaliyetlerinin durdurulmasi, bundan bdyle ruhsat siiresi boyunca araliksiz, gegerli ve giincel

bir teknik sorumluluk miiessesesinin tesis edilmesinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 6: idare Paymin ve Gayrisafi Hasilatin Eksik Hesaplanmasi

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiiltlir Varliklar1 Miudiirliglinin  hesap ve islemlerinin incelenmesinde; jeotermal
kaynagin/akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildigi isletme ruhsat sahibine ait isletmenin
ve ilaveten kira sozlesmesi ile bir bedel karsiliginda faaliyet gosteren tesislerin gayrisafi hasilat

ve idare pay1 tutarlarinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.
5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun;
“Tanmimlar” baslikl1 3’lincii maddesinde;

“33) Gayrisafi hasilat: Isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk
eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu

miktari,
Ifade eder.”

“Devir, sicil, ihale, har¢, teminat ve idare payr” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci

fikrasiin (e) bendinde:

“e) Idare payi: Akiskamin dogrudan ve/veya dolayl kullamildigi tesislerin gayrisafi

hasilatimin % 1°i tutarinda idare pays, ...”
hiikiimleri yer almaktadir.

11.12.2007 tarith ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve

Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin:
“Tanmimlar” baslikl1 4’lincli maddesinde;

“...k) (Degisik: RG-24/9/12013-28775) Gayrisafi hdsilat: Kaynaklardan sinai ve/veya
ticari ciro olusturmak tizere yararlanan isletmenin kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu olup,
tesislere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin

dahil oldugu miktari,
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m) (Degisik:RG-2419/2013-28775) Idare payi: Akiskamin dogrudan ve/veya dolayli
kullanildigi, igletme ruhsat sahibine ait isletmenin ve ilaveten kira sozlesmesi ile bir bedel
karsiliginda faaliyet gosteren tesislerin kaynaklarla ilgili gayrisafi hdasitlatimin % 1°i tutarinda
her yil Haziran ayr sonuna kadar ruhsat sahibi ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan

gercek ve tiizel kisilerce idareye ddenen payt,

n) (Degisik:RG-24/9/2013-28775) Isletme: Arama faaliyetleri sonucunda elde edilen
kaynagin iiretim, kullanim, reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj
calismalarin iceren projede belirtilen ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi

kullanan gercek ve tiizel kisilerin faaliyetlerinin biitiiniinii,

v) (Degisik:RG-24/9/2013-28775) Kira sozlesmeleri: Isletme ruhsatina dayali her tiirlii
kullanim alamyla ilgili haklarin, bedel karsilig1 baska 6zel ve tiizel kisilere kullandirilmasini

saglayan sozlesmeleri,
Ifade eder.”

hikimleri bulunmaktadir.

99, ¢

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, “Gayrisafi hasilat”; “jeotermal kaynagin {iretim,
kullanim, reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj ¢aligmalarini iceren
isletme projesine gore, ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla sinai ve/veya ticari ciro
olusturmak iizere kaynagi kullanan diger gergek ve tiizel kisilerin kaynaklarla ilgili tiim
faaliyetleri sonucunda elde edilen toplam yillik ciro olup, tesislere ait tahakkuk eden her tiirlii

mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktar1” ifade etmektedir.
Ayrica Yonetmeligin “/dare payr” bashkli 20°nci maddesinde;

“Jeotermal kaynaklarin konut, ig yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amagh dogrudan kullanmldigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildigi
elektrik enerjisi iiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat bilancosunun mart ayr sonuna
kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek ciimle: RG-24/9/2013-28775) Idareye bildirilen
gayrisafi hasilatin %1 i tutarinda idare payr alinr. Bu pay, her yil Haziran ayi sonuna kadar
Idareye édenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, kaynagin simirlart icinde bulundugu belediye

veya ilgili koy tiizel kisiligine bir ay icinde Idare tarafindan édenir. Dogal mineralli sular ile
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Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanildigi tesislerden elde edilen

gayrisafi hasilatin % 1’ tutarinda idare payr alimir.”

Hiikmii ile jeotermal kaynaklarin, dogal mineralli sular ile Kanuna tabi gazlarin
dogrudan veya dolaylt olarak kullanildig: tesislerde, ruhsat sahibinin ve/veya sodzlesmeler
yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tiizel kisilere ait igletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili tiim
faaliyetlerinden elde edilen yillik toplam cirosunu gosteren “gayrisafi hasilat bilangosunun”
Idareye verilmesi ve belirlenen tutar iizerinden idare paymin hesaplanarak 6denmesi

Ongorilmistiir.

Ozetle, ilgili jeotermal kaynagi/akiskani kullanan gerek isletme ruhsat sahipleri ve
gerekse sozlesmeler yoluyla kullanan kiracilara ait tesislerde kaynaklarla ilgili olarak yiiriitiilen
her tiirlii faaliyet sonucunda elde edilen gayrisafi hasilat iizerinden % 1 oraninda idare pay1

hesaplanarak Idareye belirlenen zamanda 6denmesi zorunludur.

Jeotermal isletme ruhsatlari, jeotermal kaynak veya dogal mineralli sularin hangi tesiste
kullanilacagir ve hangi iirin, mal ve hizmetlerin tiretilecegi gibi bilgileri igeren bir isletme
projesine dayanmaktadir. S6z konusu projelerde, kapasite raporlar1 ortaya konarak jeotermal
kaynagin bir turizm tesisinde otel, devremiilk, hamam isletilmesi gibi faaliyetlerde veya
mineralli su iiretim tesisinde soda, gazoz Vs. igecek iiretim faaliyetlerinde, ya da belirli bir
biiyiikliikte seracilik veya meyve sebze kurutulmasi faaliyetlerinde veyahut enerji iiretiminde

kullanilacag: gibi bilgiler yer almaktadir.

S6z gelimi, jeotermal kaynagin dogrudan kullanildigi bir otel isletmesi veya dogal
mineralli suyun dogrudan veya dolayli olarak kullamildigi maden suyu iretim tesisinde;
gayrisafi hasilat isletmenin kaynaklardan elde edilen toplam yillik cirosu olup, tesislere ait
tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu
miktardir. Idare payi ise, ruhsat sahibinin ve/veya sézlesmeler yoluyla kaynag: kullanan gercek
ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilatin

%11 kadardir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, idare paymin tam olarak tahsil
edilebilmesi, s6z konusu tesislere kaynaklarla ilgili tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satig
bedelleri, faiz ve kira gelirlerinin tutarinin tam ve dogru belirlenmesine baglidir. Bunun i¢in,
idarece ilgililerden kurumlar vergi beyannamesi ekleri olan gelir tablosu ve detayli mizan

cetveli elde edilerek, bu tablolarda kaynaklarla ilgili briit satislar, faiz ve kira gelirleri toplam1
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lizerinden idare pay1 hesaplanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, isletme projesinde s6z konusu kaynak kullanilarak iiretim
yapilacagi belirtilen tesislerde gerek jeotermal isletme ruhsat sahibinin ve gerekse sdzlesmeler
yoluyla kaynaklardan sinai ve/veya ticari ciro olusturmak iizere yararlanan gercek ve
tiizelkisilerin; kaynaklarla ilgili olarak elde edilen ve toplam yillik ciroyu olusturan her tiirli
mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ve kira gelirleri toplaminin, diger bir ifadeyle gayrisafi

hasilatin ve dolayisiyla idare pay1 tutarinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, gayrisafi hasilati olusturan kalemlerden faiz ve kira gelirlerinin
dikkate alimmadigi, gayrisafi hasilatin sadece briit satiglar kaleminden olustugu kabul
edildiginde bile bu tutarin % 1’1 oraninda hesaplanarak 6denmesi gereken idare paymnin da

Yeminli Mali Miisavir raporu yoluyla eksik beyan edilerek 6dendigi goriilmektedir.

Tablo 8: idare Pay1 Eksik Tahsil Edilen Ruhsatlar

Briit Gayrisafi Eksik
Ruh_Sé}t Ruhsat | (Briit Satislar) Satislarm I-!a.sﬂz.lta idare Pay1 Kalan Idare
Sahibi/ No |Gayrisafi Haslat | % 1’i idar lliskin Y.MM Payl
Kiraci aynsay Has * Paw ¢ Y.M.M. AV FARK
ay Beyam

... Gida ve
Icecek Mam. 178 70.354.879,24 TL | 703.548,79 TL 1'711'276’198 17.112,76 TL 686'436'.?3
San. Tic. A.S.

... Kaynak 551.630,00 125.363,40
Sular: Ltd.St. 181 13.087.970,08 TL | 130.879,70 TL TL 5.516,30 TL TL
... Madensuyu 3.730.573,00 409.292,60
San, Tic. A.S. 206 44.659.833,34 TL | 446.598,33 TL TL 37.305,73 TL TL

Tabloda gosterilen, mineralli su iiretim tesislerine iliskin mali tablolardaki briit satis
tutar1 s6z konusu tesislerde kaynak/akiskan kullanilarak tiretilen biitin mamul mallarin (maden
suyu, meyveli soda vs.) satis bedellerini gostermektedir. Bunun igerisinde, gayrisafi hasilat
kavramini olusturan diger kalemler olan faiz ve kira gelirleri mevcut degildir. Dolayistyla, briit
satis tutariin yam sira faiz ve kira gelirleri tutarlarinin da tespit edilerek gayrisafi hasilatin

belirlenmesi ve Idare paymin da gayrisafi hasilat {izerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Jeotermal isletme ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynaklardan sinai
ve/veya ticari ciro olusturmak iizere yararlanan gercek ve tiizelkisilerin tek faaliyeti, s6z konusu
jeotermal isletme ruhsatina dayali olarak isletme projesinde belirtilen tesiste jeotermal
kaynak/akiskan kullanilarak iiretilen mamul mallarin satis1 ise; kurumlar vergisi beyannamesi
eki olan gelir tablosundaki briit satislar, faiz ve kira gelirleri toplam1 gayrisafi hasilatin tam ve

dogru belirlenmesinde yeterli bilgiyi ihtiva edecektir.
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Eger, jeotermal isletme ruhsat sahibinin ve/veya s6zlesmeler yoluyla kaynaklardan sinai
ve/veya ticari ciro olusturmak tizere yararlanan gercek ve tiizelkisilerin birden fazla iskolunda
faaliyetleri bulunuyor ve bunlardan elde edilen gelirler tek bir kurumlar vergisi beyannamesi
ile beyan ediliyor ise; o takdirde beyanname eki detayli mizan cetvelinin elde edilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Farkli iskollarindan elde edilen gelirler 600 Briit Satislar hesabinin alt
kiritlimlarinda gosterildigi icin, s6z konusu sirketin jeotermal isletmesinden elde ettigi briit
satislar, faiz ve kira gelirleri ancak detayli mizan cetveli iizerinden tam ve dogru bir sekilde

belirlenebilecektir.

Dolayisiyla, gayrisafi hasilatin Idare tarafindan belirlenebilmesi i¢in kurumlar vergisi
beyannamesi eki olan gelir tablosu ve/veya ayrintili mizan cetvelleri gerekli ve yeterlidir. S6z
konusu tablo ve cetveller YMM onayli ise, bunlarin da idare tarafindan kabul edilerek gayrisafi

hasilatin belirlenebilecegi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

Hal boyle iken, “idare payinin belirlenmesine miinhasir olarak diizenlenen Yeminli Mali
Miisavir raporlar” ile kaynagin/akiskanin saf halinin toptan satis tutarlarinin Idareye beyan
edildigi ve idare paymin da s6z konusu YMM raporlarinda tespit edilen tutarlar {izerinden
hesaplanarak 6dendigi tabloda goriilmektedir. Bu sekilde ruhsat sahibi igletmeler, kaynaktan
elde ettikleri akiskani toptan olarak satti§ini beyan ederek idare paymin matrahini olusturan
gayrisafi hasilat tutarini diisiik gostermekte, boylece akiskan kullanilarak elde edilen ve isletme
projesinde belirtilen tesiste siselenmis, kapaklanmis ve etiketlenmis olarak mamul mal haline

getirilen iirlinlerin satig bedelleri gayrisafi hasilattan hari¢ tutulmaktadir.

Her seyden once, isletme ruhsati Idareye verilen isletme projesinde Ongoriilen
faaliyetlere dayanmaktadir. Isletme projesinde, jeotermal kaynak/akiskan kullanilarak
yapilacak faaliyetler ve bunlar i¢in kurulacak tesisler, kaynagin 6zelligine gore bu tesislerde
iiretilecek mal ve hizmetlere iligkin kapasite raporlar: gibi bilgiler de ortaya konarak bir isletme
kurulacagi beyan ve taahhiit edilmektedir. Dolayisiyla “gayrisafi hasilat”, bu isletmelerin
kaynaklarla 1lgili toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve
hizmet satig bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktar1 kapsamalidir. Diger
bir ifade ile, s6z konusu tesislerde elde edilen toplam cironun “kaynaklarla ilgisi”’; mevzuatin
“isletme”, “gayrisafi hasilat” ve “idare payi”na iliskin hiikiimlerinde belirtildigi sekilde
kurulmali, ve idare payinin tespit edilmesine miinhasir olarak bir YMM raporu diizenlenmis
ise, Idare tarafindan sdz konusu raporda tespit edilen gayrisafi hasilat ve idare pay1 tutarinim,

mevzuatinda belirlendigi lizere kaynaklarla ilgili olarak elde edilen toplam ciroyu kapsayip
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kapsamadig1 arastirtlmalidir.

Dolayisiyla, Kanun ve Y 6netmelikteki tesis ve isletme kavramlari ile sirket tlizel kisiligi
arasinda tanim birligi olmadigindan hareketle, ayni tesis icerisinde farkli girket tiizel kisilikleri
eliyle iiretim yapilabilmesi, ruhsat sahibi isletmenin akiskani toptan olarak fatura ederek bu
tutar1 beyan etmesi, akiskanin mamul mal haline getirildikten sonra satisinin da farkl bir sirket
tiizelkisiligi eliyle gergeklestirilmesi veyahut kaynak/akiskan kullanilarak igletme projesinde
belirtilen tesiste tiretilen mamul malin fiyatindan sise, kapak ve etiket gibi unsurlarin bedeli
diistilerek sadece kaynagin/akigkanin bedelinin beyan edilmesi gibi uygulamalar yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun diismemektedir.

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

)

zorundadir.’

hiikmii getirilerek her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, gayrisafi hasilatin
tam ve dogru bir sekilde belirlenebilmesi ve bu sayede idare payinin eksik tahsil edilmemesi
icin; ilgililerden kurumlar vergi beyannamesi ekleri olan, gelir tablosu ve ayrintili mizan
cetvelleri elde edilerek, bu tablolardan gayrisafi hasilatin mevzuatinda belirtildigi sekilde tespit

edilmesi, dolayisiyla idare paymin hesaplanmasi ve 6denmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira, isletme projesinde s6z konusu kaynak kullanilarak iiretim yapilacagi
belirtilen tesislerde kaynaklarla ilgili olarak elde edilen her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri
toplaminin tam ve dogru sekilde tespit edilerek idare paymin gercek tutar iizerinden tahsil
edilebilmesi i¢in; tesislerde yapilan faaliyetler ve bunlarin hangi tiizel kisilikler eliyle yapildigi,
tiizel kisilikler arasinda kira vs. sozlesmeler bulunup bulunmadigi, mamul mal iiretilip
tiretilmedigi, sise, kapak ve etiket gibi unsurlarin bedellerinin beyan edilen toplam ciroya dahil
edilip edilmedigi gibi hususlara iliskin denetimlerin yapilmasi; biitiin bunlarin tespit

edilebilmesi i¢in durumuna gore yetkili Kamu Kurumlari nezdinde de girisimlerde bulunulmasi
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gerektigi digiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgunuz iizerine isletme faaliyetine ge¢mis biitiin ruhsat
sahiplerine ve sdzlesmeli kullanicilara yazi gonderilmistir. Bu yazida her bir isletme ve tesisin
faaliyete baslama yili dikkate alinarak dnceki yillara ve 2018 yilina ait onayl1 gelir tablosu ve

onayli detayli mizan cetvelinin Bagkanligimiza sunulmasi talep edilmistir.
Ruhsat sahiplerinden gelen yazilarda ozetle;

1) Briit satislar icerisinde akigkanla ilgisi olmayan satiglarin bulundugu,
2)“602 Diger Gelirler” hesabinda yer alan gelirlerin maden suyu iiretimi ile ilgisinin
bulunmadig,
3) Ilgili yillarda briit satislardan diisiilmesi gereken satis iadelerinin (610 Hesap)
dikkate alinmadig,

99 ¢¢

Briit satislardan diisiilmesi gereken “pet su satis1”, “diger gelirler”, “satistan iadeler”,

“ilk madde ve malzeme satislar1”, “gazoz satislar1”, “kapak satislarinin kaynakla ilgili olmadigi

ve bu satislarin diisiilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 31.10.2013 tarihli ve 2013/41 Esas, 2013/124 Karar sayili
kararina atifta bulunularak, idare paymnin matrahmin tespitinde akiskanin fiilen kullanildig1
tesiste elde edilen hasilatin esas alinmasi, diger isletmelerden saglanan hasilatin dikkate
almmamas1 gerektigi belirtilmektedir. Firmanin satis ve hasilatin1 diisilk gostermedigi,
akigkanimn fiilen kullanildig1 tesis hasilatinin esas alinarak yapildigi savunulmakta, Sayistay
Bagkanlig1 denetim sonuglarina gore génderilen 19.04.2019 tarihli ve 8991 sayili, eksik 6denen
idare paylarinin ddenmesi talebimize dair islemimizin iptali istemiyle Manisa 1. Idare

Mahkemesinde 2019/434 Esas sayili dava acildig: bildirilmistir.

Ucgiincii ilgili ruhsat sahibinin gelir tablosu eklenmis ve idare tarafindan briit satiglar
icinde kaynakla/akiskanla (dogal mineralli su) ilgisi bulunmayan diger gelirlere iliskin diger
ruhsat sahibinin itirazlar1 dikkate alinirsa gelir tablosunda gosterilen Gelir Tiirlerinden

birkacinin gayrisafi hasilattan diisiilmesi gerekecegini belirtmislerdir.

2018 yili Sayistay Baskanligi Denetim Raporunda tespit edilen hususlar ¢ergevesinde,
isletme faaliyetine geg¢mis biitlin ruhsat sahiplerine ve sozlesmeli kullanicilara yazi
gonderilmistir. Bu yazida her bir isletme ve tesisin faaliyete baslama yil1 dikkate alinarak dnceki

yillara ve 2018 yilina ait onayl gelir tablosu ve onayl1 detayli mizan cetvelinin Bagkanligimiza

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 Yili Sayistay 46
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sunulmas1 talep edilmistir. Istenen belgeler Baskanligimiza verildikten sonra, gayrisafi
hasilatini briit satislar, faiz ve kira gelirleri toplami tizerinden hesaplamadigi tespit edilen ruhsat
sahipleri ve s6zlesmeli kullanicilara eksikliklerin tamamlanmasi igin idare pay1 6deme donemi
olan 2019 yili Haziran ay1 sonuna kadar siire verilecektir. Bu siirede de eksiklerini

tamamlamayanlara kars1 Baskanligimiza alacak davasi agilacaktir.

Ileriki dénemlerde de gayrisafi hasilatin belirlenebilmesi igin kurumlar vergisi
beyannamesi eki olan YMM onayli gelir tablosu ve/veya ayrintili mizan cetvelleri istenecek;
Mahkemelerce aksi bir karar alinmadigi siirece kurumlar vergisi beyannamesi eki gelir
tablosunda gosterilen briit satislar, faiz ve kira gelirleri toplami iizerinden idare payimnin

hesaplanmasi saglanacaktir.

Ayrica isletme projelerinde jeotermal kaynak kullanilarak tiretim yapilacagi belirtilen

tesislerde yapilacak yillik denetimlerde;

1) Tesislerde hangi faaliyetlerin yapildigi,
2) Bu faaliyetlerin hangi tiizel kisilikler eliyle yapildigi,

3) Tiizel kisilikler arasinda kira vs. gibi sdzlesmeler bulunup bulunmadig,
4) Mamul mal iiretilip tiretilmedigi,
5) Sise, kapak ve etiket gibi unsurlarin bedellerinin beyan edilen toplam ciroya

dahil edilip edilmedigi,

Gibi hususlar tespit edilecek; bu hususlarin tespit edilebilmesi i¢in yetkili Kamu

Kurumlar1 nezdinde de girisimlerde bulunulacaktir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup, belirtilen
mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegini belirtmis olmaklar birlikte ilgili ruhsat
sahiplerinin yazilarim cevaplarina eklemislerdir. Ilgili ruhsat sahiplerinin yazilarinda, briit
satiglardan diisiilmesi gereken “pet su satis1”, “diger gelirler”, “satistan iadeler”, “ilk madde ve
malzeme satislar1”, “gazoz satiglar1”, “kapak satiglarinin kaynakla ilgili olmadigr ve bu
satiglarin diisiilmesi gerektigi ifade edilmistir. Kamu idaresinin cevabina ek ruhsat sahibi
yazisinda Anayasa Mahkemesinin 31.10.2013 tarihli ve 2013/41 Esas, 2013/124 Karar say1ili
kararina atifta bulunularak, idare paymin matrahinin tespitinde akiskanin fiilen kullanildig:
tesiste elde edilen hasilatin esas alinmasi, diger isletmelerden saglanan hasilatin dikkate

alimmamasi gerektigini belirtmislerdir. Ancak, 3.6.2007 giinlii, 5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar

ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinin
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Anayasa’nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilmesi ile ilgili Anayasa Mahkemesi
kararinda talep reddedilmis ve Anayasa'ya aykirt bir hususun olmadigina karar verilmistir.
Kararda ruhsat sahibinin bahsettigi gibi idare payinin matrahinin tespitinde akiskanin fiilen
kullanildig1 tesiste elde edilen hasilatin esas alinmasi, diger isletmelerden saglanan hasilatin

dikkate alinmamasi gerektigine iliskin bir husus bulunmamaktadir.

Isletme projesinde s6z konusu kaynak kullanilarak iiretim yapilacagi belirtilen tesislerde
kaynaklarla ilgili olarak elde edilen her tiirlii mal ve hizmet satig bedelleri toplaminin tam ve
dogru sekilde tespit edilerek idare paymnin gercek tutar iizerinden tahsil edilebilmesi igin;
tesislerde yapilan faaliyetler ve bunlarin hangi tiizel kisilikler eliyle yapildigi, tiizel kisilikler
arasinda kira vs. sozlesmeler bulunup bulunmadigi, mamul mal iretilip tretilmedigi, sise,
kapak ve etiket gibi unsurlarin bedellerinin beyan edilen toplam ciroya dahil edilip edilmedigi
gibi hususlara iliskin denetimlerin yapilmasi; biitiin bunlarin tespit edilebilmesi i¢in durumuna

gore yetkili Kamu Kurumlari nezdinde de girisimlerde bulunulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 7: Termin Planinda Ongériilen Siire Dolmus Olmasina Ragmen Halen

Isletmeye Gecememis Olan Isletme Ruhsatlarimin iptal Edilmemesi

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigiiniin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; termin planinda
ongoriilen slire dolmus olmasina ragmen halen isletmeye gecememis olan isletme ruhsatlarinin

iptal edilmedigi tespit edilmistir.
5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun;
“Amag” baglikli 1’inci maddesinde:

“Bu Kanunun amaci, jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarimin etkin bir sekilde
aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, iiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar tizerinde hak sahibi
olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi

ve terk edilmesi ile ilgili usiil ve esaslari diizenlemektir.”
“Tanmimlar” baslikl 3’lincii maddesinde:

“25) Isletme: Arama faaliyetleri sonucunda elde edilen kaynagn iiretim, kullanim,
reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj ¢calismalarini iceren projede

belirtilen faaliyetler biitiiniinii,
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Ifade eder.”
“Isletme ruhsat” baslikli 6’nc1 maddesinde:

“(1) Arama ruhsati sahibinin, arama ruhsat siiresinin son giinii aksamina kadar isletme
projesi ile idareye isletme ruhsati basvurusunda bulunmast halinde "igletme ruhsati” verilir ve

varsa tespit edilen bloke alaniyla birlikte MIGEM e bildirilir.

(2) Isletme ruhsat: sahipleri, isletme faaliyetine ge¢mek icin ilgili kurumlardan gerekli

izinleri almakla yiikiimliidiir.

(3) Isletme ruhsati sahibi, projesinde belirtilen siire icinde isletmeye gecmez veya
herhangi bir sebeple isletme ruhsatinin iptal edilmesi durumunda teminat irat kaydedilir ve
saha idare tarafindan ihaleye ¢ikarilir. Isletme projeleri ile ihaleye katilan isteklilerden idareye
en fazla geliri teklif eden isteklive isletme ruhsati verilir ve MIGEM e bildirilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y&netmeligi’nin “Isletme ruhsati” baslikli 9’uncu

maddesinde:

“(3) Isletme ruhsati alindiktan sonra, ruhsat sahibince Cevresel Etki Degerlendirmesi
olumlu karari veya Cevresel Etki Degerlendirilmesi Gerekli Degildir karar belgesi alinarak,
ruhsat alani ve faaliyete iligkin diger meri mevzuattan kaynaklanan gerekli izinlerin alinmasi
icin ilgili bakanlhklar, kamu kurum ve kuruluslari nezdinde en geg¢ ii¢ ay icinde girisimde
bulunulmasi zorunludur. Cevresel Etki Degerlendirmesi islemleri tamamlanmadan ve gerekli
izinler alinmadan isletme faaliyetlerine baglanmaz. Gerekli olan islem ve izinler igin; Idare,
ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglarimin yapacagi mahallindeki tetkiklere yonelik
maddi yiikiimliiliikler ruhsat sahibi tarafindan karsilanir. Gerekli izinlerin (Degisik ibare:RG-
24/9/2013-28775) 3 yilda alinamamast durumunda ruhsat iptal edilerek teminati iade edilir.

(5) Isletme ruhsat sahibi, projesinde belirtilen termin planina gére akiskani isletmeye
almak zorundadir. Termin plaminda belirtilen siire icinde akiskan isletmeye alinamaz ise
sebepleri ile birlikte Idareye ek siire talebinde bulunulur. Idarece, ek siire talebi incelenerek en

fazla (Degisik ibare: RG-24/9/2013-28775) alti ay ek siire verilir. Bu siirede de isletme
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baslatilamaz ise teminat irat kaydedilerek ruhsat iptal edilir.”
hiikiimleri bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Kanunun etkin, hizli ve en fazla yatirnmin
yapilmast gibi ilkeler ¢ercevesinde jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin
degerlendirilmesini amacgladig1 agiktir. S6z konusu amag, isletmeye deger bir kaynak soz
konusu ise arama ruhsatinin bitig tarihinin son giinii aksamina kadar bir igletme projesi ile
isletme ruhsatina basvurulmasi, projesindeki termin planinda belirlenen siire igerisinde
isletmeye gecilmez ise veya herhangi bir sebeple ruhsat iptal edilirse sahanin ihaleye

cikarilmasi gibi Kanuni diizenlemeler ile somutlagmustir.

Yonetmelikte de s6z konusu amag ve ilkeler dogrultusunda; ruhsat sahasinda igletme
projesinde belirtilen faaliyetlere iliskin olarak gerekli izinlerin alinmasi i¢in 3 ay igerisinde
girisimde bulunulmasi zorunlu tutulmus, bundan sonra gerekli izinlerin 3 yil igerisinde
alimamamas1 durumunda da teminat iade edilerek ruhsatin iptal edilecegi diizenlenmistir.
Benzer sekilde, isletme projesindeki termin planinda belirtilen siire i¢erisinde isletme faaliyete
gegmez ise en fazla 6 aylik bir ek siire verilebilecegi, aksi durumda ruhsat iptal edilerek

teminatin gelir kaydedilecegi hiikme baglanmstir.

Isletme projesindeki termin planinda dngdriilen siire igerisinde faaliyete gecememis

olan isletme ruhsatlarina iligkin bilgiler agagidaki tabloya alinmistir.

Tablo 9: Termin Planinda Ongériilen Siire dolmus Olan Isletme Ruhsatlari

Rursatio | RSB runsac iy | TP P G e
195 17.03.2010 17.03.2040 TERMIN PLANI YOK
2013/01 22.01.2013 22.01.2043 2017 MART
2013/10 20.06.2013 20.06.2043 2015
2013/20 26.07.2013 26.07.2043 2015 EKiM
2015/03 28.07.2015 28.07.2045 2018

Yapilan incelemede, isletme projesindeki termin planinda Ongoriilen siire dolmus
oldugu halde faaliyete gecememis olan isletme ruhsatlarina iliskin olarak Kanun ve

Yonetmelikte 6ngoriilen idari yaptirnmlarin uygulanmadigi, diger bir ifadeyle teminatlarinin
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gelir kaydedilmedigi ve ruhsatlarin iptal edilmedigi-tespit edilmistir.

Ote yandan, 5018 Sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu” baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’

hiikmii getirilerek her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, isletme projesindeki
termin planinda ongoriilen stire dolmus oldugu halde isletmeye gegemeyen ruhsatlara iliskin
olarak; idari yaptirimlarin uygulanmasi ve s6z konusu sahalarin en fazla yatirnm teklifi

sunabilecek isteklilere ihale edilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ruhsat yetkililerince insaat1 devam eden bir projesinin 2019
yil1 icerisinde tamamlanarak faaliyete gececeginin beyan edilmesi iizerine, jeotermal kaynak
isletme ruhsat sahas1 icin miilga Manisa Il Ozel Idaresine sunulan ve termin plani icermeyen
Mart-2014 tarihli revize isletme projesi i¢in, ruhsat sahibinden ge¢mise yonelik olarak bir
termin planinin istenmesinin ve bundan sonraki isletme faaliyetine baslama hususunda
verilecek olan termin planina uygun bir sekilde siirecin takip edilmesinin kamu yarar1 agisindan
uygun olacag: degerlendirilmis ve diger Jeotermal Kaynak Isletme Ruhsatlar1 i¢in ise jeotermal
kaynak isletme ruhsati, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun
6. maddesinin 3. fikrast ile ayn1 Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 9. maddesi 5. fikrasi
uyarinca iptal edilerek teminati irat kaydedilmis ve bir ruhsatin da teminatinin giincellenmesi

akabinde teminat1 irat kaydedilecektir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup, belirtilen

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi belirtilmistir.

Ancak, igletme projesindeki termin planinda Ongoriilen siire dolmus oldugu halde
isletmeye gecemeyen ruhsatlara iligskin olarak; idari yaptirimlarin uygulanmasi ve s6z konusu

sahalarin en fazla yatirim teklifi sunabilecek isteklilere ihale edilmesi dnem arz etmektedir. Bu
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nedenle sonraki islemlerde gerekli hassasiyetin kamu idaresince gosterilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
1- MANISA YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI 2018 Yih BILANCOSU

AKTIF

2018 (TL)

PASIF

2018 (TL)

1 DONEN VARLIKLAR

85.466.512,63

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

68.418.336,77

10 HAZIR DEGERLER

85.465.568,63

32 FAALIYET BORGLARI

56.052,88

102 BANKA HESABI

85.465.568,65

320 BUTCE EMANETLERI HESABI

56.052,88

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI
HESABI ( -)

-0,02

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

66.518.433,69

YAPILAN TAHSILAT HESABI

12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.653.370,16

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 | 333 EMANETLER HESABI 62.865.063,53

14 DIGER ALACAKLAR 944,00 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.843.850,20

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 944,00 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.803.569,52

15 STOKLAR 0,00 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 28.702,36
HESABI

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 11.578,32

16 ON ODEMELER 0,00 | 5 0Z KAYNAKLAR 225.538.946,61
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | 50 NET DEGER 8.021.881,15
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | 500 NET DEGER HESABI 8.021.881,15
2 DURAN VARLIKLAR 208.490.770,75 | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI 116.888.940,41
22 FAALIYET ALACAKLARI 20.225,31 | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 116.888.940,41
HESABI

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 20.225,31 | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 100.628.125,05
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 208.470.545,44 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 100.628.125,05
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 2.273.238,56

252 BINALAR HESABI 19.280.447,18

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 466.815,98
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254 TASITLAR HESABI 778.778,48
255 DEMIRBASLAR HESABI 4.592.081,98
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.088.388,76
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 182.167.572,02
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 0,00
DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00

AKTIF TOPLAMI

293.957.283,38

PASIF TOPLAMI

293.957.283,38

NAZIM HESAPLAR

NAZIM HESAPLAR

903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI

31.988.927,53

905 ODENEKLI| GIDERLER HESABI

31.988.927,53

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

29.603.762,22

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI

29.603.762,22

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

62.338.862,65

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

62.338.862,65

123.931.552,40

123.931.552,40

GENEL TOPLAM:

417.888.835,78

GENEL TOPLAM:

417.888.835,78
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2- MANISA YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI 2018 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci Hesap GIDERIN TURU Giderin Turu Cari Y1l (2018) Hesap | Yardimci Hesap GELIRIN TURU Gelirin Turu Cari Y1l (2018)
Kodu I'Kod.1[Kod.2 [Kod.3|Kod.4 Kodu I'kod.1[Kod.2 [Kod.3 | Kod.4
630 1 0 0 0 Personel Giderleri 23.414.428,26 600 1 0 0 0 Vergi Gelirleri 0
630 1 1 0 0 Memurlar 27.816,03 600 1 6 0 0 Harglar 0
630 1 1 2 0 Zamlar ve Tazminatlar 27.816,03 600 1 6 9 0 Diger Harclar 0
630 1 1 2 1 Zamlar ve Tazminatlar 27.816,03 | | 600 1 6 9 54 isyeri Acma izni Harci 0
630 1 3 0 0 isgiler 1.464.669,33 600 3 0 0 0 Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 377.069,07
630 1 3 1 0 Ucretler 1.108.789,51 600 3 1 0 0 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 267.845,00
630 1 3 1 1 Siirekli Iggilerin Ucretleri 1.108.789,51 600 3 1 1 0 Mal Satis Gelirleri 17.845,00
630 1 3 3 0 Sosyal Haklar 104.631,63 600 3 1 1 1 Sartname, Basili Evrak, Form 17.845,00
Satis Gelirleri
630 1 3 3 1 Sirekli Isgilerin Sosyal Haklari 104.631,63 600 3 1 2 0 Hizmet Gelirleri 250.000,00
630 1 3 0 Fazla Mesailer 87.011,46 600 3 1 2 99 Diger hizmet gelirleri 250.000,00
630 1 3 4 1 Siirekli Iscilerin Fazla Mesaileri 87.011,46 600 0 0 Mallarin Kullanma veya Faaliyette 0
Bulunma Izni Gelirleri
630 1 3 5 0 Odiil ve Ikramiyeler 164.236,73 600 3 2 1 0 Mallarin Kullanma veya Faaliyette 0
Bulunma izni Gelirleri
630 1 3 5 1 Siirekli Iscilerin Odiil ve Ikramiyeleri 164.236,73 600 3 2 1 99 Mallarin Kullanma veya Faaliyette 0
Bulunma Iznine lligkin Diger
Gelirler
630 1 5 0 0 Diger Personel 21.921.942,90 600 3 6 0 0 Kira Gelirleri 109.224,07
630 1 5 1 0 Ucret ve Diger Odemeler 21.921.942,90 600 3 6 1 0 Tasinmaz Kiralari 109.224,07
630 1 5 1 1 Muhtarlarin Ucretleri 21.921.942,90 600 3 6 1 Lojman Kira Gelirleri 109.224,07
630 2 0 0 0 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet | 5.424.318,06 600 3 6 1 99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 0
Primi Giderleri
630 2 3 0 0 isciler 321.794,43 600 4 0 0 0 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 158.181.948,90
Ozel Gelirler
630 2 3 4 0 issizlik Sigortasi Fonuna 28.603,72 600 4 2 0 0 Merkezi Y6netim Butgesine Dahil 144.308.923,75
Idarelerden Alinan Bagis ve
Yardimlar
630 2 3 1 issizlik Sigortasi Fonuna 28.603,72 600 4 2 1 0 Cari 29.943.357,36
630 2 3 6 0 Sosyal Guvenlik Kurumuna 293.190,71 600 4 2 1 1 Hazine yardimi 2.500.000,00
630 2 3 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 293.190,71 600 4 51 Muhtar édenekleri igin genel 27.443.357,36
bitgeden alinan
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630 2 5 0 0 Diger Personel 5.102.523,63 600 4 2 1 99 Cari nitelikli diger isler icin genel 0
biitgceden alinan
630 2 5 6 0 Sosyal Guvenlik Kurumuna 5.102.523,63 600 4 2 0 Sermaye 114.365.566,39
630 2 5 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 5.102.523,63 600 4 2 51 Alt yapi hizmetleri icin genel 564.419,48
biitgceden alinan
630 3 0 0 0 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 11.126.064,04 600 4 2 2 52 Egitim hizmetleri igin genel 84.563.142,08
biitgceden alinan
630 3 2 0 0 Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme 862.182,58 600 4 2 2 99 Sermaye nitelikli diger igler igin 29.238.004,83
Alimlar genel bltgeden alinan
630 3 2 1 0 Kirtasiye ve Buro Malzemesi 134.328,66 600 4 4 0 0 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan 13.812.270,83
Alimlarn Yardim ve Bagislar
630 3 2 1 2 Blro Malzemesi Alimlari 0 600 4 4 2 Sermaye 13.812.270,83
630 3 2 1 3 Periyodik Yayin Alimlar 26.432,00 600 4 4 2 Kurumlardan alinan Bagis ve 13.812.270,83
Yadimlar
630 3 4 Diger Yayin Alimlari 0 600 4 5 0 0 Proje Yardimlari 60.754,32
630 3 5 Baski ve Cilt Giderleri 107.896,66 600 4 5 1 0 Cari 60.754,32
630 3 2 2 0 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 37.412,21 600 4 5 1 Genel Biitceli idarelerden Alinan 60.754,32
Proje Yardimlari
630 3 2 2 1 Su Alimlari 37.412,21 600 4 5 2 0 Sermaye 0
630 3 2 3 0 Enerji Alimlari 688.450,44 600 4 5 2 9 Digerlerinden Alinan Proje 0
Yardimlari
630 3 2 3 1 Yakacak Alimlari 74.578,99 600 5 0 0 0 Diger Gelirler 9.373.695,35
630 3 2 3 2 Akaryakit ve Yag Alimlari 211.841,91 600 5 1 0 0 Faiz Gelirleri 5.685.646,48
630 3 2 3 3 Elektrik Alimlari 402.029,54 600 5 1 9 0 Diger Faizler 5.685.646,48
630 3 2 4 0 Yiyecek, igecek ve Yem Alimlari 731,48 600 5 1 9 1 Kisilerden Alacaklar Faizleri 5,45
630 3 2 4 1 Yiyecek Alimlari 496,8 600 5 1 9 3 Mevduat Faizleri 5.685.641,03
630 3 2 4 2 icecek Alimlari 234,68 600 5 2 0 0 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 0
630 3 2 5 0 Giyim ve Kusam Alimlari 1.259,79 600 5 2 9 0 Diger Paylar 0
630 3 2 5 3 Téren Malzemeleri Alimlari 1.259,79 600 5 2 9 99 Diger Paylar 0
630 3 2 6 0 Ozel Malzeme Alimlari 0 600 5 3 0 0 Para Cezalari 593.356,77
630 3 2 6 1 Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi 0 600 5 3 2 0 idari Para Cezalari 581.807,52
ve Temrinlik Malzeme Alimlar
630 3 2 9 0 Diger Tuketim Mal ve Malzemesi 0 600 5 3 2 99 Diger Idari Para Cezalar 581.807,52
Alimlari
630 3 2 9 90 Diger Tiketim Mal ve Malzemesi 0 600 5 3 9 0 Diger Para Cezalar 11.549,25
Alimlari
630 3 3 0 0 Yolluklar 88.197,38 600 5 3 9 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger 11.549,25
Para Cezalari
Manisa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yil1 Sayistay 58

Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

630 3 3 Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 51.490,22 600 0 Diger Cesitli Gelirler 3.094.692,10
630 3 3 1 1 Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 51.490,22 600 0 Diger Cesitli Gelirler 3.094.692,10
630 3 3 Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklar 0 600 1 irat Kaydedilecek Nakdi 887.240,00
Teminatlar
630 3 3 3 1 Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklari 0 600 1 3 irat Kaydedilecek Teminat 268.060,00
Mektuplari
630 3 3 5 Yolluk Tazminatlari 36.707,16 600 6 Kisilerden Alacaklar 178.416,22
630 3 3 5 1 Seyyar Gorev Tazminatlari 36.707,16 600 22 YIKOB!'lar Tarafindan Y riitiilecek 0
Hizmetler Karsiligi1 Elde Edilen
Gelirler
630 3 4 0 0 Goérev Giderleri 658.610,59 600 1 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger 1.760.975,88
Cesitli Gelirler
630 3 4 2 0 Yasal Giderler 586.078,13
630 3 4 2 4 Mahkeme Harg ve Giderleri 21.701,30
630 3 4 2 90 Diger Yasal Giderler 564.376,83
630 3 4 3 0 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve 72.532,46
Benzeri Giderler
630 4 1 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 33.808,05
630 3 4 3 90 Diger Vergi, Resim ve Harclar ve 38.724,41
Benzeri Giderler
630 3 4 9 0 Diger Gorev Giderleri 0
630 3 4 9 90 Diger Gorev Giderleri 0
630 3 5 0 0 Hizmet Alimlari 3.746.632,39
630 3 5 1 0 Musavir Firma ve Kigilere Odemeler 2.940.504,78
630 3 5 1 1 Etut-Proje Bilirkisi Ekspertiz 1.968.351,03
Giderleri
630 3 5 1 4 Mduteahhitlik Hizmetleri 66.776,85
630 3 5 1 7 Danisma Ydénetim ve Isletim 14.160,00
Giderleri
630 3 5 1 8 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 464.889,99
630 3 5 1 9 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim 164.825,93
Giderleri
630 3 5 1 10 is Saghgr ve Glvenligi Hizmeti Alim 6.157,00
Giderleri
630 3 5 1 11 Hizmet Alimi Suretiyle Calistirilan 54.941,85
Personele Yapilacak Kidem
Tazminati Odemeleri
630 3 5 1 90 Diger Musavir Firma ve Kisilere 200.402,13
Odemeler
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630 3 5 2 Haberlesme Giderleri 333.656,58
630 3 5 2 1 Posta ve Telgraf Giderleri 71.240,63
630 3 5 2 Telefon Abonelik ve Kullanim 104.584,52
Ucretleri i
630 3 5 2 3 Bilgiye Abonelik ve Internet Erigimi 154.175,10
Giderleri
630 3 5 2 3 Bilgiye Abonelik Giderleri 154.175,10
630 3 5 2 5 Uydu Haberlesme Giderleri 3.531,49
630 3 5 2 90 Diger Haberlesme Giderleri 124,84
630 3 5 3 0 Tasima Giderleri 25.405,40
630 3 5 3 2 Yolcu Tagima Giderleri 10.549,20
630 3 5 3 3 Yik Tagima Giderleri 5.133,00
630 3 5 3 4 Gegis Ucretleri 0
630 3 5 3 90 Diger Tasima Giderleri 9.723,20
630 3 5 4 0 Tarifeye Bagh Odemeler 247.899,77
630 3 5 4 1 ilan Giderleri 232.461,99
630 3 5 4 2 Sigorta Giderleri 15.437,78
630 3 5 5 0 Kiralar 67.817,26
630 3 5 5 2 Tasit Kiralamasi Giderleri 0
630 3 5 5 6 Lojman Kiralama Giderleri 67.817,26
630 3 5 5 10 Bilgisayar ve Bilgisayar Sistemleri 0
ve Yazilimlari Kiralamasi Giderleri
630 3 5 Diger Hizmet Alimlar 131.348,60
630 3 5 9 3 Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 85.847,80
630 3 5 9 10 Lojman Isletme Maliyetlerine Katim 0
Giderleri
630 3 5 9 90 Diger Hizmet Alimlar 45.500,80
630 3 6 0 0 Temsil Ve Tanitma Giderleri 1.205.968,91
630 3 6 1 0 Temsil Giderleri 1.202.863,91
630 3 6 1 1 Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, 1.202.863,91
Organizasyon Giderleri
630 3 6 2 Tanitma Giderleri 3.105,00
630 3 6 2 1 Tanitma, Agirlama, Toéren, Fuar, 3.105,00
Organizasyon Giderleri
630 3 7 0 0 Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, 2.211.168,30
Bakim Ve Onarim Giderleri
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630 3 Menkul Mal Alim Giderleri 1.869.981,40

630 3 7 1 1 Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme 1.443.966,00
Alimlarn

630 3 7 1 4 Yangindan Korunma Malzemeleri 247,8
Alimlar

630 3 7 1 90 Diger Dayanikli Mal ve Malzeme 425.767,60
Alimlan

630 3 7 2 Gayri Maddi Hak Alimlari 65.611,99

630 3 7 2 1 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve 65.611,99
Yapimlari

630 3 7 3 0 Bakim ve Onarim Giderleri 275.574,91

630 3 7 3 2 Makine Techizat Bakim ve Onarim 53.718,99
Giderleri

630 3 7 3 3 Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 152.662,59

630 3 7 3 90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri 69.193,33

630 3 8 0 0 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim 1.656.696,69
Giderleri

630 3 8 1 0 Hizmet Binasi Bakim ve Onarim 643.741,80
Giderleri

630 3 8 1 1 Biro Bakim ve Onarimi Giderleri 49.263,82

630 3 8 1 90 Diger Hizmet Binasi Bakim ve 594.477,98
Onarim Giderleri

630 3 8 2 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri 92.837,68

630 3 8 2 1 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri 92.837,68

630 3 8 9 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve 920.117,21
Onarim Giderleri

630 3 8 9 1 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve 920.117,21
Onarim Giderleri

630 3 9 0 0 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 696.607,20

630 3 9 3 0 Cenaze Giderleri 696.607,20

630 3 9 3 1 Cenaze Giderleri 5.015,00

630 3 9 3 2 Mezar ve Sehitlik Yapim ve Bakim 691.592,20
Giderleri

630 4 0 0 0 Faiz Giderleri 0

630 4 2 0 0 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 0

630 4 2 9 0 Diger Ig Borg Faiz Giderleri 0

630 4 2 9 1 TL Cinsinden Diger Ic Borg Faiz 0
Giderleri
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630 4 2 9 1 YTL Cinsinden Diger i¢ Borg Faiz 0
Giderleri

630 5 0 0 0 Cari Transferler 321.122,64

630 5 3 0 0 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara 321.122,64
Yapilan Transferler

630 5 3 1 0 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara 321.122,64

630 5 3 1 1 Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, 321.122,64
Sandik vb. Kuruluglara

630 5 3 1 90 Digerlerine 0

630 7 0 0 0 Sermaye Transferleri 0

630 7 1 0 0 Yurtici Sermaye Transferleri 0

630 7 1 1 0 Genel Butgeye Sermaye 0
Transferleri

630 7 1 1 1 Genel Bitceye Sermaye 0
Transferleri

630 11 0 0 0 Deger Ve Miktar Degisimleri 6.356.592,99
Giderleri

630 11 5 0 0 Maddi Olmayan Duran Varliklarin 6.356.592,99
Degerlemesinden Olusan Olumsuz
Farklar

630 12 0 0 0 Gelirlerin Ret Ve ladesinden 19.424.185,97
Kaynaklanan Giderler

630 12 3 0 0 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 333,2

630 12 3 6 0 Kira Gelirleri 333,2

630 12 3 6 1 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 333,2

630 12 3 6 1 Kiltir Amagli Tesis Kira Gelirleri 333,2

630 12 3 6 1 Lojman Kira Gelirleri 333,2

630 12 3 6 1 Sosyal Tesis Kira Gelirleri 333,2

630 12 3 6 1 Tasinmaz Kiralari 333,2

630 12 3 6 1 Ecrimisil Gelirleri 333,2

630 12 3 6 1 Spor Tesisi Kira Gelirleri 333,2

630 12 4 0 0 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 207.527,98
Gelirler

630 12 4 2 0 Merkezi YOnetim Bltgesine Dahil 207.527,98
idarelerden Alinan Bagis ve
Yardimlar

630 12 4 2 1 Cari 1.350,25
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630 12 4 2 1 Cari nitelikli diger igler igin genel 1.350,25
bitgeden alinan

630 12 4 2 Hazine yardimi 1.350,25

630 12 4 2 Muhtar 6denekleri icin genel 1.350,25
bitgeden alinan

630 12 4 2 2 Egitim hizmetleri igin genel 206.177,73
bitgeden alinan

630 12 4 2 2 Sermaye nitelikli diger isler igin 206.177,73
genel blt¢eden alinan

630 12 4 2 2 Alt yapi hizmetleri icin genel 206.177,73
bltgeden alinan

630 12 4 2 2 Hazine yardimi 206.177,73

630 12 4 2 2 Sermaye 206.177,73

630 12 0 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden 19.216.324,79
Kaynaklanan Giderler

630 12 5 0 0 Diger Gelirler 19.216.324,79

630 12 5 1 0 Faiz Gelirleri 0

630 12 5 1 9 Diger Faizler 0

630 12 5 1 9 Kigilerden Alacaklar Faizleri 0

630 12 5 1 9 Mevduat Faizleri 0

630 12 5 2 0 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 19.052.970,65

630 12 5 2 9 Calisanlardan Tedavi Katilim Payi 19.052.970,65

630 12 5 2 9 Diger Paylar 38.105.941,30

630 12 5 3 0 Para Cezalar 0

630 12 5 3 2 Diger Idari Para Cezalar 0

630 12 5 3 2 idari Para Cezalari 0

630 12 5 9 0 Diger Cesitli Gelirler 163.354,14

630 12 5 9 1 Afetlerde Kullanilacak Gelirler 163.354,14

630 12 5 9 1 irat Kaydedilecek Hisse Senedi ve 163.354,14
Tahviller

630 12 5 9 1 irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 163.354,14

630 12 5 9 1 irat Kaydedilecek Teminat 163.354,14
Mektuplar

630 12 5 9 1 Mera Gelirleri 163.354,14

630 12 5 9 1 Para Farklari 163.354,14

630 12 5 9 1 Diger Cesitli Gelirler 163.354,14

630 12 5 9 1 Kisilerden Alacaklar 163.354,14
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Giderleri

630 12 5 9 1 Otopark Ydnetmeligi Uyarinca 163.354,14
Alinan Otopark Bedeli

630 12 5 9 1 Yukarida Tanimlanmayan Diger 163.354,14
Cesitli Gelirler

630 13 0 0 0 Amortisman Giderleri 20.992,20

630 13 Maddi Duran Varliklarin 20.992,20
Amortisman Giderleri

630 13 1 5 0 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 20.992,20

630 14 0 0 0 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.101.244,11

630 14 1 0 0 Kirtasiye Malzemeleri 311.265,13

630 14 2 0 0 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta 10.360,11
Kullanilan Tuketim Malzemeleri

630 14 3 0 0 Tibbi ve Laboratuar Sarf 2.648,40
Malzemeleri

630 14 4 0 0 Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki 81.206,68
Yagdlar

630 14 5 0 0 Temizleme Ekipmanlari 89.210,29

630 14 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 138.976,37
Malzemeleri

630 14 7 0 0 Yiyecek 32,4

630 14 8 0 0 icecek 1.470,77

630 14 10 0 0 Zirai Maddeler 4.867,40

630 14 12 0 0 Bakim Onarim ve Uretim 259.294,10
Malzemeleri

630 14 13 0 0 Yedek Pargalar 87.662,31

630 14 14 0 0 Nakil Vasitalar Lastikleri 12.508,00

630 14 15 0 0 Degisim, Bagis ve Satis Amagli 67.858,30
Yayinlar

630 14 16 0 0 Spor Malzemeleri Grubu 0

630 14 17 0 0 Basingh Ekipmanlar 27

630 14 99 0 0 Diger Tuketim Amacl Malzemeler 33.856,85

630 30 0 0 0 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 115.640,00
Giderler

630 30 6 0 0 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 115.640,00
Giderler

630 30 6 5 0 Gayrimenkul Sermaye Uretim 0
Giderleri

630 30 6 5 9 Diger Giderler 0

630 30 6 7 0 Gayrimenkul Buyik Onarim 115.640,00
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630 30 6 7 1 Misavir Firma ve Kisilere Odemeler 76.700,00 | | | | |

630 |30 |6 7 9 Diger Giderler 38.940,00 | | GELIRLER TOPLAMI: 167.932.713,32

GIDERLER TOPLAMI : 67.304.588,27 | | FAALIYET SONUCU (+/-) 100.628.125,05
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