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1.
HAKKINDA BIiLGI

Erdemli Belediyesi biitcesi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
12. maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Erdemli Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 10/03/2006 tarih ve 26104
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore

tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemidir.

Erdemli Belediyesinde 2014 yil1 biit¢e giderleri 43.247.479,37 TL olarak gergeklesmis

olup ekonomik siniflandirmaya gore ayrintist asagidaki gibidir:

Tablo:1 2014 Yih Biitce Giderleri

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Biitce Tahmini |Gerg¢eklesme Gergeklesme
Oran1 %

01-Personel Giderleri 19.559.131,70| 11.347.022,34 58,01
02-Sos.Giiv.Krm.Dev.Prm.Gid. 4.012.139,00 2.121.956,39 52,89
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 80.656.029,51| 25.485.192,20 31,60
04-Faiz Giderleri 2.003.940,00]  1.255.593,97 62,66
05-Cari Transferler 7.493.970,00] 2.845.324,18 37,97
06-Sermaye Giderleri 21.617.735,60 192.390,29 0,89
07-Sermaye Transferleri - - -
08-Bor¢ Verme 70.000,00 - -
09-Yedek Odenek 5.421.564,00 - -
TOPLAM 140.834.509,81| 43.247.479,37 30,71

2014 yili biitce gelirleri ise 51.821.510,07 TL olarak gerceklesmis olup ekonomik

siiflandirmaya gore ayrintis1 agagidaki gibidir:

Tablo 2: 2014 Yih Biitce Gelirleri

Gergceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu |Biitce Tahmini |Gerc¢eklesme

Orani %
01-Vergi Gelirleri 35.408.639,00] 9.267.576,35 26,17
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.444522,00f 4.887.230,98 25,13
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirleri 7.871.577,00 275.028,55 3,49
05-Diger Gelirler 51.968.208,00] 36.507.252,07 70,25
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06-Sermaye Gelirleri 11.178.724,00 884.422,12 7,91

08-Alacaklardan Tahsilat - i B

09-Red ve Iadeler (-) - - -

TOPLAM 125.871.670,00; 51.821.510,07 41,17

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.
eBanka mevcudu tespit tutanag,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Erdemli Belediyesinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminat1 Karsiliginin Ayrilmamasi

Erdemli Belediyesi biinyesinde ¢alistirilan iscilerin kidem yillar1 esas alinarak
belediye tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemlerde O6denmesi Ongoriilen kidem

tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigt goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “372 Kidem Tazminati Karsilifi Hesabi”nin niteligini

aciklayan 248 inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilr.”
“Hesabin isleyisi” baslikli1 249 uncu maddesinde;
“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida gosterilmistir.
a)Alacak

1. Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde ddenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg

Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, ddemenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”

Denilmektedir. Aynm1 YOnetmeligin “472 Kidem Tazminati Karsilifi Hesab1nin

niteligini ac¢iklayan 290 inc1 maddesinde;

“l1) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”

“Hesabin isleyisi” baslikl1 291 inci maddesinde;
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“1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Bor¢

Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-

’

Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina alacak kaydedilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde Erdemli Belediyesinde ¢alisan iscilere faaliyet donemi ve
sonraki donemlerde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminatlar1 i¢in herhangi bir karsiligin

ayrilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Erdemli Belediyesi biinyesinde ¢alistirilan iscilerin kidem
yillart esas alinarak belediye tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemlerde Ongoriilen

kidem tazminatlari i¢in 2016 yili belediye biitgesine 6denek konulacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta Erdemli Belediyesinde calisan
is¢ilere faaliyet donemi ve sonraki donemlerde 6denmesi ongoriilen kidem tazminatlari igin
2016 yil1 belediye biitgesine ddenek konulacagr belirtilmis olup, karsilik ayrilmasi isleminin

ilerleyen denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmamasi

Erdemli Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesi uyarinca iist
yoneticiler mali yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden

sorumludur. Ayni Kanun’un “Kontroliin yapisi ve isleyisi” bashkh 57 nci maddesinde;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.
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Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde Erdemli Belediyesinde norm kadro uygulamasinda i¢ denetgi
bulunmadigi ve bu nedenle i¢ denet¢i atamasi yapilmadigi goriilmiistiir. Ayrica 6n mali
kontrolden de sorumlu bir gdrevlinin bulunmadigi ve on mali kontroliin yapilmadigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Erdemli Belediyesinde norm kadro uygulamasinda ic
denet¢i bulunmadigindan i¢ denet¢i atamasi yapilamamistir.2015 Haziran ayr Meclis
toplantisinda norm kadro olusturulduktan sonra i¢ denet¢i atamasi yapilacaktir. On mali

kontrolden sorumlu olarak 20.05.2015 tarihinde gorevli memur atamasi yapilmistir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan génderilen cevapta n mali kontrolden sorumlu bir
personelin Mayis ayinda gorevlendirildigi ve Haziran ay1 meclis toplantisindan sonra i¢
denet¢i atamasi yapilacagi belirtilmektedir. Konunun gelecek denetim donemlerinde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Erdemli Belediyesi
2014 YILI BILANCOSU

AKTIF /| 2014 PASIF /| 2014
Kodu Kodu
ACIKLAMA TUTAR ACIKLAMA TUTAR
i KISA VADELI
DONEN
1 11.225.071.531,44 3 YABANCI 46.532.804,13
VARLIKLAR
KAYNAKLAR
. KISA VADELI iC
10 HAZIR DEGERLER | 3.041.335,86 30 ) 7.510.602,66
MALI BORCLAR
BANKA  KREDILERI
102 BANKA HESABI 2.561.565,96 300 7.510.602,66
HESABI
BANKA KREDI
KARTLARINDAN KISA VADELI DIS
109 479.769,90 31 ) 0
ALACAKLAR MALI BORCLAR
HESABI
MENKUL .
FAALIYET
11 KIYMETLER  VE |0 32 18.158.109,26
BORCLARI
VARLIKLAR
FAALIYET BUTCE EMANETLERI
12 11.198.365.237,44 320 18.158.109,26
ALACAKLARI HESABI
GELIRLERDEN
TAKIPLi EMANET  YABANCI
121 11.181.557.656,54 33 6.669.619,65
ALACAKLAR KAYNAKLAR
HESABI
GELIRLERDEN
TECILLI VE ALINAN  DEPOZITO
122 TEHIRLI 72.171,90 330 VE TEMINATLAR | 4.504.630,27
ALACAKLAR HESABI
HESABI
VERILEN
DEPOZITO VE
126 364.951,88 333 EMANETLER HESABI | 2.164.989,38
TEMINATLAR
HESAB!1
DIGER FAALIYET
127 ALACAKLAR!1 16.370.457,12 34 ALINAN AVANSLAR |0
HESAB!1
KURUM ODENECEK  DIiGER
13 0 36 o 14.340.884,06
ALACAKLARI YUKUMLULUKLER
DIGER ODENECEK  VERGI
14 2.615.584,83 360 1.289.285,89
ALACAKLAR VE FONLAR HESABI
. ODENECEK SOSYAL
KISILERDEN .
GUVENLIK
140 ALACAKLAR 2.615.584,83 361 603.560,04
KESINTILERI
HESABI
HESABI
FONLAR VEYA
DIGER KAMU
15 STOKLAR 0 362 26.009,23
IDARELERI  ADINA
YAPILAN TAH
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LK MADDE VE KAMU  IDARELERI
150 363 845.600,49
MALZEME HESABI PAYLARI HESABI
VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
e TAKSITLENDIRILMIS
16 ON ODEMELER 231.676,69 368 ) . 11.576.428,41
VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER
HESABI
IS AVANS VE ]
S BORC VE GIDER
160 KREDILERI 30.102,35 37 0
KARSILIKLARI
HESABI
. GELECEK  AYLARA
BUTCE DISI . .
AIT GELIRLER VE
162 AVANS VE | 201.574,34 38 ) 0
. GIDER
KREDILER HESABI
TAHAKKUKLARI
GELECEK DIGER KISA VADELI
18 AYLARA AIT |0 39 YABANCI -146.411,50
GIDERLER KAYNAKLAR
N . HESAPLANAN
DIGER  DONENE
19 20.817.696,62 391 KATMA DEGER | -146.411,50
VARLIKLAR
VERGISI HESABI
DEVREDEN UZUN VADELI
190 KATMA  DEGER | 20.817.696,62 4 YABANCI 10.506.109,08
VERGISI HESABI KAYNAKLAR
INDIRILECEK o
g UZUN VADELI i¢
191 KATMA  DEGER |0 40 ) 10.506.109,08
. MALI BORCLAR
VERGISI HESABI
DURAN BANKA KREDILERI
2 156.943.624,18 400 10.506.109,08
VARLIKLAR HESABI
MENKUL ]
UZUN VADELI DIS
21 KIYMETLER  VE |0 41 ) 0
MALI BORCLAR
VARLIKLAR
FAALIYET N
22 8.613,61 43 DIGER BORCLAR 0
ALACAKLARI
] KAMUYA OLAN
GELIRLERDEN )
ERTELENMIS VEYA
220 ALACAKLAR 2.696,22 438 ] ..o
TAKSITLENDIRILMIS
HESABI
BORCLAR HESABI
GELIRLERDEN
TECILLI VE
222 TEHIRLI 5.917,39 44 ALINAN AVANSLAR |0
ALACAKLAR
HESABI
KURUM BORC VE GIDER
23 47 0
ALACAKLARI KARSILKLARI
GELECEK  YILLARA
MALI DURAN AIT GELIRLER VE
24 11.775.162,44 48 ] 0
VARLIKLAR GIDER
TAHAKKUKLARI
MALI
KURULUSLARA DIGER UZUN
240 YATIRILAN 11.730.162,44 49 VADELI  YABANCI | 0
SERMAYELER KAYNAKLAR
HESABI
241 MAL VE HIZMET | 45.000,00 5 OZ KAYNAKLAR 11.324.976.242,41

Mersin Erdemli Belediyesi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

10



T.C. Sayistay Baskanligi

URETEN
KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER
HESABI
25 MADDE - DURAN 145.100.896,41 50 NET DEGER 116.228.047,46
VARLIKLAR
250 ARAZI VE 100.901.299,15 500 | NET DEGER HESABI | 116.228.047,46
ARSALAR HESABI
YERALTI VE
251 Y]?RUSTU . 18.757.832,65 51 DEGER ) 0
DUZENLERI HAREKETLERI
HESABI
YENIDEN
252 BINALAR HESABI | 4.640.419,18 52 DEGERLEME 0
FARKLARI
TESIS, MAKINE VE GECMIS YILLAR
253 CIHAZLAR 2.691.451,54 57 OLUMLU FAALIYET | 11.574.287.996,76
HESABI SONUCLARI
GECMIS YILLAR
254 TASITLAR HESABI | 3.665.758,16 570 OLUMLU FAALIYET | 11.574.287.996,76
SONUGCLARI HESABI
GECMIS YILLAR
DEMIRBASLAR OLUMSUZ
255 1.560.441,22 58 . -3.790.230,62
HESABI FAALIYET
SONUGLARI
GECMIS YILLAR
BIRIKMIS OLUMSUZ
257 AMORTISMANLAR | -8.332.365,95 580 | FAALIYET -3.790.230,62
HESABI (-) SONUGLARI HESABI
(-)
YAPILMAKTA
OLAN DONEM  FAALIYET
258 20.983.109,85 59 -361.749.571,19
YATIRIMLAR SONUCLARI
HESABI
YATIRIM DONEM OLUMLU
259 AVANSLARI 232.950,61 590 | FAALIYET SONUCU |0
HESABI HESABI
MADDI OLMAYAN DONEM  OLUMSUZ
26 DURAN 58.951,72 591 | FAALIYET SONUCU | -361.749.571,19
VARLIKLAR HESABI (-)
260 HAKLAR HESABI | 67.270,00
BIRIKMIS
268 AMORTISMANLAR | -8.318,28
HESABI ( -)
GELECEK
28 YILLARA AlR | 0
GIDERLER
DIGER DURAN
29 VARLIKLAR
AKTIF .
11.382.015.155,62 PASIF TOPLAM 11.382.015.155,62
TOPLAM
Bilango Dipnotlart: Bilango Dipnotlari:
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910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI | 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
1.028.210,00 1.028.210,00
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI | 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI
2.088.240,66 2.088.240,66
TOPLAM TOPLAM
3.116.450,66 3.116.450,66
Ornek :77
FALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum Adi : Erdemli Belediyesi
01/01/2014 — 31/12/2014
Gider Gelir
2014 2014
Hesap | Giderin Tiirii Hesap | Gelirin Tiirii
TUTARI TUTARI
Kodu Kodu
630 GIDERLER HESABI 422.337.751,79 | 600 GELIRLER HESABI 60.588.180,60
630.1 | PERSONEL GIDERLERI | 11.559.945,72 | 600.1 VERGI GELIRLERI 15.932.660,63
SOSYAL  GUVENLIK
KURUMLARINA TESEBBUS VE
630.2 ' 2.123.542,47 600.3 S 4,313.583,13
DEVLET PRIMI MULKIYET GELIRLERI
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM ALNAN - BAGIS  VE
630.3 ' 9.484.606,85 600.4 | YARDIMLAR ILE OZEL | 275.028,55
GIDERLERI
GELIRLER
630.4 | FAIZ GIDERLERI 1.255.595,64 600.5 DIGER GELIRLER 40.066.908,29
DEGER VE MIKTAR
630.5 | CARI TRANSFERLER 842.182,90 600.11 | DEGISIMLERI
GELIRLERI
DEGER VE MIKTAR GELIRLER
630.11 | DEGISIMLERI 2.136.988,85 60.588.180,60
TOPLAMI
GIDERLERI
GELIRLERIN RET VE
IADESINDEN .
630.12 383.048.299,02 FAALIYET SONUCU -361.749.571,19
KAYNAKLANAN
GIDERLER
AMORTISMAN
630.13 1,00
GIDERLERI
630.14 [LK MADDE  VE 9.213.158,99
MALZEME GIDERLERI
SILINEN
ALACAKLARDAN
630.20 c 2.673.430,35
KAYNAKLANAN
GIDERLER
GIDERLER TOPLAMI  422.337.751,79
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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