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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte biiyiiksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitliinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak iizere 82

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis
Kurulu Baskanligi ve I¢ Denetim Birim Baskanlhigidir.

Dogrudan Bagkana bagli birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.
Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 27 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimeciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘lrlr(lhll(sa]::ig:)h;fyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 3262 389
So6zlesmeli Personel - 66
Kadrolu Isci 1630 398
Gegici Isci - 1
Toplam 4892 854
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2051

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin, Aydin Biiyliksehir Belediyesi Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Bakanlar
Kurulunun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 say1li karari ile; kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk
hiikiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlart igerisinde su ve kanalizasyon
hizmetlerinin planlanarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla kurulmus; 6zel

biitgeli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gdérev yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu toplam 5 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aydin Biiytiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
E- Giderin Yildan Biitg:g. ile Ii)ki:egf:n/ Odenek Biitce Gideri ipt"al Edilen ES:S?,L?’{;?
Ko Tiirii Devreden | Verilen Odenek ) dsenek Toplam Toplam Odenek Odenek
d1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel 104.540.000,00 | 11.655.405,00/
0L | citorleri 0,00 90101000 | 115:294.395.00 | 95.350.578,23 | 19.934.816,77 0,00
Sosyal
Gilivenli
K
02 | Kurumla 000| 18-288.00000| 189435500/ 4045 40500 | 1643590393 | 3.606.501,07 0,00
rina 139.950,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 100.690.007,96/
03 | 35.90850 | 322.354.00000 | " gg et oo or | 38711810850 | 280.344.459,55 | 106.685.761,45 | 128.266,00
Giderleri
Faiz 4.000.000,00/|  28.513.000,00
04 | citterteri 0,00|  25.005.000,00 492.000,00 27.211662,69 | 1.301.337,31 0,00
Cari 6.038.500,00/
05 | 1o tor 0,00| 13.031.000,00 6400000 | 1898550000 | 17.620.78940 | 1.364.710,60 0,00
Sermaye 55.901,15 42.568.622,10/
06 | Ciderlar 242.782.00000 | TR 00 | 20552940115 | 16302153120 | 4241211029 | 3985851
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transfer
0g | Bor¢ 000| 13.000.000,00| 157000000071 5620600000 25777.838.45| 2.922.161,55 0,00
Verme 0,00
Yedek 0,00/
09 | foonsk 000 71.000.000.00 | gg 11 000,00 5.909.000,00 00| 5.909.000,00 0,00
182.564.490,06/
Toplam 9180965 | 810.000.00000 | oo o | 810.001.809,65 | 625.822.562,45 | 184.101.122,69 | 168.124,51

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 810.000.000,00 TL 6denek
Oongoriilmiis olup dnceki yildan devreden 91.809,65 TL ve yil iginde eklenen/diisiilen 6denekle
birlikte 2020 yil1 6denek toplami 810.091.809,65 TL olmustur. Y1l i¢inde 625.822.562,45 TL
biitce gideri yapilmis, 184.101.122,69 TL 6denek iptal edilmis, kalan 168.124.51 TL 6denek

ise 2021 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 Biitgesi ““ (4) Odenek Cetvelinde ” 810.000.000,00
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TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Sinmiflandirilmasi” cetvelinde ise 720.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitcesindeki ddenek toplami ile gelir biitcesinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amaghi banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile

gosterilen 90.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmuistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme

pitge Gelilnin | ranmini Tutan fadeter | NOCTINIA ) yiindesi
(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri | 18.967.000,00 |  9.378.371,79 9.378.371.79 | 49,45

03- Tesebbiis ve 1 55 146 000,00 | 89.131.848,42 80.131.84842 | 13476

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bags 1.750.000,00 74.391,00 7439100 | 425

ve Yardimlar

05- Diger Gelirler | 562.950.000,00 | 615.654.123 44 615.654.123.44 | 109,36

06- Sermaye 70.800.000,00 |  8.568.737,07 8.568.737,07 |  12.10

Gelirleri

08-Alacaklardan

Tahsilat

09- Red ve fadeler -607.000,00 1.246.808,35 | -1.246.808.35 | 20541

Toplam 720.000.000,00 |722.807.471,72 | 1.246.808,35 |721.560.66337 | 100,39

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %100,39 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%49,45), sermaye gelirleri (%12,10) ve alinan bagis ve yardimlar (%4,25) beklenenin
altinda; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%134,76) ile diger gelirler ise (%109,36) beklenenin
iistiinde gergeklesmistir. Vergi gelirlerinin beklenen gelir diizeyinin altinda kalmasindaki ana
etken 2020 yilinda yasanan Covid-19 salgim1 nedeniyle pek ¢ok isyerinin yilin biiylik

boliimiinde kapali kalmasi ve bu nedenle 6demelerde yasanan aksaklilardir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri b
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 104.540.000,00 95.359.578,23 91,22
02- Sosyal_ Qﬁvenl{k Kurumlarina 18.288.000,00 16.435.903,93 89,87
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 322.354.000,00 |  280.344.459 55 86,97
04- Faiz Gideri 25.005.000,00 27.211.662,69 108,82
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05- Cari Transferler 13.031.000,00 |  17.620.789,40 | 13522
06- Sermaye Giderleri 242.782.000,00 |  163.021.531,20 67,15
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 13.000.000,00 |  25.777.838,45

09- Yedek Odenekler 71.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 810.000.000,00 |  625.822.562,45 77,26

2020 yilinda biitce giderleri

%77,26 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz giderlerinde

baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutar %8,82, cari transferlerde ise %35,22 oraninda asilmistir.

Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin altinda %91,22 gerceklesirken, diger

giderler de beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yili (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 7.24137532  8.357.996,35  9.378.371,79 15,42 12,21
é‘;ﬁfﬁsﬁs ve Milkiyet| o) 133 701,18]  57.272.309,01] 89.131.848,42 9,86 55,63
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 798.753,20 132.600,00 74301,00 8340 -44,90
Gelirler
Diger Gelirler 489.840.020,03 512.395.438,96| 615.654.123,44 4,60 20,15
Sermaye Gelirleri 8.565.657,21|  2.894.356,32  8.568.737,07]  “96:21 196,05
Toplam 558.579.506,94] 581.052.700,64 722.807.471,72 4,02 24,40
Biitge Gelirlerinden )
Red ve adeler -1.190.802,53  -863.248,41 -1.246.80835 2/l 44,43
Toplamu (-)
Net Toplam 556.668.704,41 580.189.452,23 721.560.663,37 4,23 24,37

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

141.371.211,14 TL’lik (%24,37) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 58.209,00TL (%44,09) azalma olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 1.020.375,44
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TL (%12,21), diger gelirlerde 103.258.684,48 TL (%20,15) ve sermaye gelirlerinde
5.674.380,75 TL (%196,05) tutarlarindaki artislar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur.
2020 yilindaki gelir artis1 biiylik oranda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirlerdeki

artislardan kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Biitce Giderinin | 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)|  Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) | Orani (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 75.470.696,28] 90.297.467,95| 95.359.578.23 1956 561
SGK Devlet Prim | 44 356 506.80| 15.685.857,12| 16.435.00303  17.71 4,78
Giderleri
1(\3/Ii31e\r]ﬁe :i{‘zmet Alm | 25 564.660,75 278.817.526,54 280.344.459,55 229 0,55
Faiz Giderleri 22.100.933.10| 35.888.40683 27.211.662,69  62:38 -24,18
Cari Transferler 13.989.145,52| 15.622.404,40| 17.620.789,40| 1168 12,79
Sermaye Giderleri | 321.770.495,45 149.794.784,73 163.021.531,20.  ~34° 8,83
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 25777.83845 0,00 100
Toplam 719.222.137,90| 586.106.447,57| 625.822.562,45 18,91 6,78

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 39.716.114,88 TL
(%6,78) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
5.062.100,28 TL (%5,61), sosyal giivenlik kurumlart devlet prim giderlerinin 750.046,81 TL
(%4,78) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 yillik ticret
artislarindan kaynaklanmigtir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 1.526.993,01 TL’lik (%0,55),
sermaye giderlerinde 13.226.746,47 TL’lik (%8,83) artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde
8.676.844,14 TL’lik (%24,18) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 569.390.156,89 TL, Faaliyet
Geliri 725.693.442,59 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 156.303.285,70 TL olarak

gerceklesmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin )
Toplam Hisse
Sira Sahip Oldugu
Sirketin Ad1 Sermaye Oram
No Sermaye Tutar1
Tutar: (TL) (%)
(TL)
1 | AYBEL Insaat Org Spor Hizm Tem 55.000.000,00 55.000.000,00 100
Gida San Ve Ticaret AS
2 | Ege - Et Mamulleri Yem Ve Yag 25.000.000,00 25.000.000,00 100
Sanayi Ticaret AS
3 | Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel 100.000,00 70.000,00 70
AS
4 | Aydm Imar Sanayi Ticaret AS 100.000.000,00 100.000.000,00 100
5 | Ay Jeotermal Enerjl AS 10.000.000,00 10.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

AydinBiiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢cimde yliriitiilmesi; hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi; yirirliikkteki mevzuata
uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; Kurumun amaglarimi gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak iizere
tasarlanmis olan biitiinleyici bir siirectir. I¢ kontroller, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve
Kontrol Kanunu geregi, Maliye Bakanlifinca hazirlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslar” a uygun olarak gerceklestirilir.
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Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin organizasyon semasi mevcut olup tiim birimler igin is
tanimlar1 yapilmis, bu iglerden 6zellikle satinalmalar, sosyal yardimlar gibi gorece riskli islere

iliskin is akis semalar1 belirlenmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Baskanliga baghi birim ve daire
baskanliklarinin c¢alisma usul ve esaslar1 ile gorev tanimlarini belirlemek iizere cikardigi
Yonetmelik ve “Imza Yetkileri Yonergesi” ile; daire baskanlari, miidiirler ve diger personelin
gorev ve yetkileri ile yetki devri esaslari, vekalet miiessesesinin isleyisi, birim ve daire

baskanliklarina yonerge ¢ikarmasina dair yetki ve esaslar1 ayrintili olarak belirlemistir.

Kamu Mali Yonetimimizde gorevler ayriligr ilkesine iligkin kritik belirlemeler kamu
mali yonetimi esaslarinin belirlendigi yasalar ve bu yasalara dayanilarak ¢ikarilan ikincil
mevzuatla yapilmistir. Aydin Biiyiliksehir Belediyesinde bu mevzuat hiikiimlerini ve gorevler

ayrilig1 ilkesini ihlal eden herhangi bir uygulamaya rastlanilmamaistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”
ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar
yiirtitmiis, i¢ kontrol standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in eylem planim
(2020-2021) yillart igin giincellemistir. 04/01/2019 tarih ve 002-121 sayili iist yonetici onayi
ile gorevlendirilen I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu bu gorevini siirdiirmektedir. I¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglart diizenli

olarak izlenmekte, planin yenilenmesi ¢aligmalarinin takibi yapilmakta ve raporlanmaktadir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Géreviileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligi” ekinde yer alan etik s6zlesmesini imzalamis olup, sdzlesmeler
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan g¢alisanlarin 6zliik dosyasinda
muhafaza edilmektedir. "Kamu Goreviileri Etik Davrams I[lkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligmalarinin yaninda, her yil tiim birimlerden tiim alanlar1 kapsayan, yazili
egitim ihtiyaci arastirmasi yapilmakta, geri bildirimler ¢ergevesinde yillik egitim planlamasi

yapilmaktadir.

Personelin yer degistirmesi, unvan degisikligi faaliyetleri seffaf bir sekilde, kosullari
ilan edilerek, tiim personele duyurulmakta ve objektif kriterler ¢ercevesinde yliriitiilmektedir.
Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmesi gerektigine iliskin farkindalik mevcuttur ve

Eylem Plani’nda bu goreve iliskin eylemlere (2.6) yer verilmistir.

Idare igerik olarak ilgili Yonetmelik ve Rehberlere uygun, birim ve calisanlarin

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

katilimiyla hazirlanmis ve Kurum web sitesinde yayinlanan Stratejik Plan, Performans
Programi ve Faaliyet Raporuna sahiptir. Performans hedefleri ve faaliyetlere iliskin gercekei
kaynak belirlemesi yapmak suretiyle, bu program biitceyle iliskilendirilmistir. Ust ydnetici ve
harcama birim yoneticilerinin i¢ kontrol giivence beyani imzalarin1 da igeren kurum faaliyet
raporlar1 performans Olgiim sistemi kriterlerine uygun olarak hedeflere ulasma seviyesi ve

sapma gerekeeleri hakkinda yeterli bilgiyi vermekte olup, kamuoyuna duyurulmaktadir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, i¢ denetim birimiyle koordineli olarak risk yonetim
caligmalarint yiiriitmektedir. Sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag¢ ve hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanmaktadir. Ancak, belirlenen risklere
yonelik nasil bir tavir gelistirilecegine yonelik analiz ve ¢alismalar yapilmamustir. (Riskin
gerceklesme olasihigimin diisiikliigii ya da maliyet etkin kontrol faaliyetleri gelistirilememesi
nedeniyle zorunlu olarak tolere etme, uygun kontrol faaliyeti gelistirme vb....) Risklerin
belirlenmesi, tanimlanmasi1 siiphesiz O6nemli bir asamadir ve risk farkindaligini
kazandirmaktadir, fakat yeterli degildir. Risk yonetimi dongiisiiniin tamamlanmasi, tek tek her
saptanan risk icin nasil bir tavir gelistirileceginin ve sorumlularinin agik¢a ve yazili olarak

belirlenmesini ve sorumlularinin farkindaligin1 gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak hazirlanmis ve 6n mali kontrol uygulamalar1 bu

dogrultuda yerine getirilmektedir.

Yoneticiler ihtiya¢ duyduklart gerekli bilgi ve raporlara, bilgi gilivenligi ve yedekleme
gereklilikleri saglanan bilisim sistemleri araciligiyla erisebilmektedirler. Elektronik
ortamdakiler dahil olmak iizere gelen ve giden her tiirlii evrak, is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildig1 ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sistem mevcut olup yonetici ve personel

tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir niteliktedir.

Iki i¢ denetginin gorev yaptig1 I¢ Denetim Birimi bulunmaktadir. I¢ denetim biriminin
i¢c kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama calismalar1 gelismeye acik bir alan olarak

degerlendirilmistir.

Basarili bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 icin kontrol ortami temel énemdedir. lyi bir
kontrol ortaminin belirleyici 6zelligi de siiphesiz kurum {ist yonetimi basta olmak {izere tiim
calisanlarin sistemin yapilandirilmast ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici

yaklagimlaridir. Sistem gerekliliklerinin farkindaligi ve yerine getirilmesine iligkin somut
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unsurlar degerlendirildiginde, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi iist yonetim ve calisanlarinin i¢
kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici tavir

sergiledikleri anlasilmaktadir.

Kurumun o6nemli bir avantaji da performans Olglim, i¢ kontrol, risk ydnetim
sistemlerinin gelistirilerek siirdiiriilmesini yoneten, bu kapsamdaki calismalarin liderligini
iistlenen, bilgi ve biling diizeyi geliskin, egitimli bir kadroya sahip olmasidir. Arzu edilen

gelisme, bu biling ve motivasyonun kurumun tiim birim ve c¢alisanlarini kapsamasidir.

Stiphesiz, bir yasal zorunluluk olarak baglatilan bu kapsamdaki c¢aligmalarin gergek
yarar ve degeri ise, daha iyl yOnetimi saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigli arttik¢a
anlagilacaktir ki, bu gelisme dinamiginin de performans yonetimi kiiltiiriiniin kamu

yonetimimizde 6ziimsenmesi ve yerlesmesiyle dogrudan baglantisi agiktir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Muhasebelestirilmesinde Katma Deger

Vergisi Tutarmin Mal Bedeline Eklenmesi Gerekirken indirim Konusu Yapilmasi

Kurumda, 6zellikle teknik islerle ilgilenen birimler tarafindan yapilan mal ve hizmet
alimlarinda, 6denen KDV mal bedeline eklenerek ilgili aktif hesaba ve/veya 630-Giderler
Hesab1’na kaydedilmesi gerekirken 191-Indirilecek KDV Hesabi’na kaydedilmistir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ynetmeligi’nin 191-indirilecek KDV Hesab ile ilgili “Hesabin
Niteligi” baslikli 153 lincii maddesinde;

Bu hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan
ve kurum agisindan indirim hakki doguran KDV’nin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere rettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklart KDV’yi indirim konusu
yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tilkketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢cin 6denen
KDV’nin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde, baz1 mal ve hizmet alimlarinin
herhangi bir satisa konu mal ya da hizmet olmamasi ve ticari faaliyet konusu sayilabilecek bir
mal ve hizmet {iretimi kapsaminda kullanilmamasina karsilik, 6denen KDV’ nin hatali olarak
191-Indirilecek KDV Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistir. Hatali oldugu diisiiniilen

islemlerden 5 tanesine asagidaki tabloda 6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 8:Hatah Olarak 191-indirilecek KDV Hesabr’na Kaydedilen Islemlerden Ornekler

Belge Belge Fatura | KDV Harig

No Tarih Tarih Tutar (TL) KDV (TL) Konu

4583 [9.03.2020 |4.03.2020 91.500,00| 16.470,00 | Kent meydanmndaki havuzun
malzemeli bakim ve onarimi

Muhtelif . -

5334 |17.03.2020 Tarihler 463.039,36 | 39.267,96 | Bitiim ve baglayic1 alimi

5679 | 23.03.2020 | 11.03.2020 82.500,00 | 14.850,00 | Dekoratif aydinlatma diregi alin

9121 | 28.05.2020 | 15.04.2020 | 344.600,75| 62.028,14 |Mimarlik mesleki kontrolliik hizmet
alimi 12. Hakedis

17221 29.09.2020 | 28.08.2020 | 88.500,00| 15.930,00 | KOPrii genisletilmesi uygulama proje
hazirlanmasi hizmet alimi

Konuyla ilgili yapilan incelemelerde, KDV islemlerinin kurumun genelinde dogru bir
bicimde yiiriitiildiigli ancak faaliyet alanlar1 geregi daha ¢ok teknik is ve islemlerle ilgilenen
birimlerde (dzellikle Fen Isleri Daire Baskanligi) sistematik olarak hatali kayit yapildig:

anlagilmstir.
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Kurumun yilsonu mali tablolar1 incelendiginde 191-Indirilecek KDV Hesabi’na
3.379.025,39 TL, 391-Hesaplanan KDV Hesabi’na ise 7.359.816,26 TL kayit yapildig:
goriilmistlir. 391 hesabina kayit yapilmasindan anlasilacagi gibi kurumun gelir getirici
faaliyetleri ve bu kapsamda aldig1 mal ve hizmetler de bulunmaktadir. Ancak alinan mal ve
hizmetlerin ne kadarinin bu kapsamda alindig1 ve kullanildig1 bilinmedigi i¢in 191 hesabina

yapilan hatali kayitlarin net tutari tespit edilememistir.

KDV nin hatali olarak indirim konusu yapilmas1 190-Devreden KDV ve 191-indirilecek
KDV Hesaplarmin yaninda, alinan mal ya da hizmet aktif hesaba kaydedilmisse ilgili aktif
hesabin, gider yazilmis ise 630-Giderler Hesab1’nin mali tablolarda hatali gériinmesine de

neden olmustur.

Muhasebe kurallarina uyumun saglanmasi i¢in, satisa konu olmayan ve nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek ilizere Belediyece satin alinan mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV’nin indirim konusu yapilmamasi, bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina
yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi, ayrica hatali islem yapan
birimlerin diizenledigi kayitlarin mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilmesi uygun

olacaktir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kadrolu isciler i¢in ayrilan kidem tazminati karsilig: tutarlarinin eksik oldugu, 696 sayili
KHK ile belediye sirketinde is¢i statiisiine gecen personel ve memur personel i¢cin kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmadigr goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan o6denmesi gerekmektedir. Nitekim Belediyede 696 sayili KHK
kapsaminda dogrudan personel hizmet alim s6zlesmesi ¢ercevesinde calistirilan is¢ilerin kidem

tazminatlar1 Belediye tarafindan 6denmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendinde, ihtiyatlilik kavrami geregi, muhasebe uygulamasinda
muhtemel risklere ve olaylara kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilacag:

belirtilmektedir.
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Aym Yonetmelik’in “Faaliyet sonuclar: tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
I’inci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikisina neden olabilecegi giivenilir bir bi¢imde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuglar tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 330’uncu maddesinde, 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’nin niteligi ile ilgili olarak, bu hesabin belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacags,
331’inci maddesinde, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472- Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabi’na alacak, 630-Giderler Hesabi’na borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Sosyal gilivenlik mevzuatina gore, emekli olan memurlara Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan emekli ikramiyesi 6denmekte ve 6denen emekli ikramiyeleri memurun calistig

idareden tahsil edilmektedir.

Kadrolu Isciler ve belediye sirketinde isci statiisinde ¢alisan personel, Ilgili
mevzuatinda belirtilen sartlarin  gergeklesmesi halinde kidem tazminati almaya hak

kazanmaktadir.

Yapilan incelemede, kadrolu isciler i¢in uzun vadeli kidem tazminati karsiliginin eksik
hesaplandig1; belediye sirketinde isci statiisiinde ¢alisan personelin kidem tazminat1 ve memur

personelin emekli ikramiyeleri i¢in karsilik ayrilmadigi goriilmiistiir.

Kurumun 2020 yili mali tablolarina gore, 372 hesabinda 5.700.000,00 TL, 472
hesabinda ise 6.037.500,00 TL olmak {izere sadece kadrolu is¢iler i¢in ayrilmis toplam
11.787.500,00 TL kidem tazminati karsilig1 yer almaktadir. Kurumdan alinan bilgilere gore,
ilgili mevzuat1 uyarinca memur personelin hak edilmis emekli ikramiyesi tutar1 14.165.162,48
TL ve kadrolu iscilerin hak edilmis kidem tazminati tutar1 51.603.790,88 TL olmak {izere
ayrilmasi gereken toplam kidem tazminati1 karsilig1 tutar1 65.768.953,36 TL olmalidir. Ayrica
bu tutarin iizerine 696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde is¢i statiisiinde calisan

personelin hak edilmis kidem tazminati tutarinin da ilave edilmesi gerekmektedir.

Buna gore mevcut durum ve mali tablolar karsilastirildiginda, 372 ve 472 Hesaplarinin

mali tablolarda en az 53.981.453,36 TL eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

372 ve 472 hesaplart Kurumun cari yilda ve sonraki donemde odeyecegi kidem

tazminatlarmi gostermektedir. Bu tazminatlar personel harcamalarmin planlanmasi ve

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

biitcelestirilmesinde dikkate alinmasi gereken 6nemli bir gider unsurudur. Ayrica bu hesaplarda
goriinen tutarlar Kurum ig¢in bir ylikiimlilik mahiyetindedir. Dolayisiyla hem personel
harcamalarinin daha iyi planlanabilmesi hem de yiikiimliiliklerin mali tablolarda gercege
uygun bi¢imde goriinmesi i¢in 372 ve 472 hesaplarinin mevzuata uygun bi¢imde

kullanilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Satin Ahman Baz1 Mal ve Malzemelerin Ilgili Aktif Hesaplar Yerine
Giderler Hesab1'na Kaydedilmesi

15 hesap grubu i¢inde yer alan stoklar ile 25 hesap grubu iginde yer alan Maddi Duran
Varliklar hesaplarini ilgilendiren bazi islemlerin bu hesaplara kaydedilmeksizin dogrudan 630-

Giderler Hesab1’na kaydedildigi goriilmustiir.

15-Stoklar ve 25-Maddi Duran Varliklar hesap gruplarryla ilgili olarak Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 113 ile 114 ve 186 ile 187’ inci maddelerine ve 18.01.2007
tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10’ uncu

maddesine gore;

Daha sonra tiiketilmek, kullanilmak ya da satilmak iizere satin alinan malzemeler ile
satin alma, yapma veya yaptirma yollariyla edinilen tasinir ve tasinmazlarla bunlarin degerini
ve/veya kullanim Omriinii artiran mal/malzemeler ve yapilan her tiirlii gider, ilgisine gére 15-
Stoklar ya da 25-Maddi Duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplara kaydedilerek

aktiflestirilmeli ve gerekli olanlar icin taginir islem fisleri diizenlenmelidir.

Yapilan incelemelerde, kurumun daha ¢ok teknik is ve islem yiiriiten birimlerince
yapilan bazi mal alimlarinda, alinan mal bedellerinin ilgili olduklar1 aktif hesaplara
kaydedilmedigi ve 630-Giderler Hesabi’'na kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi
gorilmiistiir. Hatali oldugu diisiiniilen islemlerden 5 tanesine asagidaki tabloda 6rnek olarak

yer verilmistir.

Tablo 9: Hatah Olarak 630-Giderler Hesabina Kaydedilen Islemlerden Ornekler

KDV
Belge Belge Fatura Dabhil Konu Kaydedilen Kaydedilmesi
No Tarihi Tarihi Tutar Hesap Gereken Hesap
(TL)

Miilkiyeti belediyeye ait
5262 |16.03.2020 |9.03.2020 |111.510,00|olan tasinmaza istinat 630 252
duvari yapimi
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5066 |30.03.2020 |17.03.2020 | 73.891,60 ;Flrlj‘nfik isaret levha diregi 630 150

6710 |10.04.2020 |27.03.2020 | 82.825,03 | Demir malzeme alim1 630 150
Asfalt santiyesinde

9392 |2.06.2020 | 28.05.2020 | 224.200,00 | kullanilmak {izere 630 253
silindirik 1s1 vagonu alimi

11917 [9.07.2020 | 21.05.2020 | 82.600,00 | [tfaiye aracinmn st yap: 630 254
yenilemesi

Yapilan hatali islemler bilangonun aktif tarafinin olmasi gerekenden daha az
gorinmesine neden olacagi gibi ayrica amortismana tabi varliklar i¢in ayrilmasi gereken
amortisman miktar1 da, belirtilen mevzuattaki hiikiimlere gore varliklarin kaydedildigi
hesaplardaki degeri lizerinden yapilacagindan aktif hesaplara eksik kayit yapilmasi amortisman

tutarinin da eksik hesaplanmasina neden olacaktir.

Yukarida bazi 6rnekleri gosterildigi tizere, Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesaplarini
ilgilendiren islemlerin bu hesaplara kaydedilmeksizin dogrudan 630-Giderler Hesabi’na
kaydedilmesi nedeniyle kurumun maddi duran varliklarinin kayith degerleri olmasi gerekenden
az, 630-Giderler Hesabi ise ayni1 dlglide fazla goriinmektedir. Dolayisiyla 150, 252, 253, 254,

257 ve 630 numarali hesaplarin mali tablolarda hatali yer aldig: diistiniilmektedir.

Satin alinan mal ve malzemeler ile yaptirilan islerin niteligine uygun olmayan hesaplara
kaydedilmesi, mali tablolarin aktif — pasif dengesini etkileyebilmektedir. Kurumun, hatali
iselmleri engellemeye yonelik girisimlerde bulundugu goriilmiis olup bu yondeki takip ve

kontrollerin siirekliliginin, yapilan hatalar1 da en aza indirecegi diisiiniilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Alimu Yapilan Baz1 Mal ve Malzemelerle ilgili Tasir Islem Fislerinin

Diizenlenmemesi

Satin alinan ve satin alinma tarihinden sonra muhtelif yerlerde kullanilan bazi mal ve

malzemeler i¢in Tasinir islem Fisi (TIF) diizenlenmemistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Taginir

Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde;
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Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, cakil, bahge topragi,
bahge giibresi ve benzeri maddeler; makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin
servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek pargalar ile dogrudan tasitlarin
depolarina konulan akaryakait, likit gaz (LPG) ve yaglar; kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler
ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz dolumlari ile yazici kartuglarinin dolumlari; dergi ve
gazete gibi siireli yaymlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane materyalleri igin TIF

diizenlenmeyecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikmiinde neler igin TIF diizenlenmeyecegi belirtildigine gdre maddede

sayilanlar disinda kalan tiim mal ve malzemeler i¢in TIF diizenlenmesi gerekecektir.

Yapilan incelemelerde, bazi mal alimlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde sayilan TiF
diizenlenmeyecek haller kapsaminda olmamasina ragmen TIF diizenlenmedigi ve bu mallar
icin 6denen bedelin dogrudan 630-Giderler Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir. Hatali oldugu

diisiiniilen islemlerden 5 tanesine asagidaki tabloda 6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 10: TiF Diizenlenmeyen Mal Almlarindan Ornekler

Belge No | Belge Tarih Fatura Tarih KDV Dahil Tutar (TL) Konu

3156  [17.02.2020 11.02.2020 56.000,00 | Bilbordlarda kullaniimak tizere
kontraplak alimi1

3330 19.02.2020 10.02.2020 70.740,00 | Bos sac levha alimi

3955  [28.02.2020 14.02.2020 82.286,30 | Muhtelif yerlerde kullanmak tizere
malzeme alimi

6300 8.04.2020 26.03.2020 95.035.50 Elektr.lk tesmlermde kullanilmak {izere
elektrik malzemesi alimi

15022 27.08.2020 21.08.2020 41.800,00 | Trafik emniyet band1 alim1

Tablodan goriilecegi gibi alman mallar, Y&netmelik’in 10’uncu maddesinde TIiF
diizenlenmeyecegi belirtilen durumlar kapsaminda bulunmamaktadir. Bu nedenle tasinir mal
ve malzemelerin muhasebe kayitlar: yapilirken Y 6netmelik hiikiimlerine dikkat edilmesi uygun

olacaktir.

Aydin Biiyliksehir Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Kurumun 2020 Yih Tahsilatlarinin Devreden ve Cari Yl
Tahakkuklarina Oranimin Diisiik Kalmas1 ve Bu Tahakkuklar ig:inde Zamanasimina

Ugrayacak Alacaklarin Bulunmasi

Kurumun tahakkuk ettirdigi gelirleriyle ilgili olarak 2020 yilinda gergeklestirdigi
tahsilatlarin oranin diisiik kaldigi ve 2021 yilinda zamanasimina ugrayacak alacaklarinin

bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde, kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde yetkili ve gérevli olanlarin, bu islemlerin zamaninda ve

eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir.

Yine aym1 Kanun’un 71’inci maddesinde; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasimnin kamu zararina neden olacagi
belirtilmis ve maddenin (e) bendine gore de idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasinin kamu zararinin belirlenmesinde esas

alinacagi diizenlenmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 102’nci maddesinde
ise; amme alacaginin, vadesinin rastladig1 takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren

5 yil i¢inde tahsil edilmemesi halinde zamanasimina ugrayacagi diizenlenmistir.

Anilan Kanun hiikiimlerine gore; {ist yoneticiye ve kamu gelirlerinin takibiyle gorevli
olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar yiiklemistir. Bu sorumluluklarin
yerine getirilmemesi sonucunda ortaya ¢ikabilecek zamanasimi ve zamanasimina bagli olarak
alacaklarin tahsil kabiliyetinin ortadan kalkmasi durumunda da sorumlular kamu zarariyla karsi

karsiya kalabileceklerdir.

Kurumda yapilan incelemeler ve Mali Hizmetler biriminden alinan bilgilere gore;

kurumun tahakkuk etmis ancak tahsil edilememis olan 2019 yilindan ve 6nceki yillardan 2020
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yilina devreden alacaklarinin miktar1 27.520.807,93 TL, 2020 yil1 i¢inde tahakkuk ettirilen
alacaklarmin miktar1 ise 81.892.441,68 TL olup alacaklarinin toplam miktar1 109.413.249,61
TL’dir. Buna karsilik tahakkuk eden toplam alacaklar lizerinden yapilan tahsilatlarin tutari ise
72.469.328,87 TL olarak gerceklesmistir. Buna gore kurumun 2020 yilinda gerceklestirdigi

tahsilatlari, toplam alacaklarinin yaklasik %66°sina tekabiil etmektedir.

2020 yili sonu itibariyle heniiz tahsil edilmemis alacaklardan 847 miikellefe ait
1.380.138,54 TL ise 2021 yili sonuna kadar tahsil edilmedigi ya da zamanasimini kesen

yollardan biri uygulanmadigi takdirde zamanasimina ugrayacaktir.

Kurum goriisii ¢ercevesinde edinilen bilgiler, zaman agimina ugrama riski bulunan
alacaklar ile ilgili olarak Kurumun gerekli islemleri baslattigin1 géstermekte olup, bu alacaklara

iligkin takibin diizenli olarak devam ettirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Odenen Elektrik Faturasi Bedelinde Muaf Olunmasi Gereken Elektrik

Tiiketim Vergisi'nin de Bulunmasi

Kurum tarafindan yapilan elektrik faturasi O6demelerinde, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gére muaf olunan ve 6denmemesi gereken Elektrik Tiiketim

Vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; Belediyelerin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlarinin KDV ile Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ her tlirli vergi, resim, harg, katilma ve

katki paylarindan muaf olacag diizenlenmistir.

Mevzuat hiikkmiinde KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ denilerek bu iki vergi tiiriiniin
muafiyet kapsaminda olmadig: belirtilmistir. Dolayistyla bu iki vergi tiirli disinda kalan diger
tim vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1 muafiyet kapsamina alinmistir. Bu nedenle
belediyelerin, kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen
tasinmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlar1 dolayistyla KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi disinda

herhangi bir vergi 6dememeleri gerekmektedir.

Ancak Kurumca yapilan elektrik faturasi 6demeleri incelendiginde, kamu hizmetine
tahsis edilen, kamunun yararlanmasina acgik olan ve gelir getirmeyen tasinmazlarin
kullanimlarindan dogan elektrik faturalarinda Elektrik Tiiketim Vergisi'nin 6dendigi

gorilmiistiir.
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Kurumun bundan sonraki elektrik fatura 6demelerinde Elektrik Tiiketim Vergisi’'ni

o6dememek igin gerekli islemleri baslatmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iscilere Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna | 2019 Kismen Kurumda is¢ilerin
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Yerine yillik  izinlerinin
Getirildi diizenli
kullandirilmasina

yonelik caligmalar
baslatilmigtir. 2020
yilindan  itibaren
her iscinin yasal
izninin
kullaniminin
saglanmasi icin
isciler  isteklerine
bakilmaksizin izne
cikarilabilmektedir.
Ancak hem
yasanan  pandemi
etkisiyle bazi
alanlarda personele
thtiya¢  duyulmasi
hem de cok fazla
birikmis  izinlerin
kullandirilmasinin
zaman almasi

nedeniyle bulguda

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25




T.C. Sayistay Baskanligi

belirtilen husus
kismen yerine
getirilebilmistir.

Sonu¢ olarak idare
elestirilen hususla
ilgili calisma
baglatmis olup bu
nedenle konuya
2020 y1l1 raporunda

yer verilmemistir.

Yayin Kuruluslar1 ve Haber Ajanslarindan | 2019 Tam Olarak | Hatali uygulamaya
Yapilan Hizmet Alimlarinda Dogrudan Yerine son verilmis olup
Temin Yo6nteminin Hatali Kullanilmasi Getirildi benzer mabhiyetteki
hizmet alimlari
22/d  kapsaminda
yapilmaktadir.
Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal | 2019 Tam Olarak | Bordrolar
Denge Tazminatinin Prime Esas Kazanca Yerine lizerinden yapilan
Dahil Edilmemesi Getirildi incelemelerde
sO0zlesmeli personel
sosyal denge
tazminatlarinin
prime esas kazanca
dahil edildigi
gorilmiistiir.
Tasimnmazlarin, Icmal Cetvelindeki | 2019 Tam Olarak | 2020 yili iginde
Degerleri ile Muhasebe Kayitlarindaki Yerine tasinmazlarin
Degerlerinin Uyusmamast Getirildi degerleme islemleri

tamamlanmis  ve
icmal cetvellerinde

gorlinen deger
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muhasebe

hale getirilmistir.

kayitlartyla uyumlu
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