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T.C. Sayistay Bagkanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BILGI

Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih ve 26104 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi”

uygulanmakta olup; Analitik Biit¢ce ve Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir.

2013 yil1 biitgesinin 80.000.000,00 TL Gider Biitgesi 80.000.000,00 TL Gelir Biitgesi
olmak tizere denklik saglanmistir. Y1l i¢inde meclis karari ile 7.512.500,00.- TL ek d6denek ile
birlikte toplam 87.512.500,00.- TL olmustur.

2013 yil1 biitge gideri 81.449.832,73.- TL olarak kesinlesmis ve biitgeye oran1 % 93,07

olarak gergeklesmistir.

2013 yil1 biitge geliri ise 75.494.799,96.- TL olarak kesinlesmis biitge orani ise % 86,26
olarak gerceklesmistir. 2013 yili icinde toplam 75.494.799,96.- TL tahsilat ger¢eklesmistir.
Gelirlerden 370.410,92 TL ret ve iade gergeklesmistir.

2013 yilinda toplam 81.449.832,73.- TL harcama yapilmistir. Bu harcamanin
20.564.573,74 TL'si Personel Giderleri ( % 25,25 ), 3.226.439,26 TL'si Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri ( % 3,96 ), 37.111.275,24 TL'si Mal ve Hizmet Alimlari
(% 45,56 ), 2.860.524,50 TL'si Faiz Giderleri ( % 3,51 ), 4.775.951,25 TL'si Cari Transferler
(% 5,86 ) ve 12.911.068,74 TL'sini Sermaye Giderleri ( % 15,85 ) olusturmaktadir.
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Belediyenin 2013 yil1 biit¢e uygulama sonuglar1 asagida gosterildigi gibidir.
2013 Y1ih Gider Kesin Hesap Cetveli

Aktarmayla (b)
Yil Odenen
Aciklama |Biitce ) Oran
Iginde Biitce
. Eklenen o
Odenegi (b) Eklenen (+) |Diisiilen (-) |[Gideri (b)
Personel |17.955.800,0 {1.320.000,0 20.564.573,7
_ _ 2.756.500,00 (0,00 93,34%
Giderleri |0 0 4
Sosyal
Guivenlik [3.115.100,00 [105.000,00 |281.750,00 |[27.500,00 3.226.439,26 |92,86%
Giderleri
Mal ve
Hizmet 28.395.100,0 |5.022.500,0 37.111.275,2
6.289.500,00 (805.500,00 95,40%
Alim 0 0
Giderleri
Faiz
_ ~|2.000.000,00 |600.000,00 (270.000,00 |0,00 2.860.524,50 |99,67%
Giderleri
Cari
Transferle {3.800.900,00 {300.000,00 [850.000,00 [150.000,00 |4.775.951,25 [99,48%
r
Sermaye |(16.733.100,0 12.911.068,7
_ _ 165.000,00 (235.500,00 |(2.160.000,00 86,23%
Giderleri |0
Yedek
8.000.000,00 |0,00 0,00 7.540.250,00 (0,00 0,00%
Odenekler
80.000.000,0 |7.512.500,0 |10.683.250,0 |10.683.250,0 [81.449.832,7 |93,07
Toplam
0 0 0 3 %
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Belediyenin 2013 yil1 biitcesinin 80.000.000,00 TL Gider Biitcesi 80.000.000,00 TL

Gelir Biitgesi olmak iizere denklik saglanmistir. Y1l i¢inde meclis karari ile 7.512.500,00.- TL

ek 0denek ile birlikte toplam 87.512.500,00.- TL olmustur.

2013 Y1l Gelir Kesin Hesap Cetveli

Biitce Toplam Net Tahsilat Tahsilat
Gelir Agiklamast Tahmini (b) | Tahakkuk(b) Oram
Vergi Gelirleri 13.037.000,00 (17.495.496,55 12.648.769,33 |72,34%
Tesebbiis ve Miilkiyet ~ [20.357.000,00 |24.521.470,79 20.363.583,79 |83,07%
Alinan Bagis ve Yardim |1.225.000,00 (125.297,75 125.297,75 100,00%
Diger Gelirler 36.384.000,00 [39.836.840,68 38.917.861,71 |97,69%
Sermaye Gelirleri 9.052.000,00 [3.430.900,62 3.068.876,46  |99,80%
Ret ve fadeler -55.000,00 0,00 0,00 -
Toplam Gelirler 80.000.000,00 |(85.410.006,39 75.124.389,04 |87,96%
Finansman(Bor¢lanma) (0,00 0,00 0,00 %0,00
Kaynak Toplami 80.000.000,00 |(85.410.006,39 75.124.389,04 |87,96%

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.
Bilanco.

Kasa sayim tutanagy,
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Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Giresun Belediyesi’nin 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarimin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Harcamalara katilma payinin alinmamasi

Belediyenin 2013 mali yili hesap ve iglemlerinin denetiminde ; “2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu” ve “Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar ile Ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik” geregi tahakkuk ettirilmesi gereken
harcamalara katilma paylarina iliskin tahakkuk ve takiplerin yapilmadig tespit edilmistir.

Harcamalara katilma pay1 belediyenin yapmis oldugu yol, kanalizasyon ve su tesisleri
harcamalarinin kanunun belirledigi esaslar ¢er¢evesinde bu hizmetlerden faydalananlardan
alinan payi ifade eder.

2464 sayil1 kanun, harcamalara katilma paylarin1 belediyelerin altyap1 niteligindeki yol, su ve
kanalizasyon harcamalar1 ile sinirlamistir. Bu harcamalar gayrimenkul degerini artirici
nitelikte oldugu i¢in, katilma payr miikellefligini harcamanin yapildig1 bolgedeki gayrimenkul
sahipligi ile iligkilendirmis olup; 87.nci maddesinde aynen “Belediyelerce ve belediyelere
bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde, bunlardan
faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1 alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmis ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.”,
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88.nci maddesinde de “Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede
asagidaki sekillerde su tesisleri yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalaria Katilma Pay1 alinir:
a) Yeni icme suyu sebeke tesisleri yapilmast,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi.
Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin yalniz suya
baglandiklari yol iizerindeki uzunluklar1 esas alinir.”, hiikiimlerine karsin kanalizasyon ve su

tesisleri harcamalarina katilma pay1 tahakkuklarinin yapilmadig: belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Yol, Su ve Kanalizasyon harcamalaria katilma payma konu olan
harcamalarin Kanun ve Yonetmelikte yazili sartlar1 tasiyanlarin, tutarlarinin belirlenmesi
amact ile ilgili birim miidiirliiklerine ( Fen, Imar, Su ve Kanal ) ¢alismalar1 i¢in yaz1 yazilmis
olup ¢aligmalarin neticesi alindiktan sonra Mali Hizmetler Miidiirliigli’nce son seklini aldiktan
sonra bu tutarlarin 1/3’iiniin tahakkuku icin enclimen karar1 ile yapilmasi saglanacaktir.
Bundan sonra bir program dahilinde veya istek {izerine yapilan hizmetlerden sartlari tasimak,

Kanun ve Yonetmeliklere uymak kaydi ile harcamalara katilma pay1 hesaplanacaktir.

Sonuc¢ olarak:  Bulguda bahsedilen husus idare tarafindan kabul edilmis olup;

uygulamas1 2014 yil1 hesab1 denetlenirken kontrol edilip izlenecektir.
Oneri:

S6z konusu hatali uygulamanin tekrar edilmemesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

gorilisline varilmistir.
BULGU 2:  i¢ denetimin etkin olarak kullanllmamasi
I¢ denetim sisteminin etkin olarak kullanilmadig tespit edilmistir.

5018 Sayili Kanunun 63. Maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin

ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
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ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danigsmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun

olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir,” hiikmii yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
ongordiigii i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik c¢alismalar gergevesinde i¢ kontrol
standartlar1 eylem plam1 hazirlanmis ve performans programi hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. izleyen donemlerde belediyenin Stratejik Plami, Performans Programi ve Ig
Kontrol Eylem Plani yeniden hazirlanarak i¢ kontrol ve 6n mali kontrole yonelik yeni
diizenlemeler yapilacaktir. I¢ kontrol ve 6n mali kontroliin 6nemi belediye i¢ denetcisi ve
Mali Hizmetler Biriminin koordinasyonu araciligtyla hizmet i¢i egitimlerle tiim personele en

kisa zamanda anlatilarak isleme konulacaktir.

Sonu¢ olarak:  Bulguda bahsedilen husus idare tarafindan kabul edilmis olup;

uygulamasi 2014 yil1 hesab1 denetlenirken kontrol edilip izlenecektir.
Oneri:
On mali kontrol sistemi kurulmasi gerektigi goriisiine varilmistir.
BULGU 3:  Sayistay ilamlarimin infazinin yeterince izlenmemesi

Giresun Belediyesi 2013 yili yonetim donemi hesabinda,  Sayistay ilamlari
cetvelindeki 2006, 2007, 2008, 2009 ve 2011 yillarma ait Sayistay ilamlar1 infazinin

sorumlularca yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu
baslikli 9 uncu maddesinin (4.) fikrasinda, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve
gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da {igiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.”

denilmekte,
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[lamlarin infaz1 baslikli 53. maddesinde: “(1) Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan
giin icerisinde yerine getirilir. ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin

gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar1 hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.” hiikmii

yer almakta,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli 38.
Maddesinde de;

f) Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek.” denilmektedir.

Yukarida anilan hiikiimler uyarinca 2013 yil1 yonetim donemi hesabinda Sayistay ilamlari
cetvelindeki 2006, 2007, 2008, 2009 ve 2011 yillarina ait Belediye alacaginin, hiikkiim
tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve iflas

Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemizin Sayistay [lamlar1 cetvelinde gosterilen
tutarlara iligkin sorumlulara gerekli uyar1 ve talimatlar verilmis ve tahsilata baslanilmistir.
2013 yilsonu itibariyle 261.458,14 TL tutarindaki Sayistay ilamina bagl alacaklardan 2014
yilt igerisinde 54.788,39 TL anapara, 6.156,84 TL gecikme zammi tahsilati yapilmistir. Geri
kalan ilama bagli alacak tutar1 206.669,75 TL’nin tamaminin tahsilatt en kisa zamanda

yapilacaktir.

Sonug¢ olarak: Bulguda bahsedilen husus idare tarafindan kabul edilmis olup;

uygulamas1 2014 yil1 hesab1 denetlenirken kontrol edilip izlenecektir.
Oneri:

Sayistay ilamlar1 cetvelindeki tahsil edilmeyen tutarlarin tahsilatinin yapilmasi gerektigi

goriisiine varilmstir.
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EKLER
EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI
AKTIF 2013  |pASIF 2013
T TI
1 DONEN VARLIKLAR 22.650.902| |3 KISA VADELIL YABANCI|32.438.538
10 HAZIR DEGERLER (6.368.004.] [30 |KISA VADELI iC MALI BORCLAR  |4.795.880
102 BANKA HESABI 475.614.84| |300 |BANKA KREDILERI HESABI 4.795.880.
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI|(7.374.896.| [32 [FAALIYET BORCLARI 2.328.980.
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN|531.277.69| |320 [BUTCE EMANETLERI HESABI 2.328.980.
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 17.121.00 322 |IBUTCELESTIRILECEK BORCLAR|0.00
118 DIiGER MENKUL KIYMET VE VARLIKILAR[17.121.00 33 |EMANET YABANCI KAYNAKLAR  13.230.437.
12 FAALIYET ALACAKLARI 9.584.593. | (330 |ALINAN DEPOZITO VE|[2.710.239,
120 GELIRLERDEN AL ACAKIAR HESABI 5.319.586 333 |[EMANETLER HESABI 520.197.89
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKILAR|4.234.943.| |36 |ODENECEK DiGER|19.699.990
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR|23.039.27 360 |ODENECEK VERGI VE FONLAR|465.049.67
127 DIiGER FAALIYET ALACAKILARI HESABI 7.024.16 361 |ODENECEK SOSYAL GUVENLIK]|209.910.55
14 DIiGER ALACAKLAR 270.333.44| |362 [FONLAR VEYA DIiGER KAMU]|1.089.342.
140 KiSILERDEN ALACAKI AR HESABI 270.333.44| |363 [KAMU IDARELERI PAYLARI4.778.159.
15 STOKLAR 0.00 368 [VADESI GECMIS. ERTELENMIS|13.157.528
153 TICARI MALLAR HESABI 0.00 37 |IBORC VE GIDER KARSILIKI ARI 1.011.400
16 ON ODEMELER 355.159.28| |372 [KIDEM TAZMINATI  KARSILIGI|1.011.400.
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI ~ |355.159.28| |38 |GELECEK AYLARA AIT GELIRLER|1.371.850.
19 DIiGER DONEN VARLIKLAR 18.791.699| (381 |GIDER TAHAKKUKILARI HESABI 1.371.850
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI [18.791.699| |4 UZUN VADELI YABANCI|24.906.716
2 DURAN VARLIKLAR 127.414.87| |40 |UZUN VADELI iC MALI BORCLAR [10.125.928
22 FAALIYET ALACAKILARI 353.652.12| |400 BANKA KREDILERI HESABI 10.125.928
220 GELIRLERDEN ALACAKI AR HESABI 353.652.12| 147 |BORC VE GIDER KARSILIKILARI 13.365.455
24 MALI DURAN VARLIKLAR 6.870.066. | |472 |[KIDEM TAZMINATI  KARSILIGI|13.365.455
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN|5.547.690. | 48 |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER|1.415.332,
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241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSIL.ARA[1.322.376.| [481 |GIDER TAHAKKUKIARI HESABI 1.415.332,
25 MADDI DURAN VARLIKL AR 119.961.22| |5 OZ KAYNAKILAR 92.720.519
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 48.990.846| |50 |NET DEGER 86.237.067
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 49.591.757| |500 NET DEGER HESABI 86.237.067
252 BINALAR HESABI 25.951.291| |57 |GECMIS YILLAR OLUMLUI|13.397.279
253 TESIS. MAKINE VE CIHAZIL AR HESABI 8.115.977 570 |GECMIS YILLAR OLUMILUI13.397.279
254 TASITLAR HESABI 3.074.552. | |58 |GECMIS YILLAR OLUMSUZ|(3.649.554.
255 DEMIRBASI AR HESABI 3.298.834. | |580 |GECMIS YILLAR OLUMSUZ|(3.649.554,
256 DiGER MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI [127.109.20| |59 |DONEM FAALIYET SONUCLARI (3.264.274,
257 BIRIKMIS AMORTISMANI AR HESABI ( -) (19.591.16| 591 IDONEM  OLUMSUZ  FAALIYETI(3.264.274
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI  402.024.32
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKI AR 229.929.20
260 HAKLAR HESABI 1.402.441
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) (1.172.512.
AKTIF TOPLAMI 150.065.77| [PASIF TOPLAMI 150.065.77
9 INAZIM HESAPL AR 19.486.136] 19 INAZIM HESAPL AR 19.486.136
AKTIF 2013 PASIF 2013

Tl Tl
an ODENEK HESAPL ARI 6.062 667 a0 |ODENEK HESAPLARI 6.062.667
900 |GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI116.062.667. 901 |IBUTCE ODENEKILER{ HESABI 87.512.500
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIiT|3.889.190 905 |ODENEKLI GIDERLER HESABI (81.449.83
910 |[TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.889.190 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE|3.889.190
92 TAAHHUT HESAPLARI 9.534.279 911 |TEMINAT MEKTUPLARI|I3.889.190
920 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 9.534.279 92 |ITAAHHUT HESAPLARI 9.534.279

921 IGIDER TAAHHUTLERI KARSIIIGI1.603.179

NAZIM AKTIiF TOPLAMI 19.486.136| |NAZIM PASIiF TOPLAMI 19.486.136

169.551.91| |GENEL TOPLAM 169.551.91

Giresun Belediyesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu

11




T.C. Sayistay Bagkanligi

01.01.2013-31.12.2013 TARIHLI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

He [Yardimc1 Hesap 2013 Cari Y1l 'Yardimc1 Hesap 2013
Sa

. . N Hesap .. -
p [Kod.|Kod.|Kod.|[Kod.|GIDERIN TURU Kod. [Kod. |GELIRIN TURU

TL Kodu Kod.1 |[Kod.2 TL
Koll (2 3 4 3 4
du
6313 |5 [ |2 [Arastrma vel18.68555  [600 GELIiRLER HESAB] |/0-369-54
0 (‘.c-li.cﬁrmn (‘idnf']nri - ] O]
6313 |5 [ |3 [Bilgisayar  Hizmetil; o000 600 1 Vergi Gelirleri 12.144.53
[a] Abmlay - 7 06
63 3 5 1 4 Miiteahhitlik 13796,64 600 1 2 Mi'llkiyet Uzerinden 4874941
N Hizmetlori Alinan Veorailoy 51
Giresun Belediyesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

63 Damsma Yonetim ve Miilkiyet Uzerinden|4.874.941
3 7| 122.156,60 (600

0 Isletim Giderleri Alinan Diger Vergiler |51

63 13 g [Temizlik  Hizmetg 009.007,07 |600 51  [Bina Vergisi 2.153.043

0 Abm Cidorlori 20

63 Diger Miisavir Firma . 1.772.100
3 90 . 8.910.127,14 (600 52 |Arsa Vergisi

0 ve Kisilere Odemeler ,98

63 (3 Haberlesme Giderleri|209.367,14 600 53  |Arazi Vergisi 1.386,84

63 3 1 Posta ve Telgraf 16.845.00 600 54 Cevre Temizlik[948.410,3

N Cidorlori \/ornici A

63 Telefon Abonelik ve Dahilde Alman Mal|2.698.657
3 2 . 192.488,29 600

0 Kullanim Ucretleri ve Hizmet Vergileri |04

63 |3 90 |[Diger  Haberlesme|33 g5 600 Ozel Tiiketim Vergisi [2-009-033

N Cidorlori 12

63 (3 Tarifeye Bagh(183.567,92 600 51 |Haberlesme Vergisi [70.493,18

63 . Elektrik ve Havagaz|1.938.539
3 1 |llan Giderleri 60.754,23 600 52

0 Tiiketim Vergisi ,94

63 : . . Dahilde Alnan Diger[689.623,9
3 2  |Sigorta Giderleri 94.441,66 600

0 Mal ve Hizmet|2

63 |3 3 |Komisyon Giderleri {2.209,93 600 51 |Eglence Vergisi 4.511,72

63 3 90 Diger Tarifeye Bagl 26.162,10 600 52 'Yangin Sigortasi 51.566,08

[a] Odoamelor }/nrnici

6313 Kiralar 867.072,30 (600 53 [lan  ve  Reklam|633.546,1

N N\/ornici 2

63 3 2 Tasit Kiralamasi 784.624.50 600 Harclar 4.570.938

0 Giderleri 51

Giresun Belediyesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu
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T.C. Sayistay Bagkanligi

63 |3 3 [is Makinasi7g 31000 [600 Diger Harclar 4.570.938
N Kivalamaar Clidowvlori - B1
63 I3 7 |Arsa ve  Arazily 937 80 600 51 [Bina insaat Haren  [2-924.374
N Kivalamaec: Cidorlori — Q4
63 Diger Kiralama) Hayvan Kesimi
3 90 ) ] 1.200,00 600 52 M 22.035,80
0 Giderleri uayene ve
!\nnn‘-lnmn | 8 PRV
63 (3 Diger Hizmet[33.292,49 600 53 |Isgal Harci 958.535,0
63 3 1 Yurtici Staj Ve|2.065,00 600 54 isyeri Acma Izni 92.337,37
N Odvonim Cidovlori '.-"QI‘I‘I
63 Kurslara Katilma ve Olcii ve Tart1 Aletleri
3 3 31.227,49 600 56 5.385,50
0 Egitim Giderleri Muayene Harci
63 Temsil Ve Tanitma Tatil Giinlerinde
3 2.731.955,08 |600 57 40.190,00
0 Giderleri Calisma Ruhsati
63 |3 Temsil Giderleri 2.711.860,71 |600 58 [Tellalhk Harci 75.535,89
63 Temsil, Agirlama, 191.281,8
3 1 . 2.711.860,71 (600 59 [Toptanci Hali Resmi
0 Toren, Fuar,
O roanizacvunn .
63 (3 Tanitma Giderleri  {20.094,37 600 60 [Yapr Kullanma 1znif182.626,0
63 Tamitma, Agirlama, 478.636,1
3 1 . 20.094,37 600 99 [Diger Harglar
0 Toren, Fuar, )
Aroanizacuan
63 Menkul Baska Yerde
0 3 Mal,Gayrimaddi Hak{239.029,37 600 Simiflandirilmayan [0
Ahm, Bakim Ve Vergiler

Giresun Belediyesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu
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T.C. Sayistay Bagkanligi

63 (3 Menkul Mal Alm}4.112,50 600 Kaldirilan Vergil0
63 Biiro ve Isyeri Mal ve Kaldirilan Vergi
3 1 460,5 600 1 0
0 Malzeme Alimlari Artiklar:
63 Biiro ve Isyeri Tegebbiis ve Miilkiyet{19.318.91
3 2 0 600
0 Makine ve Techizat Gelirleri 2,64
63 |3 3 |Avadanhk ve Yedek|3oo 600 Mal ve Hizmet Satig|17.982.03
N Pavca Alimlas Colirlori Wi
63 Diger Dayamikh Mal 170.809,2
3 90 3.330,00 600 Mal Satis Gelirleri
0 ve Malzeme Alimlari
63 Bakim ve Onarim| Sartname, Basih
3 234.916,87 600 1 75.003,60
0 Giderleri Evrak, Form Satis
63 3 1 Tefrisat Bakim vel 600 4 Diger Degerli Kagit 94.553,60
0 Onarvim Cidorlori Reodollori
63 Makine Techizat Diger Mal  Satig
3 2 73.360,70 600 99 o 1.252,00
0 Bakim ve Onarim| Gelirleri
Cidorlori
63 13 3 [Tamt  Bakim  vel;1738002  |600 Hizmet Gelirleri ~ [17:811.22
[a] (\nqvnm Cidoyloyi 4 26
63 Is Makinasi1 Onarim Muayene, denetim ve
3 4 34.059,86 600 2 85.688,57
0 Giderleri kontrol iicretleri
63 3 go [Diger Bakim ve 16.115,39 600 3 Avukathk Vekalet 41.497,50
[a] Onarvim Cidorloyi Ilereti Colivlavi
63 Gayrimenkul Mal Kurs, Toplanti,
0 3 Bakim Ve Onarim|196.189,56 600 4 [Seminer, Egitim vb.[740
Giderleri Faaliyet Gelirleri

Giresun Belediyesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu
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T.C. Sayistay Bagkanligi

63 Hizmet Binas1 Bakim ilan ve Reklam

3 81.407,75 600 11 1.625,00
0 ve Onarim Giderleri Gelirleri
63 3 1 Biiro Bakim ve 8.736,00 600 13 (")lg:ii ve Ayar Hizmeto
(8] Onarvimm Cidervloyi Colirlori
63 Okul Bakim ve Cevre Kirliligini

3 2 0 600 14 | 3.942,37
0 Onarmm Giderleri Onleme Gelirleri
63 Diger Hizmet Binasi ihale 1ilan Yaym

3 90 72.671,75 600 39 0
0 Bakim ve Onarim Geliri
63 |3 Yol Bakim ve 39.781,50 600 40 [Otopark Isletmesi 23.950,00
N Onavima Cidavlori Colirlori
63 3 1 Yol Bakim ve 39.781,50 600 54 Ekonomik Hizmetlere 83.136,97
N Onavima Cidavlori ilickin Calivlar
63 Diger Tasinmaz Saghk  Hizmetlerine

3 % Baki 75.000,31 600 56 . 100
0 apim, akmm - ve Iliskin Gelirler

MNrawems 3 dnsdoses

63 Diger Tasinmaz Sosyal ~ Hizmetlere

3 1 % Baki 75.000,31 600 57 . 4.500,00
0 apim, akmm - ve Iliskin Gelirler

Nnaxinm Cidaorxlaord - -

63 14 Faiz Giderleri 3.660.539,68 (600 58 [Su Hizmetlerine(15.588.88
0 - Hliskin Colivlar Qq Q0
63 4 Diger I¢ Bor¢ Faiz 3.660.539,68 (600 59 Ulastirma 460.480,0
N (?.irlorlnri Hizmotlorine ilickinlD
63 |4 Diger I¢ Bor¢ Faizj3 56053968 [600 60 |Tarimsal Hizmetlere|187.231,9
[a) Gidorlori Tlickin Celirler N
63 14 1 |YTL Cinsinden Diger|3 660,539,68 |600 99  [Diger hizmet gelirleri [1-329-441
[a] ic Raorce Eaiz an
63 |5 Cari Transferler 9.068.349,41 1600 Kurumlar Karlari 0

Giresun Belediyesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu
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T.C. Sayistay Bagkanligi

63 |5 Gorev Zararlari 5.779.397,34 (600 5 Mahalli idareler 0
63 Kiiltiirel Hizmetlere
0 5 Kamu Tesebbiislerine|422.428,05 600 5 55 iliskin  Kurumlarmn 0
I oyl
63 |5 90 |Diger Tesebbiislere |422.428,05 600 9 Diger kurumlarf,
[a] Larlar:
63 |5 Sosyal Giivenlik] 5.356.969,29 |600 9 g9 [Diger kurumlarjy
N Knvrumlarvina Lavlar:
63 15 5 [Sosyal  Giivenlikls 356 959,29 600 Kira Gelirleri 1.336.879
N Kurnimii'na 12
63 Kar Amacl 1.196.764
5 . 1.988.809,22 |600 1 Tasinmaz Kiralar:
0 Giitmeyen 45
L sswennlinclova Vanslan
63 |5 Kar Amacll] 988 809,22 600 1 [1  |Lojman Kira Gelirleri[5.131,14
0 (Chitmoven —
63 Dernek, Birlik, Sosyal Tesis Kira
5 1 1.657.823,66 (600 1 3 1.400,00
0 Kurum, Kurulus, Gelirleri
Sond.l = h
63 Memurlarin Ogle Diger Tasinmaz Kira]1.190.233
5 5 330.985,56 600 1 99
0 Yemegine Yardim Gelirleri 31
63 [5 90 |Digerlerine 0 600 2 Tasiir Kiralar 140.114,7
63 |5 Hane Halkinal1 300 142,85 600 2 1 Tasimir Kira Gelirleri 140.114,7
8] Vanilan Transferler 2
63 Egitim Amach Diger Alinan  Bagis  ve|134.185,6
5 4.235,00 600 .
0 Transferler Yardimlar ile Ozel5
63 |5 1 |Egitim Amach Diger|s 235 oo 600 Yurt Disindan Alinan|110.735,6
] Trancforlor Radgis ve Vardimlar Y
Giresun Belediyesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 17




T.C. Sayistay Bagkanligi

63 |5 Saghk Amach(925 600 Cari 17.882,17
63 5 1 Sagllk Amach 925 600 1 AB' den Alinan Bagls 17.882,17
0 Trancforlor \/o Vardimlar
63 |5 Yiyecek Amacliges 689,49 600 Sermaye 92.853,48
(8} Trancforler
63 Yiyecek Amach Yurtdisindan Alinan

5 1 964.689,49 600 99 92.853,48
0 Transferler Diger Bagis ve

Merkezi Yonetim

63 . Barimmma Amacl 0 500 Biitcesine Dahill7 000 00
0 Transferler idarelerden  Alinan
63 |5 90 [Diger Barmmajy 600 Cari 7.000,00
N Amach Trancforloy
63 [5 Sosyal Amach|71.524,99 600 1 Hazine yardinm 7.000,00
63 |5 90 [Diger Sosyal Amachi7) 52499  |600 Sermaye 0
(Al Trancforlor
63 Ekonomik/Mali Alt yapr hizmetleri

5 76.637,39 600 51 .. .. 0
0 Amach Transferler icin genel biitceden

albinon

63 Ekonomik/Mali Kurumlardan ve

5 1 76.637,39 600 16.450,00
0 Amach Transferler Kisilerden Alinan
63 |5 Hane Halkinajg5 130,98 600 Cari 16.450,00
N Vanilan Dicoy
63 5 1 Hane Halkinal1 g2 130 98 600 1 Kurumlardan alinan|g
[a] Vanilan Didor Radgis ve Vadimlar
63 |5 Gelirlerden  Ayrilanj 600 2 Kisilerden alman; 450 0o
[a] Davlar Radgis ve Vadimlay

Giresun Belediyesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu
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T.C. Sayistay Bagkanligi

63 Digerlerine  Verilen Kurumlardan Alinan

5 600 15.000,00
0 Paylar Sarth Bags ve
63 |5 51 |iller Bankasinal 600 Sermaye 0
] N\/orilon Paviar
63 Deger Ve Miktar Kurumlardan alinan

11 2,27 600
0 Degisimleri Giderleri Bagis ve Yadimlar
63 Doviz Mevcudunun|
0 11 Deger]enmesinde 2,27 600 Proje Yardimlan 0

Olusan Olumsuz Kur
63 Maddi Duran
0 11 Varliklarin 0 600 Cari 0
Degerlemesinden

63 Gelirlerin  Ret Ve Genel Biitceli

12 . 1.856,70 600 . 0
0 Iadesinden Idarelerden  Alinan
63 |12 Vergi Gelirleri 1.856,70 600 Sermaye 0
63 Ozel Biitceli

12 Harclar 1.856,70 600 . 0
0 Idarelerden Alinan
63 |12 9  |Diger Harclar 1.856,70 600 Digerlerinden  Almanjg
0 Proiec Vardimlay:
63 |12 Tesebbiis ve Miilkiyet|y 600 Diger Gelirler 34.968.30
] Colirlori 716
63 [12 Mal ve Hizmet Satis|0 600 Faiz Gelirleri 18.288,08
63 . L Vergi, Resim ve Har¢

12 2 [Hizmet Gelirleri 0 600 88
0 Gecikme Faizleri
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T.C. Sayistay Bagkanligi

63 Vergi, Resim ve Harg|
12 Diger Gelirler 0 600 1 88
0 Gecikme Faizleri
63 [12 Kisi ve Kurumlardanjo 600 Diger Faizler 18.200,08
(8] Alinan D?‘ lay
63 |12 Mabhalli Idarelere Aitjy 600 1 Kisilerden Alacaklar 11.261,65
0 Daviar Eaizlori
63 |12 Diger Cesitli Gelirler |0 600 3 Mevduat Faizleri 6.544,73
63 |12 Diger Cesitli Gelirler |0 600 99  [Diger Faizler 393,7
63 13 Amortisman 4.837.343,08 (600 Kisi ve Kurumlardan|32.384.96
N Cidorlori Alinan Pavlay 2 72
63 Maddi Duran Vergi ve Har¢|32.215.24
13 4.579.024,93 1600
0 'Varhklarin Gelirlerinden Alinan|9,35
63 Yeralti ve Yeriistii Merkezi idare Vergil3s 215 24
0 13 Diizenlerinin 2.050.681,78 1600 o1 Gelirlerinden Alinan 9,35
Amaorticman Davlar
63 Binalarin Kamu Harcamalarina
13 508.975,85 600 3.300,00
0 Amortisman Katilma Paylan
63 Tesis, Makine Ve Kanalizasyon
13 1.319.864,26 (600 51 0
0 Cihazlarin Harcamalarina
63 13 Tasitlarin 307.455,21 600 53 [Yol Harcamalarmnal g
0 Amartiecman Katilma Pawi
63 Demirbaslarin Diger Harcamalara)
13 392.047,83 600 99 3.200,00
0 Amortisman Katilma Paylar:
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Maddi Olmayan .
63 y Mahalli Idarelere Ait[166.413,3
0 13 Duran  Varhklarin[258.318,15 (600 Paylar o
Amortisman
63 13 Haklar Amortisman 258.318,15 600 5o [Miize Giris 714,65
[a) _f.‘.irlnrlnri '"annflnril.\ﬂnn Albnan
63 14 Tk Madde ve 5'223.234,52 600 99 Mahalli Idarelere Ait 165.698,7
(8] Malzeme Gidorleri Dider Pavlar 2
63 |14 Kirtasiye 199.270,62 600 Para Cezalan 1.900.473
63 Beslenme, Gida|
0 14 Amach ve Mutfakta 59.739,72 600 idari Para Cezalarn [51.067,35
Kullanillan Tiiketim|
63 Tibbi ve Laboratuar Diger Idari Para
14 99.443,95 600 99 51.067,35
0 Sarf Malzemeleri Cezalari
63 14 Yalkatlar, Yakitly 81.629,85 (600 Vergi Cezalan 1.391.989
g
N K atlkalays Yo Katls 8
63 Temizleme Vergi ve Diger Amme|; 728 503
0 14 Ekipmanlar 141.071,48 1600 ! Alacaklart  Gecikme| 41
Zoxlox
63 Giyecek, Mefrusat ve 163.486,4
14 87.780,28 600 99 [Diger Vergi Cezalari
0 Tuhafiye
63 |14 Yiyecek 56.235,61 600 Diger Para Cezalann [457.415,9
Zamaninda
63 .. .. 456.510,2
14 icecek 1.021,50 600 2  |Odenmeyen  Ucret
0 . . 3
Gelirlerinden
Al 1 £L M
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T.C. Sayistay Bagkanligi

63 L Yukarida
14 |10 Zirai Maddeler 162.706,32 600 5 9 99 905,74
0 Tanmmlanmayan
63 |14 [11 Yem 3.215,00 600 5 Diger Cesitli Gelirler [664.583,1
63 114 |12 Bakim  Onarim  velg41 88492 (600 5 1 Diger Cesitli Gelirler [064-983.1
] ITrotim Malzemaeleri i [
63 Irat Kaydedilecek|181.420,0
14 13 Yedek Parcalar 879.340,75 600 5 1 1
0 Nakdi Teminatlar 0
63 Nakil Vasitalari irat Kaydedilecek
14 |14 45.746,00 600 5 1 3 0
0 Lastikleri Teminat Mektuplar:
63 Degisim, Bagis ve 140.427,7
14 |15 1.269,26 600 5 1 6 Kisilerden Alacaklar
0 Satis Amach Yayinlar
Ot k Yonetmeligi
63 Spor Malzemeleri opar onetmenst 229.801,0
14 |16 600 o 1 ol |Uyarinca Alinan
0 Grubu 0
Otopark Bedeli
63 Diger Tiiketim| Yukarida 112.934,3
14 |99 22.879,26 600 5 1 99
0 Amach Malzemeler Tanimlanmayan 9
63 Silinen Alacaklardan Deger ve  Miktar|3.803.605
20 255.587,51 600 11
0 Kaynaklanan Degisimleri Gelirleri |57
63 Gelirlerden Doviz Mevcudunun|
0 20 |1 Alacaklardan 255.587,51  |600 11 Degerlenmesinde 766,72
Silinenler Olusan Olumlu Kur
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Proje Ozel Hesabinda
63 Kayitl Tutarl
20 1 |t Vergi Gelirleri 246.339,60  [600 11 antt ttariariiee 72
0 Degerlemesinden
Kaynaklananlar
Maddi Duran
63 Tesebbiis ve Miilkiyet 3.802.838
20 1 3 o 2.750,00 600 11 4 Varhklarin
0 Gelirleri ,85
Degerlemesinden
63 [20 |1 5 Diger Gelirler 6.497,91
. . 70.369.54
GIDERLER TOPLAMI 73.633.822,11 |GELIRLER TOPLAMI 8.08
FAALIYET SONUCU (+/-) 3.264.274
,03
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T.C. Sayistay Baskanligt

OZET

Bu rapor, Giresun Belediyesi’ne yonelik performans bilgisi denetimimizin sonuglarini ve
bulgularini 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nci maddesi uyarinca Sayistay, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim olarak tanimlanan performans bilgisi denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Giresun Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarmin bir degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakileri denetlemistir:

- Performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

- Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin
icerigi,

- Performansi 6l¢gmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini {ireten veri kayit sistemleri,

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular gergevesinde:

1-  Giresun Belediyesi’'nin 2013 yili i¢in Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak (Stratejik Plan disinda) hazirlandigi; ancak ilgili dokiimanlarin her yoOniiyle
mevzuata uygun diizenlenmedigi, bu nedenle raporlama gerekliliklerine kismen uyuldugu
distiniilmektedir.

2- Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki performans bilgisinin
iceriginin  degerlendirilmesi,  raporlama  gerekliliklerine  kismen  uyuldugundan,
yapilamamustir.

3- Kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, {ist
yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurulmadigi, performans bilgisinin nasil
tretilecegini  diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigi,
performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak i¢in bir yontem gelistirilmedigi tespit
edildiginden, veri kayit sistemlerinin gilivenilirligine yonelik kriterler acgisindan

degerlendirmede bulunulamamustir.
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T.C. Sayistay Baskanligt

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu c¢ercevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin igerigi
hakkinda kanaate varmak amaciyla Giresun Belediyesi’nin yayimladig1 asagidaki dokiimanlar
gozden gegirilmistir:

* 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2013 yili Performans Programa,
* 2013 yili Faaliyet Raporu.

Denetim, yukarida sayilan ii¢ belge {lizerinden Giresun Belediyesinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet Giresun Belediyesinin plan, program ve raporlarini yayimlayip
yayimlamadigi

Zamanhhk Giresun Belediyesinin plan, program ve raporlarini yasal siire
icinde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Giresun Belediyesinin plan, program ve raporlarmin ilgili
mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadig:

Tablo 2: Performans bilgisinin i¢erigine yonelik kriterler

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal

Stratejik Ngililik: b
baglanti olmasi
FIEI W - Performans programlarindaki hedeflerin ve
Performans Olgiilebilirlik: N R,
gostergelerin dlciilebilir olmasi
Program

Iyi tammlanma: | Hedef ve gdstergenin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)

Tutarhhk: tutarli olarak kullanilmasi
Faaliyet Dogrulanabilirlik: Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Raporu ciktisiyla tutarli olmasi
ikna edicilik/ Planlanan ve raporlangn performans arasindaki her tiir
R sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
Gecgerlilik:

sapmay1 agiklayan nedenlerin gegerli/ inandirici olmasi
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Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru yansitmasi ve
gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 igermemesi

Tamhk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak yansitmasi
ve gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi
bir husus disarida birakmamasi

Kurumun performans bilgisi tiretmek i¢in kullandigi bir veri sisteminin olmadigi
gorilmiistiir.

DENETIM BULGULARI

1.Raporlama Gerekliliklerine Uyum

a) Stratejik Plan
Bulgu 1: 2010 — 2014 Stratejik Plam

5393 Sayili Belediye Kanunu 41.inci maddesi l.inci fikrasinda; belediye baskaninin
mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay iginde; kalkinma plan1 ve programi ile
varsa bolge planina uygun olarak stratejik plani hazirlayip belediye meclisine sunacagi ifade
edilmisken, Giresun Belediyesinin 2010 — 2014 donemi Stratejik Planini1 11.11.2009 tarihinde
Belediye Meclisine sunarak, alt1 aylik siireyi astig1 belirlenmistir.

Konuya iliskin Ust Y&netici cevabinda * Belediyemiz tarafindan hazirlanan 2010-2014
Stratejik plami ilk defa belediyenin kendi imkanlari ile hazirlanmistir. Yeni bir uygulama
olmas1 nedeniyle de bazi aksama ve noksanliklar olmustur. Oniimiizdeki siiregte hazirlanacak
stratejik plan ile ilgili olarak mevzuata uygun mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerine uygun

olarak yapilacaktir.” denilmistir.
Oneri :

Sonug olarak; Giresun Belediyesi 2010 — 2014 Stratejik Planinin 29.03.2009 tarihinde
yapilan mahalli se¢imler sonrasinda Belediye Meclisinin 301/05/527 say1 ve 11.11.2009
tarihli karariyla kabul edildigi belirlendiginden, mevcudiyet kriterine uygun, ancak zamanlilik

kriterine uygun olmadig1 anlagilmistir.
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Bulgu 2: Stratejik Plan Hazirlamirken, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu

Gerekliliklerine Uyulmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu gerekliliklerinden;
- Durum degerlendirmesi yapilirken; mevzuat ve paydas analizi ile, kurulus i¢i ve ¢evre
( swot ) analizlerinin yapilmadig,
- Spesifik, somut ve Olciilebilir hedefler ile, amag¢ ve hedeflere ulagsma yontemlerinin
saptanmadig1 ( Hedef Ol¢iilebilir ifade edilmemisse, 6l¢iim kriterleri ),
- Gergeklesen sonuclarin 6nceden belirlenen hedefe ne oOlc¢lide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilan, girdi, ¢ikti, verimlilik ve sonug¢ odakli performans gdstergelerinin
belirlenmedigi,
- Kurulusun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek
faaliyet ve projeler ile, bunlarin kaynak ihtiyacini belirlemek amaciyla, tiim amag ve hedefleri
iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu ile,
- Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedefleri gerceklestirmeye doniik proje ve
faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in amag¢, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gergeklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullanilacagi,
ayn1 zamanda izleme ve degerlendirmeyi de kolaylastiracak bir eylem plani hazirlanmadigi,
hususlar1 saptanmigken,

Ust Yoénetici cevabinda “ 20152019 Stratejik plan1 hazirlanirken; Kamu idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzu ile Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte yer alan ilkelere dikkat edilerek hazirlik g¢aligmalarina
baslanmistir.” demistir.

Bu durumda Kurumun stratejik plandaki (Tablo 1’deki kriterler esas alinarak) raporlama
gerekliliklerinden; mevcudiyet kriterine uyup, zamanlilik ve sunum kriterine uymamasi

nedeniyle, raporlama gerekliliklerine kismen uyuldugu sonucuna varilmastir.
Oneri :

Sonug olarak; 2015 — 2019 Stratejik Plan1 hazirlanirken, Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu ile Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Y 6netmelikte yer alan ilkelerin dikkate alinmasi salik verilir.
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b ) Performans Programm

Bulgu 3 : Performans Programimnin Raporlama Gerekliliklerinden Sunum Kriterine

Uygun Olmayisi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin
16 nc1 maddesi, Performans programi baslikli olup, *“ (1) Performans programlari, stratejik
planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans programlarini
stratejik planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde hazirlar. (2) Biit¢eler performans programina uygun olarak hazirlanir...”
denildikten sonra, 17.nci madde de performans gostergeleri ele alinmis ve aynen;“ (1)
Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans géstergelerinin tespitine ve
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye Bakanligi tarafindan
birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ercevesinde
olusturur.” seklinde son derece acik bir dille ifade edilmistir.

Giresun Belediyesi 2013 Yili Performans Programi incelendiginde ise; Stratejik Plandaki
hicbir amag, hedef ve gostergenin, performans programinda yer almadigi, performans
programindaki stratejik amag, hedef ve performans gdstergeleriyle stratejik plandakilerin
ortiismedigi, 0rnegin Stratejik Planda yer alan (1) nolu stratejik amag “Tarihi, kiiltiirel ve
dogal degerlerin acgiga cikarilmasi, korunmasi, tanitilmas: ve isletmeye alinmasi1”, (1) nolu
stratejik hedef “Giresun Adasi, Giresun Kalesi planlarinin uygulamaya konulmasi” olup,
performans gostergesi ise belirlenmemisken, Performans Programindaki (1) nolu stratejik
ama¢ “Katilimer yonetim”, stratejik hedef “Ayda iki, yilda yirmidort kez Belediye
Baskaninin paydaglarla goriisiip, ¢alismalarini yonlendirebilece§i toplanti ve goriismeler
programlayarak, paydaslarla iletisimin giiclendirilmesi”, performans gostergelerinin ise;
Diizenlenen toplant1 sayis1 14, goriisiilecek STK sayis1 15, goriisiilecek muhtar sayist 28,
goriisiilecek dernek sayis1 20” olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

Bu durumda; Performans Programinin Stratejik Plana uygun olarak hazirlanmadigi
anlasilmistir.

Konuya iliskin gelen Ust Yénetici cevabinda “Belediyemiz tarafindan hazirlanan 2013
Yilt Performans Programi ile Stratejik Plan arasinda uyum olmamasi yeni bir uygulama
yapilmas1 nedeniyle eksikliklerin dogmasina neden olmustur. 2015 yili Performans Programi

hazirlanirken 2015-2019 Doénemi Stratejik Planina uygun olarak stratejik amag, hedef ve

performans gostergelerinin aynen yer almasi igin gerekli titizlik gosterilecektir” denilmistir.
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2013 Yili Kurumun Performans Programindaki (Tablo 1°deki kriterler esas alinarak)
raporlama gerekliliklerinden; mevcudiyet ve zamanlilik kriterine uyulmus, ancak sunum
kriteri uyulmamasi nedeniyle, raporlama gerekliliklerine kismen uyuldugu sonucuna
varilmstir.

Oneri:

Sonug olarak; devam eden yillarda performans programinda, yukarida agiklanan yasal
gereklilikler dogrultusunda 2015 — 2019 Donemi Stratejik Planindaki stratejik amag, hedef ve

performans gostergelerinin aynen yer almasi onerilir.

¢ ) Faaliyet Raporu

Bulgu 4: Faaliyet Raporunun Sunum Kriterine Uymamasi

Birim faaliyet ve idare faaliyet raporlari da igerik olarak mevzuatin 6ngordiigii yapida
degildir.5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 41.inci maddesi 5.inci
fikrasinda “Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilerek, 17.03.2006 giin
ve 26111 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik” in 18.inci maddesinde de, birim ve idare faaliyet
raporlarinin kapsamini diizenliyor olup :

“ (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan béliimleri ve bilgileri i¢erecek
sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklari ve fiziki kaynaklari ile ilgili
bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer
verilir.

b) Amag¢ ve hedefler: Bu béliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili
onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile performans

bilgilerine detayli olarak yer verilir.
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1) Mali bilgiler bashig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonucglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu béliimde, orta ve uzun vadeli
hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite
gibi unsurlar agisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve zayif
yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuclar ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlar:
ve beklentiler goz odniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay
planladigi  degisiklik ~ onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek  degisiklikler ile
karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi1 gereken tedbirlere bu boliimde yer
verilir.” denilmesine karsin, Giresun Belediyesi Faaliyet Raporunun soéz konusu yasal
gerekliliklere uygun sekilde hazirlanmadigr goriilmiistiir.

Soyle ki raporda performans hedeflerinin gerceklesmesine iliskin performans bilgisine
yer verilmemis ve herhangi bir performans 6l¢limii ya da degerlendirmesi yapilmamustir.
Ancak Mali Hizmetler, Insan Kaynaklari, Ruhsat ve Denetim Miidiirliiklerinde performans
bilgilerinin  oldugu goriilmistiir. Yapilan incelemede ise; Mali Hizmetler Midiirligiiniin
“Performans Tablosunda” stratejik amacin olmadigi, stratejik hedef (1) olarak “Gelirlerin
artirtlmas1” nin alindigi, bunun Stratejik Planda yer alan (6) nolu kurumsal amag¢ oldugu ,
boyle bir hedefin Stratejik Planda olmadigi, performans gostergelerinin ise Performans
Programinda ayri, Stratejik Planda ayr1 oldugu, benzer durumun Insan Kaynaklar
Miidiirligiinde de oldugu, Ruhsat Denetim Miidiirliiglinde ise, “Performans Bilgileri” baslig
altinda sadece faaliyet ve proje bilgilerine yer verildigi belirlenmistir.

Oysa ki performans esaslh biit¢geleme anlayisinda kurumlarin hedeflerini belirlemeleri,
biit¢elerini bu hedefleri gerceklestirme yoniinde hesaplayarak kullanmalar1 ve yil boyunca
gerceklestirdikleri faaliyetlerle oOnceden belirlenen hedefleri ne Olgiide basardiklarini
6l¢meleri, bu dl¢limiin sonuglarinin da faaliyet raporlar1 aracilifiyla kamuoyu ve Parlamento

(Mahalli idarelerde meclisleri ) ile paylasmalar1 gerekmektedir.
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Ust Yonetici cevabinda ise; 2014 Yili Faaliyet Raporunun mevcudiyet, zamanlilik ve

sunum kriterleri dikkate alinarak hazirlanacag belirtilmistir.

Oneri :

Sonug olarak; 2013 Yili Faaliyet Raporu Belediye Meclisinde 09.04.2014 giin ve
301/05/83 sayili karar ile kabul edilip, 16.04.2014 tarihinde de Sayistay’a gonderildiginden,
Kurumun Faaliyet Raporundaki (Tablo 1°deki kriterler esas alinarak) raporlama
gerekliliklerinden mevcudiyet ve zamanlilik kriterleri yerine getirilip, sunum kriterine ise

uyulmamasi nedeniyle raporlama gerekliliklerine kismen uyuldugu diisiiniilmektedir.

2.Performans Bilgisinin Icerigi

Bulgu 5: Stratejik Planda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

2010 -2014 Stratejik Planinda sunulan performans bilgisi igerigi ( Stratejik amag, hedef
ve performans gostergeleri ), 2013 Yili Performans Programi ile Ortlismediginden dolayi,
tablo 2°de ki “Ilgililik, olgiilebilirlik, iyi tanimlanma” kriterlerine iliskin degerlendirmeler
yapilamamustir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin
16 ve 17.inci maddelerinde ; performans programlarinin stratejik planlarin yillik uygulama
dilimlerini olusturup, idarelerin performans programlarini stratejik planlarina uygun olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde hazirlayacaklari, performans
gostergelerinin de stratejik planda yer alacagi amir hiikiimlerine karsin; performans
programinda stratejik plandaki stratejik amag, hedef ve performans gostergelerinin aynen yer
almadig belirlenmistir.

Konuya iliskin olarak Ust Yonetici cevabinda ise; “Belediyemizde 2014 yilinda Strateji
Gelistirme Miidiirliigli kurulmus olup, midiirliglin ¢alisma yonetmeligi de belediye
meclisince onaylanmistir. Bundan sonraki siiregte hazirlanacak olan Stratejik Plan ve
Performans Programlar1 yasal mevzuat cercevesinde gerekli tliim kriterlere uygun olarak

~ .9

hazirlanacag1” ifade edilmistir.
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Oneri :

Sonug olarak; Bu durumda takip eden yillarda performans programinin s6z konusu yasal
gereklilikler dogrultusunda hazirlanmasinin, ayrica Kurumun stratejik plan, performans
Olciimii ve degerlendirmesi yapmakla gorevli belirli bir birimin olmasi ve bu birimin faaliyet
raporlarinda yer almasi gereken performans hedeflerinin gergeklesmelerine yonelik

performans bilgisini hazirlama gérevini de listlenmesi Onerilir.

Bulgu 6: Performans Programi’nda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Performans Programinda yer alan bilgilerin, Stratejik Plandaki amag, hedef ve
gostergelerle ortiismediginden oOtiirli, sunum kriterine uyulmadig gergegiyle, Tablo 2’de yer
alan performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler olan “Ilgililik, &lgiilebilirlik, iyi
tanimlanma” kriterleri acisindan da degerlendirmesi yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda, “2015-2019 doénemi Stratejik Plani yasal mevzuata uygun

olarak yapilacaktir.” demistir.
Oneri :

Sonu¢ olarak; Stratejik Plandaki amag, hedef ve gostergelerin Performans
Programindaki bilgilerle Ortlismesinin saglanmasi i¢in sunum kriterlerine uygunlugun

saglanmasi gerektigi onerilir.

Bulgu 7: Faaliyet Raporu’nda Yer Alan Performans Bilgisinin I¢erigi

2013 yili Faaliyet Raporunda, 2013 yili Performans Programindaki belirlenen
performans hedeflerine iligkin gergeklesmelere yer verilmedigi igin, faaliyet raporundaki
performans bilgisinin “Tutarlilik, dogrulanabilirlik ve ikna edicilik/gegerlilik” kriterlerine
gore degerlendirmesi yapilamamistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 41.inci maddesi 5.inci fikrasinda
“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari,
biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir.” hilkkmii yer aldiktan sonra ,
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Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in, Mahalli idareler
genel faaliyet raporunun kapsamini belirleyen 13.iincli maddesi de  mabhalli idareler genel
faaliyet raporunun kapsami diizenlenmis ve aynen;

“(1) Mahalli idarelerin genel durumunu ortaya koymak iizere hazirlanacak mahalli
idareler genel faaliyet raporunda;

a) Mahalli idare biitceleri gelir ve gider hedefleri ile gerceklesmelerine iliskin bilgi ve
degerlendirmeler,

b) Mahalli idareler, mahalli idarelere bagli kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarimin i¢ ve dis bor¢larina iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

¢) Mahalli idarelerin insan kaynaklart ile fiziki kaynaklarina iliskin bilgi ve
degerlendirmeler,

¢) Mahalli idare biitcelerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina iliskin
ilgi ve degerlendirmeler,

d) Mahalli idarelerin stratejik planlama ve performans esaslt biitceleme uygulamalari
hakkinda genel degerlendirmeler,

e) Mahalli idarelere iligkin i¢ denetim sonuc¢lart hakkinda bilgi ve degerlendirmeler,

f) Mahalli idarelere iliskin olarak Icisleri Bakanliginca yiiriitiilen denetim ve gézetim
faaliyetleri hakkinda 6zet bilgiler,

g) Mahalli idarelerin yil i¢inde yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek yillara yaygin
viiklenmelerine iligkin bilgiler,

8) Bakanlik ve Igisleri Bakanliginca gerekli gériilen diger bilgiler, yer alr. “denilmistir.

Giresun Belediyesi 2013 yili Faaliyet Raporu yukarida yer alan yasa hiikiimleri
cercevesinde degerlendirildiginde ise; yasal gerekliliklere uygun sekilde hazirlanmadigi
goriilmektedir. Raporda performans hedeflerinin gerceklesmelerine iliskin performans
bilgisine yer verilmemis ve herhangi bir performans Olciimii ya da degerlendirmesi
yapilmamustir.

Oysaki performans esasli blitceleme anlayisinda kurumlarin hedeflerini belirlemeleri,
biitcelerini bu hedefleri gerceklestirme yoniinde hesaplayarak kullanmalar1 ve yil boyunca
gerceklestirdikleri faaliyetlerle Onceden belirlenen hedefleri ne Olgiide basardiklarim
Olcmeleri, bu dl¢iimiin sonuglarini ise faaliyet raporlar1 araciligiyla kamuoyu ve Parlamento
(Mabhalli idarelerde meclisleri ) ile paylagsmalar1 gerekmektedir.

Konuya iliskin olarak Kamu Idaresi cevabinda, “2015-2019 dénemi Stratejik Plan1 yasal
mevzuata uygun olarak yapilacaktir. Bu donemlere iliskin performans programlarida stratejik
plana uygun olarak diizenlenerek performans bilgisinin tutarlilik, dogrulanabilirlik ve ikna

edicilik/gecerlilik kriterleri agisindan da degerlendirilmesinin yapilmasi miimkiin hale
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gelecektir. Bundan sonraki siiregte hazirlanacak olan yillik faaliyet raporlar1 da Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
ilgili yilin performans programinda belirlenen performans hedeflerin gergceklesme Olgiitlerini

gosterir sekilde hazirlanmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Oneri :

Sonug olarak, takip eden yillarda yukarida agiklanan yasal gereklilikler cercevesinde
faaliyet raporlarinda ilgili yilin performans hedeflerine iliskin gergeklesmeler ol¢iilerek, bu
sonuglara yer verilmelidir. Bu sonuglardan olusan performans bilgisi dogrulanabilir, tutarli ve

ikna edici olmalidir.

3. Boliim Veri Kayit Sistemleri

Bulgu 8 : Veri Kayit Sisteminin Bulunmamasi

Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu
sistemlerin tam ve dogru veri iretip lretmedigi, veri sistemlerinin gilivenilirligi, veri
sistemleri lizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigy;
Kamuoyuna ve belediye meclisine veri sistemlerinin niteligi ve zafiyetleri hakkinda bilgi
sunup sunmadig hususlari, kayith ve kontrol altinda bir veri sistemi kurulmadigindan,
denetlenememistir.

Ust Yonetici cevabinda, “Performans bilgisinin tam ve dogru olarak iiretilebilmesi i¢in
mevcut sisteme uygun adapte edilebilecek bir veri sistemi kurulmasi yoniinde gerekli
calismalara baslanilmis olup, en kisa silire icerisinde veri sisteminin kurulmasi

saglanacaktir.” denilmistir.
Oneri :

Sonug olarak, performans bilgisinin tam ve dogru olarak {iiretilebilmesi i¢in giivenilir
bir veri sistemi kurulmasi, ayrica veri isleme ve raporlama asamalarina iliskin prosediirler ve
sorumluluklarin da, tiim performans hedefleri i¢in yazili sekilde belirlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
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4. Boliim Genel Degerlendirme

Giresun Belediyesi 2013 Yili performans denetiminde; Stratejik Plan, Performans
Programi ve Faaliyet Raporunun raporlama gerekliliklerine kismen uydugu, program ve
raporlarinin ilgili mevzuatta belirlenen usullere uygun hazirlanmadigi saptanmistir. Bu
nedenle de Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans
bilgisinin icerigi “Ilgililik, Olciilebilirlik, iyi tanimlanma, tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik™ kriterleri agisindan degerlendirilememistir.

Performans bilgisinin saglikli bir sekilde firetilmesini saglayacak, iist yonetim
tarafindan onaylanmis bir veri kayit sistemi kurulmadigi, performans bilgisinin nasil
iiretilecegini  diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigi,
performans hedeflerini 6lcmek ve raporlamak icin bir yontem gelistirilmedigi tespit
edildiginden, veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler acisindan
degerlendirmede bulunulamamustir.

Kurumun faaliyetlerine Faaliyet Raporunda performans hedef ve gostergeleri ile ilgi
kurulmaksizin yer verilmesi nedeniyle, 6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesinde yer alan

Olclim yapilamamustir.
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