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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanan Bayburt Belediyesi'nde muhasebe
Mahalli Muhasebe
Mahalli

Idareler ve

Belediyede

islemleri, Biitce Yonetmeligi  ¢ercevesinde

gerceklestirilmektedir.  Ayrica Idareler Detayli Hesap Plani

kullanilmaktadir.

2015 yili Biitgesinde Belediye birimlerine giderler i¢in toplam 69.000.000,00-TL
Odenek verilmistir. Biitgede kendisine 6denek tahsis edilen 17 harcama birimi bulunmaktadir.

2015 yilinda gider ile gelir gerceklesmesi arasindaki 27.843.395,89-TL fark iller Bankasi

kredileri ile gergeklestirilen biiylik altyap1 proje harcamalarindan kaynaklanmaktadir.

Biitcedeki Biitcedeki | 2015 Gergeklesme
Giderin Tiirii Tutar Orani Gerceklesmesi | Orani
Personel Gid. 10.419.484,26 %15,10 8.629.549,34 %12,31
Sos.Giiv. Krm.Dev. Prm 1.669.120,49 %2,42 1.544.734,75 %2,20
Mal Ve Hizmet Alimi 12.662.683,43 %18,35 | 15.942.296,75 %22,74
Faiz Giderleri 7.000.000,00 %10,14 2.975.168,85 %4,24
Cari Transferler 1.117.965,67 %1,62 3.802.996,68 %5,42
Sermaye Giderleri 34.246.422,44 %49,63 | 37.054.448,17 %52,85
Sermaye Transferleri - - - -
Bor¢ Verme - - - -
Yedek Odenek 1.884.323,71 %2,73 - -
TOPLAM 69.000.000,00 | 90100,00 | 70.107.514,24 %100,00
Biitcedeki Biitcedeki | 2015 Gergeklesme
Gelirin Tiirii Tutan Oram Gergeklesmesi | Orani
Vergi Gelirleri 15.726.405,44 %22,79 2.177.131,96 %5,15
Tesebbiis Ve  Miilkiyet
Gelirler 11.470.649,20 %16,62 4.768.518,70 %11,28
Alman Bagis ve Yardimlar
1o Ol Gelitler 7.270.523,08 %10,54| 11.752.040,14 %27,79
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Diger Gelirler 29.332.726,14 %42,51| 18.865.050,43 %44,62
Sermaye Gelirleri 5.199.696,14 %7,54 4.715.955,82 %11,15
Alacaklardan Tahsilat - - - -
TOPLAM 69.000.000,00| 90100,00| 42.282.697,05 %100,00
Ret ve Iadeler - - 18.578,70 %0,04
NET BUTCE GELIRI 69.000.000,00| 9%100,00| 42.264.118,35 %99,96

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Fen Isleri Miidiirliigiine Ait Tas Ocag1 ve Atélyelerde

Uretilen i1k Madde ve Malzemelerin Muhasebelestirilmemesi

Bayburt Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde isletilen tas ocag1 ve atdlyelerde
iretimi gerceklestirilen ilk madde ve malzemelerin (kilitli parke, bordiir, andezit vs.)
muhasebe kayitlarna almmadigi  goriilmiistir. Fen Isleri Miidiirliigiince iiretimi
gerceklestirilen, idareden tam ve dogru bilgi alinamamasi sebebiyle maliyet bedelleri tespit
edilemeyen ilk madde ve malzemelere iliskin tasinir islem fislerinin diizenlenmedigi, soz
konusu islemlerin hem belgelendirme hem de tam agiklama kavramlarma aykir1 olarak
muhasebe kayitlarina alinmadigr  goriilmiistiir. Ancak Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 5’inci maddesindeki temel kavramlardan belgelendirme; muhasebe kayitlari,
gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir seklinde;
tam agiklama ise mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine
yardimei olacak Olgiide yeterli, agik ve anlagilir sekilde diizenlenir seklinde tanimlanmistir.
Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 104 ve 105' inci maddelerine
gore 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, kurum faaliyetlerinde kullanilmak iizere satin alinan

ya da iiretilen ilk madde ve malzemelerin maliyet bedelleri ile izlenmesi i¢in kullanilir.

Hatali bu uygulama neticesinde mali rapor ve tablolarda 150 flk Madde ve Malzeme
Hesab1 eksik degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesinde belirtilen 150 ik Madde ve Malzeme
Hesabinin kullanimi hakkinda, kurum faaliyetlerinde kullanilmak iizere satin alinan yada
dretilen ilk madde ve malzemelerin maliyet bedelleri ile izlenmesi hususlarmin dikkate

almarak islem yapilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gergeklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yili i¢cin devam etmektedir.

BULGU 2: indirim Hakki Bulunmayan Katma Deger Vergisi Tutarlarimn 191
Indirilecek KDV Hesabina Kaydedilerek indirim Konusu Yapilmasi

Bayburt Belediyesinin KDV tahsilat1 yaptigi faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve
hizmet alimlarimin KDV’sinin 191 Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildigi tespit

edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 137°nci maddesine gére bu
hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum
acisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilir.
Yonetmeligin 138’inci maddesince kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari
faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi
hari¢ tutar1 630 Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg,
indirilecek katma deger vergisi tutar1 bu hesaba borg, kesintiler 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan Katma deger vergisi dahil tutar 830 Biitge Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kurumun sadece
katma deger vergisi tahsilati yaptigi faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
saticilara ddenen veya borglanilan giderin KDV ’sinin indirim konusu yapilmasi, katma deger
vergisi tahsilatt yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarina iliskin
KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine
eklenmesi gerekmektedir. Ayrica ay sonlarinda 190 ve 191 Hesaplarinin bor¢ kalanlari
toplami ile 391 Hesabinin alacak kalani karsilastirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan 191
Hesabina olmasi gereken tutardan daha fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine verdigi
KDV beyannamesinde 6denecek verginin azalmasina veya sonraki doneme devreden KDV
tutarinin artmasina neden olmaktadir. Yapilan bu hatali uygulama nedeniyle hem edinilen
varliklarin maliyet bedeli olmas1 gerekenden diisiik gorlinmekte, hem de bu varliklar i¢in

ayrilacak amortisman tutar1 da eksik hesaplanmaktadir.

Hatali bu uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 191 Indirilecek KDV Hesabi
566.303,00-TL fazla degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesinde belirtilen indirim hakki bulunmayan
katma deger vergisi tutarlarinin 191 indirilecek KDV hesabina kaydedilerek indirim konusu

yapilmas1 hakkindaki uyarilariniz dikkate alinarak islem yapilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gerceklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yili i¢in devam etmektedir.
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BULGU 3: Belediyeye Ait Sirket Hissesinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi Icerisinde Yer Almamasi

Bayburt Belediyesinin % 100 hissesine sahip oldugu Baybel Hizmet Gida Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi’ne ait 150.000,00-TL’lik hisse paymin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 159'uncu maddesine gore bu
hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve
bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir. Yonetmeligin 160’inc1 maddesince mal ve hizmet
iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istirakler rayi¢ degerleri ile 240 Hesabina kaydedilir.

Hatal1 bu uygulama neticesinde mali rapor ve tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 150.000,00-TL eksik degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesinde belirtilen Belediyemize ait Sirket
hissesinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabi Igerisinde yer
almamis olup s6z konusu hesabin 05.05.2016 tarih ve 1743 nolu muhasebe figinde 241
hesabinin bor¢ sayfasmna 150.000,00.-TL 500 Diger Denge Kayitlar1 hesabmnin alacak
sayfasia 150.000,00.-TL olarak islenerek hesabin 241 hesabinda izlenmesi saglanmistir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilan diizeltme, 2016 mali yili igerisinde
gerceklestirildiginden hatanin etkisi 2015 yili icin devam etmektedir. Ayrica diizeltmenin

yapildig1 yevmiye ile ilgili kanitlayic1 belgeler tarafimiza sunulmamistir.

BULGU 4: Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirkete Bor¢ Verilmesi ve Bor¢ Verme Isleminde

320 Biitce Emanetleri Hesabimin Hatali Kullanilmasi

Bayburt Belediyesinin, ortak oldugu Bayburtlu Enerji Uretim A.S.’ye 2015 yilinda
toplam 2.642.802,20-TL (biitgelestirilen tutar) borg verdigi, borg verilen tutardan nakit olarak
o0denmeyen kisim i¢in 320 Biitge Emanetleri Hesab1 kullanildigi, 6deme gerceklestirildikce de
bu hesaptan mahsup edilme yoluna gidildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 60'nci maddesi hiikmii uyarinca; belediyeler
kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklere, sadece ortaklik pay: ve iiyelik aidati
niteliginde 6deme yapabilmekte olup sdz konusu kurumlara bor¢ adi altinda herhangi bir

O0demede bulunmasi miimkiin goriilmemektedir. Ayn1 Kanunun 15’inci maddesinde de
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belediyenin borg¢ alabilecedi belirtilmesine karsin bor¢ verebilecegine iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin
217’nci maddesine gore 320 Hesabi, mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine
baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilir. Yonetmeligin 218’inci maddesince herhangi bir tutarin biitce
emanetine aliabilmesi i¢in; hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis bulunmasi, 5018
sayil1 Kanunun 33’{incii maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gore biitiin tahakkuk
belgelerinin harcama yetkilisine imzalattirilmis 6deme emri belgesi ekinde ddeme yapilmak
iizere muhasebe birimine gonderilmis olmas1 gerekir.

Yukardaki hiikiimlerden anlasilacag iizere Belediyenin sirkete bor¢ vermesi miimkiin
olmadigi gibi 320 Biitge Emanetleri Hesabi, mal teslimi veya hizmet ifas1 durumunda
bor¢lanilan tutarlar i¢in kullanilabilecek olup belediye tarafindan sirkete borg¢ verilmesi
durumunda kullanilmasi mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

Hatal1 bu uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 320 Biitce Emanetleri Hesab1
2.638.302,20-TL fazla degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesinde, Belediyemizin ortagt bulundugu
Bayburt’lu Enerji Uretim A.S. ye borg verildigi tespit edilmistir. Belediye Kanununun 15.
Maddesinde bor¢ alinabilecegine ait hiikiimlerin bulundugu, ancak Belediyelerin borg
verebilecegine dair herhangi bir diizenleme bulunmadig1 sebebiyle, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve kontrol Kanunu’ nun 71. Maddesi geregince 2.642.802,20-TL. lik kamu zarar1

olusturuldugu belirtilmistir.

Yapilan islemler neticesinde 2.642.802,20-TL Muhasebe kayitlarimiza 140 hesabina
borg, Gelirlerin ilgili hesaplarina alacak kaydedilmistir.

Emanet Hesaplarinda olan 2.492.602,20-TL' si 140 hesabina alacak, 320 Biitce
emanetleri hesabina bor¢ kaydedilmistir.

Bayburt’lu Enerjiye 6denen 150.200,00-TL'si ise 03.15.2016 tarihinde Belediyemiz
hesabina yatirilmis olup, 140 Kisilerden Alacaklar hesabina alacak olarak kaydedilmistir.

Ayrica 5393 Sayili Belediye Kanunun 60. Maddesinin f bendi hiikmii geregince
Belediyemizin Ortagi oldugu ve ortaklik payr miktar1 kadar Belediye Meclisinin 02.03.2016
karartyla 999.900,00-TL sermaye artirimi yapilmigtir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilan diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gerceklestirildiginden hatanin etkisi 2015 yil1 i¢in devam etmektedir.
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BULGU 5: Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabinin Kullanilmasi

Bayburt Belediyesinde 2015 yili igerisinde maddi duran varliklar i¢in yeniden
degerleme yapildigi ve yeniden degerleme sonucu olusan farklarin izlenmesi igin 522

Yeniden Degerleme Farklari Hesabinin kullanildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 30’uncu maddesinde kapsama dahil
kurumlar i¢in enflasyon diizeltmesi yapilmasi dngoriilmiis olup uygulamanin ayrintilar1 ayni
maddede agiklanmistir.  Bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesi ile daha 6nceki 01.01.2006
tarihli Yonetmelik ve bu Yonetmelikte mevcut olan yeniden degerleme uygulamasi da
yiirtirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla belediyeler i¢in 01.01.2015 tarihinden itibaren yeniden

degerleme uygulamasinin gegerliligi kalmamistir.

Hatali bu uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 522 Yeniden Degerleme

Farklar1 Hesab1 2.028.134,78-TL fazla degerle yer almistir.
Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesinde belirtilen sekilde islem yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gerceklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yili i¢in devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bayburt Belediyesinin 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 Stoklar, Diger Dénen Varliklar, Mali Duran Varliklar, Faaliyet Bor¢lar1 ve Yeniden
Degerleme Farklar1 hesap alanlar1 hari¢ tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yazihm Alimlariin 260 Haklar Hesab1 Yerine 150 ilk Madde ve

Malzeme ve 630 Giderler Hesaplar Icerisinde Muhasebelestirilmesi

Bayburt Belediyesinde 2015 yilinda 29.000,00 TL’lik bilgisayar yazilim1 satin alinmis
olup bu alimlara iliskin olarak 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler ve 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesaplarinin kullanildig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 186’nc1 maddesine gore 260
Hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilir. Bu yilizden herhangi bir fiziksel varligr bulunmayan ve belediyenin
belli bir sekilde yararlandig1 bilgisayar yazilimi ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin
harcamalarin 260 Haklar Hesabina bor¢ kaydedilerek aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Hatali bu uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 260 Haklar Hesab1 29.000,00-
TL eksik degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesinde belirtilen 2015 yilinda satin alinan
29.000,00.-TL. lik bilgisayar yazilimi, sehven 630 Giderler ve 150 Ik Madde ve Malzeme
hesabinda kullanilmis olup, bundan sonraki uygulamalarimizda alinacak olan bilgisayar

yazilimlarimin 260 Haklar hesabina alinmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gergeklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yili i¢cin devam etmektedir.

BULGU 2: On Mali Kontrol Sisteminin Kurulmamasi ve On Mali Kontroliin

Yapilmamasi

Bayburt Belediyesinde 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrolii Kanunu ve I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde etkili bir 6n mali kontrol siireci kurulamamistir. Belediyede siire¢ kontrolleri
disinda, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin ydnetmelikte
belirtilen iglemler i¢in bir 6n mali kontrol sistemi olusturulmamustir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrolii Kanunu’nun 58’inci maddesine gore 6n

mall kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
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kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol
siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi,
yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiirtitiiliir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrolii Kanunu’nun

58. Maddesine gore islem yapilarak 6n mali kontrol sistemi olusturulacaktir.

Sonug olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali y1l1 ve sonrasinda
gercekleseceginden konunun biit¢enin sahibi Belediye Meclisinin bilgisine sunulmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.
BULGU 3: i¢ Denetim Biriminin Bulunmamasi

5018 sayili Kanun cergevesinde kurulmasi zorunlu olan i¢ kontrol sisteminin bir
unsuru olan i¢ Denetim birimi, Kanunun 63-65'inci maddelerine uygun olarak olusturulmamig
ve Norm Kadro cetvelinde i¢ denetgiler i¢in bulunan 3 bos i¢ denet¢i kadrosuna herhangi bir
atama yapilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrolii Kanunu'nun 63’iincii maddesince i¢
denetim, kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii lizerine,
dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrolii Kanunu’nun
63-65’inci maddeleri uygun olarak, belediyemizde norm kadro cetvelinde i¢ denetgiler igin
Belediyemiz personelleri igerisinde aranacak sartlar1 tasimadigindan atama yapilmamustir.
Gerekli sartlarin olugsmasi durumunda i¢ Denetim Birimi kurularak gerekli personellerin

atamast yapilacaktir.

Sonucg olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili ve sonrasinda
gercekleseceginden konunun biitcenin sahibi Belediye Meclisinin bilgisine sunulmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 4: Bilisim Sistemlerinin Giivenligine Iliskin Fiziki ve Yazih Politika

Yetersizliklerinin Bulunmasi

Kurumda kullanilan ve hesap alanlarini etkileyen bilisim sistemleri sunlardir:

-  ESKOM (Belediye Otomasyonu), Tiim hesap alanlari,
- Netcad-Autocad programlari, Yatirim harcamalart.
Kurumda ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Standartlar1 gergevesinde yeterli bir

bilisim sistemi denetimi mevcut degildir. Kullanilan programlara iliskin ilgili firmalardan
teknik destek alinmakta fakat kurum igerisinde etkili bir denetim yapilamamaktadir. Kurumun
bilisim sistemleri techizati, yazilim ve verilerin fiziksel glivenligi i¢in yazili politika ve
prosediirleri  bulunmamaktadir. Giivenlik Onlemlerine 1iliskin  sorumluluklar acikga
belirlenmemistir. Ayrica bilisim sistemlerinin fiziksel giivenligi noktasinda ve yetkisiz
erisimin onlenmesi noktasinda herhangi bir ¢alisma yapilmamais olup sistem odasinin fiziksel
sartlara uygunlugu (yalitim, 1s1, yiikseklik vs.) da tam olarak saglanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesinde belirtilen sekilde Bilisim sistemi ile ilgili

gerekli ¢alismalar yapilacaktir.

Sonucg olarak Bulguya iligskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yil1 ve sonrasinda
gercekleseceginden konunun biitcenin sahibi Belediye Meclisinin bilgisine sunulmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1
BAYBURT BELEDIYESI
01.01.2015-31.12.2015 TARIHLI BILANCO
2015 CARi 2015 CARI
AKTIF i 2014 YILI | 2013 YILI PASIF viL 2014 YILI | 2013 YILI
L L L L L L

1 DONEN VARLIKLAR 24124805,82]  16744308,02] 1025195153 [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10894566,55]  7364268,23] 504409127
10 [HAZIR DEGERLER 1232073,34] 74815323 522233,88| (32 [FAALIYET BORGLARI 4810500,98 2277842 2758564,5
102 [BANKA HESABI 119974446]  680173,16]  461419,79| (320  [BUTCE EMANETLERI HESABI 4810500,98 277842 2758564,
109 [oor NUTUTRARTIRTITIAT ATREATEAT 32328,88 67980,07 60814,09| (33 [EMANET YABANCI KAYNAKLAR 353732,88 299407,41 205987,98
11 |[MENKULKIYMET VE VARLIKLAR 3750 0 0] /330 [ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 157828, 16 132178,16 125783,37
118 [DIGER MENKULKIYMET VE VARLIKLAR HESABI 3750 0 0|[333  [EMANETLER HESABI 195904,72 167229,25 80204,61
12 [FAALIYET ALACAKLARI 5061898,32]  3840313,47]  3089657,29| [36  [ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4993423,85]  4356814,02 1761283,5
120  [GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1298777,69]  1203549,76]  1206796,49| (360  [ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2200057,91]  1797570,96]  771911,%
121 |GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 3444378,6]  2617581,85 1854781,85| [361  [DDT U -ER SUSTALGUVENLR RESINTIEERE 2550219,41 2166477,66 723876,57
122 oo ar o TR TR AEEARER 1285,2 634,5 0| (362 [TUNAR VETR DISER RATY IDARELERL ADINA 235415,03 385033,86 210023,61
126  |VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 24756,83 18547,36 8408,35| [368  [T11D°>) OIS, EROSIETIS YEIR 77315 773154 55471,36
127  |DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 292700 0 19670,6| [37  [BORC VE GIDER KARSILIKLARI 736908,84 430204,8]  294474,75
14 |[DIGER ALACAKLAR 2133348 233850,42 39064,46| [372  |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 601178,79]  294474,75|  294474,75
140 [KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2133348 233850,42 39064,46| [379  [DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 135730,05 135730,05 0
16  |ON ODEMELER 99197,35 865963,42 81960,84| (38 [OTIT-ER ATIARA AIT GELRIERVE GIDER 0 0 16062,31
162 [BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 99197,35 92854,38 81960,84| [381  |GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0 0 16062,31
166 Z';z;iﬁ—?z:_;r:jgz:‘;?ﬂw VERILEN AVANS VE 0 773109,04 ol B9 IL_J)Ilzkzlilt“Klbl-\ VADEO YABANCT RKAYNAKIAR 0 0 7718,23
18 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 826 0 0] f391  [HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIST HESABI 0 0 7718,23
180  [GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 826 0 0| [4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 82184723,11] 4483939176  11376277,19
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 17513726,01|  11056027,48 6519035,06| [40 UZUN VADELI iC MALI BORGLAR 47565921,6|  23227720,57 2624921,57
190  [DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 17513726,01[  11056027,48]  6519035,06| 400 [BANKA KREDILERI HESABI 47565921,6]  23227720,57]  2624921,57
2 DURAN VARLIKLAR 219465610,7]  188103110,1]  42308924,79| f43  [DIGER BORGLAR 2599692,26]  1171472,27]  271669,85
22 [FAALIYET ALACAKLARI 276325543]  3126747,8]  2552804,41] 430 [ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 24873,31 21277,31 20121,85
220  |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2762239,43 2805327,8]  255280441|[438  [RAT TR VAN BN ey T s 2574818,95|  1150194,96 251548
227 [DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 1016 321420 0[[a7  |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 7036467,43]  7190737,25]  7190737,25
24 [MALI DURAN VARLIKIAR 3684973,96]  3315300,3]  3016301,37| 472 [KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7036467,43]  7190737,25] 719073725
240 [ 0o, oo o TRTIRIERT SERITATEE 2836966,23]  2467292,57|  2168293,64| fag  [OTo-Th TIEARAAITGELRIERVE GIDER 24982641,82]  13249461,67]  1288948,52
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241 |\ o0 crousveiee ecan MO0TT3| 840773 84800773|[A81 |GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 24982641,82]  13240461,67  1288948,52
25 [MADDI DURAN VARLIKIAR 2130000071 181643787,8|  36734296,61] (5 |OZKAYNAKLAR 1505111268 152643758,1|  147505190,9
250  [ARAZI VE ARSALAR HESABI 1260642679| 1252864593  112836880,5( {50  [NET DEGER 164327726,8]  165007494|  152362289,9
251 |YERALTI VE YERUSTU DUZENLER] HESABI 91145037 731532581  6643652,54| 500  [NET DEGER HESABI 164327726,8]  165007494|  152362289,9
252 [BINALAR HESABI 30565308,51 3014499272 2691507444 [52  [YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 6140075,17)  4111940,39 158633
253 [TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5524688,77) 293492595 2173416| (522 |YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESAB 6140075,17)  4111940,39 158633
254 [TASITIAR HESAB 451934814 1981321,05| 11053953857 |GECMIS VILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLART | 343005579  3430085,79] 373744055
255 |DEMIRBASLAR HESABI 1308089| 9778333 80e3t4s|[57o ol s IAR UWUMID PARTITET SUNGUIRRT T 3430055 79 343005,79]  3737440,55
257  [BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 784913,96| 518364737  360599331] [58  [GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI| -19225964,82]  -8753172,47| 86024845
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI a1o43095,1|  1g191627,00] 122423944 G0 [PTer e VTR OUISUZTAREITETSONOCIARTT™ 1gpns064 9 g75317247] 86024845
28 [GELECEK YILARA AIT GIDERLER 172742 172742 5522,4 (59 [DONEM FAALIYET SONUGLARI 4160766,08| -11152559,56|  -7892924,02
280  [GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 172742 172742 55224| (591 [PUNe OOTSOZ PRRHTETSONOCORESRBIT 4160766 08 -11150559,56  -7692924,02
AKTIF TOPLAMI 2435004165 204847418,1|  163925559,4| | PASIF TOPLAMI 3590416,5| 2048474181 1639255594
9 [NAZIM HESAPLAR 20678093]  56271007| 645840042 [9  [NAZIM HESAPLAR 206278093 5627100,7] 645840042
90 |ODENEK HESAPLARI 15542485,76| 337103455  3692162,56| [90  |ODENEK HESAPLARI 15542485,76|  3371034,55|  3692162,56
900  [GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 1554248576 337103455  3692162,56| [901  [BUTCE ODENEKLERI HESABI 85650000)  49451559,11|  29834931,32
T 2063058 12673333]  11164163| [905  [ODENEKLI GIDERLER HESABI 70107514,24|  -46080524,56| 26142768, 76
910 [TEMINAT MEKTUPLARI HESAB] 2063058] 12673333 1teate3|[or [T Do TENTOAT VERISTEERE ATTTTENKUC 063038 1673333] 11164163
92 |TAAHHUT HESAPLAR] 30226554 98873285  1649821,56| (911  [TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABI 063058 1673333 11164163
920 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 30226554 988732,85]  1649821,56[ (92 |TAAHHUT HESAPLARI 3022265,54)  988732,85| 164982156
921 |GIDER TAAHHUTLERT KARSILIGI HESABI 30226554 988732,85|  1649821,56
NAZIM AKTiF TOPLAMI 26278093|  5627100,7| 645840042 NAZIM PASIF TOPLAMI 206278093 5627100,7| 645840042
GENEL TOPLAM 2642182258 2104745188  170383959,8| | GENEL TOPLAM 2642182258 210474518,8| 1703839598
Bilango Dip Notlari :
ORNEK : 077
w6302 22
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

"2 Yarimahesap o nvi | v | 215caivie || Yamatesa L N3V | 2014 | 2005CaiYi
p GIDERIN TORU p GELIRIN TURU
Kodu feod 1 ftod2 k003 fod4 it 1 no(Kodu oo frodalfod3lrods 1 1 1
a0 [ Personel Giderr noen  Tsme|  smssm| o [o Veryi Geler T 1 MK T
@ o o e aaveer 1y 5008 Kok 60 [0 Tesebbis ve MikietGelrtr seong|  swsme|  sasan
& [0 Mal Ve Hizmet Alm Gidere s sasey|  1m| e [u Alnan Ba ve Yardmar e OzelGeler wwy  soswE  umons
& [ u Faiz Gierler ooy s s 6o [os Dijer Gelier IRE SIS BEENH
& [ 5 CariTransferr s emn s o [ Sermaye Geliter 0 0 339064
& [ 1 Deger Ve MiktarDefisiieri Gidere ol 2063 o0 &0 [ 1 Deder ve Miktar Degjismler Gelier vir IR 0
& [ 1 :ji"::r" Ret e Ladesinden Kaynakinan ey e 9246|GELIRLER TOPLAMI 20,208.405,89| 24,394,253 11| 41.404.261,32
60 | 13 Amortisman Giderler 13 1986 26602659 FAALIVET SONUCU (+/-) -7.892.924,02| -11.255.847,51| -4.160.766,08

0 ik Madde ve Malzeme Gidere sssam| 234511 55000
¥ | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 485729 1744875 000

) Diger Giderr 0 ) Ty oY)

32.191.409,91| 35.650.100,62] 45.645.027,40
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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