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1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

Tahakkuk esaslı muhasebe sistemini kullanan Bayburt Belediyesi'nde muhasebe 

iĢlemleri, Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği çerçevesinde 

gerçekleĢtirilmektedir. Ayrıca Belediyede Mahalli Ġdareler Detaylı Hesap Planı 

kullanılmaktadır. 

2015 yılı Bütçesinde Belediye birimlerine giderler için toplam 69.000.000,00-TL 

ödenek verilmiĢtir. Bütçede kendisine ödenek tahsis edilen 17 harcama birimi bulunmaktadır. 

2015 yılında gider ile gelir gerçekleĢmesi arasındaki 27.843.395,89-TL fark Ġller Bankası 

kredileri ile gerçekleĢtirilen büyük altyapı proje harcamalarından kaynaklanmaktadır. 

Giderin Türü 

Bütçedeki 

Tutarı 

Bütçedeki 

Oranı 

2015 

GerçekleĢmesi 

GerçekleĢme 

Oranı 

Personel Gid. 10.419.484,26    %15,10 8.629.549,34 %12,31 

Sos.Güv. Krm.Dev. Prm 1.669.120,49    %2,42 1.544.734,75 %2,20 

Mal Ve Hizmet Alımı 12.662.683,43    %18,35 15.942.296,75 %22,74 

Faiz Giderleri 7.000.000,00    %10,14 2.975.168,85 %4,24 

Cari Transferler 1.117.965,67    %1,62 3.802.996,68 %5,42 

Sermaye Giderleri 34.246.422,44    %49,63 37.054.448,17 %52,85 

Sermaye Transferleri - - - - 

Borç Verme - - - - 

Yedek Ödenek 1.884.323,71    %2,73 - - 

TOPLAM 69.000.000,00    %100,00 70.107.514,24 %100,00 

 

Gelirin Türü 

Bütçedeki 

Tutarı 

Bütçedeki 

Oranı 

2015 

GerçekleĢmesi 

GerçekleĢme 

Oranı 

Vergi Gelirleri 15.726.405,44 %22,79 2.177.131,96 %5,15 

TeĢebbüs Ve Mülkiyet 

Gelirleri 
11.470.649,20 %16,62 4.768.518,70 %11,28 

Alınan BağıĢ ve Yardımlar 

ile Özel Gelirler 
7.270.523,08 %10,54 11.752.040,14 %27,79 
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Diğer Gelirler 29.332.726,14 %42,51 18.865.050,43 %44,62 

Sermaye Gelirleri 5.199.696,14 %7,54 4.715.955,82 %11,15 

Alacaklardan Tahsilat - - - - 

TOPLAM 69.000.000,00 %100,00 42.282.697,05 %100,00 

Ret ve Ġadeler - - 18.578,70 %0,04 

NET BÜTÇE GELĠRĠ 69.000.000,00 %100,00 42.264.118,35 %99,96 

 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esasların 5’inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8’inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

 BirleĢtirilmiĢ veriler defteri. 

 Geçici ve kesin mizan. 

 Bilanço. 

 Kasa sayım tutanağı, 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 

 Alınan çekler sayım tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

 TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

 Faaliyet sonuçları tablosu veya gelir tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 
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2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 
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gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere 

yeterli ve uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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5. DENETĠM GÖRÜġÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: Belediye Fen ĠĢleri Müdürlüğüne Ait TaĢ Ocağı ve Atölyelerde 

Üretilen Ġlk Madde ve Malzemelerin MuhasebeleĢtirilmemesi 

Bayburt Belediyesi Fen ĠĢleri Müdürlüğü bünyesinde iĢletilen taĢ ocağı ve atölyelerde 

üretimi gerçekleĢtirilen ilk madde ve malzemelerin (kilitli parke, bordür, andezit vs.) 

muhasebe kayıtlarına alınmadığı görülmüĢtür. Fen ĠĢleri Müdürlüğünce üretimi 

gerçekleĢtirilen, idareden tam ve doğru bilgi alınamaması sebebiyle maliyet bedelleri tespit 

edilemeyen ilk madde ve malzemelere iliĢkin taĢınır iĢlem fiĢlerinin düzenlenmediği, söz 

konusu iĢlemlerin hem belgelendirme hem de tam açıklama kavramlarına aykırı olarak 

muhasebe kayıtlarına alınmadığı görülmüĢtür. Ancak Genel Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği'nin 5’inci maddesindeki temel kavramlardan belgelendirme; muhasebe kayıtları, 

gerçek durumu yansıtan ve usulüne uygun olarak düzenlenmiĢ belgelere dayandırılır Ģeklinde; 

tam açıklama ise mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanların doğru karar vermelerine 

yardımcı olacak ölçüde yeterli, açık ve anlaĢılır Ģekilde düzenlenir Ģeklinde tanımlanmıĢtır. 

Ayrıca Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 104 ve 105' inci maddelerine 

göre 150 Ġlk Madde ve Malzeme Hesabı, kurum faaliyetlerinde kullanılmak üzere satın alınan 

ya da üretilen ilk madde ve malzemelerin maliyet bedelleri ile izlenmesi için kullanılır. 

Hatalı bu uygulama neticesinde mali rapor ve tablolarda 150 Ġlk Madde ve Malzeme 

Hesabı eksik değerle yer almıĢtır. 

 Kamu idaresi cevabında; Bulgu maddesinde belirtilen 150 Ġlk Madde ve Malzeme 

Hesabının kullanımı hakkında, kurum faaliyetlerinde  kullanılmak üzere satın alınan yada 

üretilen ilk madde ve malzemelerin maliyet bedelleri ile izlenmesi hususlarının  dikkate 

alınarak iĢlem yapılması sağlanacaktır.    

 Sonuç olarak Bulguya iliĢkin olarak yapılacak düzeltme, 2016 mali yılı içerisinde 

gerçekleĢtirileceğinden hatanın etkisi 2015 yılı için devam etmektedir. 

BULGU 2: Ġndirim Hakkı Bulunmayan Katma Değer Vergisi Tutarlarının 191 

Ġndirilecek KDV Hesabına Kaydedilerek Ġndirim Konusu Yapılması 

Bayburt Belediyesinin KDV tahsilatı yaptığı faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve 

hizmet alımlarının KDV’sinin 191 Hesabına kaydedilerek indirim konusu yapıldığı tespit 

edilmiĢtir. 
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Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 137’nci maddesine göre bu 

hesap, mal ve hizmetin satın alınması sırasında satıcılara ödenen veya borçlanılan ve kurum 

açısından indirim hakkı doğuran katma değer vergisinin izlenmesi için kullanılır. 

Yönetmeliğin 138’inci maddesince kurumların katma değer vergisi tahsilatı yaptıkları 

faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alımları nedeniyle yapılan giderin, Katma Değer Vergisi 

hariç tutarı 630 Giderler Hesabına veya aktifleĢtirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borç, 

indirilecek katma değer vergisi tutarı bu hesaba borç, kesintiler 360 Ödenecek Vergi ve 

Fonlar veya ilgili diğer hesaplara alacak, ödenecek tutar 103 Verilen Çekler ve Gönderme 

Emirleri Hesabına alacak; diğer taraftan Katma değer vergisi dahil tutar 830 Bütçe Giderleri 

Hesabına borç, 835 Gider Yansıtma Hesabına alacak kaydedilir. 

Yukarıda belirtilen Yönetmelik hükümlerinden anlaĢılacağı üzere, kurumun sadece 

katma değer vergisi tahsilatı yaptığı faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alımları nedeniyle 

satıcılara ödenen veya borçlanılan giderin KDV’sinin indirim konusu yapılması, katma değer 

vergisi tahsilatı yaptığı faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet alımlarına iliĢkin 

KDV’nin ise indirim konusu yapılmaksızın doğrudan malın veya hizmetin maliyetine 

eklenmesi gerekmektedir. Ayrıca ay sonlarında 190 ve 191 Hesaplarının borç kalanları 

toplamı ile 391 Hesabının alacak kalanı karĢılaĢtırılarak ödenecek KDV hesaplandığından 191 

Hesabına olması gereken tutardan daha fazla kayıt yapılması kurumun vergi dairesine verdiği 

KDV beyannamesinde ödenecek verginin azalmasına veya sonraki döneme devreden KDV 

tutarının artmasına neden olmaktadır. Yapılan bu hatalı uygulama nedeniyle hem edinilen 

varlıkların maliyet bedeli olması gerekenden düĢük görünmekte, hem de bu varlıklar için 

ayrılacak amortisman tutarı da eksik hesaplanmaktadır.  

Hatalı bu uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 191 Ġndirilecek KDV Hesabı 

566.303,00-TL fazla değerle yer almıĢtır. 

 Kamu idaresi cevabında; Bulgu maddesinde belirtilen indirim hakkı bulunmayan 

katma değer vergisi tutarlarının 191 indirilecek KDV hesabına kaydedilerek indirim konusu 

yapılması hakkındaki uyarılarınız dikkate alınarak iĢlem yapılması sağlanacaktır.  

 Sonuç olarak Bulguya iliĢkin olarak yapılacak düzeltme, 2016 mali yılı içerisinde 

gerçekleĢtirileceğinden hatanın etkisi 2015 yılı için devam etmektedir. 
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BULGU 3: Belediyeye Ait ġirket Hissesinin 241 Mal ve Hizmet Üreten KuruluĢlara 

Yatırılan Sermayeler Hesabı Ġçerisinde Yer Almaması 

Bayburt Belediyesi'nin % 100 hissesine sahip olduğu Baybel Hizmet Gıda Sanayi ve 

Ticaret Limited ġirketi’ne ait 150.000,00-TL’lik hisse payının 241 Mal ve Hizmet Üreten 

KuruluĢlara Yatırılan Sermayeler Hesabında izlenmediği görülmüĢtür.  

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 159'uncu maddesine göre bu 

hesap, mal ve hizmet üreten kuruluĢlara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarları ve 

bu sermaye tutarlarının iĢletilmesinden doğan kar ve zararlar, bütçeye iade olunan 

sermayelerin izlenmesi için kullanılır. Yönetmeliğin 160’ıncı maddesince mal ve hizmet 

üreten kuruluĢlara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi Ģeklindeki 

iĢtirakler rayiç değerleri ile 240 Hesabına kaydedilir. 

Hatalı bu uygulama neticesinde mali rapor ve tablolarda 241 Mal ve Hizmet Üreten 

KuruluĢlara Yatırılan Sermayeler Hesabı 150.000,00-TL eksik değerle yer almıĢtır. 

 Kamu idaresi cevabında; Bulgu maddesinde belirtilen Belediyemize ait ġirket 

hissesinin 241 Mal ve Hizmet Üreten KuruluĢlara Yatırılan Sermayeler hesabı Ġçerisinde yer 

almamıĢ olup söz konusu hesabın 05.05.2016 tarih ve 1743 nolu muhasebe  fiĢinde 241 

hesabının borç sayfasına 150.000,00.-TL  500 Diğer Denge Kayıtları hesabının alacak 

sayfasına 150.000,00.-TL olarak iĢlenerek hesabın 241 hesabında izlenmesi sağlanmıĢtır. 

 Sonuç olarak Bulguya iliĢkin olarak yapılan düzeltme, 2016 mali yılı içerisinde 

gerçekleĢtirildiğinden hatanın etkisi 2015 yılı için devam etmektedir. Ayrıca düzeltmenin 

yapıldığı yevmiye ile ilgili kanıtlayıcı belgeler tarafımıza sunulmamıĢtır. 

BULGU 4: Belediyenin Ortağı Olduğu ġirkete Borç Verilmesi ve Borç Verme ĠĢleminde 

320 Bütçe Emanetleri Hesabının Hatalı Kullanılması 

Bayburt Belediyesinin, ortak olduğu Bayburtlu Enerji Üretim A.ġ.’ye 2015 yılında 

toplam 2.642.802,20-TL (bütçeleĢtirilen tutar) borç verdiği, borç verilen tutardan nakit olarak 

ödenmeyen kısım için 320 Bütçe Emanetleri Hesabı kullanıldığı, ödeme gerçekleĢtirildikçe de 

bu hesaptan mahsup edilme yoluna gidildiği tespit edilmiĢtir.  

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 60'ıncı maddesi hükmü uyarınca; belediyeler 

kuruluĢuna katıldığı Ģirket, kuruluĢ ve katıldığı birliklere, sadece ortaklık payı ve üyelik aidatı 

niteliğinde ödeme yapabilmekte olup söz konusu kurumlara borç adı altında herhangi bir 

ödemede bulunması mümkün görülmemektedir. Aynı Kanunun 15’inci maddesinde de 
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belediyenin borç alabileceği belirtilmesine karĢın borç verebileceğine iliĢkin herhangi bir 

düzenleme bulunmamaktadır. Ayrıca Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 

217’nci maddesine göre 320 Hesabı, mali yıl içerisinde veya sonunda ödeme emri belgesine 

bağlandığı halde, nakit yetersizliği veya diğer sebeplerle ilgililerine ödenemeyen tutarların 

izlenmesi için kullanılır. Yönetmeliğin 218’inci maddesince herhangi bir tutarın bütçe 

emanetine alınabilmesi için; hizmetin yapılmıĢ veya malın teslim edilmiĢ bulunması, 5018 

sayılı Kanunun 33’üncü maddesinde belirtilen yönetmelik hükümlerine göre bütün tahakkuk 

belgelerinin harcama yetkilisine imzalattırılmıĢ ödeme emri belgesi ekinde ödeme yapılmak 

üzere muhasebe birimine gönderilmiĢ olması gerekir. 

Yukardaki hükümlerden anlaĢılacağı üzere Belediyenin Ģirkete borç vermesi  mümkün 

olmadığı gibi 320 Bütçe Emanetleri Hesabı, mal teslimi veya hizmet ifası durumunda 

borçlanılan tutarlar için kullanılabilecek olup belediye tarafından Ģirkete borç verilmesi 

durumunda kullanılması mevzuat hükümlerine uygun değildir. 

Hatalı bu uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 320 Bütçe Emanetleri Hesabı 

2.638.302,20-TL fazla değerle yer almıĢtır. 

 Kamu idaresi cevabında; Bulgu maddesinde, Belediyemizin ortağı bulunduğu 

Bayburt’lu Enerji Üretim A.ġ. ye borç verildiği tespit edilmiĢtir. Belediye Kanunu’nun 15. 

Maddesinde borç alınabileceğine ait hükümlerin bulunduğu, ancak Belediyelerin borç 

verebileceğine dair herhangi bir düzenleme bulunmadığı sebebiyle, 5018 Sayılı Kamu Mali 

Yönetimi ve kontrol Kanunu’ nun 71. Maddesi gereğince 2.642.802,20-TL. lik kamu zararı 

oluĢturulduğu belirtilmiĢtir. 

 Yapılan iĢlemler neticesinde 2.642.802,20-TL Muhasebe kayıtlarımıza 140 hesabına 

borç, Gelirlerin ilgili hesaplarına alacak kaydedilmiĢtir. 

 Emanet Hesaplarında olan 2.492.602,20-TL' si 140 hesabına alacak, 320 Bütçe 

emanetleri hesabına borç kaydedilmiĢtir. 

 Bayburt’lu Enerjiye ödenen 150.200,00-TL'si ise 03.15.2016 tarihinde Belediyemiz 

hesabına yatırılmıĢ olup, 140 KiĢilerden Alacaklar hesabına alacak olarak kaydedilmiĢtir.  

Ayrıca 5393 Sayılı Belediye Kanunun 60. Maddesinin f bendi hükmü gereğince 

Belediyemizin Ortağı olduğu ve ortaklık payı miktarı kadar Belediye Meclisinin 02.03.2016 

kararıyla  999.900,00-TL sermaye artırımı yapılmıĢtır. 

 Sonuç olarak Bulguya iliĢkin olarak yapılan düzeltme, 2016 mali yılı içerisinde 

gerçekleĢtirildiğinden hatanın etkisi 2015 yılı için devam etmektedir. 
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BULGU 5: Yeniden Değerleme Farkları Hesabının Kullanılması 

Bayburt Belediyesinde 2015 yılı içerisinde maddi duran varlıklar için yeniden 

değerleme yapıldığı ve yeniden değerleme sonucu oluĢan farkların izlenmesi için 522 

Yeniden Değerleme Farkları Hesabının kullanıldığı tespit edilmiĢtir.  

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin 30’uncu maddesinde kapsama dahil 

kurumlar için enflasyon düzeltmesi yapılması öngörülmüĢ olup uygulamanın ayrıntıları aynı 

maddede açıklanmıĢtır.   Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girmesi ile daha önceki 01.01.2006 

tarihli Yönetmelik ve bu Yönetmelikte mevcut olan yeniden değerleme uygulaması da 

yürürlükten kaldırılmıĢtır.  Dolayısıyla belediyeler için 01.01.2015 tarihinden itibaren yeniden 

değerleme uygulamasının geçerliliği kalmamıĢtır. 

Hatalı bu uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 522 Yeniden Değerleme 

Farkları Hesabı 2.028.134,78-TL fazla değerle yer almıĢtır. 

 Kamu idaresi cevabında; Bulgu maddesinde belirtilen Ģekilde iĢlem yapılacaktır. 

 Sonuç olarak Bulguya iliĢkin olarak yapılacak düzeltme, 2016 mali yılı içerisinde 

gerçekleĢtirileceğinden hatanın etkisi 2015 yılı için devam etmektedir. 

 

6. DENETĠM GÖRÜġÜ 

 Bayburt Belediyesinin 2015 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolarının, "Denetim GörüĢünün Dayanakları" bölümünde açıklanan nedenlerden 

dolayı Stoklar, Diğer Dönen Varlıklar, Mali Duran Varlıklar, Faaliyet Borçları ve Yeniden 

Değerleme Farkları hesap alanları hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi 

içerdiği kanaatine varılmıĢtır. 
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7. DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE 

DEĞERLENDĠRMELER 

BULGU 1: Yazılım Alımlarının 260 Haklar Hesabı  Yerine 150 Ġlk Madde ve 

Malzeme ve 630 Giderler Hesapları Ġçerisinde MuhasebeleĢtirilmesi 

Bayburt Belediyesinde 2015 yılında 29.000,00 TL’lik bilgisayar yazılımı satın alınmıĢ 

olup bu alımlara iliĢkin olarak 260 Haklar Hesabı yerine 630 Giderler ve 150 Ġlk Madde ve 

Malzeme Hesaplarının kullanıldığı tespit edilmiĢtir.  

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 186’ncı maddesine göre 260 

Hesabı, bedeli karĢılığı edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanınan kullanma ve 

yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayısıyla yapılan ve ekonomik değer taĢıyan harcamaların 

izlenmesi için kullanılır. Bu yüzden herhangi bir fiziksel varlığı bulunmayan ve belediyenin 

belli bir Ģekilde yararlandığı bilgisayar yazılımı ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliĢkin 

harcamaların 260 Haklar Hesabına borç kaydedilerek aktifleĢtirilmesi gerekmektedir. 

Hatalı bu uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 260 Haklar Hesabı 29.000,00-

TL eksik değerle yer almıĢtır. 

 Kamu idaresi cevabında; Bulgu maddesinde belirtilen 2015 yılında satın alınan 

29.000,00.-TL. lik bilgisayar yazılımı, sehven 630 Giderler ve 150 Ġlk Madde ve Malzeme 

hesabında kullanılmıĢ olup, bundan sonraki uygulamalarımızda alınacak olan bilgisayar 

yazılımlarının 260 Haklar hesabına alınması sağlanacaktır. 

 Sonuç olarak Bulguya iliĢkin olarak yapılacak düzeltme, 2016 mali yılı içerisinde 

gerçekleĢtirileceğinden hatanın etkisi 2015 yılı için devam etmektedir. 

BULGU 2: Ön Mali Kontrol Sisteminin Kurulmaması ve Ön Mali Kontrolün 

Yapılmaması 

Bayburt Belediyesinde 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrolü Kanunu ve Ġç 

Kontrol ve Ön Malî Kontrole ĠliĢkin Usul ve Esaslar’a iliĢkin yönetmelik hükümleri 

çerçevesinde etkili bir ön mali kontrol süreci kurulamamıĢtır. Belediyede süreç kontrolleri 

dıĢında, Ġç Kontrol ve Ön Malî Kontrole ĠliĢkin Usul ve Esaslar’a iliĢkin yönetmelikte 

belirtilen iĢlemler için bir ön mali kontrol sistemi oluĢturulmamıĢtır.  

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrolü Kanunu’nun 58’inci maddesine göre ön 

malî kontrol, harcama birimlerinde iĢlemlerin gerçekleĢtirilmesi aĢamasında yapılan 
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kontroller ile malî hizmetler birimi tarafından yapılan kontrolleri kapsar. Ön malî kontrol 

süreci, malî karar ve iĢlemlerin hazırlanması, yüklenmeye giriĢilmesi, iĢ ve iĢlemlerin 

gerçekleĢtirilmesi ve belgelendirilmesinden oluĢur. Kamu idarelerinde ön malî kontrol görevi, 

yönetim sorumluluğu çerçevesinde yürütülür. 

 Kamu idaresi cevabında; 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrolü Kanunu’nun 

58. Maddesine göre iĢlem yapılarak ön mali kontrol sistemi oluĢturulacaktır. 

 Sonuç olarak Bulguya iliĢkin olarak yapılacak düzeltme, 2016 mali yılı ve sonrasında 

gerçekleĢeceğinden konunun bütçenin sahibi Belediye Meclisinin bilgisine sunulması 

gerektiği düĢünülmektedir.  

BULGU 3: Ġç Denetim Biriminin Bulunmaması 

5018 sayılı Kanun çerçevesinde kurulması zorunlu olan iç kontrol sisteminin bir 

unsuru olan Ġç Denetim birimi, Kanunun 63-65'inci maddelerine uygun olarak oluĢturulmamıĢ 

ve Norm Kadro cetvelinde iç denetçiler için bulunan 3 boĢ iç denetçi kadrosuna herhangi bir 

atama yapılmamıĢtır.  

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrolü Kanunu'nun 63’üncü maddesince iç 

denetim, kamu idaresinin çalıĢmalarına değer katmak ve geliĢtirmek için kaynakların 

ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek 

ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız, nesnel güvence sağlama ve danıĢmanlık 

faaliyetidir. Ġç denetim, iç denetçiler tarafından yapılır. Kamu idarelerinin yapısı ve personel 

sayısı dikkate alınmak suretiyle, Ġç Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun görüĢü üzerine, 

doğrudan üst yöneticiye bağlı iç denetim birimi baĢkanlıkları kurulabilir. 

 Kamu idaresi cevabında; 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrolü Kanunu’nun 

63-65’inci maddeleri uygun olarak, belediyemizde norm kadro cetvelinde iç denetçiler için 

Belediyemiz personelleri içerisinde aranacak Ģartları taĢımadığından atama yapılmamıĢtır. 

Gerekli Ģartların oluĢması durumunda iç Denetim Birimi kurularak gerekli personellerin 

ataması yapılacaktır. 

 Sonuç olarak Bulguya iliĢkin olarak yapılacak düzeltme, 2016 mali yılı ve sonrasında 

gerçekleĢeceğinden konunun bütçenin sahibi Belediye Meclisinin bilgisine sunulması 

gerektiği düĢünülmektedir.  
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BULGU 4: BiliĢim Sistemlerinin Güvenliğine ĠliĢkin Fiziki ve Yazılı Politika 

Yetersizliklerinin Bulunması 

Kurumda kullanılan ve hesap alanlarını etkileyen biliĢim sistemleri Ģunlardır: 

- EġKOM (Belediye Otomasyonu), Tüm hesap alanları, 

- Netcad-Autocad programları, Yatırım harcamaları. 

Kurumda ĠSO 27001 Bilgi Güvenliği Yönetim Sistemi Standartları çerçevesinde yeterli bir 

biliĢim sistemi denetimi mevcut değildir. Kullanılan programlara iliĢkin ilgili firmalardan 

teknik destek alınmakta fakat kurum içerisinde etkili bir denetim yapılamamaktadır. Kurumun 

biliĢim sistemleri teçhizatı, yazılım ve verilerin fiziksel güvenliği için yazılı politika ve 

prosedürleri bulunmamaktadır. Güvenlik önlemlerine iliĢkin sorumluluklar açıkça 

belirlenmemiĢtir. Ayrıca biliĢim sistemlerinin fiziksel güvenliği noktasında ve yetkisiz 

eriĢimin önlenmesi noktasında herhangi bir çalıĢma yapılmamıĢ olup sistem odasının fiziksel 

Ģartlara uygunluğu (yalıtım, ısı, yükseklik vs.) da tam olarak sağlanamamıĢtır. 

 Kamu idaresi cevabında; Bulgu maddesinde belirtilen Ģekilde BiliĢim sistemi ile ilgili 

gerekli çalıĢmalar yapılacaktır. 

 Sonuç olarak Bulguya iliĢkin olarak yapılacak düzeltme, 2016 mali yılı ve sonrasında 

gerçekleĢeceğinden konunun bütçenin sahibi Belediye Meclisinin bilgisine sunulması 

gerektiği düĢünülmektedir. 
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8. EKLER   Ek 1: Kamu Ġdaresi Mali Tabloları 

 

 

 

2015 CA Rİ 

YIL
2014 YILI 2013 YILI

2015 CA Rİ 

YIL
2014 YILI 2013 YILI

T L T L T L T L T L T L

1 24124805,82 16744308,02 10251951,53 3 KISA  V A DELİ YA BA NC I KA YNA KLA R 10894566,55 7364268,23 5044091,27

10 1232073,34 748153,23 522233,88 32 FA A LİYET BO RÇ LA RI 4810500,98 2277842 2758564,5

102 1199744,46 680173,16 461419,79 320 BÜTÇ E EMA NETLERİ HESA BI 4810500,98 2277842 2758564,5

109 32328,88 67980,07 60814,09 33 EMA NET YA BA NC I KA YNA KLA R 353732,88 299407,41 205987,98

11 3750 0 0 330 A LINA N DEPO ZİTO  V E TEMİNA TLA R HESA BI 157828,16 132178,16 125783,37

118 3750 0 0 333 EMA NETLER HESA BI 195904,72 167229,25 80204,61

12 5061898,32 3840313,47 3089657,29 36 Ö DENEC EK DİĞER YÜKÜMLÜLÜKLER 4993423,85 4356814,02 1761283,5

120 1298777,69 1203549,76 1206796,49 360 Ö DENEC EK V ERGİ V E FO NLA R HESA BI 2200057,91 1797570,96 771911,96

121 3444378,6 2617581,85 1854781,85 361
Ö DENEC EK SO SYA L GÜV ENLİK KESİNTİLERİ 

HESA BI
2550219,41 2166477,66 723876,57

122 1285,2 634,5 0 362
FO NLA R V EYA  DİĞER KA MU İDA RELERİ  A DINA  

YA PILA N TA HSİLA T HESA BI
235415,03 385033,86 210023,61

126 24756,83 18547,36 8408,35 368
V A DESİ GEÇ MİŞ, ERTELENMİŞ V EYA  

TA KSİTLENDİRİLMİŞ V ERGİ V E DİĞER 
7731,5 7731,54 55471,36

127 292700 0 19670,6 37 BO RÇ  V E GİDER KA RŞILIKLA RI 736908,84 430204,8 294474,75

14 213334,8 233850,42 39064,46 372 KIDEM TA ZMİNA TI KA RŞILIĞI HESA BI 601178,79 294474,75 294474,75

140 213334,8 233850,42 39064,46 379 DİĞER BO RÇ  V E GİDER KA RŞILIKLA RI HESA BI 135730,05 135730,05 0

16 99197,35 865963,42 81960,84 38
GELEC EK A YLA RA  A İT GELİRLER V E GİDER 

TA HA KKUKLA RI
0 0 16062,31

162 99197,35 92854,38 81960,84 381 GİDER TA HA KKUKLA RI HESA BI 0 0 16062,31

166 0 773109,04 0 39
DİĞER KISA  V A DELİ YA BA NC I KA YNA KLA R 

HESA BI
0 0 7718,23

18 826 0 0 391 HESA PLA NA N KA TMA  DEĞER V ERGİSİ HESA BI 0 0 7718,23

180 826 0 0 4 UZUN V A DELİ YA BA NC I KA YNA KLA R 82184723,11 44839391,76 11376277,19

19 17513726,01 11056027,48 6519035,06 40 UZUN V A DELİ İÇ  MA Lİ BO RÇ LA R 47565921,6 23227720,57 2624921,57

190 17513726,01 11056027,48 6519035,06 400 BA NKA  KREDİLERİ HESA BI 47565921,6 23227720,57 2624921,57

2 219465610,7 188103110,1 42308924,79 43 DİĞER BO RÇ LA R 2599692,26 1171472,27 271669,85

22 2763255,43 3126747,8 2552804,41 430 A LINA N DEPO ZİTO  V E TEMİNA TLA R HESA BI 24873,31 21277,31 20121,85

220 2762239,43 2805327,8 2552804,41 438
KA MUYA  O LA N ERTELENMİŞ V EYA  

TA KSİTLENDİRİLMİŞ BO RÇ LA R HESA BI
2574818,95 1150194,96 251548

227 1016 321420 0 47 BO RÇ  V E GİDER KA RŞILIKLA RI 7036467,43 7190737,25 7190737,25

24 3684973,96 3315300,3 3016301,37 472 KIDEM TA ZMİNA TI KA RŞILIĞI HESA BI 7036467,43 7190737,25 7190737,25

240 2836966,23 2467292,57 2168293,64 48
GELEC EK YILLA RA  A İT GELİRLER V E GİDER 

TA HA KKUKLA RI
24982641,82 13249461,67 1288948,52

MA Lİ KURULUŞLA RA  YA TIRILA N SERMA YELER 

HESA BI

DEV REDEN KA TMA  DEĞER V ERGİSİ HESA BI

DURA N V A RLIKLA R

FA A LİYET A LA C A KLA RI

GELİRLERDEN A LA C A KLA R HESA BI

DİĞER FA A LİYET A LA C A KLA RI HESA BI

MA Lİ DURA N V A RLIKLA R

Ö N  Ö DEMELER

BÜTÇ E DIŞI A V A NS V E KREDİLER HESA BI
PRO JE Ö ZEL HESA BINDA N V ERİLEN A V A NS V E 

A KREDİTİFLER HESA BI
GELEC EK A YLA RA  A İT GİDERLER

GELEC EK A YLA RA  A İT GİDERLER HESA BI

DİĞER DÖ NEN V A RLIKLA R

GELİRLERDEN TA KİPLİ A LA C A KLA R HESA BI
GELİRLERDEN TEC İLLİ V E TEHİRLİ A LA C A KLA R 

HESA BI
V ERİLEN DEPO ZİTO  V E TEMİNA TLA R HESA BI

DİĞER FA A LİYET A LA C A KLA RI HESA BI

DİĞER A LA C A KLA R

KİŞİLERDEN A LA C A KLA R HESA BI

BA NKA  HESA BI
BA NKA  KREDİ KA RTLA RINDA N A LA C A KLA R 

HESA BI
MENKUL KIYMET V E V A RLIKLA R

DİĞER MENKUL KIYMET V E V A RLIKLA R HESA BI

FA A LİYET  A LA C A KLA RI

GELİRLERDEN  A LA C A KLA R  HESA BI

BAYBURT BELEDİYESİ

01.01.2015-31.12.2015 TARİHLİ BİLANÇO

AKTİF PASİF

DÖ NEN V A RLIKLA R

HA ZIR DEĞERLER
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241 848007,73 848007,73 848007,73 481 GİDER TA HA KKUKLA RI HESA BI 24982641,82 13249461,67 1288948,52

25 213000107,1 181643787,8 36734296,61 5 Ö Z KA YNA KLA R 150511126,8 152643758,1 147505190,9

250 126064287,9 125286459,3 112836880,5 50 NET DEĞER 164327726,8 165007494 152362289,9

251 9114503,7 7315325,81 6643652,54 500 NET DEĞER HESA BI 164327726,8 165007494 152362289,9

252 32585308,51 30144992,72 26915074,44 52 YENİDEN DEĞERLEME FA RKLA RI 6140075,17 4111940,39 158633

253 5524688,77 2934925,95 2173416 522 YENİDEN DEĞERLEME FA RKLA RI HESA BI 6140075,17 4111940,39 158633

254 4519348,14 1981321,05 1105395,38 57 GEÇ MİŞ YILLA R O LUMLU FA A LİYET SO NUÇ LA RI 3430055,79 3430055,79 3737440,55

255 1392888,9 972783,33 806314,75 570
GEÇ MİŞ YILLA R O LUMLU FA A LİYET SO NUÇ LA RI 

HESA BI
3430055,79 3430055,79 3737440,55

257 -7844913,96 -5183647,37 -3605993,31 58 GEÇ MİŞ YILLA R O LUMSUZ FA A LİYET SO NUÇ LA RI -19225964,82 -8753172,47 -860248,45

258 41643995,1 18191627,02 1224239,44 580
GEÇ MİŞ YILLA R O LUMSUZ FA A LİYET SO NUÇ LA RI 

HESA BI ( - )
-19225964,82 -8753172,47 -860248,45

28 17274,2 17274,2 5522,4 59 DÖ NEM FA A LİYET SO NUÇ LA RI -4160766,08 -11152559,56 -7892924,02

280 17274,2 17274,2 5522,4 591
DÖ NEM O LUMSUZ FA A LİYET SO NUC U HESA BI ( - 

)
-4160766,08 -11152559,56 -7892924,02

243590416,5 204847418,1 163925559,4 243590416,5 204847418,1 163925559,4

9 20627809,3 5627100,7 6458400,42 9 NA ZIM HESA PLA R 20627809,3 5627100,7 6458400,42

90 15542485,76 3371034,55 3692162,56 90 Ö DENEK HESA PLA RI 15542485,76 3371034,55 3692162,56

900 15542485,76 3371034,55 3692162,56 901 BÜTÇ E Ö DENEKLERİ HESA BI 85650000 49451559,11 29834931,32

91 2063058 1267333,3 1116416,3 905 Ö DENEKLİ GİDERLER HESA BI -70107514,24 -46080524,56 -26142768,76

910 2063058 1267333,3 1116416,3 91
NA KİT DIŞI TEMİNA T V E KİŞİLERE A İT MENKUL 

KIYMET HESA PLA RI
2063058 1267333,3 1116416,3

92 3022265,54 988732,85 1649821,56 911 TEMİNA T MEKTUPLA RI EMA NETLERİ HESA BI 2063058 1267333,3 1116416,3

920 3022265,54 988732,85 1649821,56 92 TA A HHÜT HESA PLA RI 3022265,54 988732,85 1649821,56

921 GİDER TA A HHÜTLERİ KA RŞILIĞI HESA BI 3022265,54 988732,85 1649821,56

20627809,3 5627100,7 6458400,42 20627809,3 5627100,7 6458400,42

264218225,8 210474518,8 170383959,8 264218225,8 210474518,8 170383959,8GENEL TOPLAM GENEL TOPLAM

Bilanço Dip Notları :

ÖRNEK : 077
46.69.02- 2 / 2

NA KİT DIŞI TEMİNA T V E KİŞİLERE A İT MENKUL 

KIYMET HESA PLA RI
TEMİNA T MEKTUPLA RI HESA BI

TA A HHÜT HESA PLA RI

GİDER TA A HHÜTLERİ HESA BI

NAZIM AKTİF TOPLAMI NAZIM PASİF TOPLAMI

GELEC EK YILLA RA   A İT GİDERLER HESA BI

AKTİF TOPLAMI PASİF TOPLAMI

NA ZIM HESA PLA R

Ö DENEK HESA PLA RI

GÖ NDERİLEC EK BÜTÇ E Ö DENEKLERİ HESA BI

TESİS, MA KİNE V E C İHA ZLA R HESA BI

TA ŞITLA R HESA BI

DEMİRBA ŞLA R HESA BI

BİRİKMİŞ A MO RTİSMA NLA R HESA BI ( - )

YA PILMA KTA  O LA N YA TIRIMLA R HESA BI

GELEC EK YILLA RA   A İT GİDERLER

MA L V E HİZMET ÜRETEN KURULUŞLA RA  

YA TIRILA N SERMA YELER HESA BI
MA DDİ DURA N V A RLIKLA R

A RA Zİ V E A RSA LA R HESA BI

YERA LTI V E YERÜSTÜ DÜZENLERİ HESA BI

BİNA LA R HESA BI



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Bayburt Belediyesi 2015 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 15 

 

 

 

2013 Yılı 2014 Yılı 2015 Cari Yılı 2013 Yılı 2014 Yılı

Kod.2 Kod.3 Kod.4 TL TL TL Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 TL TL

630 13.927.603,22 7.551.504,05 8.780.938,77 600 01 Vergi Gelirleri 2.404.578,65 2.386.456,26

630 1.156.776,03 1.372.233,35 1.544.734,75 600 03 Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 8.468.040,63 5.300.547,61

630 8.395.171,98 8.216.986,37 14.229.120,35 600 04 Alınan Bağış ve Yardımlar ile Özel Gelirler 44.395,35 843.816,56

630 1.635.759,35 12.899.540,14 14.795.997,75 600 05 Diğer Gelirler 13.381.343,42 15.852.057,68

630 756.707,53 1.484.392,33 3.569.432,52 600 06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00

630 0,00 2.066,30 0,00 600 11 Değer ve Miktar Değişimleri Gelirleri 127,84 11.375,00

630 2.203,96 192.499,65 48.224,67 24.298.485,89 24.394.253,11

630 1.370.375,55 1.598.546,99 2.661.266,59 -7.892.924,02 -11.255.847,51

4.518.240,00 2.314.511,69 580,00

428.572,29 17.448,75 0,00

0,00 371,00 14.732,00

32.191.409,91 35.650.100,62 45.645.027,40

630
14 İlk Madde ve Malzeme Giderleri

20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler

99 Diğer Giderler

12
Gelirlerin Ret Ve İadesinden Kaynaklanan 

Giderler
GELİRLER TOPLAMI 41.484.261,32

13 Amortisman Giderleri FAALİYET SONUCU (+/-) -4.160.766,08

05 Cari Transferler 3.390.684,49

11 Değer Ve Miktar Değişimleri Giderleri 0,00

03 Mal Ve Hizmet Alım Giderleri 11.752.038,59

04 Faiz  Giderleri 18.667.620,43

TL

01 Personel Giderleri 2.378.116,41

02
Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi 

Giderleri
5.295.801,40

01.01.2015-31.12.2015 TARİHLİ

FAALİYET SONUÇLARI TABLOSU

Hesa

p 

Kodu

Yardımcı Hesap
GİDERİN T ÜRÜ

Hesa

p 

Kodu

Yardımcı Hesap
GELİRİN T ÜRÜ

2015 Cari Yılı

Kod.1
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T.C. SAYIġTAY BAġKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 


