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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Antalya Dosemealti Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki

ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan, idarl ve mali Ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun goérev ve

sorumluluklart esas olarak 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinde

sayllmis olup bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayili Belediye Kanunu’na

tabidir.

Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci

maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724

(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun 2016 yili gider ve gelir biitgeleri ile gerceklesen

tutarlar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Gelir Biitgesi

Ekonomik
Biitce Gergeklesme
Siniflandirma Hesap Ad1 o Gergceklesme
i Tahmini orani (%)
Ekonomik Kod1l
800.1 Vergi Gelirleri 36.370.000,00 | 22.311.932,95 61,40
Tesebbiis ve
800.3 6.660.000,00 3.169.419,14 47,60
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
800.4 Yardimlar ile Ozel | 3.550.000,00 331,00 0,01
Gelirler
800.5 Diger Gelirler 19.570.000,00 | 22.610.743,27 115,54
800.6 Sermaye Gelirleri | 66.790.000,00 | 42.924.986,44 64,27
800.9 Red ve ladeler (-)
132.940.000,0
Net Biitce Geliri 91.017.412,80 68,47
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Tablo 2: 2016 Yih Gider Biitgesi

Ekonomik
Net Biitce Gergeklesme
Simiflandirma Hesap Ad1 . Gergeklesme
Odenegi orani (%)
Ekonomik Kod1
830.01 Personel Giderleri 20.920.156,55 18.785.171,90 89,90
830.02 SGK Devlet Primi | 3.024.843,45 3.021.885,22 99,90
Giderleri
830.03 Mal ve Hizmet Alim | 50.408.878,46 44.066.924,86 87,50
Giderleri
830.04 Faiz Giderleri 1.060.619,05 1.029.990,09 97,20
830.05 Cari Transferler 10.128.000,00 9.351.395,64 92,40
830.06 Sermaye Giderleri 39.707.053,90 25.819.742,81 65,10
830.07 Sermaye Transferleri | 5.000.000,00 5.000.000,00 100
830.08 Bor¢ Verme 0,00 0,00
830.09 Yedek Odenek 2.690.448,59 0,00
Genel Toplam 132.940.000,00 107.075.110,52 80,60

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanag,
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eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas1 ve Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Y&netmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli S'inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.” hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger ilizerinden tasinmazlarin
kayda alinacagi belirlenmistir. Madde de tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger ilizerinden kayda alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Belediye adina tapuda kayithh olan taginmazlara iliskin deger tespitleri
Yonetmelige uygun olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina da tasinmazlarin kaydi
yapilmamistir. Ddsemealt1 Belediyesi adina tapuda kayith olan ancak degeri hakkinda
Dosemealt1 Belediyesi tarafindan herhangi bir ¢alisma yapilmamis olan 875 adet tasinmazin
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelige uygun olarak yapilmasi ve taginmazlarm ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kayitli olmayan tasinmazlarin komisyon kurularak deger
tesbitlerinin yapilmasina baglanmis olup, Yonetmelige uygun olarak tasinmazlarin ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir.(Ek:1)

Sonug¢ olarak Belediye adina tapuda kayith olan taginmazlarin deger tespitinin Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelige uygun olarak ilgili muhasebe
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hesaplarinda gosterilmesi gerekir.

BULGU 2: EXPO 2016 Antalya Payinin Yanhs ve Eksik Muhasebelestirilmesi

EXPO 2016 Antalya’ya &denmesi gereken paylar 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina kaydedilmesi gerekirken 320 Biitce Emanetleri hesabina kaydedilmis ve ayrica 320
hesabina 379.361,22TL eksik kayit yapilmistir.

10.11.2012 tarih ve 28463 say1 ile yayimlanan Resmi Gazete’de yer alan EXPO 2016
Antalya Kanunu’nun “Gelirler ve giderler” basliklt 9'uncu maddesinin birinci fikrasimnin (¢)
bendinde, Antalya Biiyliksehir Belediyesi sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri tarafindan
2012-2016 yillar1 arasinda biit¢elerinin her yi1l bir dnceki yil kesin biit¢ce hesabinin binde besi
oranindaki tutarin pay olarak ajansa aktarilacag belirtilmistir. Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin 276'nc1 maddesinde, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitce
geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak tiizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir. Ayni
yonetmeligin 277'nci maddesinde ise biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina
borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan
nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin ise 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabma borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Belirtilen yonetmelik hiikmii geregince Dosemealt: Belediyesi tarafindan EXPO 2016
Antalya’ya yapilmasi gereken toplam 892.361,22TL borcun 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda alacak ve ddemesi yapilan 150.000TL’nin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabina
bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. 892.361,22TL olan
bor¢ 320 hesabina 513.000TL olarak kaydedilmistir. Bu durumda 379.361,22TL muhasebe
kayitlarinda hi¢ yer almamistir. 320 Biitce Emanetleri hesabinda kayitli 513.000TL’den
150.000TL'nin O6demesi yapilmistir. Sonu¢ olarak 320 numarali hesapta 363.000TL

bulunmaktadir.

EXPO 2016 Antalya’ya 6denmesi gereken paylarin Yonetmelikte belirtilen 363 Kamu
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Idareleri Paylar1 Hesabina ve tutarinda dogru sekilde kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; EXPO 2016 Antalya’ya 6denmesi gereken paylarin
yonetmelikte belirtilen 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabma dogru sekilde kayitlarinin
yapilmasi saglanmistir. (28.02.2017 Tarih ve 1346 Nolu yevmiye ile diizeltilmistir)

Sonu¢ olarak EXPO 2016 Antalya’ya 6denmesi gereken paylarin yonetmelikte
belirtilen 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabma dogru sekilde kayitlarmin yapilmasi saglanmus
ise de yapilan kaydin 2017 yilinda olmasi nedeniyle 2016 yilindaki durum degisrmemekte ve

mali tablolan etkilemektedir.

BULGU 3: Kalkinma Ajansi Payinin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

Kalkinma ajans paymin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 276'nc1 maddesinde, 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel
kanunlarn geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag ifade edilmektedir. Ayn1 yonetmeligin 277'nci maddesinde, biitge geliri olarak
tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar
bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger
taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi, Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin ise 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesab1 veya

ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna gore Bati1 Akdeniz Kalkinma Ajansi kurulmus ve Dosemealt1 Belediyesi de her yi1l bu
ajansa pay Odemesi yapmaktadir. Belirtilen yonetmelik hiikmii geregince Dosemealti
Belediyesi tarafindan Bati Akdeniz Kalkinma Ajansina yapilmasi gereken toplam

1.660.260,13TL borcun 363 Kamu idareleri Paylari Hesabinda alacak ve Iller Bankasi
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Payindan kesinti yapilarak tahsili saglanan 5.310,65TL’nin ise 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinin borg tarafinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansmna ddenmesi gereken paylarin 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabina kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi’na 6denmesi gereken
paylarm y&netmelikte belirtilen 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabma dogru sekilde
kayitlarinin  yapilmasi saglanmistir. (04.05.2017 Tarih ve 2984 Nolu yevmiye ile

diizeltilmistir)

Sonu¢ olarak Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi’na Odenmesi gereken paylarin
yonetmelikte belirtilen 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabma dogru sekilde kayitlarmin
yapilmasi saglanmis ise de yapilan kaydin 2017 yilinda olmasi nedeniyle 2016 yilindaki

durumu degistirmemekte ve mali tablolar1 etkilemektedir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Malzemelerin Tiiketilmedigi
Halde Giderler Hesab1 Kullanilarak Ayni Giin Giderlestirilmesi

Belediyenin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemelerin kullanilip kullanilmadigina bakilmaksizin

hesabin alacak kismina kayit yapilmak suretiyle kayitlardan ¢ikartildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “150 Ik Madde ve Malzeme
Hesab1” baslikli 115'inci maddesinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina giris kaydi
yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi hallerde ¢ikarilacagi belirtilmistir.
Genel itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere gonderilen ya da kirilma bozulma vb.
suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler
kayitlardan ¢ikarilmaktadir. Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar gerceklesmeden
hesaplardan ¢ikis yapilmasi veya bu hususlar gerceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi
kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina

neden olmaktadir. Kurum tiim taginir mallarin1 sene sonunda toplu olarak giderlestirmektedir.
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Bu durum kurum igin risk olusturmakta ayn1 zamanda da mali tablolarin hatali olmasina sebep

olmaktadir.

Idare tarafindan alman ilk madde ve malzemelerin kullanildiklar1 halde muhasebe
kayitlarindan ¢ikartilmamast veya idare ambarlarinda bulundugu halde kullanilmig gibi
muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmasi, s6z konusu hesabin gercek durumu yansitmamasi
suretiyle mali tablolarin yaniltici olmasina, dolayisiyla mali tablo kullanicilarinin yanlis

bilgilendirilmesine neden olmaktadir.

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemelerin tiiketildigi anda

630 Giderler hesabina kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve
malzemelerin tiiketildigi anda 630 Giderler hesabina kayitlarin yapilmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemelerin
tilketildigi anda 630 Giderler hesabina kayitlarin yapilmasinin saglanacagi belirtilmis ise de

bu husus 2016 yilindaki durumu degistirmemektedir.

BULGU 5: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab1 ve Birikmis

Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan 2016 yili i¢inde hurdaya ayrilip satilan tasit ve demirbaslar oldugu
halde bunlarin kullanimdan ayrildiklar1 zaman kaydedilmeleri gereken 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1

kullanilmamustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1” baslikli 224%inci maddesinde, “Bu hesap, ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

ve “299 Birikmis Amortismanlar” baglikli 228'inci maddesinde, “Bu hesap, diger duran
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varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith amortismana tabi duran varliklar igin
ayrilmis olan amortisman tutarlarmn izlemek icin kullanmilir.” denilmektedir. Dosemealti
Belediyesinin 254 Tasitlar ve 255 Demirbaglar Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda kayith olan tasitlar1 ve demirbaslar1 hurdaya ayirmasina ragmen hurdaya ayirdigi
tutarlar1 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina kaydetmemistir.

Belediyenin Yonetmelik maddelerine uygun olarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar hesaplarini kullanmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Yonetmelik Maddelerine uygun olarak 294 Elden Cikarilan
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortisman Hesaplarinin

kullanilmas1 saglanacaktir.

Sonuc¢ olarak 294 Elden Cikarilan Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299
Birikmis Amortisman Hesaplarinin kullanilmasinin saglanacagi belirtilmis ise de bu durum

2016 yilin1 etkilememektedir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Dosemealtt Belediyesi’nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklart boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Tahsilinin Kayit ve

Dagitiminda Mevzuata Uyulmamasi

Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine hiikmedilen vekalet iicretinden
tahsil edilenlerin gelire kaydedildigi ve avukata gider hesabina kayit yapilarak 6dendigi,
vekalet ticretinin dagitiminda 02.11.2011 giin ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

14'lincti maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet
iicretine hiikkmedilmesi ve dagitimi1” baglikli 14'lncii maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde, Vekdlet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak odenir.”, (b) bendinde,
“Odenecek vekalet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirti, avukatlar icin (10.000) gosterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina uygulanan
katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gegcemez.” diizenlemesi

yapilmaistir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 18'inci maddesi geregi belediyelerde
vekalet ticretlerinin tahsili ve dagitiminda bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanacaktir. 659 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname’nin 14iincii maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan 10.000 gosterge rakami Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillari Kapsayan
3'lincli Donem Toplu S6zlesmesinin “Avukatlik vekalet iicreti” baslikli 22'nci maddesine gore

2016 y1l1 i¢in 15.000 olarak uygulanacaktir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hilkmedilen vekélet {icretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen madde cergevesinde

dagitilacak, artan tutarlar ise 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14'lincli maddesinin
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ikinci fikrasinin (c¢) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan, “Bu dagitim sonunda arta kalan
tutar tigtincii biitce yili sonunda ilgili idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.” hikkmiine gore gelir

kaydedilecektir.

659 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname geregi kurum avukatina dagitim
yapilmaktadir. 659 sayilt KHK nin 14'lincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi, “ Vekalet
ticretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %551, dagitimin yapildig: yil igerisinde alti aydan fazla siireyle hukuk
biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirti ve avukatlara %401 esit olarak d&denir.” ile (b) bendinde, “15.000 gosterge
rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit

tutarmin oniki katint gecemez” denilmek suretiyle iki fikrada iki dl¢iit getirilmistir.

Dosemealt1 Belediyesinde tahsil edilen vekalet iicretleri emanet hesabina kayit
edilmemektedir. Tahsil edilen vekalet {icretleri belediyenin gelir hesabina kaydedilmekte,
avukata 6deme yapilacagi zaman ise 15.000 gdsterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katina dikkat edilerek gider
hesabindan 6deme yapilmaktadir. Odeme yapilirken 659 sayili KHK 'nin 14'{iincii maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sinira uyulmasina karsin (a) bendinden belirtilen dl¢iit

hi¢ dikkate alinmamaktadir.

Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine hiikmedilip tahsil edilen
vekalet licretinin kaydinin emanet hesabina ve ddemenin de 659 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 14'lincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde belirtilen Olgiitlere
gore yapilmasi ile artan tutarlarinda yine aymi fikranin (c) bendine gore iciincii biitge yili

sonunda gelir kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine
hiikmedilen vekalet iicretinden tahsil edilenlerin gelire kaydedildigi ve avukata gider hesabina
kayit yapilarak Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine hiikmedilip tahsil
edilen vekalet iicretinin kaydmin emanet hesabina ve O6demenin de 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 14’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde belirtilen

Olciitlere gore yapilmasi ile artan tutarlarinda yine ayni fikranin (c) bendine gore iiglincii biitce
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yil1 sonunda gelir kaydedilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Belediye lehine hiikmedilip tahsil edilen vekalet iicretinin kaydinin
emanet hesabmma ve O0demenin de 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14%inci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde belirtilen olgiitlere gore yapilmasi ile artan
tutarlarinda yine ayni fikranin (c) bendine gore tiglincii biitge yil1 sonunda gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tahakkuk Eden Vadeli Mevduat Faizinin Eksik Kayit Edilmesi

Dosemealt1 Belediyesine ait vadeli mevduat hesaplari i¢in tahakkuk eden faizin 600
Gelirler Hesabina net olarak kayit edildigi, bankaca faiz geliri iizerinden yapilan stopajin

muhasebe hesaplarinda yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeliginin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baslikli 42'nci
maddesinde Kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci
boliimiindeki bilango ilkeleri ile tigiincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar
ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir. Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin Ikinci béliimiinde yer alan 6'nci maddesinde Faaliyet Sonuglari
Tablosunun ilkeleri diizenlenmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasmnin (a) bendinde, “Kamu
idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve
gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina
mahsustur.” denilmektedir. Aym1 Yonetmeligin “Gayri Safilik Ilkesi” baslikli 39'uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir dilizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kayit edilmelidir. Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin “600 Gelirler Hesab1” baslikli 368'inci maddesinde; biitge ile ilgili
olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler
Hesabinda ve “800 Biitge Gelirleri Hesab1” baslikli 380 inci maddesinde ise mevzuati

geregince biitge geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biitce Gelirleri
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Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Dosemealt1 Belediyesinde vadeli mevduat hesaplari i¢in tahakkuk eden faizlerin stopaj
kesintisi sonrasi olusan net tutar hem 600 Gelirler Hesabina hem de 800 Biit¢ce Gelirleri
Hesabina kayit edilmistir. 2016 yil1 sonu itibariyle Mevduat Faizleri Hesabina 529.502,43TL
net faiz geliri kayit edilmistir. Bu tutarin igerisine stopaj kesintisi eklenince 604.452,60TL’lik
briit tutara ulasilmaktadir. Kisacas1i 2016 yilsonu itibariyle 600 Gelirler Hesabina 74.950,14
TL’lik eksik kayit yapilmistir. Gayri Safilik ilkesine aykirt islem yapilmasi faaliyet

sonuclarinin hatali olmasina neden olmustur.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinden agik¢a anlasildigr iizere, tahakkuk
eden faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar tizerinden; 800
Biitce Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki net tutar iizerinden

ve stopaj kesintisinin 630 Giderler Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ddsemealti Belediyesi'ne ait vadeli mevduat

hesaplarindaki stopaj kesintilerinin 630 Giderler Hesabina kayit edilmeleri saglanmistir.

Sonu¢ olarak Vadeli mevduat hesaplarindaki stopaj kesintilerinin 630 Giderler
Hesabima kayit edilmesinin saglandigi belirtilmis ise de bu durum 2016 yilini
etkilememektedir.

Tahakkuk eden faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi
tutar lizerinden; 800 Biitce Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki

net tutar lizerinden ve stopaj kesintisinin 630 Giderler Hesabina kayit edilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Tahsil Edilen Baz1 Su Depozitolarinin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Su
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ne Devredilmemesi ve Hatali Muhasebe

Kaydinda izlenmesi

Dosemealt: Belediyesinin bazi su depozitolarim1 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Su
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine devretmedigi ve bu depozitolarr muhasebe

kaydinda hatali izledigi gortilmustiir.
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6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
“Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi” baslikli 1'inci maddesiyle daha
onceden var olan 16 ilin biyiiksehir belediyelerinin smirlart il miilki sinirlar1 olarak
belirlenmistir. Aynm1 Kanunun Gegici 1'inci maddesinin sekizinci fikrasinda, “Bu Kanunla
biiyiiksehir ilgce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik depolama
ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve
itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere personel, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallart ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari, komisyonca ilgisine gore

biiyiiksehir belediyesi ile ilgili baglh kurulug arasinda paylagtirilir.” hitkmiine yer verilmistir.

6360 Sayil1 Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alan1 genisleyerek ilin miilki
idari smirlarmi kapsamustir. flge belediyeleri tarafindan yerine getirilen bazi hizmetler
bliyiiksehir belediyeleri ile ilgili bagli kurulus tarafindan yerine getirilecektir. Dosemealti
Belediyesinin su hizmetlerini yerine getirmesine yoOnelik olarak alacak ve borglarini
devretmesi gerekmektedir. Dosemelat1 Belediyesinin faaliyet alaninda yer alan su ve
kanalizasyon hizmetlerinin sunulmasi i¢in abonelerden tahsil edilmis depozito ve teminatlarin
heniiz 6360 Sayili Kanunda bahsedildigi lizere Antalya Biiyiikksehir Belediyesi Su
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmedigi ve alinan depozitonun 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Su
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'ne devredilmesi gerekirken nakit yetersizligi
nedeniyle gonderilemeyen depozito ve teminatlarin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 234'(incii madde hiikmiine gére “303- Kamu Idarelerine Mali Borglar

Hesabinda” izlenmesi kurumun mali tablolarinin daha dogru olmasini saglayacaktir.

330 Alman depozito ve teminatlar hesabinda kayitl tutarin 303 Kamu idarelerine Mali

Borglar Hesabinda izlenmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 Sayili Kanunda bahsedildigi ilizere Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Su Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'ne devredilmeyen alinan
depozitoya ait 330 Hesabinda kayithi tutarin 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar hesabinda

izlenmesi saglanacaktir.
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Sonu¢ olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Su Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii’ne devredilmeyen alinan depozitoya ait 330 Hesabinda kayith tutarin 303 Kamu
Idarelerine Mali Borglar hesabinda izlenmesinin saglanacag: ifade edilmis ise de bu husus

2016 yilindaki durumu degistirmemektedir.

330 Alman depozito ve teminatlar hesabinda kayitl tutarin 303 Kamu idarelerine Mali

Borclar Hesabinda izlenmesi gerekir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Kadrolu Ve Taseron Iscilerinin Kaymakamlikta

Gorevlendirilmesi

Dosemealt1 Belediyesine ait kadrolu ve hizmet ihalesi ile ¢alistirdig is¢iler Dosemealti

kaymakamliginda gorevlendirilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32'nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38'nci maddesinde,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gérev ve yetkisi oldugu ve
61'inci maddesinde ise Belediye bagskan1 ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitce

ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Dosemealti Belediyesine ait 3 kadrolu ve 4 adet hizmet ihalesi ile calistirdigi is¢i
olmak iizere toplam 7 is¢i kaymakamlikta gorevlendirilmistir. Siirekli iscilerden biri
09.08.2008 tarihinden itibaren bu giine kadar, iki tanesinin ise ilk ne zaman gorevlendirildigi
bilinmemekle beraber uzun zamandir gorevlendirildigi ve halen kaymakamlikta ¢alistiklar
anlasilmistir. Hizmet ihalesi ile ¢alistirilan is¢ilerden iki kisi 20.01.2015, biri 26.03.2015 ve
digeri ise 22.01.2016 tarihinden itibaren kaymakamlikta gorevlendirilmistir. 4857 sayili

Kanuna tabi is¢i veya hizmet ihalesi ile calistirdigi iscilerin ticret aldigi idare haricinde bagka
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bir idarede gorevlendirmesine imkan veren Kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Belediye
ihtiyag duydugu i¢in kadrolu is¢i veya hizmet satin alma yoluyla is¢i temin etmektedir.
Belediye ihtiya¢ duymadigi iscileri ¢alistirmamalidir. Giderini Belediyenin karsiladigt isgiler

hizmeti de Belediyeye ait islere vermelidir.

Kanunlara gore kaymakamlikta gorevlendirilmesi miimkiin olmayan 3 daimi is¢i ile 4
hizmet ihalesi ile ¢alistirdig1 is¢ilerin gorevlendirilmesine son verilerek Belediyeye ait islerde

calistirilmalari saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bahsi gecen 4 adet Hizmet Alim Ihalesi geregi istihdam
edilerek ilce Kaymakamliginda gorevlendirilen pesonellerden 1 tanesi 2016 yilinda istifa
ederek isten ayrilmigtir. 2 tanesi gorevine belediyemizde devam etmek iizere geri ¢cagrilmistir.
Kaymakamlik emrinde goérevlendirilen 3 kadrolu ve 1 adet Hizmet Alim Ihalesi geregi
istihdam edilen is¢i hakkinda ise 5442 sayih Il Idaresi Kanunu ve Olaganiistii Hal

Kapsaminda yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler incelenerek geregi yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kaymakamlik emrinde goérevlendirilen 3 kadrolu ve 1 adet Hizmet
Alim Thalesi geregi istihdam edilen is¢i hakkinda ise 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ve
Olaganiistii Hal Kapsaminda yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler incelenerek geregi
yapilacagi ifade edilmistir. 2 tanesinin belediyeye geri ¢agrildig belirtilmis ise de Belediyede
ise baslayip baslamadigi belli degildir.

4857 sayili Kanuna tabi is¢i veya hizmet ihalesi ile ¢alistirdig1 is¢ilerin iicret aldigt
idare haricinde baska bir idarede gorevlendirmesine imkan veren Kanuni diizenleme
bulunmamaktadir. Giderini Belediyenin karsiladig: isciler hizmeti de Belediyeye ait islere

vermelidir.

Kanunlara gore kaymakamlikta gorevlendirilmesi miimkiin olmayan 3 daimi is¢i ile 3
hizmet ihalesi ile calistirdig1 is¢ilerin gorevlendirilmesine son verilerek Belediyeye ait islerde

calistirilmalaridir.
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BULGU 5: ihale Edilen Yapim Islerinde Siire Uzatimi Verilen Hallerde All Risk Sigorta

Siiresinin Uzatilmamasi

Dosemealt1 Belediyesinde ihale edilen yapim islerinin bazilarinda all risk

sigortalariin sdzlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sézlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
basliklt 17.1 inci maddesinde, "Yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is
ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu ig icin, isin ozellik ve niteligine
gore, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire ig¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk”
sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmis, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve
igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda da,
“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri dikkate
alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple
yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasutlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatin

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.” dliizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin
yapilmasi zorunludur. Sigorta olmamasi halinde idarenin olumsuz durumla karsilagabilmesi
miimkiin olabilecektir. Désemealt1 Belediyesince ihale edilen yapim islerinde all risk sigortasi
yaptirilmaktadir. Fen Isleri Miidiirliigiiniin siire uzatimi verilen islerinin ikisi harig
(2016/149292, 2015/116272) digerlerinde sigorta siiresi zeyilname ile uzatilmasina karsin,

Park Bahgeler Miidiirliiglince ihale edilen ve siire uzatimi verilen islerde genel olarak all risk
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sigorta siiresi uzatilmamaktadir. Oysa slire uzatimi verilen durumlarda all risk sigorta
stiresinin gecici kabul tarihine diizenlenmesi gerekir. Ayrica 2015/65947 ile 2016/84 ihale

kayit numarali islerde all risk sigortasi bulunmamaktadir.

Siire uzatimi verilen durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin gecici kabul
tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagl olarak da bakim devresi sigorta siiresinin baslangi¢
tarthinin gecici kabul tarihinden itibaren baglatilmasi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Siire uzatimi verilen durumlarda all risk sigorta siiresinin
bitim tarihinin gecici Kabul tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi
sigorta siiresinin baslangi¢ tarihinin gecici Kabul tarihinden itibaren baslatilmasi (kesin kabiil

tarine kadar kapsamasi) konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi saglanmistir.

Sonuc¢ olarak Siire uzatimi verilen durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihi
gecici kabul tarihine gore diizenlenmeli ve buna bagl olarak da bakim devresi sigorta

stiresinin baslangig tarihi gecici kabul tarihinden itibaren baslatilmalidir.

BULGU 6: Kismi Zamanh Avukat Istihdam Edilmesi
Bir avukatin kismi zamanl ¢alistirildigr goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Norm Kadro ve Personel Istihdami baslikli 49'uncu
maddesinin dordiincii fikrasinda, “Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita
miihendisi olmak kayduyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin
yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak
sozlesme ile personel c¢alistirilabilir. Kismi zamanli olarak g¢alistirilacak personel sayisi
yukarida belirtilen her unvan igin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sézlesme siiresi

takvim yilini agamaz.” diizenlemesi yapilmstir.

Maddeye gore avukatlar tam veya kismi zamanli istihdam edilebilmektedirler.
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Désemealt: Belediyesinin norm kadro cetvelinde bir adet Hukuk Isleri Miidiirii ile 2 adet
avukat kadrosu bulunmaktadir. Hukuk Isleri Miidiirliigiine uzman kadrosunda bulunan kisi
gorevlendirilmis, bir adet tam zamanli ve bir adet avukat ise kismi zamanli olarak istihdam
edilmektedir. Bir kisi 15.06.2014 tarihinde Belediyede tam zamanli avukat olarak ¢alismaya
baslamis ve halen aymi statiide caligmaktadir. Diger kisi ise 15.04.2015 tarihinden itibaren
Belediyede kismi zamanli avukat olarak calismaya baslamis ve halen de ayni statiide
calismaktadir. Kanunda “kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda
kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, ... kismi zamanli olarak
sozlesme ile personel ¢alistirilabilir.” denildiginden ve Ddsemealti Belediyesinde 2 adet
avukat kadrosu oldugundan dolayr maddede gegen “islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda
kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan” gerekgesine bakmak gerekir. Belediyenin
taraf oldugu davalar nedeniyle “islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel
istihdamina ihtiya¢ duyulmayan” sartina uyan durum bulunmamaktadir. Bu sart kabul
edildiginde kismi zamanli avukat ¢alistirildigi durumda baska bir avukatin calistirilmamasi
veya istihdam edilmemesi gerekir ki bu da normal sartlarda miimkiin degildir. Yapilan

aciklamalardan anlasilacagi lizere avukat ile kismi zamanli s6zlesme yapilmamalidir.

Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesine gore kismi zamanli avukatlik sozlesmesi

yapilmamasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Dosemealti; 5747 sayili kanun ile 6360 sayili kanun geregi
7 belde belediyesi ve 14 koyin tiizel kisiliginin kaldirilarak ilgemiz simirlarina dahil
edildiginden Antalya ilinin en biiyiik yiizol¢iimiine sahip merkez ilce olmustur. Ilge sinirlari
ve niifusun artis1 nedeni ile ilgili mahkemelerde 152 adet icra dosyasi, 402 adet Adli yargi
dava dosyasi, 293 adet idari yargi dava dosyasi, 53 adet hukuki goriis devam etmekte ve her

gecen giin artmaktadir.

Belediyemiz norm kadro kiitiigiinde 2 adet Avukat kadrosu bulunmaktadir.
Kurumumuz kadro karsiligi olarak 1 adet Tam Zamanli Sozlesmeli Avukat istihdam
edilmektedir. Kurum Avukati mahkemelerde goriilen davalarin cakistigi, kesfin gerektigi
hallerde ve il disinda yiiriitiilen mahkemelere katilmak zorunda kaldiginda mahkemelere
stirekli mazeret bildirmesi davalarin uzamasina, zamanasimina ugramasina ve zaman zaman

kurumumuz aleyhine sonu¢lanmasina neden olmaktadir.
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Norm kadro kiitiigiinde bulunan 2. kadronun Tam Zamanli S6zlesmeli Personel ile
doldurulmasi halinde mali yonden kurum zararina yol acacagi Belediyemiz tarafindan tespit

edilmistir.

Kismi Zamanli S6zlesmeli personelin mali ylikiimliigliniin hafif olmasi ve 1 adet Tam
Zamanl Personel, 1 adet Kismi Zamanli Personelin davalarin yiiriitiilmesinde yeterli oldugu

goriildiiglinden;

5393 sayili Belediye Kanununun 49. Maddesinin 4. Fikrasinda yer alan “Avukat,
mimar, mithendis (ingaat miithendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu
bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyag
duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, haftanin ya da aym belirli
giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sdzlesme ile personel calistirilabilir. Kismi zamanl
olarak caligtirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan igin birden fazla olamaz ve
bunlarla yapilacak soézlesme siiresi takvim yilin1 asamaz.” hiikmiine istinaden 2016 yilinda
calistirilmakta iken 2017 yilinda s6zlesmeleri yenilen 1 adet Tam Zamanli Avukat ile 1 adet

Kismi Zamanli Avukatin ayni anda ¢alistirilmasinin kamu yararina olacag diistiniilmektedir.

5393 sayili Kanununun 49. Maddesinin 5. Fikrasinda yer alan “Bu personele ait
sozlesme Ornekleri sdzlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligma
gonderilir.” Hiikmiine istinaden Kismi Zamanli S6zlesmeli Personel ile yapilan Sozlesmeler
yasal siiresi icerisinde Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Miidiirliigiine gonderildigi halde
herhangi bir olumsuz cevap tarafimiza ulasmadigindan dolayr uygulamaya devam

edilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda davalar ile ilgili bilgi verilmis, norm kadro kiitiigiinde 2
adet Avukat kadrosu bulundugu, norm kadro kiitiiglinde bulunan ikinci kadronun tam zamanl
sozlesmeli personel ile doldurulmasi halinde mali yonden kurum zararina yol agacaginin
Belediye tarafindan tespit edildigi, kismi zamanli s6zlesmeli personelin mali yiikiimliigiiniin
hafif olmasi1 ve 1 adet tam zamanli personel, 1 adet kismi zamanli personelin davalarin
yiriitiilmesinde yeterli oldugu, 5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesinin
dordiincii fikra hilkkmiine istinaden 2016 yilinda ¢alistirilmakta iken 2017 yilinda sézlesmeleri

yenilen 1 adet tam zamanli avukat ile 1 adet kismi zamanli avukatin ayni anda
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caligtirtlmasinin kamu yararia olacaginin diisiiniildiigii ifade edilmistir.

Idare cevabinda norm kadro kiitiigiinde bulunan ikinci kadronun tam zamanl
sozlesmeli personel ile doldurulmasi halinde mali yonden kurum zararina yol acacagi
belediyemiz tarafindan tespit edildigi nasil varildig1 anlagilamamistir. Kismi zamanli avukat
istihdaminda kisi 6zel biirosunu kullanabilmekte ve mesaisinin belli zamaninin Belediyeye
vermektedir. Tam zamanli avukat ise mesaisinin tamamini Belediyeye vermekte ve baska bir
yerde ¢alisamamaktadir. Kismi zamanl bir avukata ddenen iicretle birlikte mesai karsiligi
davaya verecegi katki arasinda illiyet bagi bulunmaktadir. Bu da ancak avukatin davalardaki

caligma durumu ile ilgilidir.

Tam zamanli sozlesmeli avukat var iken kismi zamanli avukat istihdam edilip

edilemeyeceginin ¢oziime kavusturulmasi gerekir.

5393 sayili Belediye Kanununun Norm Kadro ve Personel Istihdami baslikl1 49’ uncu
maddesinin dordiincii fikrasinda, “Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita
miihendisi olmak kayduyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin
yiiriitillmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya saatlerinde kismi zamanl olarak
sozlesme ile personel c¢alistirilabilir. Kismi zamanli olarak g¢alistirilacak personel sayisi
yukarida belirtilen her unvan igin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme siiresi

takvim yilini asamaz.” diizenlemesi yapilmustir.

Maddeye gore avukatlar tam veya kismi zamanli istihdam edilebilmektedirler.
Désemealt Belediyesinin norm kadro cetvelinde bir adet Hukuk Isleri Miidiirii ile 2 adet
avukat kadrosu bulunmaktadir. 15.06.2014 tarihinde Belediyede tam zamanli avukat olarak
caligmaya baslayan ve halen ayni statiide ¢alisan biri var iken 15.04.2015 tarihinden itibaren
ise diger kisi Belediyede kismi zamanli avukat olarak calismaya baslamis ve halen de ayni
statiide caligmaktadir. Dosemealt1 Belediyesinin taraf oldugu davalar nedeniyle “islerin azlig
nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan” sartina uyan
durum bulunmamaktadir. Bu sart kabul edildiginde kismi zamanli avukat c¢alistirildigi
durumda bagka bir avukatin calistirilmamasi veya istihdam edilmemesi gerekir ki bu da

normal sartlarda miimkiin degildir.

Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesine gore tam zamanli avukat calistirilir iken
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kismi zamanl avukat ile s6zlesme imzalanmamalidir.

BULGU 7: Kira Sozlesmesinde Yer Alan Hiikmiin Kanuna ve Hukukun Genel
Ilkelerine Aykir1 Olmasi

Dosemealt1 Belediyesinin taginmazlarina ait kira sozlesmesinde yer alan maddenin

Kanun’a ve hukukun genel ilkelerine aykirt oldugu goriilmiistir.

Tasinmaz kira sozlesmelerine, “Kiraci, Belediye Enciimeninin izni olmaksizin hi¢bir
suretle kismen dahi olsa baskasina kiraya veremez, devredemez, baskasina kullandiramaz,
yamina ortak alamaz. Thaleyi alan gercek veya tiizel kisi iiciincii kigilere belediyenin
muvafakatini alarak devir iglemini yapmis olsa bile devreden (ihaleyi alan) gercek veya tiizel
kisi ile devir alan (gergek veya tiizel kisi) kira bedellerinin, ilan ve reklam vergilerinin, ¢tv ve
diger vergi resim ve har¢larinin ve elektrik su vs. faturalarinin 6denmesinden miistereken ve
miiteselsilen sorumludurlar. Devreden ve devralan bu sorumlulugu kabul ve taahhiit etmekte
olup bu kabul ve taahhiit dogrultusunda devir isleminin yapilmasina Belediyece izin

verilebilecektir.” maddesi konulmustur.

Thaleyi alan gergek veya tiizel kisinin belediyenin muvafakatini alarak devir islemini
yapmas1 halinde tasinmaza ait sézlesme yeni kiraci ile belediye arasinda olmaktadir. Bu
durumda s6zlesmenin taraflar1 idare ile s6zlesmeyi devir alan kisidir. Devir yapildig: tarihten
sonra olusacak kira bor¢larindan yeni kiraci sorumludur. Eski kiract yaptig: isle ilgili kiray
devretmekle birlikte miikellefiyetini de sonlandirmaktadir. Artik verginin miikellefi o isi
yapan kisidir. Eski kiraciyr yeni kiracinin vergi borglarindan sorumlu tutmak vergi

kanunlarma aykiridir.

Tasinmaz kira sézlesmesine Kanun ve hukukun genel ilkelerine aykiri hiikiimler

konulmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Dodsemealtt Belediyesinin tasinmazlarina ait Kira
sOzlesmesinde yer alan maddenin kanuna ve hukukun genel ilkelerine aykir1 oldugu
belirtilmektedir. Bu kapsamda tasinmaz kira sozlesmesindeki kanun ve hukukun genel

ilkelerine aykir1 hiikiim/hiikiimler ¢ikarilmistir.
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Sonu¢ olarak Tasinmaz kira sOzlesmelerinde yer alacak hiikiimlerin Kanun ve

hukukun genel ilkelerine aykir1 olmamasi gerekir.

BULGU 8: Meclis Karar Ozetlerinin Uygun Araclarla Halka Duyurulmamasi

Belediye meclis karar 6zetlerinden bazilarinin uygun araglarla halka duyurulmadig: ve

halkin bilgilenme hakkinin kisitlandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23'lincii maddesinin son fikrasinda, “ Kesinlesen
meclis kararlarimin ozetleri yedi giin iginde uygun ara¢larla halka duyurulur.” denilerek

belde halkinin bilgilenmesi amaglanmustir.

Her hangi bir maliyete katlanmadan meclis kararlarin1 belde halkinin bilgilenmesine
sunan en uygun ara¢ internet sitesinde yaymlanmasidir. Internet sitesi haricindeki araglarin
belediyeye ayr1 bir maliyeti oldugundan bu yol tercih edilmemelidir. Belediye meclis karar
Ozetleri internet sitesinde yayimlanmaktadir. Ancak bazi kararlarin “birimlerden gelen teklifler
ve onergelerin oybirligiyle kabulii ile toplam 15 maddeden olusmustur.”, veya “... tarihli

’

toplantisinda alinan 25, 26 vb. adet karar oOzetinin kabuliine karar verildigi” seklinde
yaymlanmistir. Bu kararlarin igeriginde ne oldugu belli degildir. Dolayisiyla belde halki
alinan bazi kararlarin igeriginden bilgi sahibi olmamaktadir. Diger taraftan 01.02.2017 giinii
Belediyenin internet sitesindeki meclis kararlarina bakildiginda Ocak, Mart, Mayis 1. Oturum,

Haziran ve Ekim 1. Oturum meclis kararlarinin sitede olmadig1 goriilmiistiir.

Belediye meclis karar 6zetlerinin web (internet) sayfasinda belde halkinin bilgi sahibi

olmasini saglayacak sekilde yaymlanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 Sayili Belediye Kanununun 23.maddesinin son
fikrasinda kesinlesen meclis kararlarinin ozetleri yedi gilin i¢inde uygun araglarla halka
duyurulur denilmektedir. lgili madde kapsaminda belediye meclis karar dzetlerinin belde

halkinin bilgi sahibi olmasini saglayacak sekilde yayinlanmasi saglanacaktir.

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanlig

Sonu¢ olarak Belediye meclis karar 6zetlerinin web (internet) sayfasinda belde

halkinin bilgi sahibi olmasini saglayacak sekilde yayinlanmasi gerekir.

BULGU 9: Sosyal Denge Sozlesmesine Soézlesme Konusu Olmayan Hiikiimlerin

Konulmasi

Sosyal denge 6denmesine iligkin sdzlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
Idarelerde Sozlesme imzalanmas1” baslikli 32'nci maddenin birinci fikrasindaki, “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en cok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il
ozel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasint izleyen ii¢ ay
icerisinde sozlesme yapilabilir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu
sozlesme sosyal denge 6denmesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge 6demesini ilgilendirmeyen

hiikiimler toplu s6zlesmenin konusu degildir.

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan ve 01.01.2015 tarihinde baslayip
31.12.2016 tarihinde sona eren sdzlesmenin 20'nci maddesinin (b) fikrasinda, “ 8 Mart Diinya
Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayiirlar.”, ayn1 maddenin (c) fikrasinda,
“Engelliler Haftasinda engelli personel 1 (Bir) giin iicretli izin verilir.”, 21'inci maddesinin
(b) fikrasinda, “Yilda bir kez tiim memurlara zorunlu tam tesekkiillii cek-up yapilmasi, ¢ek-up
bulgularinin olumsuz ¢ikmasi halinde daha ileri tetkiklerin yapilmasi isverence saglanir.”
diizenlemeleri yapilmistir. Bu diizenlemelerin sosyal denge 6denmesiyle ilgisi olmadig: gibi,

bu hiikiimlerin 4688 sayili Kanunla da ilgisi bulunmamaktadir. 4688 sayili Kanun’a aykir

hiikiimler toplu s6zlesmede yer almamalidir.
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Sosyal denge 6denmesine iliskin sdzlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Sosyal Denge o6denmesine iliskin sdzlesmeye toplu
sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili kanuna aykirilik olusturan hiikiimlerin koyuldugu

gorilmiistiir denilmektedir.

8 Mart Diinya Kadinlar giiniinde kadin personellere ve Engelliler haftasinda engelli
personellere verilen izinler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 102. Maddesinde

belirtilen izinlere ilave olarak verilmemistir.

Belediye Baskanimiz 657 sayili Kanunun 104/C maddesinde belirtilen mazeret izni

verme yetkisini sendikal hak olarak kullanmistir.

Ayrica her yil Engelliler Haftasinda engelli personellerin 1 giin idari izinli sayilmalari

ile ilgili Valilik makam tarafindan resmi yazi ile bildirilmektedir.

Sonu¢ olarak Kanun veya Kanunun verdigi yetkiye istinaden idare yetkisini
kullanabilir. idare cevabinda bu anlamda yetki kullanildigs da anlasilmaktadir. Bulguda
belirtilen husus sosyal denge &denmesine iliskin sdzlesmeye toplu sdzlesmenin konusu
olmayan hiikiimlerin konulmamas1 gerektigidir. 4688 sayil1 Kanuna gore imzalanacak toplu
sO0zlesme sosyal denge 6denmesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge 6demesini ilgilendirmeyen

hiikiimler toplu s6zlesmenin konusu degildir.

Sosyal denge Odenmesine iliskin sdzlesmeye toplu sozlesmenin konusu olmayan

hiikiimlerin s6zlesmede yer almamasi gerekir.

BULGU 10: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére ihale ile verdigi tasinmazlara ait

kira s6zlesmelerinin noterlikce tescil edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve

sorumlulugu” baslikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sozlesme yapilmasi gerekli olan
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hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapiuldigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gecici teminati kesin teminata c¢evirerek noterlikce tescil edilmis
sozlesmeyi, idareye vermek zorundadwr.” diizenlemesi bulunmaktadir. Kanuna gore ihale
komisyonunun verdigi kararin ita amirince onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihaleyi
kazanan kisi noterlikce tescil edilmis sOzlesmeyi idareye vermelidir. Belediyedeki kira
sozlesmelerinin 1idare ile kiralayan arasinda imzalanarak notere tescil ettirilmedigi

gorilmiistiir.

Tasinmazlara ait kira s6zlesmelerinin noterlikce tescil edilmis olmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Dosemealti Belediyesinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihale ile verdigi tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin noterlikge tescil
edilmedigi belirtilmektedir. Tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin kiralayan tarafindan

noterlik¢e onaylatilmasi (tescil) saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Tasinmazlara ait kira sozlesmelerinin noterlikge tescil edilmesi

saglanmalidir.

BULGU 11: Tasmmmazlarn Kiralayan Kisilerin Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine

Getirmemesine Karsin ihale Yasaklis1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralayip sozlesme imzalayan kisilerin sozlesmede belirlenen kira
tutarlarin1  6dememesi nedeniyle sozlesmenin fesih edilerek kesin teminatin = gelir
kaydedilmesine karsin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 84'iincii maddesine gore islem

yapilmadig goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baglikli 62'nci maddesinde, “Sézlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii,

sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az
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10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir

kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup
edilemez.”, denilmis ve Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama baslikli 84'iincii
maddesinin iigiincii fikrasinda da, “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme
yvapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir
sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
bakanhk tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu
kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.”
diizenlemesi yapilmistir. Kira sézlesmesinde belirtilen ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
miisteri (kirac1) hakkinda Kanunun 62'nci maddesine gore kesin teminatin gelir
kaydedilmesine karar verilerek alacaklar i¢in icra yoluna bagvurulmaktadir. Ancak eylem
taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna gore

2886 sayil1 Kanun’un 84'lincii maddesinin ii¢lincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekir.

Sozlesme hitkmiine uymadig1 gerekcesiyle sozlesmesi fesih edilen kisilerle ilgili 2886
sayitli Kanun’un 62'nci madde hilkmiiniin yaninda 84'incli maddesinin tgilincii fikra

hiikmiiniin de uygulanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmazi kiralaylp so6zlesme imzalayan kisilerin
sozlesmede belirlenen kira tutarlarini 6dememesi nedeniyle s6zlesmenin fesih edilerek kesin
teminatin gelir kaydedilmesine karsin 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 84.maddesine
gore islem yapilmadigi belirtilmektedir. So6zlesme hiikmiine uymadigi gerekgesi ile
sozlesmesi fesih edilen kisilerle ilgili belirtilen madde hiikiimlerine gore islem yapilmasi

saglanmistir.

Sonu¢ olarak Soézlesme hiikmiine uymadigir gerekcesiyle sozlesmesi fesih edilen
kisilerle ilgili 2886 sayili Kanun’un 62’nci madde hiikmiiniin yaninda 84'lincii maddesinin

ticilincii fikra hilkkmiiniin de uygulanmasi gerekir.
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BULGU 12: Yapim Islerinde Siire Uzatiim Verilen Durumda Revize is Program

Yapilmamasi

Belediyenin ihale etti§i yapim islerinde silire uzatimi verilen durumlarda revize is

programi yapilmamuistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Isin Yiiriitiilmesi baslikli Besinci Boliimiiniin “Is
programi1” baslikli 17'nci maddesinin yedinci fikrasinda, “Iste idarece onaylanan bir siire
uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere
vedi giin icinde yeni siireye gore revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak
zorundadir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore yapim isinde siire uzatimi oldugu takdirde
yiiklenicinin yedi giin i¢inde revize is programini diizenleyerek idareye sunmasi gerekir. Park
ve Bahgeler Miidiirliigiiniin iki isi haricindeki higbir ihalede siire uzatimi verildigi durumda

revize i programi yapilmamistir.

Stire uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is programinin diizenlemesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Siire uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is

programinin diizenlenmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Siire uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize i programi

diizenlemelidir.

BULGU 13: 2015 Y1l Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

2016 yilinda yapilan denetimlerde 2015 yili Sayistay Denetim Raporunun Belediye

Meclisinde goriisiilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunun Denetim Sireci basliklt 37'nci maddesinin (¢)
fikrasinda, “ Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine
gonderilmesi agsamalarinda olugur.” hiikmii yer almis ve Sayistay Denetim YOnetmeliginin

Denetim Raporlar1 basliklt 35'inci maddesinin altinc1 fikrasinda da, “Rapor Degerlendirme
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Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarina
iliskin goriis verilen denetim raporlart Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile birlikte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi igin ilgili kamu idarelerine
gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlart ilgili mahalli
idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.” diizenlemesi yapilmis, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 55'inci maddesinin son fikrasinda ise, “Denetime iliskin sonu¢lar

kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” denilmistir.

Sayistay Bagkanliginin 2015 yili Sayistay Denetim Raporu 28.10.2016 giin ve 4065
sayili evrak kayit numarasi ile Belediye kayitlarina alindigi halde Kasim ay1 Meclis

toplantisina sunulmamustir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere iist yonetici olan Belediye Baskani
tarafindan Sayistay denetim raporlar1 belediye meclisine sunulmali ve raporun

goriisiildigiiniin tutanaklarda yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 55.maddesinin son
fikrasinda “Denetime Iliskin Sonuglar Kamuoyuna aciklanir ve Meclisin Bilgisine sunulur”
denilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere iist yoOnetici olan Belediye
Bagkan: tarafindan Sayistay denetim raporlari belediye meclisine sunulmasi ve raporun

gorlistildiigiiniin tutanaklarda yer almasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Belediye Bagkani tarafindan Sayistay denetim raporlarinin belediye

meclisine sunulmasi ve raporun goriisiildiigiiniin tutanaklarda yer almasi gerekir.

BULGU 14: Alim Yapilan Mallara Ait Fatura Diizenlenmesinde Vergi Usul Kanununa

Uyulmamasi

Dosemealt1 Belediyesinin yaptigi mal alimlarina ait faturalarin malin teslim alindigi

tarihten itibaren 7 giin i¢inde diizenlenmesi hususuna dikkat edilmedigi goriilmiistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Fatura Nizam1” baglikl1 231'inci maddesinde,
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“Faturanin diizenlenmesinde asagidaki kaidelere uyulur:

5. Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin iginde

diizenlenir. Bu stire igerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayiulr.”

ifadesi yer almaktadir. Bu maddeye gore malin teslim alindigi tarihten itibaren en fazla 7 giin
icinde faturanin diizenlenmesi gerekir. Belediyenin yapmis oldugu o6demelerden ornek
verecek olursak, Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan 2015/1800338 ihale kayit numarast ile
ihale edilen 8515 nolu 6deme emrinin incelenmesinde mal kabul komisyon rapor tarihinin
20.12.2016 ve 206.795,00TL’lik faturanmin dilizenlenme tarihinin 31.12.2016, 6149 nolu
O0deme emrinin incelenmesinde ise mal kabul komisyon rapor tarihinin 16.06.2016 ve

103.398,37TL’lik faturanin diizenlenme tarihinin ise 21.09.2016 oldugu goriilmiistiir.

213 sayili Kanun’un 231'inci maddesi geregi faturanin malin teslim tarihinden itibaren

7 giin i¢inde diizenlenmesine dikkat edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ddsemealti Belediyesi’nin yaptigt mal alimlarina ait
faturalarin malin teslim alindigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde diizenlenmesi hususuna
dikkat edilmedigi gorlilmiistiir denilmektedir. 213 Sayili Kanununun 231.maddesi geregi
faturanin malin teslim tarihinden itibaren yedi giin iginde diizenlenmesine dikkat edilmesi

saglanmistir.

Sonu¢ olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 231’inci maddesi geregi faturanin

malin teslim tarihinden itibaren 7 giin i¢inde diizenlenmesi i¢in gerekli 6zen gdsterilmelidir.

BULGU 15: Belediyeye Ait Mevduatlarin Ozel Bankalarda Tutulmasi

Belediyeye ait mevduatin biiyiik kisminin Kamu Haznedarligi Genel Tebligine aykiri

olarak kamu sermayeli bankalarda tutulmadigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginin 4'lincii maddesinde, Kamu Sermayeli Bankalarin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T.
Vakiflar Bankas1 T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak

kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalarini ifade ettigi ve 5'inci maddesinde, Genel
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biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biit¢eleri veya tasarruflari
altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarim1 kamu sermayeli bankalarda agtiracaklari

hesaplarda asagidaki araclar1 kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Dosemealti Belediyesi sahip oldugu mevduatlar1 yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak Tebligde sayillmayan Bankalarda degerlendirmistir. Belediye bu
kapsamda  toplam  10.208.291,98TL’yi  kamu  sermayeli = banka  hesaplarinda

degerlendirmelidir.

Belediyeye ait mevduatin Kamu Haznedarligi Genel Tebligine uygun olarak Tebligde

sayilan bankalarda degerlendirmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye’ye ait mevduatin biiyiik kisminin Kamu
Haznedarligit Genel Tebligine aykirt olarak kamu sermayeli bankalarda tutulmadigi
goriilmistlir denilmektedir. Belediye’ye ait mevduatin Kamu Haznedarligi Genel Tebligine

uygun olarak tebligde sayilan bankalarda tutulmasi degerlendirilecektir.

Sonug¢ olarak Belediyeye ait mevduatin Kamu Haznedarligi Genel Tebligine uygun

olarak Tebligde sayilan bankalarda degerlendirmesi saglanmalidir.

BULGU 16: Belediyeye Ait Olan Binada Oturanlarin Odedikleri Kiranin Belediye

Hesabina Yatirilmamasi

Dosemealt1 Belediyesi adina tapuda kayitli Yesilbayir Mahallesi 518 Ada 1 Parselde
yer alan Yesilbayir Hasan AKALIN Saglik Ocaginin st katinda bulunan 2 adet lojmanin
Saghik Midirliigii personeli tarafindan kullanildig1 ve 6denen kiranin ise Saglik Midiirliigii
tarafindan tahsil edilip Belediye hesabina aktarilmasi gerekirken Milli Emlak Midiirliigii’ne

aktarildig1 goriilmiistiir.

02.08.1997 tarih ve B140ISM4070004/539 say1 ile Antalya Saglik Miudiirligi
tarafindan Saglik Bakanligi’na yazilan yazida Yesilbayir beldesinde saglik ocagi olarak

kullanilmak tizere bina yapildigi ve bu binanin da Saglik Ocagi olarak kullanilmasi halinde
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Hasan AKALIN tarafindan bedelsiz olarak Antalya Saglik Midiirliigii’ne bagislanacaginin
taahhiit edildigi, bu konuya iliskin Saglik Bakanligi’ndan miisaade istendigi yer almaktadir.
Ancak Hasan AKALIN’1n tasinmazi bagislayacagina dair bir yaz1 veya tapuda buna iligkin bir
serh bulunmamaktadir. Taginmazin Antalya Saglik Miidirliigline bagislandigina dair bir
taahhiitname veya tapuda buna iliskin herhangi bir islem gerceklestirilmemistir. Tasinmazlara
iliskin islemlerin gegerliligi tapu kayitlarinda islemin gerceklestirilmesiyle gecerlilik kazanir.
S6z konusu tasinmaz fiili olarak Aile Sagligi Merkezi ve iist kati personel lojmani olarak
kullanilmaktadir. Miilkiyeti ile tiim haklar1 Dosemealti Belediyesine ait olan bina ile ilgili
Saghk Miidirliigii adma tapu kayitlarina konulmus olan herhangi bir hak/kayit
bulunmamaktadir. Bu durumda Aile Sagligi Merkezi olarak kullanilan bina da yer alan ve
Aile Sagligi Merkezi personeli tarafindan kullanilmayan ancak Saglik Miidiirliigii personelleri
tarafindan kullanilan 2 adet lojmanin kira gelirleri Saglik Midiirliigiince Belediye hesabina

aktarilmalidir.

Miilkiyeti Désemealt1 Belediyesine ait olan 2 adet lojmanin kira gelirinin belediye

tarafindan tahsil edilmesi i¢in gerekli idari ve adli islemler yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Dosemealti Belediyesi adina tapuda kayitli Yesilbayir
Mabhallesi 518 Ada 1 Parsel’de yer alan Yesilbayir Hasan AKALIN Saglik Ocagmnin tist
katinda bulunan iki adet lojmanin Saglik Miidiirliglii personeli tarafindan kullanildigi ve
Odenen kiranin ise Saglik Midiirliigii tarafindan tahsil edilip Belediye hesabina aktarilmasi
gerekirken Milli Emlak Midirliigii'ne aktarildigi goriilmiistiir denilmektedir. Miilkiyeti
Dosemealt1 Belediyesi’ne ait olan iki adet lojmanin kira gelirinin belediye tarafindan tahsil
edilmesi icin gerekli yazismalar yapilmis olup, bahsi gecen kira bedellerinin Belediyemiz

hesaplarina aktarilmasinin yapilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Miilkiyeti Dosemealt: Belediyesine ait olan 2 adet lojmanin kira
gelirinin belediye tarafindan tahsil edilmesi i¢in gerekli idari ve adli islemler yapilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 17: Désemealt1 Organize Sanayi Bolgesindeki Baz1 Bina ve Arsalar i¢cin Emlak

Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

Organize sanayi bolgesindeki bazi bina ve arsalarin gegici muafiyetlerinin bitmesine

ragmen emlak vergisi tarh ve tahakkukunun yapilmadigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 5'inci maddesinin (f) fikrasinda, organize
sanayi bolgelerindeki binalarin, insalariin sona erdigi tarihi takip eden biitce yilindan itibaren
5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalandirilacagi, Miikellefiyetin baslamasi ve bitmesi
baslikli 9'uncu maddesinde bina vergisi miikellefiyetinin muafiyetin sukut ettigi takip eden
biitce yilindan itibaren baslayacagi, Verginin tarh ve tahakkuku baslikli 11'inci maddesinde
Bina vergisinin ilgili belediye tarafindan dort yilda bir defa olmak {izere takdir islemlerinin
yapildigr yili takip eden biitce yilinin Ocak ve Subat aylarinda 29'uncu maddeye gore
hesaplanan vergi degeri esas alnarak yillik olarak tarh olunacagi, Bildirim posta ile
gonderilmis ise verginin bildirim verme siiresinin son giiniinii takip eden yedi giin i¢inde tarh
olunacagi, Bu suretle tarh olunan vergilerin de tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilacagi ve
miikellefe bir yazi ile bildirilecegi, 15'inci maddesinin (d) fikrasinda ise, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca, organize sanayi bolgeleri icin iktisap olundugu veya bu bolgelere tahsis edildigi
kabul edilen arazilerin sanayici lehine tapudaki tescilin yapilacagi tarihe kadar emlak
vergisinden gecici olarak muaf oldugu hiikiim altina alinmistir. Miikellefiyetin baglamasi ve
bitmesi baslikli 19'uncu maddesinde arazi vergisi miikellefiyeti muafiyetin sukut ettigi tarihi
takip eden biitge yilindan itibaren baslayacagini, Verginin tarh ve tahakkuku bashkli 21'inci
maddesinde arazi vergisinin ilgili belediye tarafindan 29'uncu maddeye gore hesaplanan vergi
degeri esas alinarak yillik olarak tarh olunacagi, Bildirim posta ile gonderilmis ise verginin
bildirim verme siiresinin son giliniinii takip eden yedi giin i¢inde tarh olunacagi, Bu suretle
tarh olunan vergilerin de tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilacagi ve miikellefe bir yazi ile
bildirilecegi, Bildirim verme ve siiresi baghikli 23'lincli maddesinde kanunun 33'lincii
maddesinde yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde gecici ve daimi
muafiyetten faydalanmasi hali dahil emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Bildirim
verilmemesi halinde yapilacak islemler baslikli 32'nci maddesinde bildirimin siiresinde

verilmemesi halinde, verginin idarece tarh edilecegi diizenlenmistir.

Yine “Miikellefiyet” baslikli 12'nci maddesinde belediye simirlart i¢inde belediyece

parsellenmis arazinin arsa sayilacagi, Belediye sinirlar1 i¢inde veya disinda bulunan
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parsellenmemis araziden hangilerinin bu kanuna gore arsa sayilacagi Bakanlar Kurulu karar1
ile belli edilecegi, aksine hiikiim olmadik¢a bu kanunun diger maddelerinde yer alan arazi
tabirinin arsalar1 da kapsayacagi belirtilmistir. 11.03.1983 tarih 83/6122 sayili Arsa Sayilacak
Parsellenmemis Arazi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile de arsa sayilacak araziler

belirlenmistir.

Dosemealt1 Belediyesi Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gOsteren firmalara ait
Yap1 Kullanma izin Belgeleri ile OSB iiyesi firmalara satilan arsalara ait tapu senetlerinin
birer 6rnegi Organize Sanayi Bolgesi Yonetiminden temin edilmistir. Bu belgelerle birlikte
Dosemealti Belediyesi emlak vergisi beyannameleri iizerinde yapilan incelemede organize
sanayi bolgesindeki bazi firmalara ait bina ve arsalarin gegici muafiyetlerinin bitmesine

ragmen bu bina ve arsalar i¢in emlak vergisi ile ilgili islemin yapilmadig1 goriilmiistiir

Dosemealt1 Belediyesi smirlart iginde bulunan Organize Sanayi Bolgesi tiizel
kisiligine ait 5 yillik gecici muafiyeti biten binalar ve sanayici lehine tapuda tescil edilen

arsalar i¢in emlak vergisi isleminin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 3: Organize Sanayi Isletmeleri Emlak Vergisi Tablosu

Ada/parsel Yap1 Bina Bina vergisi | Arsa tapu | Arsam2 | Arsa vergisi
kullanma m2 baslangi¢ tescil tarihi, baslangi¢
tarihi yili Ada/parsel yili

25482/9 14.10.2009 7703 2015 - - -

5158/19 20.10.2009 3872 2015 - - -

25496/9 18.11.2009 3072 2015 - - -

25481/15 21.05.2009 1487 2015 - - -

25478/5 25.10.2007 6670 2013 - - -

27729/13 23.03.1996 20019 2002 - - -

5181/17 31.12.2007 2986 2013 - - -

5161/2 29.12.2004 3600 2010 - - -

5161/1 25.12.2002 3780 2008 - - -

25481/7 08.07.2008 3251 2014 - - -

25491/7 21.01.2008 2086 2014 - - -

5181/11 08.08.2008 1320 2014 - - -

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanlig

25481/8 03.11.2008 2957 2014 - -
27732/9 24.11.2010 9750 2016 - -
8787/19 - - - 08.04.2016 15920,39 | 2017
5159/3 12.01.2005 3080 2011 - -
27781/1 12.03.2007 7163 2013 - -
9438/1 11.01.2010 2409 2016 - -
5181/18 - - - 13.03.2007 20146,00 | 2008

Kamu idaresi cevabinda; Dosemealti Organize Sanayi Bolgesindeki bazi bina ve
arsalarin gecici muafiyetlerinin bitmesine ragmen Emlak Vergisi tarh ve tahahkukunun
yapilmadig1 goriilmiistiir denilmektedir. Belediye sinirlart i¢inde bulunan Organize Sanayi
Bolgesi tiizel kisiligine ait bes yillik gecici muafiyeti biten binalar ve sanayici lehine tapuda

tescil edilen arsalar i¢in emlak vergisi isleminin yapilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Dosemealt: Belediyesi sinirlart iginde bulunan Organize Sanayi Bolgesi
tiizel kisiligine ait 5 yillik gecici muafiyeti biten binalar ve sanayici lehine tapuda tescil edilen

arsalar i¢in emlak vergisi islemi yapilmalidir.

BULGU 18: Eglence Vergisi Alnmasi Gereken Isyerlerine iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamas:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun'una gore bazi isletmelere ait eglence vergisi

tahakkuklarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17°nci maddesinde, Bu Kanunun 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlari ile miicavir alanlar i¢cinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gergek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde
bira, alkollii i¢ki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane
ve c¢ay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20°nci maddesinin {igiincii
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde i¢in

mabhiyetine gore calisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu,

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanlig

21’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL
arasinda vergi alinacagi, 22°nci maddesinin iglincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinde ki her aya ait verginin o ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamina

kadar ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Dosemealt1 Belediyesi sinirlart i¢inde bulunan miizikli pavyon, canli miizikli igkili
restaurant isletmeciligi, taverna isletmeciligi, miizikol isletmeciligi ve oyun salonu
isletmeciligi ile ilgili olarak bu isletmelerin ge¢mis yillara ve mevcut yila yonelik eglence

vergisi tahakkuklarmin yapilmasi gerekir.

Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan bu isletmelerin aylik olarak meclisin belirledigi

tarifeye gore eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Eglence Vergisi tahakkuku yapilmayan isletmelerin
Meclisin belirledigi tarifeye gore aylik olarak eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmasi saglanmigtir.

Sonu¢ olarak Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan isletmelerin aylik olarak

meclisin belirledigi tarifeye gore eglence vergisi tahakkuk ve tahsilati yapilmalidir.

BULGU 19: Konut Insaatlar1 icin Alinan Bina Insaat Harcimin Matrahinin Hatah

Hesaplanmasi

Bina ingaat harcina esas alinacak metrekare hesabindan hari¢ tutulmasi gereken

alanlarin hesaplamaya dahil edilmesi sonucu fazla bina ingaat harci alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanun'unun "Konu, vergiyi doguran olay" bashkli Ek
I’inci maddesinde Belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tirlii bina
insaatinin ingaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda belli bir tarife iizerinden bina ingaat harci
alinmas1 gerektiginden bahsedilmis ve ayni Kanun'un “Matrah” bashkli Ek 4’{incii
maddesinde " Bina Insaat Harcimin matrahi, her bir konut veya isyeri biriminin ayri ayri

insaat sahasinin ytizol¢iimleridir.
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Konut insatlarinda insaat alanimin tespitinde, siginak, merdiven sahanligi, miisterek
garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliikler hari¢

tutulur, ozel garaj ve ozel depo gibi miistemilat dahil edilir.

Isyeri insaatlarinda, insaat alamina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin

tiimii dahildir. Matrahin hesaplanmasinda metrekare kesirleri atilir." denilmistir

Bina insaat harcinin matrahinin hesaplanmasinda her bir konut veya isyeri i¢in ingaat
sahasmin yiizdl¢iimii esas alimmalidir. Isyeri insaat alanlarinin bina insaat harcinin matrahina
ortak yerlerinde dahil edilmesi gerekirken; konut insaat alan1 i¢in alinmasi gereken bina ingaat
harcinin matrahinin tespitinde bazi boliimlerin matraha dahil edilmemesi gerekir. Konut ingaat
alanlariin bina insaat harcinin matrahi hesaplanirken yiizélglimiinden konutta varsa siginak,
merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, komiirliik, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak

yerleri olusturan paylar hari¢ tutulmalidir.

Konut ingaat alanlar1 i¢in alinmasi gereken bina insaat harcinin metrekare hesabinin

kanuna uygun olarak yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Bina insaat harcina esas alinacak metrekare hesabindan
hari¢ tutulmasi gereken alanlarin hesaplamaya déhil edilmesi sonucu fazla bina ingaat harci
alindig1 gorilmiistiir denilmektedir. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununa gére konut
ingsaat alanlar1 i¢in alinmasi gereken bina insaat harcinin metrekare hesabinin ilgili kanuna

gbre uygun olarak yapilmasi saglanmstir.

Sonu¢ olarak Konut ingaat alanlari i¢in alinmasi gereken bina insaat harcinin

metrekare hesabinin kanuna uygun olarak yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 20: Kurumsal Mali Durum Ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Dosemealt1 Belediyesi tarafindan 2016 yili Temmuz ay1 icerisinde Kurumsal Mali

Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanip kamuoyuna sunulmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 30’uncu maddesinde, genel
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yonetim kapsamindaki idarelerin, ilk alt1 aylik biit¢e uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklayacaklar1 hitkme
baglanmistir. Bu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve biitce uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmasi amaciyla kamuoyunun bilgisine mali durum ve

beklentiler raporu sunulmalidir.

Dosemealt1 Belediyesi tarafindan 2016 yili ilk alti aylik biitce uygulama sonuglari,

ikinci altinci aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kamuoyuna agiklanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Dosemealtt Belediyesi tarafindan 2016 yili Temmuz ay1
icerisinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanip kamuoyuna
sunulmadig tespit edilmistir denilmektedir. Dosemealt: Belediyesi tarafindan mevcut yila ait
ilgili aylar1 kapsayan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanarak kamuoyuna

sunulmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak 2016 yili ilk alt1 aylik biitce uygulama sonuglari, ikinci altinci aya

iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kamuoyuna agiklanmalidir.

BULGU 21: Sosyal Denge Odemesindeki Hiikmiin Kanuna Aykir1 Olmasi

Belediyede ¢alisan memur ve sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge ddemelerine

iliskin alinan Meclis kararinin 2014 yilinda alindig1 ve belirsizlik icerdigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun Gegici
14’lincti maddesi, “Soz konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden once sona eren veya
mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen
kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde
sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongériilen toplu sézlesme
donemi sonuna kadarki dénemle simirli olmak iizere iigiincii fikra hiikiimleri dikkate
alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde sozlesme yapabilir.” ile “Mahalli

Idarelerde Sézlesme imzalanmas1” baslikli 32’nci maddenin birinci fikrasindaki, “27/6/1989
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tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
lizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskan, il
ozel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay
icerisinde sozlesme yapilabilir.” hiikkmiiniin birlikte degerlendirilmesinde, sdzlesme sona
erdiginde belediye baskani sosyal denge 6demesiyle ilgili yaziy1 meclise sevk ederek meclise
teklifte bulunmali, meclis tarafindan sosyal denge 6denmesiyle ilgili karar verilmesi halinde

belediye bagkani da ilgili sendika ile s6zlesme imzalamalidir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanan sozlesmede sozlesmenin yliriirlik ve
stiresinin 01.01.2015 tarihinde baslayip 31.12.2016 tarihinde sona erecegi belirtildigi halde,
24’tincii maddesinin (c) fikrasinda, “Sozlesme siiresi bitiminde yeni sézlesme imzalanincaya
kadar eski sozlesmenin hiikiimleri devam eder. Yeni sézlesme imzalanmamas: halinde eski
sozlesmeden alinan iyilestirme zammi ve diger sosyal hak ve ikramiyeler her yil %10 (yiizde

on) artirllarak devam ettirilir.” denilmistir.

2014 yilinda alinan 06.05.2014 giin ve 83 numarali Meclis kararinda, “4688 ve 6356
sayili Kanunlar ¢ergevesinde belediyemiz ile memur ve is¢i sendikalar: arasinda yapilacak
toplu iy sozlesmelerini yapmaya Belediye Baskanmina yetki verilmesine” denilerek yetki

Belediye Baskanina verilmistir. Bu tarihten sonra baska bir meclis karar1 alinmamaistir.

Meclis sayet birden fazla yili1 kapsayacak bir sézlesme i¢in yetki vermeyi diigiiniiyor
ise bunu kararinda belirtmelidir. Meclisin hangi sartta ve ne kadar siire ile yetki verdigi
belirsizdir. 2015 ve 2016 yili sézlesmesinin 24’{incii maddesinin (¢) fikrasinda yer alan
ifadeye gore belirsiz ve sinirsiz bir sekilde 2016 yil1 sézlesmesi uygulanabilir ki, bu durum
4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin ikinci paragrafinda yer alan sdzlesmenin toplu
sOzlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin higbir sekilde izleyen

mabhalli idareler genel sec¢imi tarihini gegemeyecegi hiikmiine aykirilik olusturur.

Memurlara verilecek sosyal denge s6zlesmesiyle ilgili Meclis karar1 alinmasi, meclisin
yetki verdigi siirenin belirtilmesi ve toplu sézlesmede de bu siireye uyulmasi ile sosyal denge

sOzlesmesine 4688 sayili Kanun’a aykirilik olusturan hitkkmiin konulmamas1 gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyede ¢alisan memur ve S6zlesmeli Personele yapilan

sosyal denge ddemelerine iliskin alinan meclis karar1 belirsizlik igermektedir denilmektedir.

Devam eden toplu sézlesme tarihi bitiminde yeniden toplu sézlesme imzalanmadan
once belediye meclisi tarafindan sosyal denge sozlesmesiyle ilgili meclis karar1 alinmast ve
meclisin verdigi yetki siiresinin belirlenmesi 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve

Toplu S6zlesme Kanununa uygun olarak yapilacaktir.

Sonuc¢ olarak Sosyal denge sozlesmesiyle ilgili Meclis karar1 alinmasi, Meclis
kararinda yetki verilen siirenin belirtilmesi ve toplu s6zlesmede de bu siireye uyulmasi ile
sosyal denge sozlesmesine 4688 sayili Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi

saglanmalidir.

BULGU 22: Yapim Isi Thaleleri Hakedis Odemesine Esas Tutulacak Kantar Fisinde
Giris ve Cikis Saatinin Ayni Olmasi

Belediyenin alt temel serme ve sikistirma isi ihalesinin hakedis 6demesine esas kantar

fisindeki giris ve ¢ikis tarihlerinin ayni tarih ve saat oldugu tespit edilmistir.

Désemealt: Belediyesi ile Mevliit Kaya Insaat Taahiit ile gerceklestirilen Alt Temel
Serme ve Sikistirma Yapim isi so6zlesmesinin igin niteligi, tlirii ve miktar1 baslikli 3'lincii
maddesinde yiiklenicinin 312.800 ton kirilmamis ve elenmemis (tuvenan) malzeme tasimasi
gerektigi belirtilmistir. Birim fiyat poz tariflerinde ise kirilmamis ve elenmemis (tuvenan)
malzeme ile alt temel yapilmasi isinin Ol¢ii tarifinde, idarenin ihtiyaci kadar alt temel
malzemesinin hazirlanarak nakledilen alt temel malzemesinin serilmeden ve sikistirilmadan
once kamyon hesabi nakli yapilan ton cinsinden agirligidir. Malzemenin miktarin1 6lgmek
icin Yiiklenici tarafindan idarenin gdsterecegi bir yerde kantar kurulacaktir. Odeme
maddesinde birim fiyat cetvelinde analizindeki kirilmamis ve elenmis (tuvenan) malzeme ile

alttemel yapilmasinin ton birim fiyat iizerinden yapildig1 ifade edilmistir.

Hakedis O0demesine esas tutulacak miktarin hesaplanmasinda kantar fisi dikkate
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almacaktir. Kantar fislerinde net agirligin ol¢iisii yapilmis ve hakedise hesaplanan agirlik
iizerinden yiikleniciye 6deme yapilmistir. Ancak kantar fisinde giris tarihi- saati ve cikis
tarihi-saati kismina ayni tarih, saat, dakika ve saniye yazildigindan aracin kantara hangi tarih
ve saatlerde girip ¢iktigini tespit etmek miimkiin degildir. Bahsi gegen konuya 6rnek olacak

kantar figlerinin bazilarinin numaralar1 sunlardir: 232, 240, 248, 256,263, 131,141

Kantar figlerine aracin giris ve ¢ikis saatlerinin bilgiyi tam olarak yansitacak sekilde

yazilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Kantar fislerinde aracin giris ve cikis saatleri bilgisi tam

olarak yansitilacak sekilde yazilmasi saglanacaktir.

Sonuc¢ olarak Kantar figlerine aracin giris ve ¢ikis saatlerinin bilgiyi tam olarak

yansitacak sekilde yazilmasi énemlidir.

BULGU 23: Yapim islerinde Atasmanlar ve ilgili Defterlerin Tutulmamasi

Dosemealt: Belediyesince ihale edilen yapim islerinin bir kisminda yapilan islerin

ayrintilarin1 giinii glintine kayit altina almak i¢in gerekli defterler tutulmamaktadir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” baslikli 28'inci
maddesinin birinci fikrasinda, *“ Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine
kayit altina almak igin, 6rneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atasman defterleri,
bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapt denetim gorevlisi tarafindan tutulur.
Yiiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya
yiikleniciye verilir.” denilmektedir. Fen Isleri Miidiirliigiiniin ihale ettigi islerden biri harig¢
(2015/58494) digerlerinde santiye defteri tutulmasina karsin, Park Bahgeler Miidiirliigliniin
ihale ettigi islerden sadece bir tanesinde (2016/70291) santiye defteri tutulmus, diger bes
isinde ise tutulmamistir. Yukarida yer alan diizenlemeye gore yapim islerinde sayilan

defterlerin tutulmasi zorunludur.
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Yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarini giinii giiniine kayit etmek i¢in gerekli

defterler tutulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarini giinii gliniine
kayit etmek icin gerekli defterlerin (santiye defter, roleve ve atasman defteri) tutulmasi

saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarini glinii giiniine kayit etmek

icin gerekli defterlerin tutulmasi gerekir.

BULGU 24: Yapim Islerinde Yeni Fiyat Yapiminda Yapim Isleri Genel Sartnamesine

Uyulmamasi

Belediyece ihale edilen yapim islerinde ihale sonrasi yapilan yeni fiyatin Yapim Isleri

Genel Sartnamesine uygun yapilmadigi gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti
baslikli 22°nci maddesinde yeni fiyatin nasil yapilacagi ayrintili agiklanmistir. S6z konusu
maddede oOncelik siras1 itibariyle yeni fiyatin  tespitinde, yiiklenicinin  birim
fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizlerin, yok ise idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizlerin, yok ise
ithaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim
islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle
kiyaslanarak bulunacak analizlerin ve diger ¢l ile mimkiin degilse yeni is
kaleminin/grubunun yapilmas1 sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme
miktarlari, is¢i ve makinelerin c¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizlerin esas alinacag belirtildikten sonra bu analizlere kaynaklarin verimli
kullanilmas1 da gozetilerek sayilan rayiglerden biri, birkag¢i veya tamaminin uygulanabilecegi

ifade edilmistir. Maddede kullanilacak rayicler var ise yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye
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verdigi teklif rayigler, idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler, ihaleyi yapan idarenin
daha oOnce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar ve idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya

sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicler olarak sayilmistir.

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde sdzlesmede bulunmayan ve idarelere ait
pozlarda karsilig1 olmayan imalatin fiyat1 s6z konusu imalata ait alinan tekliflerin ortalamasi
almarak olusturulan yeni fiyat iizerinden 6deme yapilmaktadir. Goriilecegi lizere yeni fiyat

olusturulmas1 Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesine uymamaktadir.

Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitinin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin

22’ nci maddesinde belirtildigi sekilde yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; S6zlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitinin Yapim

Isleri Genel Sartnamesinin 22°nci maddesinde belirtildigi sekilde hesaplanmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti Yapim Isleri Genel

Sartnamesinin 22’ nci maddesinde belirtildigi sekilde yapilmalidir.

BULGU 25: Yapim Islerindeki Yaklasik Maliyet Hesabinda Ozel Fiyatin Hatah Sekilde

Belirlenmesi

Belediyece ihale edilen yapim islerinde analizlerde olmayan ve 6zel firmalardan teklif
alinarak olusturulan imalatlara %25 kar eklenerek yaklagik maliyetin hesabinin yapildig:

gorilmiistiir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin 8‘inci maddesinde yaklagik maliyete
iliskin ilkelere ve 9’uncu maddesinde yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin
tespitine yer verilmistir. “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti” baglikli
10’uncu maddesinin iiglincii fikrasinda, “Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici
bazinda yapilacak piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; i, imalat ve/veya

malzemenin yapimcilarindan, iireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili
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satictlarindan ve saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli
karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin ger¢ek
pivasa rayi¢lerine uygun olup olmadigi hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak

’

vazili rayiglerle netlestirilir.”, dordiincti fikrasinda, “Fiyat arastirmasi i¢in yapilan
calismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu,
is kalemi veya malzemenin ayrintili 6zellikleri ve standardina yer verilir, fiyat istenecek kigi
ve kuruluslara aym kosullar: tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar Katma Deger Vergisi
haric istenir. Istenen ozellikleri tasimayan fiyat bildirimleri ve proforma faturalar dikkate
alinmaz.”, “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baglikli 11'inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinn,
Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kart ve genel gider ihtiva
etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanir ve bulunan bu
tutara %25 oraminda yiiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik maliyet

tespit edilir.” dlizenlemeleri yapilmistir.

Dosemealt Belediyesinin yapim ihalelerine iliskin idari sartnamelerin genelinde
“Teklifi simir degerin altinda oldugu tespit edilen isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci
maddesinde ongoriilen agiklama istenmeksizin reddedilecektir.” denilmistir. Sinir deger
yaklasik maliyet ile verilen tekliflere gore belirlenmektedir. Idarece yaklasik maliyet hesabi
icin isin sartnamesi eklenerek genelde ii¢ firmadan KDV hari¢ teklif alinarak ortalama tutar
belirlenmektedir. Belirlenen bu tutara %25 kar eklenerek yaklasik maliyet hesabi
yapilmaktadir. Ancak teklif alinan imalata ait sartnamede agikga yapilacak imalatin tanimi ve
yaptlma yeri belirtildigi i¢in firmalarin verdigi teklifler genel gider ve yiiklenici karini
icermektedir. Genel gider ve karl tutarlar igeren teklif fiyatlara ilave olarak % 25 kar orani
da eklendiginde yaklasik maliyet oldugundan yiiksek ¢ikmaktadir. Bu durumda sinir deger
hesab1 ve buna bagli olarak sinir degerin altinda kalan firmalarin elenmesi degismektedir.
Teklif alinan fiyatlar genel gider ve kari icerdiginden dolayr bu tutarlara %25 oraninin

eklenmemesi gerekir.

Sartnamesinde agik¢a yapilacak imalatin taniminin ve yapilma yeri ve sartlarinin
yapildig1 ve yaklasik maliyet hesabi teklif alinarak olusturulan kalemler genel gider ve kari
icerdiginden dolay1 bu kalemlerin bulunan ortalama fiyatina yaklasik maliyet olusturulurken

%25 orani eklenmemelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Resmi kurum ve kuruluslara (Cevre Sehircilik bakanligi,
Milli savunma bakanlig1 vb) ait birim fiyatlarinda olmayan 6zel pozlar piyasadan rayi¢ bedeli
(Miiteahhit kar1 ve genel giderleri olmayan bedelleri) tespit etmek amaciyla teklif alinmis;
%25 Miiteahhit kar1 ve genel gider eklenerek yaklasik maliyet i¢in yeni birim fiyat
olusturulmustur. Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin Yaklasik maliyetin
hesaplanmasi ve giincellenmesi 11’inci maddesinin birinci fikrasi; “Is kalemi ve is grubu
seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin, Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore belirlenen
ve yiiklenici kart ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla ¢carpimi sonucu bulunan tutar KDV
hari¢ olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara % 25 oraminda yiiklenici kar ve genel gider
karsilig1 eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir.” hiikmiine istinaden 6zel pozlarin
fiyatlar1 firmalardan yiiklenici kar1 ve genel giderler hari¢ alinmis bu nedenle %25 oraninda
yiiklenici kar1 eklenerek hesaplama yapilmistir. Bu baglamda, 6zel pozlar icin teklif veren
firmalar, fiyat tekliflerine yiiklenici kar1 ve genel giderlerin dahil olmadigma dair yazili

beyanlarini kurumumuzda mevcut olup Sorgu Maddesi 23’{in cevabi ekinde sunulmustur.

Sartnamesinde acgikca yapilacak imalatin tanimin, yapilma yeri ile sartlarinin yapildig
ve yaklasik maliyet hesabi teklif alinarak olusturulan kalemler genel gider ve kari igerdigi
hususu teklif veren firmalarin yazili beyani alinarak bu kalemlerin bulunan ortalama

fiyatlarina %25 kar1 eklenmeyecektir.

Sonug¢ olarak; Belediyece ihale edilen yapim islerinde analizlerde olmayan ve 6zel
firmalardan teklif alinarak olusturulan imalatlarin teklif yazilarinda sadece KDV’nin harig¢
oldugu belirtilmis, teklif ekinde ise isin yapilma esaslarmmi belirten teknik sartnameler
bulunmaktadir. Yaklagik maliyet hesab1 i¢in teklif alinarak olusturulan kalemler igin teklif
yazilarinda genel gider ve kar1 icermediginin agik¢a belirtilmesi durumunda %25 oram

eklenerek yaklasik maliyet hesab1 olusturulabilir.

Sartnamesinde acik¢a yapilacak imalatin taniminin ve yapilma yeri ve sartlarinin
yapildig1 ve yaklasik maliyet hesabi teklif alinarak olusturulan kalemler genel gider ve kari
icerdiginden dolay1 bu kalemlerin bulunan ortalama fiyatina yaklagik maliyet olusturulurken

%25 oran1 eklenmemesi gerekir.
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BULGU 26: Yukar1 Karaman C Tipi Piknik ve Mesire Alanina Ucretsiz Giris Yapilmasi

Belediye meclisinin park ve bahgelere giris i¢in iicret tarifesi belirlemesine ragmen

baz1 kamu ve belediye personellerinin girisinden iicret alinmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8'inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu belirtilmis ve 4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1'inci maddesine
gore, belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma fiicretsiz veya indirimli tarife
uygulanamayacagi hiikiim altina alinmis ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97'nci
maddesinde, “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payir konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” denilmis ve 5393 sayili Belediye Kanununun 18'inci
maddesinin (f) fikrasinda da, “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu
yvapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini
belirlemek.” meclise ait bir yetki olarak ifade edilmistir. Ayrica 5393 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin gelirleri baslikli 59'uncu maddesinde Belediyenin gelirleri arasinda
belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig: ticretler

sayllmigtir.

Dosemealti Belediye meclisince park ve bahgelere giris i¢in {icret tarifesi belirlenmis

ve licret tarifesi asagidaki tabloda gosterilmistir.
Belediyemizce isletilen Piknik ve Mesire alanlarina giris yapan;
a) Otomobillerden 5,00 TL
b) Minibiislerden 8,50 TL

¢) Otobiislerden 15,00 TL " denilmistir
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Meclis tarifesinde gosterilen {iicretin belediye tarafindan iiretilen hizmet bedeline
karsilik alindigindan 4736 sayili Kanuna aykir1 olarak herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz
veya indirimli tarife uygulanmamalidir. Yukarikaraman C Tipi piknik ve Mesire Alanina

giren tiim araglardan tarifede belirlenen {icretin alinmasi gerekir.

Piknik ve mesire alanina yararlanmak amaciyla giris yapanlardan meclis tarifesinde

belirlenen iicretin alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Meclisince Park ve Bahgelere giris iicret tarifesi
belediyemize ait park ve bahgelere giris i¢in belirlenmis olup Orman Bakanligin’dan
kiralanan C tipi mesire alanlar1 bu licrete dahil degildir. Belediyemizce kiralanmis C tipi
mesire alanlarindan herhangi bir {icret alinmamaktadir. Yukari Karaman C Tipi piknik ve
mesire alanma giren tiim araglardan 300 sayili tebligin (Ek:3) Isletmecilik baslhig: altinda
tanimlanan 21/6 Maddesinde “Mesire yerleri girisinde ziyaretcilerden giris iicreti talebinde
bulunulamaz “ hilkmii yer almaktadir. Ayrica 02.06.2011 tarihinde imzalanan Kira

(13

sozlesmesinin 19. Maddesinde “ Kiracinin mesire yeri lizerinde tesis ettigi ve toplumun
istifade edebilecegi spor oyun sahalari, estetik, saglik ve dinlenme gibi faaliyetleri ile mesire
yerine giris ve otopark i¢in herhangi bir bedel talep ve tahsil edilmeyecektir.” Hiikmii

bulunmaktadir. Belirtilen hiikiim geregince herhangi bir iicret alinmamaktadir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, park ve bahgelere giris licretinin belediyeye ait
park ve bahgeler i¢in belirlenmis oldugundan Orman Bakanligindan kiralanan C tipi mesire
alanlariin bu ticrete tabi olmadigi, Yukarikaraman C tipi piknik ve mesire alanina giren tiim
araclardan 300 sayili Genel Teblig ve Kira sozlesmesinin 19°’uncu maddesine gore herhangi

bir {icret alinamayacagi belirtilmistir.

Her ne kadar Mesire alanina giris {cretinin tebligde ve kira sdzlesmesinde
alinamayacag1 ifade edilse de bahsi gegen mesire alanina girisin iicretli oldugu ve giris
icretlerinin kuliibiin hesabina aktarildig1 denetimimiz sonucunda tespit edilmistir. 300 sayil1
Genel Tebligine gore mesire yerleri girislerinde ziyaretcilerden giris Tlcreti talebinde
bulunulamayacag1 ancak, c¢ikis kapisina bahsis kutusu birakilabilecegi ve bu kutularin

lizerinde ise verilen hizmetlerden memnun kaldigmiz takdirde goniilli olarak bahsis
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verilebilecegi ibaresinin olmas1 gerektigi belirtilmistir. Belediye Park ve Bahgeler
Miidiirliigiince 29.02.2016 tarih 1250 yevmiye numarali 6deme emriyle Belediye simnirlari
icerisinde yer alan Yukarikaraman C tipi Mesire Alanina 1 tanesi Nebiler Kapali Pazar Yeri
digeri ise Karaman tarafindaki girislerde kullanilmak iizere 2 adet Otopark, otomasyon,
iicretlendirme ve raporlama sistemleri bulunan otomatik bariyer kapi1 yaptirilarak giris i¢in
iicret toplanmaya baslanmistir. Kapilarin girisinde glivenlik bulunmakta ve bilet karsilig
kisilerden belediye meclis tarifesinde belirtilen tutarda ticret alinmaktadir. Belediyece
otomatik bariyer kurularak kisilerden belli bir iicret tarifesinde {icret alinmasi bu isi goniilliik

esasindan ¢ikararak zorunlu hale getirmistir.

Kira Sozlesmesinin 23’lincii maddesinde ““ Belgelerini veya kimliklerini ibraz etmek
kaydiyla Bakanligimiz personeli ile Bakanligimizdan emekliye ayrilmis personel ile bunlarin
esleri, ¢cocuklar, anne ve babalart ile harp malulii gazilerle, oziirliiler ve sehit ailelerinden
giris ve otopark iicreti alinmayacaktir.” denilmigtir. Mesire alanina giris iicretli olmasi
halinde sadece Orman Bakanlig1 personelinden giris iicreti tahsil edilmeyecektir. Ancak kira
sOzlesmesinin 23’{incli maddesinde yer alan hiikiim 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesine

aykir1 oldugu gibi 300 sayili Genel Tebligine de uymamaktadir.

Bulgumuzdaki ana konu vatandastan giris licreti alinirken belediye personeli olan
kisilerden {icret alinmamasidir. Ucret alinmayacak ise herkesten almmamali, ancak
vatandastan iicret alinirken 300 sayil1 Genel Teblig ile Belediye ile Orman Isletme Miidiirliigii
arasindaki sozlesmeyi dikkate almayip, belediye personeli olan kisilerden iicret alinmamasi
hususunda 300 sayili Genel Teblig ile Belediye ile Orman Isletme Miidiirliigii arasindaki

sozlesmeyi One siirmek kabul edilebilir bir durum degildir.

Dolayisiyla vatandas ile ticret alinmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim

yaptlmamalidir.

BULGU 27: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmamagtir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan ve 01.01.2016

tarihinde yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeliginin 70'inci, 71'inci
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ve 72'mci maddelerinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabina iliskin agiklamalara yer
verilmistir. Yonetmelik maddelerine gére kurum kasasinda bulunan tutarlarin bankaya
aktarilmasi sirasinda, muhasebe birimleri arasinda aktarimlar yapildig: sirada ve aile ciizdani
gibi degerli kagitlarin alimi ile kullanimi zamaninda 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin
kullanilmas1 gerekir. Belediye kurum kasasindaki tutar1 banka hesabina aktarirken sadece 100
Kasa Hesab1 ile 102 Banka Hesabin1 kullanmaktadir. Bunun disinda kurum tarafindan alinan
aile clizdanlar1 108 Diger Hazir Degerler Hesabina kaydedilmemis, 630.03.02.01.05 Baski ve
Cilt Giderlerine kaydedilerek giderlestirilmis, satildiginda ise 600 Gelirler Hesabina gelir
olarak kaydedilmistir. Banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda ise para devirleri i¢in 102
Banka Hesab1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilmig, 108 Diger
Hazir Degerler Hesabi kullanilmamistir. Belediye parayr kasadan bankaya yatirirken 108
Diger Hazir Degerler hesabin1 kullanmayip 100 Kasa hesabini alacak, 102 hesabini ise borg
calistirmistir. Tersi durumda ise bahsedilen hesaplar ters calistirilarak kapatilmistir. Yine
idare banka hesaplar1 arasindaki para devirlerinde 102 hesabini alacak diger ekonomik kod
diizeyindeki 102 hesabini ise borg¢ calistirarak 103 hesabinin da yanlis kullanilmasina neden
olmustur. Aile ciizdanlarinin alinmasinda 108 hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken 630
hesabina bor¢ olarak kaydedilmis ve bunun sonucunda gider hesabinin tutarini arttirilmais,
ayni sekilde aile clizdanlarina ait tutarlar kisilerden tahsil etmesi sonucunda da 600 hesabina

kayit yapilmistir. Bu durum belediyenin gelir elde ettigi gibi kanaate neden olmaktadir.

Dosemealti Belediyesinin 108 Diger Hazir Degerler hesabini kullanmamas1 Mabhalli
Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine aykirilik teskil ettiginden ydnetmelik

hiikiimlerine uygun olarak kayit yapilmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 108 Diger Hazir Degerler Hesabin1 Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine uygun olarak kullanmaya baglandigini

belirtilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen 108 Diger Hazir Degerler hesabimnin 2017 yilinda
kullanilmaya baglandigi belirtilmis ise de bu durum 2016 yilindaki durumu

degistirmemektedir.
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BULGU 28: Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin Kullanilmamasi

2016 w1l igerisinde emekli olan iscilere toplam 90.498,48TL kidem tazminati
O0denmesine ragmen 2016 yili mizani incelendiginde iscilere 6denen kidem tazminatlarinin
izlenmesi amaciyla kullanilmasi gereken 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin

kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “372 Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesab1” baglikli 281" inci maddesinde, “‘Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan
ve faaliyet donemi icinde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarimin izlenmesi
icin kullanilir.” ve “472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” basliklt 330'uncu maddesinde,
“Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir. Belediye biinyesinde c¢alistirilan
is¢ilerin kidem yillar1 esas alinarak Belediye tarafindan faaliyet donemi sonrasina iliskin
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminatlarina ait 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi
kullanildig1 gibi faaliyet donemine iliskin emekli olacak isgilerin kidem tazminatlar

hesaplanarak 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin da kullanilmas1 gerekmektedir.

Yonetmelige uygun olarak 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin kullanilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler ve Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 281.
maddesine gore 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabr kullanilmistir. Yonetmelige uygun

olarak 372 Kidem Tazminati1 Karsili§1 Hesabininda kullanilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Yonetmelige uygun olarak 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin

kullanilacagi belirtilmis ise de bu husus 2016 yilindaki durumu degistirmemektedir.

BULGU 29: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Alinan depozito ve teminatlarin tamaminin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “430 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesab1” baglikli 321'inci maddesinde bu hesabin igleyisi anlatilmistir.
Yonetmeligin 321'inci maddesine gore mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil
edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi igin
430 Alman depozito ve teminatlar hesabi kullanilmali ve vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba borg¢, 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabina alacak kaydedilmelidir. Yapilan
incelemeler neticesinde Dosemealt1 Belediyesince 2016 yilinda 6.683.306,19TL’lik vadesi bir
yilin lizerinde olan depozito ve teminat alindig1 ve bu tutarin hepsinin 330 Alinan depozito ve
teminatlar hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinin
kullanilmayip direkt 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinin kullanilmasi Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine aykirilik teskil etmektedir.

Bir y1l ve daha uzun vadeli olarak alinan depozito ve teminatlarin 430 Alinan depozito
ve teminatlar hesabina kaydedilmesi ve vadeleri bir yilin altina indiginde ise 330 Alinan

depozito ve teminatlar hesabina kayit yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Bir yi1l ve daha uzun vadeli olarak alinan depozito ve
teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi saglanmistir ve
vadeleri bir yilin altina indiginde ise 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kayitlar

saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Vadeleri bir yilin altina indiginde 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabina kayitlarin yapilmasmin saglanacagi belirtilmis ise de bu husus 2016 yilindaki
durumu degistirmemektedir. 2016 yilinda vadesi bir yilin iizerinde olan depozito ve teminat
alindigr ve bu tutarm hepsinin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabina kaydedilmesi

sonucunda mali tablolarda 6.683.306,19TL’lik hataya neden olmustur.

BULGU 30: Hizmet Alim1 Suretiyle Cahstirilan Isciler icin Kidem Tazminati Karsihg

Ayrilmamasi

Belediyesinin ihale ile hizmet alim suretiyle calistirdigi iscilere iliskin kidem tazminati
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ayirmadigi ve bunu muhasebe kayitlarinda gostermedigi goriilmiistiir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Kanununa
Gore Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlart Kapsaminda istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmeligin 8'inci maddesinde,
hizmet alim1 suretiyle alt isveren tarafindan calistirilan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin dogrudan is¢inin banka hesabina
yatirilacag: belirtilmistir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “472 Kidem
Tazminatlar1 Hesab1” baglikli 330'uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore ayrilacak
uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmeligin
“372 Kidem Tazminatlar1 Hesabi” baslikli 281'inci maddesinde, bu hesabin mevzuat
hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminatlar
karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. 2016 yilsonu itibariyle hizmete dayali
personel alimi ihaleleri kapsaminda calistirdigi toplam 494 personel i¢in 2.918.102,61TL

kidem tazminati1 ayirmasi gerekir.

Hizmet alim1 kapsaminda ¢alisan isciler i¢in faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem
tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar
kapsaminda istthdam edilen is¢iler i¢in faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem
tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi, 1lgili

kanunlar ve yonetmelikler cercevesinde saglanacaktir.

Sonug olarak Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 kapsaminda istthdam
edilen isciler icin faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak
karsilik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesinin saglanacagi belirtilmis ise de
2016 yilsonu itibariyle hizmete dayali personel alimi ihaleleri kapsaminda calistirdig1 toplam

494 personel i¢in 2.918.102,6 1 TL kidem tazminat1 ayrilmamistir.

Hizmet alim1 kapsaminda ¢alisan isciler i¢in faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem
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tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi1 ve ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 31: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi Ve Vekélet Ettirilen Kisinin Harcama

Yetkisini Kullanmasi

Dosemealt1 Belediyesinde kadrolar dolu oldugu halde baska birinin kadroya vekalet

ettirildigi, vekalet ettirilen kisinin harcama yetkilisi olarak da gérev yaptirildigi goriilmiistiir.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 86 nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 63 iincli maddesinde, “Belediye biitcesiyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31 inci maddesinde de, “Biitceyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hitkkmii yer
almistir. 5018 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligde harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili
Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak
belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biit¢e siniflandirmast harcama yetkilisini belirleyen temel
unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, miidiir kadrolarinda bulunan kisiler var
iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi aciktir. Dolu kadroya vekaleten
gorevlendirme yapilamayacagindan dolay1 harcama yetkililigini de vekaleten gorevlendirilen
yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler gérevden alinmadigr ve bu
kadrolar bos olmadig1 silirece yetkinin vekéleten gorevlendirilen kisilerce kullanilmasi

miimkiin degildir. Siiphesiz 657 sayili Kanun’da memuriyette kadroyu esas almistir.
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Dolu olan kadrolara vekaleten gérevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini de

kadroda bulunan kisinin kullanmasi saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Asil-Vekil Kadrolar: Tablosu

Kadro / Birim Asil Olarak Kadroda Bulunan | Vekéleten Atanan Ve Yetkileri
Ve Yetki Kullandirilmayan Kullanan

Zabita Miidiirii Bahtiyar SIDEL Elvis COSAR

Temizlik Isleri Midiirii Ibrahim TEKSAN Yasin GEDIK

Temizlik Isleri Miidiirii Dursun BOLCA Figen COREKCI

Park ve Bahgeler Miidiirii Mutlu ARICA Sevgi TURKAY

Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirii Cavit ESEN Bahtiyar SIDEL

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuzda danisman kadrosu mevcut olmadigi icin
bilgi birikimi yoniinden faydali olacak bazi ydneticiler gecici gorevle baskanlik emrine
danisman olarak gorevlendirilmistir. Ilgili memurlarin yiiritmekte olduklar1 gorevlerin
aksamamasi i¢in kurum i¢inden sartlari tagiyan bagka memurlar 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 86 inc1 maddesi geregi vekaleten dolu kadrolara vekalet {icreti 6denmeksizin
gorevlendirilmistir. Uygulama kurum igerisinde yeniden degerlendirilerek yiiriirliikteki

kanunlara uygun hale getirilecektir.

Sonu¢ olarak Mevzuata gore dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme

yapilmamasi ve harcama yetkililigini de kadroda bulunan kisinin kullanmasi gerekir.

BULGU 32: Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig:

Siraya Gore Odenmemesi
Giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borg¢lar” baslikli 34'lincii maddesinde, “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsilayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi,

resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh édemelere, ilama baglh
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bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”, “Muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’” baglikli 61'inci maddesinin altinct
fikrasinda, “Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin
hiikiimler ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iligkin  kontrol
yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.” diizenlemeleri yapilmistir. Mahalli Idareler Biitce
Ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 Biitge Emanetleri Hesabima iligkin “Hesaba iliskin
islemler” baglikli 249'uncu maddesinin “Biitce emanetlerinden yapilacak ddemeler” baslikli
(b) fikrasinda da, Biit¢ce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili
gectikten sonra yapilacak édemeler i¢in muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine
alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine édenir. Tutarin emanete
alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe
biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe iglem figine baglanir.
Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere

iliskin fige, ilk odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere idarenin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsilig1 tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore gerceklestirilir. Emanet hesabinda izlenen giderlerin ddenmesi isleminin kayda alinma
sirasina gore gergeklestirilmesinden muhasebe yetkilisi sorumludur. Kurumun mali is ve
islemlerinin incelemesinde, saticilara olan borglar1 gosteren 320 Hesabindan yapilan
O0demelerin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
yapilmadig1 tespit edilmistir. Saticilara olan borclar muhasebe kaydma alindigi sirayla
odenmelidir. Idareye is yapanlarn alacaklarim zamaninda tahsil edemedikleri igin agacaklari
davalar nedeniyle olusacak mahkeme giderlerinden, bor¢lar1 kayit sirasina gore 6demeyenler

ile kontrol etmeyenlerin sorumlu olacag: agiktir.

Kurumca biitce emanetine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinis sirasina gore

O0denmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 320 Emanetler Hesabinda kayith tutarlarin muhasebe

kayitlarma alindig1 siraya gore odenmedigi goriilmiistiir denilmektedir. Kurumca biitce
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emanetine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinig sirasina gore 6denmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Biitce emanetine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinis sirasina

gore 6denmesi gerekir.

BULGU 33: Is¢i Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi
Iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandiriimadig: goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
dicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nct maddesinde yilik iznin 53’iinci
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde 1is soOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine Odenecegi, 60’inc1
maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve igsverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

4857 sayili Kanunun 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’linci maddede gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine
gore yillik iznin kullandirilmasi gerekir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin
hiikiimlerine aykirilik” baghikli 103’lincii maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56 nci
maddesine aykiri olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykirt olarak odeyen veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmig
izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti odemeyen veya 60

inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan
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veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i icin ikiyiizyirmi

Tiirk Lirast idari para cezast verilir.” dlizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler ¢ergevesinde goriilmektedir ki, is¢i yillik izin hakkindan feragat
edemez. Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi izin
alacagi iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan is¢inin eline gok
yiikksek bir miktar gegebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son {icret iizerinden 6denmesi
is¢ilerin izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim
yetkililerin buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan izni iscilere kullandirmasi gerekir.
Zira birikmis izin alacaklarinin iicrete doniismesi halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme

yapmakla kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede is¢ilerin 2002 yilindan bu tarihe kadar 208, 209, 212, 215, 223 ve
482 giin gibi kullanmadigi izinlerin oldugu anlasilmistir. Bir isc¢inin 12 yillik iznini hig¢
kullanmadig1 ve 2 yillik izninden ise sadece tiger giin kullandig1 yani 29’er giin kullanmadigi

gibi bir durum s6z konusudur ki bu durum hayatin olagan akisina aykiridir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca isgilere yillik izinleri Kanunun 6ngordigi sekilde

kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Iscilerin yillik izinlerinin 4857 sayili kanun dogrultusunda
kullandirilmadigindan  izin icretlerinin  mali yiikk getirecegi  degerlendirilmektedir
denilmektedir. Isgilerin yillik izinleri bagli bulunduklar1 miidiirliik veya birimler tarafindan
yapilan ¢alisma programi dogrultusunda 25391 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Yillik

Ucretli izin Y6netmeligi hiikiimlerine gére diizenlenmektedir.

Sonu¢ olarak Iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandiriimadig
yapilan incelemede goriilmiistiir. Is¢ilerin 2002 yilindan bu tarihe kadar 208, 209, 212, 215,

223 ve 482 giin gibi kullanmadig1 izinlerin oldugu anlagilmistir.

Bulguda mevzuati acgikca belirtildigi tizere isci yillik izin hakkindan feragat edemez.
Is¢i emekli oldugunda veya is sézlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi izin alacagi

{icrete doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan iscinin eline ¢ok yiiksek
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bir miktar gecebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son licret iizerinden 6denmesi isgilerin
izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim
yetkililerin buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan izni iscilere kullandirmasi gerekir.
Zira birikmis izin alacaklarinin iicrete doniismesi halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme

yapmakla kars1 karsiya kalabilmektedir.

Iscilere yillik izinleri Kanunun ngdrdiigii sekilde kullandiriimalidar.

BULGU 34: Miihendis Kadrosuna Sinavsiz Atama Yapilmasi

Memur olarak ¢alisan kisinin sinavsiz olarak miithendislige atandigi goriilmiistiir.

S6z konusu kisi 08.10.2002 tarihinde yurt yonetim memuru olarak gdreve baslamis,
24.08.2007 tarihinde Serik Belediyesine naklen memur olarak atanmis ve ayni Belediyede
12.03.2008 tarihinde sinava girmeden peyzaj mimari kadrosuna atandiktan sonra 06.08.2009
tarihinde de naklen Dosemealt1 Belediyesine gecis yapmustir.

02.02.2000 giin ve 23952 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler Ve Il Ozel idareleri Ve Belediyelerin Kurduklari Birlik, Miiessese Ve Isletmeler
Ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina
Dair Yonetmelik Yonetmeligin 5 inci maddesinin (f) fikrasinda,

"Teknik hizmet grubu;

1) Miihendis, Mimar, Sehir Plancisi, Jeolog, Jeofizik¢i, Jeomorfolog, Matematikgi,
Istatistikci,

2) Tekniker,

3) Teknisyen, Teknik Ressam, Topograf, Laborant."”

olarak diizenlenmis, ydnetmeligin ikinci boliimiinde Gorevde Yiikselmeye Iliskin
Esaslar, tg¢lincii bolimiinde Gorevde Yiikselme Sinav Esaslari belirlenmistir. Gorevde
Yiikselme Sinav Esaslarinin belirlendigi {i¢iincii boliimiin 16 nc1 maddesinin ilk fikrasinda, “
Egitimini tamamlayanlarin bu Yonetmelik kapsaminda bulunan gérevlere atanabilmeleri icin
kurumlarinca yaptirilacak sinava katilarak basarili olmalar: sarttir.” denilerek sinavda
basarili olmayanlarin bir iist kadroya atanamayacaklar1 diizenlenmistir.

20001 yillarda ¢ikarilan Gorevde Yiikselme Yonetmeliklerinde unvan degisiklikleri
(teknik, saglik vb.) gorevde yiikselme olarak kabul edilmistir. Ac¢ilan davalar sonucunda

Danistay 5’inci Dairesince, Yonetmelikle, fakiilteleri bitirmek suretiyle miihendis, mimar,
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sehir plancisi, jeomorfolog... gibi unvanlar1 kazanan, fakat kurumda memur olarak
calisanlarin bu kadrolara atanmalarin1 gorevde yiikselme olarak degerlendirilemeyecegine
karar verilmistir. Idareler bunu siavsiz olarak bu kadrolara atanabilecegi seklinde anlayarak
sinavsiz olarak atama yapmiglardir. Danistay 5’inci Dairesinin asagidaki kararlarindan da
goriilecegi iizere gordiigli 6grenimin sonucu olarak bu unvanlar1 kazanan, fakat memur olarak
caligmakta olanlarin anilan kadrolara atanmalari, sadece sinif ve unvan degisikligi olup,
gorevde yiikselme niteligi tasimadigma karar vermistir. Ayni Dairenin kararlarinda bu
durumda olanlar i¢in ayr1 smnav yapilmasi gerektigi agikca yer almistir. Memur olarak
calisirken sinava girmeden miihendislige sinavsiz atanma agik hata kapsamindadir. A¢ik hata
kapsaminda yapilan atamalar siiresiz olarak geri alinabilir. Atanma sartlarin1 tagimadan
yapilan atamanin iptal edilmesi gerekir. idari yarg: istikrarli olarak sartlar1 yerine getirmeden
bir kadroya yapilan atamanin agik hata kapsaminda oldugu ve bu nedenle yapilan 6demelerin
her zaman geri alinacagina dair kararlar vermektedir.

Danistay 5’inci Dairenin 2000/4306 Esas 2003/5767 sayili Karar1, ''Yonetmelikle,
fakiilteleri bitirmek suretiyle miihendis, mimar, sehir plancisi, jeomorfolog... gibi unvanlari
kazanan, fakat kurumda memur olarak g¢alisanlarin bu kadrolara atanmalarini gorevde
yiikselme olarak degerlendirip, ayni kosullara baglamistir. Oysa gérdiigii 6grenimin sonucu
olarak bu unvanlar: kazanan, fakat memur olarak ¢alismakta olanlarin anilan kadrolara
atanmalari, sadece sinif ve unvan degisikligi olup, gérevde yiikselme niteligi tasimamaktadur.
Dolayisiyla ogrenimle belli unvanlari kazanmis olan memurlarin sinif ve unvan degisikligi
icin yapilacak sinavi kazanmalart zorunlu olmakla birlikte; yapilacak bu sinavin gorevde
yiikselme sinavi disinda, o meslekle ilgili ve disaridan miihendis, mimar, sehir plancisi ...
alimlary i¢in yapuan sinavla aym nitelikte olmasi gerektigi ac¢ik oldugundan, mevcut
diizenlemeler hukuka aykiridir.”

Danistay 5’inci Dairenin 2002/4014 Esas 2005/4352 sayili Karari, "Davali idare,
miihendislik fakiiltesini bitirmek suretiyle miihendis unvanini kazanan, fakat kurumda tekniker
olarak c¢alisanlarin  miihendis kadrolarina atanmalarimi  gorevde yiikselme olarak
degerlendirmigstir. Oysa, gordiigii ogrenimin sonucu olarak miihendis unvanini kazanan, fakat
tekniker olarak ¢alismakta olanlarin miihendis kadrolarina atanmalari, sadece sinif ve unvan
degisikligi olup, gorevde yiikselme niteligi tasimamaktadir. Dolayisiyla miihendis unvanini
kazanmis olan teknikerlerin sinif ve unvan degisikligi icin yapilacak simavi kazanmalart
zorunlu olmakla birlikte; yapilacak bu sinavin gorevde yiikselme sinavi disinda miihendislik

meslegi ile ilgili ve disaridan miihendis alimlart i¢in yapilan sinavla ayni nitelikte olmast

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanlig

gerektigi agiktir."

Danistay 5’inci Dairenin 2003/265 Esas 2005/2663 sayili1 Karari, " Yapt Meslek Lisesi
mezunu olan ve teknisyen unvanint gordiigii 6grenim sonucu olarak kazanan, ancak memur
olarak ¢alisan davacimin, teknisyen kadrosuna atanmasi, sadece sinif ve unvan degisikligi
niteliginde olup, gorevde yiikselme niteligi tasimamaktadir. Dolayisiyla teknisyen unvanini
kazanan davacimin sinif ve unvan degisikligi icin sinava tabi tutulmasi zorunludur. Anilan
simavin gorevde yiikselme sinavi disinda, teknisyenlik meslegi icin yapilan sinavia ayni
Nitelikte olmasi gerektigi agiktir. Bu nedenle, davacinin teknisyen kadrosuna atanma istemini,
gorevde yiikselme kosullarina bagh tutan, sinif ve unvan degisikligi olarak degerlendirmeyen
davali yonetim igleminde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu bireysel islemin iptali, davacinin dogrudan teknisyen kadrosuna
atanmast sonucunu doguran bir karar olmayip, teknisyen kadrosuna atanmak isteyen
davacinin, gérevde yiikselme sinavina tabi olamayacagina iligkin olup, bu haliyle istemin
hukuksal dayanaginin dogru saptanmadigini vurgulayan bir karar niteligindedir. Davacinin,
mevzuat geregi sinif ve unvan degisikligini gerektiren bu tiir bir atama i¢in yapilacak sinava
tabi olacaginda kusku yoktur."”

Memur olarak c¢alisirken smavsiz olarak miihendis kadrosuna atanan kisinin

miihendislige yapilan atamasinin iptali saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu kisi Serik Belediye Baskanliginda Peyzaj
Mimar1 kadrosunda gérev yapmakta iken Dosemealt: Belediye Baskanliginin 24.07.2009 tarih

ve 124 sayili Atama Onayi ile kurumumuzda Peyzaj Mimari olarak goreve baslamistir.
Kisi ayliksiz izinde oldugundan, ayliksiz izin siiresinin bitiminde géreve baslatilirken

ilgilinin dava agma hakki sakli kalmak kaydiyla gerekli islem yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Memur olarak calisirken sinavsiz olarak miihendis kadrosuna atanan

kisinin miihendislige yapilan atamasinin iptali gerekir.

BULGU 35: Zamanasimina Ugramis Emanetlerin Gelir Kaydedilmemesi

Belediyeye ait hesaplarin incelenmesi neticesinde 320 Biitce Emanetleri Hesabinda

kayith olup 6 yildir ilgililerine 6denmeyen ve bu baglamda gelir kaydedilmesi gereken
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tutarlarin bulundugu goriilmiistiir.

320 Biitce Emanetleri hesabi, mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine
baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 249 uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, “Biitce emanetlerinde

zamanagimi ve zamanasimi dolayisiyla gelir kaydedilen paralarin 6denmesi

1) Malin alindigr veya hizmetin yapildigt mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar
talep edilmeyen biitce emanetleri biit¢ceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar,
mahkeme karari iizerine ddenir.” diizenlemesi yapilmistir. Yonetmeligin “Hesabin isleyisi”

baslikl1 250 inci maddesinin birinci fikrasinin “Borg” balikli (b) bendinde,

(13

2 - Donem sonunda bu hesabin zaman asimi siirelerine gore boliimlenmis alt
hesaplarinda kayitly tutarlar, zaman asimi siirelerini giincellemek igin, bu hesaba bor¢ ve

alacak kaydedilir.

3 — Zamanasimina ugramasi veya herhangi bir nedenle gelir kaydedilmesi gereken
tutarlar bu hesaba bor¢, 600 Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805 Gelir Yansitma
Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir. Dosemealti
Belediyesi 320 Biitce Emanetleri hesabinda izledigi tutarlar1 Yonetmelikteki zamanagimi
siirelerine dikkat etmeden bu hesapta izlemekte ve zamanasimi sonucunda 320 Biitce

Emanetleri Hesabinda 5 yili askin siiredir kayitli olan tutarlar1 gelir olarak kaydetmemektedir.

Yonetmelikte yer alan diizenlemelere uygun olarak 320 Biitce Emanetleri hesabindaki

3.829,14TL’lik tutarin biit¢eye gelir kaydedilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yonetmelikte yer alan diizenlemelere uygun olarak 320
Biitce Emanetleri hesabinda bes yili askin siiredir kayith olan tutarlarin gelir olarak

kaydedilmesi saglanmistir.

Sonu¢ olarak Yonetmelikte yer alan diizenlemelere uygun olarak 320 Biitge
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Emanetleri hesabindaki 3.829,14TL’lik tutarin biitceye gelir kaydedildigi belirtilmistir.
Kaydin yapilip yapilmadigina iligkin belgeye 2017 yil1 denetiminde bakilmas1 gerekir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

DOSEMEALTI BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF 2016 YILI PASIF 2016 YILI
. 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 56.317.945,54 44.158.438,09
KAYNAKLAR
_ 30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 19.923.329,49 5.912.946,84
BORCLAR
300 BANKA KREDILERI
102 BANKA HESABI 18.633.080,50 5.912.946,84
HESABI
. 303 KAMU
103 VERILEN CEKLER VE . . .
. ) ) 0,00 IDARELERINE MALI | 0,00
GONDERME EMIRLERI
BORCLAR HESABI
109 BANKA  KREDI
KARTLARINDAN 1.290.248,99 32 FAALIYET BORCLARI 20.172.981,00
ALACAKLAR
. 320 BUTCE
12 FAALIYET ALACAKLARI 11.229.128,30 ) 20.172.981,00
EMANETLERI HESABI
120 GELIRLERDEN 33 EMANET YABANCI
0,00 3.034.434,26
ALACAKLAR HESABI KAYNAKLAR
121 GELIRLERDEN .
o 330 ALINAN DEPOZITO
TAKIPLI ALACAKLAR |9.110.038,16 . 999.208,03
VE TEMINATLAR HESABI
HESABI
122 GELIRLERDEN 333 EMANETLER
. L 207.804,24 2.035.226,23
TECILLI VE TEHIRLI HESABI
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126  VERILEN DEPOZITO

36 ODENECEK  DIGER

. 182.662,43 o 14.768.714,95
VE TEMINATLAR HESABI YUKUMLULUKLER
127 DIGER FAALIYET 360 ODENECEK VERGI
1.728.623,47 310.028,08
ALACAKLARI HESABI VE FONLAR HESABI
o 361 ODENECEK SOSYAL
14 DIGER ALACAKLAR 97.066,92 . . . . 385.559,99
GUVENLIK KESINTILERI
140 KISILERDEN 362 FONLAR VEYA
97.066,92 N . ) 913.615,83
ALACAKLAR HESABI DIGER KAMU IDARELER]
368  VADESI GECMIS,
15 STOKLAR 0,00 ) 13.159.511,05
ERTELENMIS VEYA
150 ILK MADDE VE 38 GELECEK AYLARA AiT
0,00 ) ) 269.361,04
MALZEME HESABI GELIRLER VE GIDER
N 381 GIDER
16 ON ODEMELER 209.087,16 269.361,04
TAHAKKUKLARI HESABI
160 IS AVANS VE 0.00 39 DIGER KISA VADELI 0.00
KREDILERI HESABI ' YABANCI KAYNAKLAR '
162 BUTCE DISI AVANS 391 HESAPLANAN
. 207.786,33 5 . 0,00
VE KREDILER HESABI KATMA DEGER VERGISI
165 MAHSUP DONEMINE 4 UZUN VADELI YABANCI
1.300,83 16.145.421,68
AKTARILAN AVANS VE KAYNAKLAR
19 DIGER ~ DONEN 40 UZUN VADELI iC MALI
24.859.333,67 8.271.587,38
VARLIKLAR BORCLAR
190 DEVREDEN KATMA 400 BANKA KREDILERI
) L 24.859.333,67 8.271.587,38
DEGER VERGISi HESABI HESABI
47 BORC VE GIDER
2 DURAN VARLIKLAR 198.381.587,30 7.382.606,78
KARSILIKLARI
. 472 KIDEM TAZMINATI
22 FAALIYET ALACAKLARI 4.679.707,94 3 7.382.606,78
KARSILIGI HESABI
220 GELIRLERDEN 48 GELECEK YILLARA AIT
2.022.113,00 491.227,52

ALACAKLAR HESABI

GELIRLER VE GIDER

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

66



T.C. Sayistay Baskanlig

)

AMORTISMANLAR HESABI ( -

-14.689.280,13

222 GELIRLERDEN 481 GIDER
. . 2.657.594,94 491.227,52
TECILLI VE TEHIRLI TAHAKKUKLARI HESABI
24 MALI R
7.466.677,79 5 OZ KAYNAKLAR 194.395.673,07
VARLIKLAR
240 MALI KURULUSLARA .
1.465.852,79 50 NET DEGER 221.760.643,48
YATIRILAN
241 MAL VE HIZMET _
. 6.000.825,00 500 NET DEGER HESABI | 221.760.643,48
URETEN KURULUSLARA
. 57 GECMIS  YILLAR
25 MADDI .
186.235.201,57 OLUMLU FAALIYET 12.069.834,14
VARLIKLAR
SONUCLARI
250 ARAZI VE ARSALAR 570  GECMIS YILLAR
334.341,20 ) 12.069.834,14
HESABI OLUMLU FAALIYET
251 YERALTI .
N . . 58 GECMIS  YILLAR
YERUSTU DUZENLERI | 142.529.312,45 ) -9.515.214,41
OLUMSUZ FAALIYET
HESABI
. 580  GECMIS YILLAR
252 BINALAR HESABI 38.700.013,68 . -9.515.214,41
OLUMSUZ FAALIYET
253  TESIS, MAKINE VE 59 DONEM FAALIYET
. 5.145.427,21 -29.919.590,14
CiHAZLAR HESABI SONUCLARI
591 DONEM OLUMSUZ
254 TASITLAR HESABI 6.010.298,02 ) -29.919.590,14
FAALIYET SONUCU
255 DEMIRBASLAR
2.714.305,56
HESABI
257

258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI

5.490.783,58
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MEKTUPLARI HESABI

HESABI

26 MADDI  OLMAYAN 0.00
DURAN VARLIKLAR ’
260 HAKLAR HESABI 1.051.755,82
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( - | -1.051.755,82
)
AKTIiF TOPLAM 254.699.532,84 PASIF TOPLAMI 254.699.532,84
9 NAZIM HESAPLAR 70.438.164,48 9 NAZIM HESAPLAR 70.438.164,48
91 NAKIT DISI TEMINAT VE 91 NAKIT DISI TEMINAT
KIiSILERE ~ AIT  MENKUL 8.605.042,13 VE KISILERE AIT MENKUL 8.605.042,13
KIYMET HESAPLARI KIYMET HESAPLARI
] 911 TEMINAT
910 TEMINAT .
8.605.042,13 MEKTUPLARI EMANETLERI | 8.605.042,13

92 TAAHHUT HESAPLARI

61.833.122,35

92 TAAHHUT HESAPLARI

61.833.122,35

HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI

61.833.122,35

921 GIDER TAAHHUTLERI
KARSILIGI HESABI

61.833.122,35

GENEL TOPLAM

70.438.164,48

GENEL TOPLAM

70.438.164,48
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DOSEMEALTI BELEDIYESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIiDER . HESAP GELIR .
HESAP KODU . BORC ALACAK | BAKIYE . BORC ALACAK BAKIYE
TURU KODU TURU
PERSONEL VERGI
630.01 ] ) 19.084.456,35 | 0,00 19.084.456,35 | 600.01 ) ) 1.530.549,06 | 27.327.963,67 25.797.414,61
GIDERLERI GELIRLERI
SOS. GUV. TELUEBBUS
KURUM. VE
630.02 . .|3.021.88522 |0,00 3.021.885,22 600.03 ) 511.145,51 8.875.330,90 8.364.185,39
DEVLET PRiMI MOLKIYET
GIDER. GELIRLERI
ALINAN
MAL VE BAGIS VE
630.03 HIZMET ALIM | 40.767.599,73 | 24.186,80 40.743.412,93 | 600.04 YARDIMLAR | 0,00 30.870,00 30.870,00
GIDERLERI iLE OZEL
GELIRLER
CARI DIGER
630.05 8.329.528,81 | 0,00 8.329.528,81 600.05 ] 273.103,73 23.977.574,26 23.704.470,53
TRANSFERLER GELIRLER
DEGER  VE
SERMAYE MIKTAR
630.07 . | 5.000.000,00 |5.000.000,00 | 0,00 L 0,00 44.456,32 44.456,32
TRANSFERLERI DEGISJIMLE
600.11
Ri GELIRLERI
GELIR. RET VE
IADESINDEN
630.12 2.343.293,00 |0,00 2.343.293,00
KAYNAKLANA
N GIDER.
AMORTISMAN
630.13 ) ) 10.864.014,61 | 0,00 10.864.014,61
GIDERLERI
LK MADDE VE
630.14 3.474.396,07 3.474.396,07
MALZEME
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GIDERLERI

0,00

FAALIYET SONUCU

87.860.986,99

57.941.396,85

29.919.590,14

GIDERLER TOPLAMI

92.885.173,79

5.024.186,80

87.860.986,99

GELIRLER TOPLAMI

2.314.798,30

60.256.195,15

57.941.396,85
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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