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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Tasarruf Mevduatt  Sigorta Fonu'nun (TMSF veya Fon) iki temel faaliyeti

bulunmaktadir: Mevduat sigortaciligl ve ¢oziimleme faaliyetleri.

Mevduat sigortaciligi faaliyetleri kapsaminda; sigortaya tabi mevduat ve katilim
fonlarina iligkin primler basta olmak iizere Bankacilik Kanunu’nun 130'uncu maddesinde
belirtilen gelirler tahsil edilmekte ve ¢esitli yatirim araglarinda degerlendirilmektedir. Fonun
gider biit¢esini olusturan personel, mal ve hizmet alim1 vb. giderleri mevduat sigortaciligindan

elde edilen gelirler ile karsilanmaktadir.

Coziimleme faaliyetleri kapsaminda ise; TMSF’ye devredilmis ve faaliyet izni
kaldirilmig bankalarin ¢oziimleme ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Coziimleme faaliyetleri
kapsaminda yapilan masraflar ilgili bor¢lunun borcuna ilave edildiginden Fon i¢in bir gider

olusmamaktadir.

Faaliyet izni kaldirilip yonetim ve denetimi Fona intikal eden banka hakkinda iflas
karar1 verilmesi halinde Fon, iflas masasina imtiyazli alacakli sifatiyla istirak etmekte ve iflas
dairesi, alacaklilar toplantis1 ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak bankayi tasfiye

etmektedir.

5472 sayili Bankacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisik
5411 sayil1 Bankacilik Kanununun 129. maddesi ile;

Fon giderlerinin, Fon gelirleri ile karsilanmasinin esas oldugu, Fonun biit¢e yilinin,
takvim yili olacagi, Fonun, bu Kanunda belirtilen us@il ve esaslar c¢ercevesinde kendisine
tahsis edilen kaynaklar1 gorev ve yetkilerinin gerektirdigi 6l¢iide, serbestge kullanacagi, Fon
giderlerinin Fon kaynaklarindan karsilanacagi, Fonun giderlerinin Fon Kurulu karariyla
yiriirliige giren, stratejik planlar1 ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik
siniflandirma sistemine gore hazirlanan yillik bilitceye gore yapilacagr diizenlemesi

getirilmistir.

5411 sayili Kanun c¢ergevesinde TMSF tarafindan {retilen iki mali rapor

bulunmaktadir: Bilango ve gelir tablosu.

Fonun muhasebe kayitlari, 08 Mart 2005 tarih ve 82 sayili Fon Kurulu Karar ile
yiirlirliige giren “TMSF Muhasebe Yonergesi” ve 18.09.2003 tarih ve 540 sayili Yonetim
Kurulu Karan ile vyiirtrlige giren “TMSF Hesap Plan1 ve Acgiklamasi” dahilinde
tutulmaktadir.
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TMSF tarafindan kullanilan muhasebe sistemi MARBAS Bankacilik Uygulamasidir.
2001 yilindan itibaren kullanilan bu sistem {izerinden muhasebe kayitlar1 yapilmakta ve mali

raporlar bu sistemden alinmaktadir.

Fonun, biit¢e ve harcama esaslar1 da 28.09.2006 tarih ve 459 sayili Fon Kurulu Karar1
ile yurtrlige giren “TMSF Gider Biitcesi Uygulama Esas ve Usulleri Yonergesi” dahilinde

uygulanmaktadir.

Mali Isler Birimi, Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 biinyesinde olup Fon Biitgesini
ilgilendiren konularda faaliyet gdstermektedir. Mali Isler Birimince Fon’un biitcesi
hazirlandig: gibi, ayrica cari donemdeki her tiirlii biitge harcama kalemlerine iliskin islemler
de takip edilmektedir. Mali Isler Birimi; Fonun gider tahminlerinin yapilmasi, ilgili mevzuat
cercevesinde yillik gider biitcesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, biitge kesin hesabinin
hazirlanmasi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve kontroli, biitge hesaplarinin mutabakati ve
denetime hazirlanmas: gibi konularda hizmet vermektedir. Mali Isler Biriminde hazirlanan
biitce sadece gider biit¢esidir. Bunun icin de diger dairelerden biitce tahminleri alinarak
birlestirmeler yapildigindan, diger Daireler ile iletisim iginde c¢alismalar yiiriitilmektedir.
Birimce diger Dairelere avans kullandirimi yapilir ve yine bu avanslarin takibati da bu

birimce gergeklestirilir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5. maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar 2013
yili denetimine sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8. maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

. Gegici ve Kesin Mizan

° Bilango

. Gelir Tablosu

o Kasa Sayim Tutanag:

J Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

J Menkul Kiymetler Tespit Tutanagi

. Alman Cekler Sayim Tutanagi

. Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanlig1

J Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

J Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

J Tasinir Hesab1 Icmal Tablosu ve Sayim Tutanag:
o Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmusttir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisli olugturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bankalar Kanunu ¢ergevesinde tasfiyesi Fon tarafindan vyiiriitiilen iflas Idarelerine ait
mali is ve islemler ile hisselerinin %50’sinden fazlast TMSF’ye ait olan sirketler denetim

kapsami disinda tutulmustur.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:
Tedavi Giderlerinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Fon personelinin ve bunlarin bakmakla yiikiimli olduklarinin Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan karsilanmasi gereken tedavi ve ilag giderleri i¢in Kurum

biitcesinden mevzuata aykirt 6deme gerceklestirilmistir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun gecici 4. maddesine gore; 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek
ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik
hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinarak 5510 sayili Kanunun genel saglik

sigortasina iliskin hiikiimlerinden yararlandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

5510 sayili Kanun TMSF bakimindan degerlendirildiginde; TMSF’nin 5510 sayili
Kanunda tanimlanan bir kamu idaresi oldugu, dolayisiyla TMSF biinyesinde istihdam edilen
Fon personelinin 5510 sayili Kanun kapsaminda oldugu ac¢iktir. Kaldi ki, kurulus
kanunlarinda TMSF Baskan ve iiyeleri ile meslek personeli hakkinda 5434 sayili Emekli

Sandig1 Kanunu ile ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; 14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karar1 ile belirlenen
“Saghk Yardimi Uygulama Usul ve Esaslari’na dayanilarak, TMSF tarafindan, SGK ile
anlagmasi olup olmadigina bakilmaksizin 66 adet 6zel hastane ile Tiirkiye Tabipler Birligi
Asgari Ucret Tarifesi (TTBAUT) iizerinden sozlesme imzalandigi ve SGK ile anlasmasi
olmayan 06zel saglik kuruluslarina gidislerde, ayakta tedavilerde tedavi giderinin %70’ini,
yatarak tedavilerde tamamini; SGK ile anlagsmali 6zel saglik kuruluslarina gidislerde ise
sigortali tarafindan karsilanmasi gereken ilave iicretin Fon biitcesinden karsilandigi tespit
edilmistir. Ilag bedellerinde ise; SGK ile anlasmasi olmayan 6zel saghik kuruluslarindaki
tedavilere iligkin ilag bedellerinin %80’inin kurum biit¢esinden anlagmali eczanelere 6dendigi

tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun ile birlikte tiim ¢alisanlar SGK catis1 altinda birlestirilmis, Kanun
kapsamindaki idarelerin biit¢elerinden tedavi ve ilag 6demesi uygulamasina son verilmistir.

Kanun kapsamindaki idarelerde hizmet akdi ile calistirilanlar (5510/4-a) ve bunlarin
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bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler 01.10.2008 tarihi itibariyle, kamu personeli olarak istihdam
edilenler (5510/4-c) ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin 15.01.2010 itibariyle
saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinarak 5510 sayili Kanunun genel saglik

sigortasina iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

Mevzuatin agik hilkkmii karsisinda, Fon Kurulu tarafindan Kanuna aykir1 bir takim
diizenleyici islemlerin yiirlirliige konulmasi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. Bu
uygulama ile bir yandan SGK’ya prim 6denirken, diger yandan da 6zel hastanelere 6deme

yapilarak kamunun 01.10.2008 tarihinden buyana zarara ugramasina sebebiyet verilmektedir.

Ozetle, SGK tarafindan karsilanmas1 gereken tedavi ve ilag giderleri igin gider
biitcesinden sadece 2013 yilinda 942.013,31- TL tutarinda mevzuata aykiri 6deme
gerceklestirilmistir.

Bu husus Sayistay’in “TMSF 2012 yili Sayistay Raporu”nda da konu edilmis olmasina

karsin 2013 yilinda mevzuata aykir1 uygulamaya devam edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Gider biitgesinden yapilan tedavi ve ilag giderlerinin, Fon
Kurulu karari ile yiirtirliige konulan TMSF Gider Biit¢esi Uygulama Esas ve Usulleri, Saglik
Yardim1 Uygulama Usul ve Esaslar1 ile 2013 Yili TMSF Gider Biitgesine uygun sekilde
gerceklestirildigi, kamu personeli (4/c) ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
15/01/2010 tarihi itibartyla Genel Saglik Sigortasi kapsamina alindigi ve 15/01/2010
tarihinden itibaren her ay SGK'ya prim 6dendigi; Kamu Personelinin (4/c) Genel Saglik
Sigortas1 Kapsamina Alinmast Hakkinda Teblige paralel diizenlemeler ve degisiklikler
yapildig1 ve TMSF tarafindan yapilan tedavi ve ilag giderlerine katki payr modeli getirildigi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: 5510 sayili Kanun ile birlikte tiim c¢alisanlar Sosyal Giivenlik
Kurumuna tabi hale getirilmis, Kanun kapsamindaki idarelerin biit¢elerinden tedavi ve ilag
O0demesi uygulamasina son verilmistir. Kanun kapsamindaki idarelerde hizmet akdi
calistirilanlar (5510/4-a) ile bunlarin bakmakla yilikiimli oldugu kisiler 01.10.2008 tarihi

itibariyle, kamu personeli olarak istihdam edilenler (5510/4-c) ile bunlarin bakmakla
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yiikiimlii oldugu kisilerin 15.01.2010" itibariyle kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik
Kurumunca devralinarak 5510 sayili Kanunun genel saglik sigortasina iligskin hiikiimlerinden

yararlandirilacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 5411 ve 5510 sayili Kanunlarin agik hiikiimleri
karsisinda Fon personeli icin TMSF biit¢cesinden tedavi ve ilag gideri yapilmasi hukuken

miimkiin degidir.
Oneri:

14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karar1 ile belirlenen Saglik Yardimi
Uygulama Usul ve Esaslarinin uygulayicilarinin yanlis yonlendirilmemesi i¢in Fon Kurulunca
yiiriirlikten kaldirilmasi ve 5510 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren yapilan

tedavi ve ilag 6demeleri gegmise doniik olarak hesaplanmasi ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2:

Fona Devrolan Bankalara Ait Devir, Tescil ve Kayit Islemleri Yapilmams

Gayrimenkullerin Tespiti

Batik bankalar adina kayitli olup TMSF adina devralinmasi ve tescili gereken toplam

202 adet gayrimenkul bulundugu tespit edilmistir.

- Elden c¢ikarilacak varliklara iliskin TMSF kayuitlar1 ile Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS) kayitlar arasinda, tarafimizca yaptirilan karsilastirma sonucunda (Tablo
A); Interbank A.S.nin eski unvani Uluslararast Endiistri ve Ticaret Bankasi A.S,
Esbank’in eski unvam Eskisehir Bankas1 T.A.S, Egebank’in eski unvani Izmir Esnaf

ve Ahali Bankasi A.S., Etibank, Siimerbank, Yasarbank’in eski unvani

1 01.10.2008 tarihinden énce 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabi ¢alismis olmalar1
sebebiyle 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun gegici 4 tincli maddesi kapsaminda
sayilanlarin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
15/01/2010 tarihinden itibaren devralinmasi amaciyla Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortasi Kapsamina
Alimmas1 Hakkinda Teblig yayimlanmigtir. Buna goére 5510 sayili Kanunun gecici 4 iincii maddesi geregince
5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarm bakmakla yiikiimli
oldugu kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralmarak 5510 sayili Kanunun genel saglik
sigortasina iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.
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Tiirkiye Titiinciiler Bankas1 A.S., Ege Giyim Sa. Bankasi A.S. (EGS Bank) adina

TMSF adina devralinmasi ve tescili gereken toplam 69 adet gayrimenkuliin

devralinmadigi tespit edilmistir.

1. TMSF hakkinda diizenlenen 2012 yili Sayistay Raporunda yer alan devralinmamis

gayrimenkuller hakkinda kurum tarafindan yiiriitiilen ¢alisma sonucunda;

- Yonetimi ve denetimi Fon’a devredilen bankalardan devralinmasi ve tescili gereken

153 adet gayrimenkul hakkinda yiiriitiilen ¢alisma sonucunda 31 adedinin TMSF

adina tapu kaydi heniiz gerceklesmedigi (Tablo B), ilgili tapu idareleriyle yazismalarin

devam ettigi, 122 adedinin TMSF adimna tescil edilmemesi gerektigi yine kurum

tarafindan ifade edilmistir. S6z konusu gayrimenkuliin dagilimz;

Imar uygulamasi sonucunda yapilan miilkiyet degisiklikleri 2 adet,

Fon’a devredilen bankalar faaliyette iken satilan ancak alicilarina devri
yapilmayan tasinmazlar 1 adet,

Tapu kayitlarmin TAKBIS’e aktarimi sirasinda sehven yapilan yanlisliklar 5
adet,

Miinhasiran enerji nakil hatt1 gibi irtifak haklari ile ilgili olarak 6zellestirilmeden
once Etibank adina tescil edilen ve pilon yeri olarak tabir edilen elektrik diregi
dikilen, duvar oriilen, trafo merkezi olarak ayrilan kii¢iik ylizolglimlii taginmazlar
102 adet,

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satilan bankalar adina tescilli olup
yeni alic1 adina tescili yapilmayan tasinmazlar (Bank Ekspres A.S.) 2 adet ve

Yanlis yapilan unvan tashihler ve tesciller 10 adet

seklindedir.

Tutarsizliklar1 yukarida agiklanan ve ayrintilart ekli tablolarda gosterildigi lizere;

- 2013 yili denetimi sonucu tespit edilen ve TMSF tarafindan devralinmasi

gereken 69 adet gayrimenkul ile

- lIzlemesi yapilan 2012 yili Sayistay Raporuna konu gayrimenkullerden,
kurum tarafindan heniiz devralinmamis 31 adet ve tapuda Etibank adina
tescilli goriinen ve pilon yeri olarak tabir edilen 102 adet gayrimenkuliin

toplamindan olusan

202 adet gayrimenkuliin tescil edilmedigi ve kayitlara alinmadigi tespit edilmistir.
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Tablo: A

. DEVIR
SIRA|[ TAKBIS : . . . ARSA GENEL ARSA | HISSE
NO |ZEMINID 1 LI ILCESI MAH/KOY/MEVKII | PAFTA| ADA |PARSEL ALANI NITELIGI PAY! | ORANI OLDUGU
BANKA
KARGIR
1 21431159 | iSTANBUL BEYOGLU KILIGALI/NECATIBEY 139 44 42 1390 APARTMAN/BURO | 60/528 TAM ESBANK
KARGIR
2 21431162 | ISTANBUL | BEYOGLU KILIGALI/NECATIBEY 139 44 42 1390 APARTMAN/BURO | 48/528 TAM ESBANK
KARGIR
3 21432 ISTANBUL | BEYOGLU KILICALI/NECATIBEY 139 44 42 1390 APARTMAN/BURO | 60/528 TAM ESBANK
4 74010 YALOVA CINARCIK KORU/CIFTLIK 1 1655 2875 TARLA/MESKEN | 40/1500 | TAM ESBANK
5 74010 YALOVA CINARCIK KORU/CIFTLIK 1 1655 2875 TARLA/MESKEN | 50/1500 | _TAM ESBANK
6 7401084 YALOVA CINARCIK KORU/CIFTLIK 1 1655 2875 TARLA/IMESKEN | 50/1500 | _TAM ESBANK
7 7401084 YALOVA CINARCIK KORU/CIFTLIK 1 1655 2875 TARLA/MESKEN | 50/1500 | _TAM ESBANK
8 7401084 YALOVA CINARCIK KORU/CIFTLIK 1 1655 2875 TARLA/MESKEN | 52/1500 | _TAM ESBANK
9 7403294 YALOVA CINARCIK KORU/CIFTLIK 1 1655 2875 TARLA/IMESKEN | 52/1500 | _TAM ESBANK
10 | 15819886 | ANTALYA ALANYA CUMHURIYET 28D-21B-1] 1215 4 1290 ARSA TAM ESBANK
11 16177356 | ANKARA POLATLI KARAKAYA/SOGLUCA 740 4 TARLA/IMESKEN TAM ESBANK
12| 20095374 | ISTANBUL | BEYLIKDUZU GURPINAR 21D23C4B 973 1 7050,24 ARSA TAM ESBANK
13| 23587448 | ISTANBUL | CEKMEKOY | RESADIYE/KOSEPINARI 4 124 13750 TARLA TAM ESBANK
14| 391407 ISTANBUL | BEYLIKDUZU GURPINAR F21D23Cal] 974 19 6300,39 ARSA TAM ESBANK
15| 440494 KOCAELT DARICA DARICA S. 30K-4b 2199 2 394 ARSA TAM ESBANK
16| 625317 YALOVA ALTINOVA KAYTAZDERE 32V.1a 324 1 4839,6 ARSA TAM ESBANK
17 | 69984215 | ANTALYA ALANYA SARAY 27c-25b-2| 2485 5 3631,56 ARSA TAM ESBANK
18 | 69984295 | ANTALYA ALANYA SARAY 27c-25b-2| 2504 1 2650,9 KULTUR SARAYI TAM ESBANK
TUTUNCULER
19 | 18084856 iZMIR BORNOVA PINARBASI 30M-lva | 13153 7 5674,85 ARSA 2264/2400( TAM BANKASI
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
20 8343252 MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 472 1120 TARLA TAM AS.)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
21 8343249 | MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 469 300 TARLA TAM AS)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
22 8343250 | MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 470 320 TARLA TAM AS.)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
23 8343251 MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 471 360 TARLA TAM AS)
NTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
24 8343253 | MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 473 340 TARLA TAM AS)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
25 8343254 | MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 474 410 TARLA TAM AS)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
26 8343255 | MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 475 360 TARLA TAM AS.)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
27 8343256 | MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 476 360 TARLA TAM AS)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
28 8343257 | MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 477 207 TARLA TAM AS)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
29 8343258 | MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 478 320 TARLA TAM AS.)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
30 8343259 | MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 479 320 TARLA TAM AS.)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
31 8343260 MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 480 320 TARLA TAM AS.)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
32 8343261 MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 481 320 TARLA TAM AS)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
33 8343262 | MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 482 320 TARLA TAM AS.)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
34 8343267 | MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 487 320 TARLA TAM AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
35 8343274 | MERSIN TARSUS KABURGEDIGI 1 494 400 TARLA TAM AS)
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36

8343275

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

495

400

TARLA

INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

37

8343276

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

496

320

TARLA

TAM

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
AS)

38

8343277

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

497

315

TARLA

TAM

INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

39

8343278

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

TARLA

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

A

40

8343279

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

320

TARLA

.S.)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

41

8343281

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

TARLA

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

A

42

8343282

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

502

300

TARLA

TAM

-S.)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

43

8343283

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

503

400

TARLA

TAM

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

A

44

8343284

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

TARLA

.S.)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

45

8343285

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

TARLA

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

46

8343286

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

TARLA

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

47

8343287

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

TARLA

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

48

8343288

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

508

423

TARLA

TAM

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
AS.)

49

8343289

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

509

493

TARLA

TAM

INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

50

8343296

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

TARLA

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

51

8343297

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

399

TARLA

AS.)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

52

8343298

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

TARLA

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

A

53

8343299

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

519

391

TARLA

TAM

.S.)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

54

8343301

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

521

300

TARLA

TAM

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

A

55

8343302

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

312

TARLA

TAM

.S.)
INTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

56

8343303

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

TARLA

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

57

8343304

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

TARLA

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK

58

8343305

MERSIN

TARSUS

KABURGEDIGI

1

378

TARLA

TAM

AS)
TNTERBANK(ULUS
LAR ARASI
END.VETIC.BANK
AS)

59

82919603

KONYA

HALKAPINAR

IVRIZ/SANTRAL

32-A-09-D.

101

2175,95

TARLA

15240/565|
20

AM

SUMERBANK A.S.

60

79887980

ADIYAMAN

MERKEZ

BARBAROS

3490

540,33

ARSA

T,
2183/5403|
3

SUMERBANK A.S.

61

81931545

KUTAHYA

MERKEZ

BOLCEK/KIZILYER

3-B-05-D-4f

3923

122

75,83

TARLA

TAM

ETIBANK A.

62

27875525

AMASYA

MERZIFON

YUNUS EMRE

26.30.M

13

98

DIREK YERI

TAM

ETIBANK A.

63

81736280

BALIKESIR

MERKEZ

PASAKOY/BAKLACIK

9-C-25-A-]

129

9

PILON YERI

TAM

ETIBANK A.

64

21003341

iZMIR

MENDERES

GORECE/BESPINAR

24

1415

2065

MUSTEREK
KUYUYU HAVI
TARLA

176448/18
56000

EGEBANK(IZMIR
ESNAF VE AHALI
BANKASI)

65

21003342

iZMIR

MENDERES

GORECE/BESPINAR

24

1416

1458

MUSTEREK
KUYUYU HAVI
TARLA

176448/18
56000

EGEBANK(IZMIR
ESNAF VE AHALI
BANKASI)

66

21003972

iZMIR

MENDERES

GORECE/BESPINAR

24

1414

170

MUSTEREK
KUYUYU HAVI
TARLA

176448/18|
56000

EGEBANK(IZMIR
ESNAF VE AHALI
BANKASI)

19733169

ISTANBUL

KARTAL

EAVUSOGLU/HAYRAT KUY

58

305

TARLA

360/40320

INTERBANK A.

68

63688674

BILECIK

BOZUYUK

DUZDAG/NANEDERE

271

4850

TARLA

TAM

INTERBANK A.S.

69

27271771

iZMIR

DiKiLI

CANDARLI/DALYAN

ARSA

EGE GIYIM
SANAYICILERI
BANKASIA.S.
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Tablo: B
. . . . .. GENEL HISSE .
TAKBIS ZEMIN ID 1 L1 ILCESI MAH/KOY NITELIGI ARSA PAYI ORANI DEVIR OLDUGU BANKA
TURKIYE TUTUNCULER
48298754|ANTALYA  |AKSU CALKAYA ARSA 2/134 TAM BANKASI
A.S./YASARBANK A.S.
SPOR ALANI TURKIYE TUTUNCULER
39962634|ANTALYA  |ALANYA CUMHURIYET ARSASI 48600/627599 BANKASI
A.S./YASARBANK A.S.
13194054|GAZIANTEP |[SEHITKAMIL BAGBASI/KARAYAZI [TARLA BANKKAPITAL
13288626| GAZIANTEP |SEHITKAMIL BAGBASI/KARAYAZI _[TARLA BANKKAPITAL
4558609|ESKISEHIR  |[TEPEBASI SAZOVA ARSA 590/2400 ?SI:(ISSEHIR BANKASI
66717482|KONYA CIHANBEYLI INSUYU/KARASIDIK  |SU DEGIRMENI |12/600 IKTISAT BANKASIT.A.S.
66717486|KONYA CIHANBEYLI INSUYU/KARASIDIK  |SU DEGIRMENI  |4/28 iKTISAT BANKASIT.A.S.
ON iKi KATLI UG
DUKKAN YIRMI
6208885|KONYA SELGUKLU MEDRESE DORT MESKENE |5/64 KENTBANK A.S.
HAVI KARGIR
APARTMAN
ON iKi KATLI UG
DUKKAN YIRMI
6208885|KONYA SELGCUKLU MEDRESE DORT MESKENE |5000/64000 KENTBANK A.S.
HAVI KARGIR
APARTMAN
EGE GIYIM
27271771|iZMIR DIKILI CANDARLI/DALYAN  [ARSA TAM SANAYICILERI BANKASI
AS.
HIZIRTEPE/ ETIBANK BANKACILIK
15612130[SAKARYA  |ADAPAZARI HIZIRBAYIRI TARLA TAM AO.

3598027 [SAMSUN ATAKUM KUCUKKOLPINAR ARSA 18/2400 TOPRAKBANK A.S.
47740725|KONYA HALKAPINAR IVRIZ/SANTRAL TARLA 15240/56520 SUMERBANK A.S.
21284963|iZMIR KONAK 2.AZIZIYE ARSA TAM DEMIRBANK T.A.S.

MESUDIYE/ ]
27837866|BURSA MUDANYA TOKATAGIZI TARLA 1/2 DEMIRBANK T.A.S.
o - MAHMUTLAR/ MILLI AYDIN BANKASI

71509756|iZMIR TIiRE GOLYERI TARLA T.AS. TARISBANK
13247225|GAZIANTEP |SAHINBEY GUNEYKENT ARSA TAM BANKKAPITAL
13247224|GAZIANTEP |SAHINBEY GUNEYKENT ARSA TAM BANKKAPITAL

YEDI KATLI

8303425|ADANA SEYHAN CEMALPASA KARGIR 8/286 TAM PAMUKBANK T.A.S.

APARTMAN

8688244[ADANA SEYHAN KARASOKU ARSA 48/1288 1/22 PAMUKBANK T.A.S.

8688269|ADANA SEYHAN KARASOKU ARSA 42/1288 1/22 PAMUKBANK T.A.S.

8688270[ADANA SEYHAN KARASOKU ARSA 36/1288 1/22 PAMUKBANK T.A.S.

5.KATLI
17075377|ANTALYA  |MURATPASA BAHCELIEVLER BETONARME 190/3068 TAM PAMUKBANK T.A.S.
BiNA VE ARSASI
] . BES KATLI iKi
23048662|KIRKLARELI |MERKEZ CAMIKE:;ES_??FCAZ BLOK KARGIR  [1/50 TAM PAMUKBANK T.A.S.
APARTMAN
BiR ZEMIN UC
. NORMAL KATLI
76532361|EDIRNE UZUNKOPRU MURADéXig?STRABOL BIR ISYERI UC  [39/120 TAM PAMUKBANK T.A.S.
- DAIRELI KARGIR
APARTMAN
BiR ZEMIN UC
. NORMAL KATLI
76532362|EDIRNE UZUNKOPRU MURADCI;%/;II?S‘{RABOL BIR ISYERI UG [27/120 TAM PAMUKBANK T.A.S.
- DAIRELI KARGIR
APARTMAN
BiR ZEMIN UC
. NORMAL KATLI
76532363|EDIRNE UZUNKOPRU MURADéXig?STRABOL BIR ISYERI UG [27/120 TAM PAMUKBANK T.A.S.
- DAIRELI KARGIR
APARTMAN
BiR ZEMIN UC
. NORMAL KATLI
76537245(EDIRNE UZUNKOPRU MURADéXig?STRABOL BIR ISYERI UG [27/120 TAM PAMUKBANK T.A.S.
- DAIRELI KARGIR
APARTMAN
14980478|ANTALYA  |MANAVGAT TASAGIL YOL TAM PAMUKBANK T.A.S.
23685802|ISTANBUL __ [SARIYER MADEN ARSA 720/8040 PAMUKBANK T.A.S.
23576854|ISTANBUL _ [UMRANIYE ATATURK ARSA TAM ETIBANK A.S.
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Kamu idaresi cevabinda: S6z konusu bulguya iligkin gayrimenkullerin bir kismi (67
adet) ile ilgili mutabakatsizliklarin giderildigi, kalan kismiyla (155 adet) ilgili baslatilan
calismalarin en kisa siirede sonuglandirilacagi ayrica benzer mutabakat ¢alismalarinin gerek

tapu miidiirliikleri gerekse TAKBIS kayitlarindan devam ettirilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan yapilan agiklamalar dogrultusunda, 2013 yili
denetimlerinde tespit edilen 69 adet tasinmazdan, 1 adet tasinmazin tescil islemlerinin
gerceklestirildigi, 15 adet tasinmazin ise batik bankalara ait olmadigindan dolay1 Fon aktifine
alinmasina gerek bulunmadig1 kurum tarafindan ifade edilmistir. Geriye kalan toplam 53 adet
tasinmazla ilgili olarak Fon adina tescili ve Fon aktifine alinmasina iliskin bu asamada

muhasebe kayitlarina yonelik gerekli islemlerin tesis edilemedigi anlagilmistir.

2012 yil1 Sayistay Denetim Raporuna konu taginmazlardan 31 adedi ile ilgili olarak, 12
adet taginmazin tescil islemlerinin gergeklestirildigi, 8 tasinmazla ilgili olarak, bu
tasinmazlarin batik bankalara ait olmadig1 kurum tarafindan ifade edilmistir. Geriye kalan 11
adet tasinmazla ilgili olarak ise Fon adina tescili ve Fon aktifine alinmasina iligkin bu

asamada muhasebe kayitlarina yonelik gerekli islemlerin tesis edilemedigi anlagilmistir.

Ayrica, yine 2012 yili Raporunda yer alan ve pilon yeri olarak tabir edilen 102 adet
gayrimenkul hakkinda; 11 adedinin TEIAS’a ait oldugunun Fon tarafindan ifade edildigi,
geriye kalan 91 adet tasinmazla ilgili olarak TEDAS’ tan cevap beklendigi i¢in Fon adina
tescili gereken gayrimenkullerin Fon aktifine alinmasina iliskin bu asamada muhasebe

kayitlarina yonelik gerekli islemlerin tesis edilemedigi anlagilmistir.

2013 yili denetimi sonucu tespit edilen 53 adet ve 2012 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer alan 102 adet (11 + 91) olmak iizere toplam 155 adet taginmazla ilgili olarak
Fon adina tescili ve Fon aktifine alinmasina iliskin bu asamada muhasebe kayitlarina yonelik

gerekli islemlerin tesis edilemedigi anlagilmistir.
Oneri:

TMSF’nin goérev ve sorumluluklart kapsaminda bulunan tiim menkul ve
gayrimenkullerin, tapu ve sair kaynaklardan arastirilarak devralinmasi, uygun degerle

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinin saglanmasi uygun olur.
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BULGU 3:

Fonun Yoénetimi ve Denetiminde Bulunan ... A.S.'nin Kredi Borcunun Ticari ve
Iktisadi Biitiinliik (TiB) ihale Bedelinden Fona Isabet Edecek Tutardan Karsilanmasi

Bor¢lu Grup ile yapilan Protokol cergevesinde tespit edilen borclar arasinda
(Protokoliin 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7 maddelerinde) sayilmayan... A.S.’nin 2.000.000-
EUR tutarindaki kredi borcunun Fon kaynaklarindan karsilandig1 ve s6z konusu tutarin ticari
ve iktisadi biitlinliik satis bedelinden Fona isabet edecek tutardan mahsup edilmesinin

kararlastirildigi goriilmistiir.

Borglu grup ile 28.11.2008 tarihinde imzalanan Protokoliin 6.2.2 maddesinde; ticari ve
iktisadi biitlinliik satis bedelinden Fona intikal edecek tutarin bor¢lu grubun borg¢ tutarindan
fazla olmas1 durumunda s6z konusu tutardan higbir sekilde iade yapilmayacagi ve borglu grup

tarafindan bu tutarin iadesini talep edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Protokoliin imzalandigr 28.11.2008 tarihinden 6nce var olan ancak ge¢mis donem
borcu sayilmamis ve Protokol kapsamina dahil edilmemis 2.000.000-EUR tutarindaki
yiikiimliiliigiin Fona isabet edecek tutardan mahsup edilmesinin kararlagtirilmasi suretiyle,
ticari ve iktisadi biitinlik satis bedelinden Fona kalacak tutar 2.000.000-EUR kadar

azalmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Yapilan islemin mahiyeti itibariyle “Protokoliin
Imzalanmasindan ~ Sonra  Ortaya  Cikan/Cikmasi  Muhtemel — Zarar,  Yiikiimliiliikler
/Sorumluluklar ve Protokol Haricinde Kalan Olast Borglar” baslikli 5.8. maddesinde yer

alan;

“Isbu protokolde yer alan nakdi/gayri nakdi bor¢lar disinda Fon, Fon Bankalari
ve/veya Fon istiraklerinin ge¢miste yaptiklari islemler nedeniyle, Fon Bankalarini ve/veya
Fonu ve/veya Fon istiraklerini zarara ugratan/ugratacak olan herhangi bir yiikiimliiliigiin
dogmus veya dogacak olmast, ... Grubu tarafindan isbu protokol kapsaminda borcu iistlenilen
tiim gergek ve tiizel kisiler ile ilgili herhangi bir nedenle, yurt i¢i ve yurt digindan Fonu zarara
ugratacak bir yiikiimliiliik dogmasi ve/veya isbu protokoliin imza tarihinden énceki donemlere
ait her tiirlii tasimir ve tasinmaz mallar ile alacaklarin edinim, kira ve devirlerinden, menkul

ve gayrimenkul inga ve ihalesi ile her tiirlii bilgi ve hizmet alimlari gibi is ve islemlerden
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ve/veya unutma ve yanilma nedeniyle olusmus hatalardan (... Grubu’'ndan talep edilmesi
gerekirken talep edilmeyen) kaynaklanan ve herhangi bir suretle Fon tarafindan

odenmis/odenmesi gerekecek bir zararin ve/veya borcun tespiti halinde ...,

Bor¢lular, tespit edilen/dogan zarar veya borg¢ tutarimin dogdugu tarih itibariyla nakit
bor¢larina ilave edilerek isbu protokol kosullari ¢ercevesinde odenecegi...” seklindeki
diizenleme c¢ercevesinde degerlendirildigi; sirketlerin baskaca kaynak yaratma imkaninin
bulunmadig1; mezkur krediye konu iki adet baski makinesinin, ... Ticari ve Iktisadi
Biitiinliigii’'ne dahil varliklar kapsaminda ihale alicist ... A.S.ye devredilmis olup, dogrudan
ATV-Sabah Ticari ve iktisadi Biitiinliigii ile ilgili oldugu; ... A.S.'nin ekipman teminine
yonelik olarak Natixis Bank’tan kullanmis oldugu 7.475.325.-EUR tutarindaki kredi borcunun
.. Ticari ve Iktisadi Biitiinliigii ihale tarihinden ¢ok once tahakkuk etmis olmasina ragmen ...
A.S. tarafindan o donemdeki sirket kaynaklarindan oOdenerek kapatilabilecegi
ongoriildiiglinden gegmis donem borcu sayilmayarak satis bedelinden pay ayrilmadigi; Fon
istiraki ... A.S. acisindan kredi borcunun 6denememesi halinde dogabilecek daha biiyiik

yiikiimliilik ve mali zorluklarin engellenmesinin amaglandig ifade edilmistir.

Sonug olarak: ... A.S.’ye ait kredi borcunun ... Protokoliiniin imzalanmasindan sonra
ortaya ¢ikmadigi, Protokoliin imzalandig: tarihten 6nce mevcudiyeti bilinen bir bor¢ oldugu
aciktir. Protokoliin “Protokoliin Imzalanmasindan Sonra Ortaya Cikan/Cikmasi Muhtemel
Zarar, Yiikiimliliikler /Sorumluluklar ve Protokol Haricinde Kalan Olasi Bor¢lar” baglikli
5.8 maddesi ise denetim ekibi tarafindan; Protokoliin imzalanmasindan &nce varlig
bilinmeyen, Protokoliin imzalanmasindan sonra dogmus veya dogacak bor¢ ve
yiiktimliiliikkleri ihtiva ettigi degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle Protokoliin 5.8 maddesi
Protokoliin  imzalanmas1  Oncesinde  varligit  bilinen borgclar1  ihtiva  etmedigi
degerlendirilmektedir. S6z konusu bor¢ gegmis donem borcu sayilmadigi igin sira cetvelinden
de pay ayrilmamistir. Protokol kapsamina dahil edilmis bir bor¢ da olmadigindan sonradan bu
borcun Fon kaynaklar1 kullanilarak O6denmesi Fona kalan c¢oziimleme gelirlerini

azaltmaktadir.
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BULGU 4:

..Ticari ve Iktisadi Biitiinliigiine (TiB) Dahil Olmayan ... Grubu Firmalarinin
Vergi ve SGK Borclarimn TiB ihale Bedelinden Fona isabet Edecek Tutardan

Karsilanmasi

... Ticari ve Iktisadi Biitiinliigiine dahil olmayan ve Borglu grup ile yapilan Protokol
kapsaminda olmayan ... Grubu sirketlerinin 6.918.750,19- TL tutarindaki vergi ve SGK
borcunun Fon kaynaklarindan karsilandig1 ve s6z konusu tutarin Ticari ve iktisadi Biitiinliik
(TIB) ihale bedelinden Fona isabet edecek tutardan mahsup edilmesinin kararlastiriimasi
suretiyle Ticari ve Iktisadi Biitiinliik satis bedelinden Fona kalacak tutarin 6.918.750,19-TL

kadar azalacag: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Protokoliin “Menkul/Gayrimenkul Satiglar1” baslikli 6.6.
maddesi cercevesinde ... Ticari ve Iktisadi Biitiinliigii’'ne dahil olmayan ... Grubuna ait
varliklarin satis1 neticesinde Kurumlarinca bu sirketlerin vergi ve SGK borglari i¢in aktarilan
kaynak tutarimin tizerinde ilave tahsilat saglandigi, vergi borcu nedeniyle protokol borcuna
ilave edilen tutarlar da dahil olmak iizere Bilgin Grubunun borg¢larinin Fon tarafindan Gruptan
bugiine kadar yapilan tahsilatlar ile fazlasiyla karsilandigi, 5411 sayili Bankacilik Kanunun
132. maddesi kapsaminda Fonun takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak iskonto da dahil olmak
tizere her tiirlii tasarrufta bulunmaya yetkili bulundugu dikkate alinmak suretiyle s6z konusu

islemin gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak: ... Ticari ve Iktisadi Biitiinliigiine dahil olmayan ... Grubu firmalarinin
.. TIB ile iliskilendirilmesini ve 6.918.750,19-TL tutarindaki vergi ve SGK borcunun TMSF
tarafindan ad1 gecen sirketlere aktarilmasimi ve bu aktarimin ... TIB ihale bedelinden Fona
isabet edecek tutardan mahsup edilmesini Kanun ve Protokol hiikiimleri c¢ercevesinde

degerlendirmek miimkiin bulunmamaktadir.

Protokoliin “Menkul/Gayrimenkul Satiglar’” baslikli 6.6. maddesi ¢ercevesinde ...
Grubu firmalar igerisinde yer alan diger mal/hak ve varliklarin satis ve tahsilat yetkisinin
Fon’da olmas1 ve bu kapsamda Fon tarafindan tahsilatlar yapilmis olmasinin adi gecen

sirketlerin vergi ve SGK borcunun Fon tarafindan karsilanmasinin  gerekgesini
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olusturmamaktadir. Dolayisiyla cevapta ifade edilen “gruptan yiliksek tutarda tahsilat

saglandig1” goriistine istirak edilmemektedir.

TMSF tarafindan verilen cevapta, Bulgu konusu yapilan islemin 5411 sayili
Bankacilik Kanunun 132. maddesi kapsaminda Fonun takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak
iskonto da dahil olmak tizere her tiirli tasarrufta bulunmaya yetkili oldugu dikkate alinmak
suretiyle gerceklestirildigi ifadesine istirak edilmemektedir. Ciinkii somut olayda takip

asamast sona ermis ve tahsilat gerceklestirilmistir.

Bir an i¢in s6z konusu ... Grup sirketlerinin vergi bor¢larinin protokol borcuna dahil
edilebilecegi diisiiniilse dahi, Protokoliin 6.2.2 maddesinin, ticari ve iktisadi biitiinliik satig
bedelinden Fona intikal edecek tutarin borglu grubun borg tutarindan fazla olmasi durumunda
s0z konusu tutardan higbir sekilde iade yapilmayacagi ve borglu grup tarafindan bu tutarin
iadesini talep edilemeyecegi hiikkmii karsisinda, Bilgin Grubunun borglarinin Fon tarafindan

Gruptan bugiine kadar yapilan tahsilatlar ile fazlasiyla karsilandig1 goriisii yersiz kalmaktadir.

BULGU 5:

Sigorta Prim Farki Alacaklarimn Hatali Hesaplanmasi Nedeniyle Eksik Tahsilat

Yapilmasi

Sigorta prim farki alacaklarimin ilgili para cinsinden (Tiirk Lirasi, ABD Dolar1 ve
Euro) 6183 sayili Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamindaki alacaklara
uygulanan gecikme zammu ile tahsil edilmesi gerekirken; prim 6deme donemi itibariyle doviz
cinsinden olan asil alacagin da Tiirk Lirasina ¢evrilerek tahsil edildigi ve bu suretle eksik

tahsilat yapildig goriilmiistiir.

Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar1 ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunca
Tahsil Olunacak Primlere Dair Y6netmeligin (Prim Yonetmeligi) 9. maddesinin birinci fikrasi
hiikmii geregi; sigorta primleri Tiirk Lirasi, ABD Dolar1 ve Euro olarak tahsil edilmektedir.
Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, siiresinde 6denmeyen primler ile prim hesaplamasina
esas teskil eden matrah, oran ve siirlarin kredi kuruluslarinca beyan edilenlerden ilave prim
yikiimliiligi doguracak sekilde farkli oldugunun yapilan denetimler sonucu tespit edilmesi

halinde dogacak prim farklarinin, ait olduklar1 donem i¢in belirlenen son 6deme giiniinden
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itibaren 6183 sayili Kanuna gore hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore; Fon lehine olusan prim farki alacaklarinin
anapara tahsilatlar1 ilgili para cinslerinden (Tiirk Lirasi, ABD Dolar1 ve Euro), 6183 sayili
Kanun kapsamindaki alacaklara uygulanan orana gore hesaplanan gecikme zammu ise Tiirk
Lirast olarak tahsil edilmesi gerekmektedir. Bankaya verilen siire i¢erisinde bankanin 6deme
yapmamas! halinde Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Alacaklariin Takip ve Tahsiline Iligkin
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik (Tahsilat Yonetmeligi) uyarinca 6183 sayili Kanun

cercevesinde takip ve tahsil siireci isletilmektedir.

Bankalardan tahsil edilen sigorta prim farki alacaklarinda takip asamasina
gelinmeden verilen siire i¢inde tahsilatlarin saglanmis oldugu gériilmiis oldugundan, herhangi
bir sekilde takip asamasina gelmemis bulunan sigorta primlerinin Prim YoOnetmeliginin 9.
maddesinin birinci fikrast hiikkmii geregi; Tiirk Lirasi, ABD Dolar1 ve Euro olarak tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar cergevesinde; Fon lehine olusan yabanci para
cinsinden prim farki alacaklarinin anapara tahsilatlar1 ilgili para cinslerinden (ABD Dolar1 ve
Euro) tahsil edilmesi gerekirken, prim 6deme donemi itibariyle Tiirk Lirasina ¢evrilerek tahsil
edilmesi suretiyle 2013 yili i¢in 91.280,01- USD ve 46.094,90- EUR, o6nceki yillar (2009-
2012) ig¢in de 65.786,10- USD ve 54.965,64-EUR olmak {izere toplam 157.066,01- USD ve
101.060,58- EUR hatal1 hesaplanarak eksik tahsilat yapilmaistir.
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SiIGORTA PRIM FARKI HESAP TABLOSU

2015 YILI
Tahsil Vade Tahsil Edilecek Odeme Odeme Odenmesi
Banka DONEM Déviz Edilecek VADE Tarihindeki | Prim Farki TL Odeme Tarihi Tarihinde Tarihindeki Gereken Prim EURO TOP USD TOP
Prim Farki Kurlar Kargiig Kur Doviz Kargiig Farki
3 USD -322 2 2 1,7485 -563] 2013 1,8075 -311,5 -10,5 -10,5
Akbank 1.12.2011 EUR 203 9.02.2012 2,3503 477 04.04.201 2,3149 206,2 -3,1 -3,1
31.03.2012 USD 3.437 1.05.2012] 1,8307 6.292 3.347.3 89.4 89,4
30.06.2012 UsbD 4.146 1.08.2012| 1,8070 7.491 3.9854 160,1 160,1
Anadolu =556 3012 | Usb 3.357 | 30412012 17797 so74| 05062013 S2it 3.178.3 178.4 1784
1.12.2012 USD 4.589 28.02.2013 1,8050 8.283 4.407,0 182,1 182,1
UsD 1.846 1,7485 3.227 1,8502 1.744,2 1014 101,0
HSBC 31.12.2011 EUR 554 29.02.2012 2.3503 1538 23.05.2013 2.3833 6451 o1 90
31.03.2008 UsD 13.155,44 1,2155 15.990 1,7947 8.909,8 4.245,6 4.245,6
EUR 4.362,32 | 30.05.2008 1,8925 8.256 2,3522 3.509,8 852,5 852,5
USD 13.829,17 1,1818 16.343) 1,7947 9.106.,4 4.722,7 4.722,7
30.06.2008 EUR 5.204,30 | 29.08.2008 1,7454 9.084] 2,3522 3.861,7 1.342,6 1.342,6
USD 13.187,50 1,5655 20.645| 1,7947 11.503,3 1.684,2 1.684,2
30.09.2008 EUR 5.386,82 | 28.11.2008 2,0215 10.889) 2,3522 4.629,5 757,3 757,3
USD 11.611,68 1,6813 19.523) 1,7947 10.878,0 733,7 7337
31.12.2008 EUR 3.410,81 [ 27.02.2009 2,1442 7.313] 2,3522 3.109,2 301,6 301,6
USD 10.003,57 1,5623 15.629 1,7947 8.708,2 1.295.4 1.2954
31.03.2009 EUR 3.764,24 [ 29.05.2009 2,1655 8.151] 2,3522 3.465,5 298,8 298,8
USD 6.662,30 1,4900 9.927| 1,7947 5.531,2 11311 11311
30.06.2009 EUR 2.163,05 [ 31.08.2009 2,1380 4.625| 2,3522 1.966,1 197,0 197,0
USD 3.805,58 1,4825 5.642 1,7947 3.143,6 662,0 662,0
30.09.2009 EUR 1.455,64 [ 26.11.2009 2,2297 3.246) 2,3522 1.379,8 75,8 75,8
USD 1.469,99 1,5400 2.264) 1,7947 12614 208,6 208,6
31.12.2009 EUR 682,57 | 26.02.2010 2,0774 1.418 2,3522 602,8 79,7 79,7
USD 4.929,75 1,5514 7.648| 1,7947 4.261,4] 668,3| 668,3|
31.03.2010 EUR 1.887,84 | 31.05.2010 1,9216 3.628| 2,3522 1.542,2 345,6 345,6)
etes USD 4.267,66 15153 6.467| 06.05.2013 1,7947 3.603,3] 664,4] 664,4
30.06.2010 EUR 1.806,42 [ 31.08.2010 1,9268 3.481) 2,3522 1.479,7 326,7 326,7|
USD -382,47 1,4863 1,7947 -316,7| -65,7] -65,7
30.09.2010 EUR 1.260,61 [ 30.11.2010 1,9624| 2,3522 1.051,7, 208,9| 208,9)
usD -4.687,25 1,5905 1,7947 —4.1535' -533,3| -533,3]
31.12.2010 EUR -264,66| 28.02.2011 2,1948 2,3522 -246,9 =177 =17 71
USD -4.767,43 1,5939 1,7947 -4.234,0] -533,4] -533,4
31.03.2011 EUR 44,75 | 31.05.2011 2,2769 2,3522 43,3 1,4 1,4
USD 0.229.14 1,745 1,7947 89756 253,5| 2535
30.06.2011 EUR 518,91 [ 29.08.2011 2,5186 2,3522 555,6 -36,7, -36,7
usD -4.097,16 1,8439 1,7947 -4.2095' -112,3] -112,3|
30.09.2011 EUR -965,10| 30.11.2011 2,4634 2,3522 -1.010,7| -45,6/ -45,6
UsD -18.984,13 1,7485 1,7947 -18.495,4 -488,7| -488,7|
31.12.2011 EUR -6.929,44| 29.02.2012 2,3503 2,3522 -6.923,8| -5,6 -5,6
USD -7.257,81 1,8307 1,7947 -7.403,4] -145,6| -145,6|
31.03.2012 EUR 3.150,16 [ 31.05.2012 2,2794 2,3522 3.052,7| 97,5 97,5'
USD -4.633,74| 1,8070 1,7947 -4.665,5 -31,§| -31.8
30.06.2012 EUR 9.890,52 [ 31.08.2012 2,2683 2,3522 9.537,7| 352,§| 352,8|
USD -210,97 1,7797 1,7947 -209,2 -1,8 -1,8
30.09.2012 EUR 9.858,45 [ 30.11.2012 2,3108 22.780,9' 2,3522 9684,9 173,5] 173,5]
TOPLAM1 5.312,0 €| $14.550,5
USD 73.133,7 1,3922 101.816,7] 1,7622 57.778,2 15.355,5 15.355,5)
31.12.2006 EUR 47.909,0] 28.02.2007 1,8397 88.138,2) 2,3485 37.529,6 10.379,4] 10.379,4,
USD 69.352,5 1,3253 91.912,8 1,7622 52.158,0 17.194,5 17.194,ﬂ
31.03.2007. EUR 43.107,6( 31.05.2007. 1,7801 76.735,8) 2,3485 32.674,4 10.433,2] 10.433,2
isbankasi UsD 61.393,1 1,3242 81.296,8 23.01.2013 1,7622 46.133,7] 15.259,4] 15.259,4,
30.06.2007 EUR 42.235,1 31.08.2007. 1,8022 76.116,1 2,3485 32.410,5 9.824,6 9.824.,6
UsD 70.912 4| 1,1846 84.002,8, 1,7622 47.669,3| 23.243,1 23.243,1)
30.09.2007 EUR 47.160,5] 30.11.2007 1,7465 82.365,8) 2,3485 35.071,7 12.088,§| 12.088,8,
UsbD 17.086,2 1,1767 20.105, 1,7622 11.409,2] 5.677,0 | 5.677,0
31.12.2007 EUR -7.987,8| 29.02.2008 1,7772 -14.195?' 2,3485 -6.044,7| -1.943,1 -1.943,1]
TOPLAM2 40.782,9 €| $76.729,5
[fOoPL+TOP2] 46.094,9 €] $91.280,0|
2012 YILI
Tahsil Vade Tahsil Edilecek Odeme Odeme Odenmesi
Banka DONEM Doviz Edilecek VADE Tarihindeki | Prim FarkiTL | Odeme Tarihi Tarihinde Tarihindeki Gereken Prim EURO TOP USD TOP
Prim Farki Kurlar Kargihgi Kur Déviz Karsiig Farki
31.12.2009 USD 3.731,77 | 26.02.2010 1,5400 5.746,9 1,7887 3.212,9 518,9 518,9
ING BANK UsD 39,86 1,5905 63,4 09.04.2012 1,7887 35,4 4,4 4,4
el BRE U 42,15 28022011 ™5 oz8 925 2,3387 39,6 26 26
ISBANKASI 31.12.2011 USD 3.858,66] 29.02.2012 1,7485 6.747 14.06.2012 1,8141 3.719,1 139,5 139,5)
UsD 18.557,99 1,8430 34.202 1,7902 19.105,3 -547,3 -547,3|
SN EUR 5.378,78 ST 2,4634 13.250 2,3099 5.736,2 -357,4 -357,4
USD 18.321,88 1,7485 32.035,8 1,7902 17.895,1 426,8 426,8
SEGRINY | SA2Z0N EUR 5.526,51 ARG 2,3503 12.989,0 B2 2,3099 5.623,2 -96,7 -96,7
USD 18.744,93 1,8307 34.316,3 1,7902 19.169,0 -424,1 -424,1]
31032012 Fyr 5 355,74] 31052012 5570z 12215 2,3099 5.088,0 70.8_| 708
USD 10.541,31 1,8070 19.048| 1,7989 10.588,8, -47,5 -47,5
SIEERINY | SOEEANE EUR 15.656,50 ST 2,2683 35.514 i 2,3333 15.220,4 436,2' 436,2
TOPLAM | 554 €| $70,7
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Tahsil Vade Tahsil Edilecek Odeme Odeme x "
" . N . . Odenmesi Gereken
Banka DONEM Doviz Edilecek VADE Tarihindeki Prim Farki TL Odeme Tarihi Tarihinde Tarihindeki N EURO TOP USD TOP
N N . o Prim Farki
Prim Farki Kurlar Kargihgi Kur Doviz Kargihgi
USD T857.9 T5368 28553 T8847 15150 3430 3430
31.03.2006 ¢ 15003] S-052006 578 2.962.9 2.4633 1,202, 2975 2975
USD 2.650,9 17,4682 3.892.0 18847 2.065.1 5858 5858
30.06.2006 ¢ 5 1302,2] L08:2006 1.8819 2.450.7] 24633 994.9 307.4 3074
USD 29984 17,4600 43176 18847 2.322.7 675.7 675.7
30.09.2006 ¢ 5 L0263 0112008 19211 1.9715 24633 800.4 2259 2259
USD 44565 13922 6.204.4 18847 32920 1164, T1646
31.12.2006 g 1.760,3| 28022007 1,8397 3.255.0) 24633 1.321.4) 447.9 2479
USD 44185 13253 5.855,9) 18847 3.107.1] 13115 13115
B |~ Fm 2.339.1| S-05:2007 1.7801 4.163,9 24633 1.690.4] 648.8 648.8
USD 4.626,8 13242 6.126.9 18847 32508 1376.0) 13760
Eciccolll TR 3.003,0| >L08:2007 1,8022 5.412,1] 24633 21071 806,0 806,0
USD 47942 T.1846 56792 18847 30133 1780.9) 17809
80.09.2007 —pjp 34485 2012007 9465 s 015.5] 2,4633 2.442.2) 1.002.3 10023
USD 6.902.7 11767 81225 18847 2.309.7 2.593,1] 25931
81.12.2007 ¢ p 35605 20022008 17772 6.327.7] 24633 2.568.8 9917 9917
USD 6.506,3 12155 7.908.4 18847 4.196,1 2.310, 23102
31.03.2008 ¢ p 3.080.7] S0-05-2008 18925 58472 24633 2373.7 7159 7159
USD 6.2615 11818 18847 39263 2.335,.2) 23352
DB | g 3.4303| 2082008 1.7454 24633 2.430.6 999.7 999.7
USD 6.551,0 1,5655 18847 54415 11095 11095
KTURK | 30092008 005Y) | Mk 20215 80962 27.12.2011 24633 3.286.7 718.3 7183
USD 75444 16813 12.684.4 1.8847 6.730.2 814.2 81421
SABAS | g ai522| 21022009 21442 8.903,1] 24633 3614.3 537,9 537,9
USD 71925 15623 11.236,9 18847 5.962.2 12304 12304
81.03.2009 ¢ jp 4218,0] 29052009 51655 9.134.2 2.4633 3.708.1 5009 5099
USD 9.432.1 17,4900 14.053,8 18847 7.456.8 T975.3 19753
30.06.2009 ¢ 4438.4] S-08.2009 21380 94893 24633 38523 586.1 586.1
USD 94943 14825 14.075,3 18847 7.468,2 2.026,1] 2.026.1
30.09.2009 ¢ 5 4524,3] 26-11.2009 22297 10.087.8] 24633 4.095.2 4290 2290
USD 10.765.7 154 16.579,1] 18847 8.796.7 1.969,0) 1.969,0
31.12.2009 g 3523, 20022010 20774 7.318.9 24633 2.971.2 5519 5519
USD 5.564,7 15514 8.633,1] 18847 2.580.6 84,1 984.1
SEA | =g | ey 19216 2.994.4 24633 12156 342.7 3427
USD 92257 15153 13.979.7 18847 74175 78082 18082
UBA | =g 6.160,8| S-08:2010 1,9268 11.888,0) 2,4633 4.826,1 1.343,8) 13438
USD 70.086.6 14863 149916 18847 7.954.4] 21322 21322
30.09.2010 ¢ 54986 0112010 g6% 10.790.4 2.4633 4.3805 1.118.1] Ti18.1
USD 12.716,2 1,505 202251 18847 107312 1.985,0) T985.0
81122010 g0 6.803.1| 25022011 21948 14.931.4 24633 6.061.6 7215 7415
USD 10.724,7 1.5039 17.094,1] 18847 9.069.9 1.654,8) 16548
3L03.2011 g 6.804.6] S-05-2011 22769 15.493.4 24633 6.289.7 514.9 5149
USD 17.052.1 17454 29.762.8 18847 15.791,8 12603 12603
DA | g Gom]| U 25186 15.810,5' 24633 6.418.3 -140.9 1209
TOPLAM 1| € 11.907,2] $33.424,8
USD 762.5 17,4900 T136.] 15807 7188 2] 2]
30.06.2009 g g Tai7p| 31082009 21380 3.030,1] 21384 1.417,0) 027 0.27]
USD 644.4 1.4825 9554 1.5807 604.4 20,0 200
il [EUR To39.] 20112009 22297 2.762.8 21384 1.292,0) 52.9) 529
USD 582.4 1,5400 896,9) 1,5807 567.4 150 150)
Sekerbank1 | 31122009 |—2o0 Thoas) 26022010 o Taarg| 16022011 e i o =
USD 63L.1 15514 979, 1,5807 619.4 117 117
SEA |~y o5 31052010 1,9216 1.732,0 21384 810,1 4 914
USD 57, 5153 693.0 1.5807 438.4 9 189
30.06.2010 [ _EUR 846,3| 31.08.2010 19268 1630.,6 2.1384 7625 7 83,7
20092010 | —USD 430, 2863 6404 17714 3615 3 9.3
SRR EUR 364,5| 30.11.2010 | 1,9604 7152 ¢ a0 2547 280,8 83,7 83,7
1122010 | 0D 277 e 00 2011 T.5005 2031 -08. 17714 14,6 3.0 T30
e EUR 1511 200 2,1948 3317 2,547 130,2 20,9 20,9
USD T5.112.4 T.5361 232142 1848 155618 25506 25506
SR | g 6.566.8] 2022010 = oge1 13.698.9 2453 5.584,6 962.2 982.2
USD T3.7512 15514 213336 1848 115441 2207.0 2.207.0
SHEEY |y 8.066.1] 1052010 o716 15.499.8 2,453 6.318,7 1.747.4) 17474
USD 12.963,0 15153 1848 10.629.3 23338 2.333.8
SO | g 9.402.4 31082010 o768 2,453 7.385.4 2.016,9 20169
Sekerbank3 USD 15.403.9 T,4863 12.12.2011 1848 15.606,1 3.797.8 3.797.8
il IEU 8.025.1] 30112010 o550 2,453 6.420,1 1.605,0 1.6050
USD 14.724.0 T,5005 1,843 T2.672.4] 20516 20516
iadmll EEUR 6.768,0] 25022011 5548 2453 6.055,6 7124 7124
USD T4.952.7 17,5039 1848 12.89.7 2.056.0 2.056.0
il BEUR 55673 on0>201l 50760 2,453 5.186,2 2011 2011
USD 126332 17454 1848 119318 7014 7014
iadsall MEUR 516515 | M——— 25186 2453 52013 1355 1355
USD 519 T.4863 1 T7454 722 77 77
Turkishbank SR |~ 73.2] 30112010 564 T35 e 052011 25186 57.0 T6.2 6.2
31122010 |_USD 7] — 17,5005 51,6 08 T.7454 29,5 2.9 29
% EUR Bto| Mcaa 2.1948 79,7 25166 713 105 105
31.12.2005 | _USD 15[ 78.02.200 13418 54 I 2.0 20
31032006 | _USD 2,7]_31.05.2001 13427 197 12, 25 2.5
30.06.2006 | _USD 0,0]_31.08.2001 1,602 78,0 25, 0.4 0.4
30.09.2006 USD 7] 30.11.200 1,497 27,5 29, 5 |
31.12.2006 | _USD 2[_28.02.200 1,405 22.7] 14,0 2 g
31.03.2007_ | _USD 16,2] 31.05..2007 1,3801 22,4 3.8 5 ]
30.06.2007 | _USD 18.1] 31.08.2007 1,3046 23.6) 145 36 i
30.09.2007 | _USD 17,6]_30.11.2007 1,2048 212 131 26 76
31.12.2007 | _USD 19,2]_29.02.2008 1,1647 22,3 13,7 54 54
31.03.2008 | _USD 19.7] 30.05.2008 1.2765 25.2) 155 2.2 42
YAPI KREDI [ 3055 5005 |_USD 23.6]_29.08.2008 12237 280 0607201 26258 7, 58 58|
30.09.2008 | _USD 27,5]_28.11.2001 12316 33, 0, 6.7 6.7
31.12.2008 | _USD 36,9]_27.02.200 15123 55, 4, 2.6 1
1.03.2009 USD 126,5] 29.05.200 1,6880 13, 1314 2.9 4,
30.06.2009_ | _USD 162,8]_31.08.200 1.5301 29, 153,2 95 o,
30.09.2009 | _USD 248,5]_26.11.200: 1,4820 68, 2265 219 21,
31.12.2009 | _USD 2.401,8|_26.02.2010 1,5057 36164 2.225,1 76,7 176,
31.03.2010 | _USD 2.409,1|_31.05.2010 15215 3.665.4] 2.255.2 153,9 153,9
30.06.2010 | _USD 2.357,7]_31.08.2010 15747 3.712,7 2.284,3 734 734
30.09.2010 | _USD 3.287,2] 30.11.2010 14512 27703 2.935,1 352,1 352,1
TOPLAM2 €7.614,8] $16.748,3
GENEL TOPLAM| € 19.522,0] $50.173,1
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Tahsil Vade Tahsil Odeme Odenmesi
Banka DONEM | Doviz | Edilecek | VADE |Tarihindei| Edilecek | Odeme Odeme Tarihindeki | . oy on prim| EURO TOP | USD TOP
N Prim Farki Tarihi  |Tarihinde Kur| Déviz
Prim Farki Kurlar . . Farki
TL Karsihd Karsihd:
USD 21,03 1323 -27,8 1,4933 -18.6) 24 24
i IEUR 3.02| 27022004 527 6.5 1,9964 3,2 0.7 0,7
USb 1377 14194 T954,5 14933 1.308.9 58,1 681
i IREUR a61] 201120047 5516 867,4 1,9964 7345 26,5 26,5
USD 1694 12885 2.182.7 1,4933 1.461,7 232.3 232.3
i IEUR 537] 28-02:2005 7 5og5 912,1 1,9964 56,9 80,1 0.1
USD 179 1,3656 2.452,6 1,4933 1.642.4 1536 1536
R i IREVR 636] 5105200577077 1.086,1 1,9964 544,0 92,0 52,0
USD 1.867 1,3508 2.521,9 1,4933 1.688.8 1782 1782
30.06.2005(—go = £77| 31.08.2005 20 950.4 1,0964 780,6 96,4 96,4
USD 1058 1,3497 2.642,7 1,4933 1.769.7 1883 1883
i IREUR 44| 3011200575947 1.345,9 1,9964 674.2 169.8 169.8
USD 2.066 13113 2.700,1 14933 T814.2 2518 2518
LI AN =y g71| 25022006 75521 1353,6 1,9964 678.0 193.0 1930
31.03.2006] EUR 906 31.05.2006| _1,0748 1.789,2 1,9964 96,2 9.8 3,80
USD 1.980 1,4682 2.907.0 1,4933 1.946.7 3.3 333
(EB'LERET,L\; R i IREUR T.016] 3108200678819 1.912,0|07.04.2010[ _1,9964 957,7 58,3 58,3
USD 2.409 1.46 3517, 1,4933 2.355,3 53,7 53,7
o IREUR 866] 20112006 T 9517 1.663,7 1,9964 33,3 32,7 32,7
USD 2.642 13922 3.618,2 14933 2.463,1 178.9 1789
e IREUR 34| 28022007 75357 17183 1,9964 60,7 73.3 733
USD 3.305 13253 7380,1 1,4933 2.933.2 3718 3718
R i ETR 806 >105-2007 1 7801 1434,8 1,9964 718,7 87,3 7.3
USD 3671 13242 78611 14933 3.255.3 2157 7157
i IREVR T.056] 51082007 8072 1.903,1 1,9964 953,3 102,7 1027
USD 3556 1,1846 72124 1,4933 2.820,9 735.1 735.1]
i IREUR T.001] 30112007 [ 7265 1.783,2 1,9964 93,2 127,8 27,8
USD 3.730 11767 2.389,1 1,4933 2.939.2 790.8 790.8
LI AN =y g1g] 2%-022008 77775 1.453,7 1,9964 728,2 89,8 59.8
USD 3.481 12155 7.231,2 14933 2.833.4 547.6 6470
e IREUR 543 30052008 —7 5a55 1037, 1,9964 5195 285 285
USD 3549 11818 71942 1,4933 2.808,7 7403 7403
i IEVR 843 29:08:2008 7 7754 14714 1,9964 737,0 106,0 106,0)
USD 49,03 1,4900 73,1 1,4768 295 04 04
BANKASYA  [30.06.2000—=o= 56 6] 31.08:2009— 5 Tas5] 22012010 —<E 5o X o1
USD 753,22 16813 1.266.4 1,5383 823.2 70,0 70,0
1122 221 57.02.2 : : : : ! !
31.12.2008—¢ 55 274,20) 27022 5 1aap 587,9 2,0896 2814 7.2 72
s I e
HSBC BANK USD o377 14900 7R R v 5364 7.4 Y 174
30.06.2009 1771 31.08.2009 |—= e - . . .
EUR 247,09 2,1380 528,3 2,0896 252,8 5,7 57
USD 571,70) 15623 893.2 1,5383 580,6 8,9 8,9
.09.2 0 26.11.2 : 5 : : : :
30.09.2009 5 285,50] 201 120%° 7 1655 6184 2,0896 296,0) 10,4 10,4
NGBANK | 31122008 —USD 1672081 - | Lesis 28.1278] o= 1 ia81 18.992,46 -2.262,65 2.262,65
EUR 10.592,70 21442 22.712,9 21274 10.676,35 -83,65 83,65
SEKERBANK | 31.12.2000—25D 28.04 56 02,2010 22361 43,1 54.03.2010 —2:2348 28,06 0,02 0,02
EUR 14,7 2,0861 30,7 2,0525 14,98 20,24 20,24
USD 508,91 1,4900 7583 1,3884 546,15 -37,24 -37,24)
06.2 21 31.08.2 d b : b c :
30.06.2009 55 115,05] 31082009 580 246,0 1,976 124,48 943 9,43
o e e e O e e e e
LESUE S USD 22037 15400 3702|1200 e 266,62 2625 — 26,25
31.12.2009 =~ 26.02.2010 : : : : e e
EUR 92,10 2,0774 191,3 1,976 96,83 4,73 4,73
USD 232,69 15514 361,0 1,3884 260,01 27,32 27,3
3L03.2000—¢ 5 108,47 3052000016 2084 1,976 105,48 2,99 2,99
TOPLAM| €1.232,5 $2.594,5
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Tahsil Vade Tahsil Edilecek Sdeme Odeme T Qﬂgn&e i Odenmesi
Banka | DONEM | Déviz | Edilecek | VADE | Tarihindeki| Prim Farki TL M€ | Tarihinde | "@"N9EKI T Gereken | EURO TOP | USD TOP
) o Tarihi Doviz N
Prim Farki Kurlar Karsihg: Kur - Prim Farki
Karsihdi
USD 2431 71,6813 745.1 15026 4958 52,7 52,7
31.12.2008] EUR 317,5] 26.02.2000|  2,1442 530,8 2,168 314,0 35 35
Citibank USD 569,8 1,4825 44,7 15026 562,1 7.6 7.6
30.09.2009|  EUR ~613,29| 25.11.2009]  2,2297 -L3575) 0 15 5000|2168 2630,7 17,5 175
USD 16,98 1,4955 254 < 15026 16,90 0,08 0,08
30.06.2009|  EUR -352,39| 27.08.2009]  2,1319 751,3 2,168 23465 5.9 5,9
USD ~1.284,69 15623 ~2.007,1 15026 ~1.335,7 51,0 51,0
31.03.2009]  EUR -83,61] 28.05.2009]  2,1655 1811 2,168 83,5 0,1 0,1
USD 3.6425 1,4104 51702 1477 3.500,5 142,1 T42.1]
30.09.2004]  EUR -3.760,45| 30.11.2004| _ 1,8816 7.075,7 2,1611 73.274,1 ~486,3 ~486,3
USD 21.666,4 1,2885 27.917,2 1477 18.901,3 2.765,1 2.765,1]
SILIZAN gy 16.986,6| 22922005| 1 5985 28.851,7 21611 13.350,5 3.636.1 3.636,1
USD 17.874,3 1,3656 24.400,1 1477 16.526,2 13481 1.348,1]
SMBIAE) gy 16.218,9] 31052005| 17077 27.697,0 2,1611 12.816,1 3.402,7 3.402,7
USD 16.338,4 1,3508 22.069,9 1477 14.942.4 1.396,0 1.396,0
S IREUE 16.699,2| 31082005 507 27.765,8 2,1611 12.848,0 3.851,2 3.851,2
USD 17.374,5 1,3497 23.450,4 1477 15.877,1 14975 14975
SOAWE) gy 16.676,0 30-112005] 1 5047 26.593,2 2,1611 12.305,4 4.370,6 4.370,6
USD 6.387,5 13113 8.3759 1477 5.670,9 716,6 716,6
A SLIZANE] gy 16.556,1| 28:022006] 1’5547 257200) o ool 21611 11.905,9 4,650, 4,650,2
1.03.2006 | 9SD 1252054 - 15368 229299 1477 15.524.,6 ~604,1 ~604,1]
e EUR 16.571,1] >~ 2 1,9748 32.724,5 2,1611 15.142,5 1.428,5 14285
USD 15.722,9 1,4682 23.084,3 1477 15.629,2 93,7 93,7
i IRETE 15.434,6| 31082006) 1 gg1q 29.046,4 2,1611 13.440,5 1.994,0 1.994,0
USD 15.612,1 1,4600 22.793,7 1477 15.432,4 179,7 179.7)
SOmEATE] gy 16.263,1| 30-112006) 19519 31.243,0 21611 14.457,0 1.806.1 1.806,1
USD 17.604,0 13922 24.508,4 1477 16.593,3 1.010,7 1.010,7]
SILIZAWE) gy 16.578,7| 28022007 1 g3g7 30.499,8 21611 141131 2.465.6 2.465,6
USD 19.582,1 13253 25.952,2 1477 17.570,9 2.011,2 2.011,2
SMIEIAN 18.618,2| 31052007) 17501 33.142,3 2,1611 15.335,9 3.282,4 3.282,4
USD 24.368,5 13242 32.268,8 1477 21.847,5 2.521,0 2.521.,0
o IEUE 22.728,0| 3-982907| 1’020 40.960,4 2,1611 18.953,5 3.774,5 3.7745
Yapi Kredi | 30.06.2009] _USD 3.852,0] 31.08.2009] _1,4900 5.739,5] 30.09.2009] _ 1,477 3.885,9 33,9 33,9
TOPLAM € 34.155,7| $12.947,7

Kamu idaresi cevabinda: Fon lehine olusan yabanci para cinsinden prim farki
alacaklarinin anaparalarmin ilgili para cinslerinden (ABD Dolar1 ve Euro) tahsil edilmesi
durumunda, doviz kurlarinda artis veya diislis oldugu donemlerde tahsil edilecek anapara
tutarlarinin Fon lehine veya aleyhine degismesi, dolayisiyla Fon tarafindan yapilan tahsilat
islemlerinde kur riskinin Fon tarafindan iistlenilmesinin s6z konusu olacagi belirtilerek, kur
hareketlerinin ters yonlii oldugu durumlarda bunun tam aksine sonuglar ortaya cikabilecegi

ifade edilmistir.

Verilen cevapta, Fon tarafindan devam etmekte olan mevcut uygulamanin, &neri
dogrultusunda (anaparalarinin ABD Dolar1 ve Euro olarak tahsil edilmesi) degistirilmesi

hususunun ayrica degerlendirilecegi de belirtilmistir.

Sonug olarak: Sigorta prim farki alacaklarinin bulguda belirtilen mevzuat geregi ilgili

para cinslerinden (ABD Dolar1 ve Euro) tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6:

Zamanasimina Ugrayarak Fona intikal Eden Varhklarin Mali Tablolarda

izlenmemesi

5411 sayili Kanunun 62. maddesi kapsaminda hak sahibi tarafindan on yil iginde
aranmadigindan zamanasimina ugrayarak Fona intikal eden varliklarin (altin, giimiis gibi
kiymetli madenler, hisse senedi, tahvil ve bono gibi menkul kiymetler, Tiirk lirast ve yabanci
paralar, miicevherat gibi) muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Bilindigi lizere, 5411 sayili Kanununun 62. maddesine gore; bankalar nezdindeki
mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklardan hak sahibinin en son talebi, islemi, herhangi
bir yazili talimat1 tarihinden baglayarak on yil icinde aranmayanlar zamanasimina tabidir.
Zamanagimina ugrayan her tlirlii mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar banka tarafindan

hak sahibine ulagilamamasi halinde, yapilacak ilan1 miiteakiben Fona gelir kaydedilir.

2012 yilinda zamanasimina ugrayarak 2013 yilinda Fona devredilen kiralik kasalar

igerisinden ¢ikan ve muhasebelestirilmeyen emanetler sunlardir:

e 630 adet ¢esitli ebatlarda altin (resat, cumhuriyet, ata, tam ¢eyrek vb.),

e 1512 adet miicevherat (bilezik, kolye, yiiziik, kiipe, saat vb.),

e 18577 adet hisse senedi (borsada islem goérenler dahil),

e 1556 adet tahvil ve bono gibi menkul kiymet,

o mubhtelif adet glimiis vb. kiymetli maden ve

o muhtelif tutarda Tiirk liras1 ve yabanci para

Zamanagimina ugrayarak bankalardan devralinan bu varliklar

muhasebelestirilmediginden, satilarak elden ¢ikarilincaya kadar herhangi bir sekilde bilangoda
ve gelir tablosunda yer almamaktadir. TMSF Muhasebe Yonergesinde de bu varliklarin
(borsada iglem goren hisse senetleri hari¢) nasil degerlenecegi ve muhasebelestirilecegine
yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla, zamanagimina ugrayarak
Fona intikal eden varliklar Fonun aktifine alinmadigindan bilango ve gelir tablosunun gergek

durumu gostermedigi degerlendirilmektedir.

Zamanasimina ugrayarak Fona intikal eden varliklar arasinda borsada iglem goren
hisse senetleri de bulunmaktadir. TMSF Muhasebe Yonergesinin 17. maddesinde, borsada
islem goren hisse senetlerinin borsa degerine gore degerlenecegi belirtilmektedir. Muhasebe
Yonergesi geregi bu senetlerin borsa degeri iizerinden kaydedilerek varlik hesaplarinda

gosterilmesi ve gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Zamanagimina ugrayarak Fona intikal eden
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ve borsada islem goren hisse senetlerinin 31.12.2013 tarihli borsa degerinin 253.009,13- TL
oldugu belirlenmistir.

Bu itibarla,

- Zamanasimimna ugrayarak Fona intikal eden wvarliklarin degerleme kriterleri
belirlenerek Fonun aktifine alinmasi,
- Borsada islem goren hisse senetlerinin 31.12.2013 tarihli borsa degeri iizerinden
253.009,13- TL olarak gelir kaydedilmesi,
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bankalarda zamanasimina ugradiklari igin Fona devredilen
kiymetler i¢in degerleme kriterlerinin belirlenmesi ve bunlarin Fon aktifine alinmast  gerektigi
yoniindeki degerlendirmeye prensip olarak istirak edilmekle birlikte; bu islemin yapilmasinda

operasyonel bir takim zorluklarin mevcudiyetine deginilmistir.

Borsada islem goren hisse senetleri disinda kalan ve devir esnasinda degerleri belli
olmayan varliklarin ilk asamada “iz bedelle” Fon aktifine alinmasi ve degerleme
calismalarinin tamamlanmasini miiteakip yapilacak satis sonrasinda da satis bedeli esas
alinmak suretiyle gerekli kayit diizeltmeleri ile aktif ¢ikis kayitlarinin tamamlanmasinin
uygun bir yontem olacag diisiiniildiigii belirtilerek, bu dogrultuda, 2012 yilinda
zamanagimina ugrayan ve 2013 yilinda Kurumumuzca bankalardan devralinan varliklarin Fon
aktifine girisi i¢in gerekli muhasebe kayitlarinin 13.05.2014 tarihi itibariyla tesis edildigi
belirtilmistir.

Sonug olarak: Cogunlugu kiymetli maden ve menkul kiymet seklinde bulunan bu
varliklarin Fon aktifinde yer almamasi mali tablolarin gercek durumu gostermesine engel
olacagindan kurum tarafindan Onerilen yontemin (iz bedelle kayit) uygun olmayacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7:
Geg¢mis Donem Borcu Sayilmadign Halde Odemede Bulunulmasi

2012/245 sayili Fon Kurulu Karar1 ile 285.500.000- ABD Dolar1 (USD) bedelle satisi
gerceklestirilen ... Ticari ve lktisadi Biitiinliigii ihale bedelinden 14.500.000- USD’lik

kisminin ... Grubu sirketlerinden olan Fon alacaklarina mahsup edilmeksizin grup
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sitketlerinin T.Vakiflar Bankasi T.A.O.’ya olan borcunun 6denebilmesi i¢in ... A.S.nin

kullanimina birakildig: goriilmiistiir.

S6z konusu aktarim, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 134. maddesinin ii¢iincii
fikrasina dayanilarak yapilmistir. Oysa ki, TIB satislarinda ayn1 maddenin besinci fikrasi dzel
hiikiim getirmis oldugundan, {iciincii fikrasina dayamilarak, TIB satis bedelinden sirketlerin
bor¢larinin 6denmesi i¢in aktarimda bulunulmasi hukuken miimkiin degildir. 5411 sayih
Kanunun 134. maddesinin besinci fikrasi, TIB satislarinda yalnizca gegmis dénem borglarinim
sira cetveli kesinlesmeksizin ihale bedelinden 6denmesine imkan vermektedir. ... TIB’ine
dahil sirketlerin T.Vakiflar Bankas1 T.A.O.’ya olan borcu 5411 sayili Kanun ve Kanunun
ilgili maddesi uyarinca ¢ikarilmis Yonetmelige gore gecmis donem borcu sayillmadigindan

thale bedelinden bu aktarimin yapilmasi miimkiin degildir.

Ayrica, 134. maddenin 8. fikrasina gore, gercek ve tiizel kisilerin sahip oldugu
varliklari, ticari ve iktisadi biitiinliilk kapsaminda veya bu Kanunda yer alan hiikiimler
cercevesinde ayr1 ayri cebri icra yoluyla satislarindan elde edilen bedelden hangi borglarin
Odenebilecegi tahdidi olarak sayilmistir. Buna gore, ge¢mis donem borglari, 6183 sayili
Kanun kapsamindaki kamu borglar1 ile GSM imtiyaz sozlesmesinden dogan Hazine pay1
borglar1 6dendikten sonra kalan kisim, kisilerin diger kamu kurum ve kuruluslan ile st
kurullara olan borglarina garameten taksim edilerek ddenebilecektir. Dolayisiyla satis 134.
maddenin 3. fikrasina gore de yapilsa, 5. fikrasina gore de yapilsa satig islemi Fon tarafindan

yapildigindan 8. fikradaki 6deme sirasina uyulmasi zorunludur.

Bu nedenle, 5411 sayili Kanunun 134. maddesinin 3. fikrasindaki yetki, Fonun
yonetim ve denetimine sahip oldugu sirketlerin varliklarinin satiginda sirketlerin yonetim
kurullarinin veya Fonun kendisinin sirket varliklarin1 satmaya yetkili olduklarina ve bu
satislardan elde edilen tutarlarin dagitimna iliskin olup genel bir yetkidir. TIB satislarinda ise
5. fikrada &zel bir hiikiim getirilmis oldugundan TiB kapsaminda yapilan satislarda ve satis

bedelinin dagitiminda bu fikranin uygulanmasi gerekir.

Boylece, hukuken odenmesi miimkiin bulunmayan grup sirketine ait eski borg
o0denmek suretiyle, 14.500.000- USD’lik tahsilat tutarmin Fon alacaklarindan mahsup
edilmesi imkani1 kalmamaktadir. Bu 6deme nedeniyle, ihale bedelinden Fona kalacak meblag

14.500.000- USD tutarinda azalmaktadir.

Bu husus 2012 yili TMSF Denetim Raporunda da yer almistir. Buna karsin, idare

tarafindan bu konuda herhangi bir islem tesis edilmemistir. 2013 yilinda ... TIB’ine iliskin
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olarak sira cetveli kesinlesmis ve Fon alacaklarina isabet eden tutardan 14.500.000- USD’nin

diisiilmesi suretiyle mahsup islemi yapilmistir.

S6z konusu uygulama sonucunda, iizerinde Fon haczi bulunan Grup sirketine ait
varliklarin satis gelirinden Fona isabet edecek tutar grubun borcundan mahsup edilmemekte
ve 390 nolu emanet niteligindeki hesaptan Fon Kurulu Karari ile ilgili sirkete aktarilmaktadir.
Bunun sonucunda, sirketlere kaynak aktarilmasina iliskin islemler nedeniyle kredi
alacaklarinda goziikkmesi gereken 14.500.000- USD’nin kredi alacagi olarak da
gosterilmedigi, Fon alacaklarina isabet edecek bakiyenin takipli alacaklardan mahsubunun

yapilmadigy, ilgili hesaplarin tam ve dogruyu gostermedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Islemin 5411 sayili Bankacihik Kanunu’nun 134.
maddesinin 3. fikras1 kapsaminda tesis edildigi; bor¢lu sirketlerin mal, hak ve varliklarinin
satisindan elde edilen bedelden sirketlerin {i¢lincii sahislara olan borg¢larinin 6denmesi
TMSF’nin 5411 sayili Kanundan gelen iki yasal yetkisi cergevesinde yapilabildigi, 5411
sayill Kanunla TMSF’ye 6zel ve alternatifli yetkiler verilmis olup sahip olunan yetkilerden
hangisinin kullanilmasinin dogru olacagma Fon Kurulunun karar verdigi; ... TiB’e dahil
sirketlerin Banka’ya olan borglarinin 5411 sayili Kanunun 134/3 maddesi kapsaminda
O0denmesinin, 134. maddenin hiikiimet gerekcesinde yer alan “satis siireci ve satis
sonrasindaki islemlerin diizenlenmesi, isletmelerle ilgili gegmis donemlerden kalan sorunlarin
¢6ziilmesi” mahiyetinde bir islem oldugu; ... TIB sira cetveli kesinlesmis ve yasal dagilim
5411 sayili Kanunun 134/8 maddesine uygun olarak yapildigi; borglulara ait bir varligin
TMSF tarafindan paraya ¢evrilmesine dair diizenlenmis satis yontemlerinden biri olan ticari
ve iktisadi biitlinliik satiginin uygulanmasi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 134.
maddesinin 3. fikras1 kapsaminda TMSF’nin sirket aktiflerinin satis1 yoluyla sirket borglarini
0deme konusundaki genel yetkisini ortadan kaldiran bir islem olmadigi; 5411 sayili Kanunun
134/3 maddesi kapsaminda tesis edilen islemler hukuki niteligi itibariyla bir kaynak aktarimi

mabhiyetini tasimadigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: TMSF tarafindan verilen cevapta, yapilan islemin 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 134. maddesinin 3. fikrasina dayanilarak yapildigi ifade edilmistir.
Bahsi gecen fikrada, Fonun yonetim ve denetimine sahip oldugu sirketlerin ve/veya devir
aldig1 sirketlerin, Fon tarafindan atanan yonetim ve denetim kurulu iiyeleri veya Fonun,
sirketlerdeki tiim hak ve varliklarinin satisin1 gerceklestirmeye ve bu satiglardan elde edilen

tutarlar1 Fon alacaklarina mahsup etmeye veya sirketlerin kamu borglar1 ve/veya Sosyal
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Sigortalar Kurumuna borglar1 ile sair borglarini 6demede kullanmaya yetkili oldugu

belirtilmistir.

Savunmada belirtildigi gibi, TMSF’nin borglu ii¢iincii sahislara ait varliklarin paraya
cevirme yontemi ya 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilacak bir satigla ya da Ticari
Iktisadi Biitiinliik (TIB) hiikiimlerine gore yapilacak bir satisla miimkiindiir. TMSF séz
konusu iki yontemden birisini kullanarak varliklar1 elden ¢ikarabilecektir. Dolayisiyla
maddede gecen sair borglarin ddenmesi hususunda, sadece TIB satislarinda s6z konusu olan
gecmis ddénem borcu miiessesesine yer verilmemesi dogaldir. Eger varliklarin TIB
kapsaminda satisina karar verilmis ise bu kez 134. maddenin 5. fikrasinda yer alan

hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

TIB satislarina iliskin olarak 5411 sayili Kanunun 134. maddesinin 5. fikrasinda; ...

satisa konu varliklarin ait oldugu sirketlerin teknik bilgi, vazilim, donanmim, ekipman, mal ve

hizmet _alvmindan _dogan gecmis donem borclarimi _ihale bedelinden odemeye veya ihale

alicisina 6detmeye Fon Kurulu yetkilidir.” hiikmi yer almaktadir.

Bu nedenle, 5411 sayili Kanunun 134. maddesinin 3. fikrasindaki yetki, Fon’un
yonetim ve denetimine sahip oldugu sirketlerin varliklarinin satiginda sirketlerin yonetim
kurullarinin veya Fonun kendisinin sirket varliklarinm1 satmaya yetkili olduklarina ve bu
satislardan elde edilen tutarlarin dagitimna iliskin olup genel bir yetkidir. TIB satislarinda ise
5. fikrada 6zel bir hiikiim getirilmis oldugundan TIB kapsaminda yapilan satislarda ve satis

bedelinin dagitiminda bu fikranin uygulanmasi gerekir.

Yapilan savunmada da belirtildigi {izere, sirketin T.Vakiflar Bankast T.A.O.ya olan
borcu mutabakat sartinin yerine getirilememesi nedeniyle ge¢mis donem borcu

sayllamamustir.

Netice itibariyle, ... Ticari ve Tktisadi Biitiinliigiine dahil sirketlerin T.Vakiflar Bankas1
T.A.O.’ne olan borcu 5411 sayili Kanun ve Kanunun ilgili maddesi uyarinca c¢ikarilmis
Yonetmelige gore gegmis donem borcu sayilmadigindan ihale bedelinden bu aktarimin

yapilmast miimkiin degildir.
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BULGU 8:
Tasinmaz Satis Bedelinin Tahsili i¢in Faizsiz Ek Siire Verilmesi

Fon tarafindan satis1 yapilan tasinmaza iliskin olarak satis sartnamesi geregi

hesaplanip tahsil edilmesi gereken faizin alinmadigr goriilmiistiir.

Fon Kurulunun 19.01.2012 tarih ve 2012/20 sayili karar1 ile 22.02.2012 tarihinde
satisa ¢ikarilan Hizmet Binasi olarak kullanilan taginmaz i¢in agik artirmada en yiiksek teklifi
veren istekli ile sartnamenin ihale sonrasi teklif vermeyi diizenleyen hiikkmii kapsaminda en
yiiksek teklif sahibinin teklif ettigi bedelin %10 fazlas1 olan 12.320.000.-TL’sin1 sartnamedeki
Fon hesabina nakden yatiran istekli arasinda 01.03.2012 tarih ve 2012/79 sayili Fon Kurulu
karar1 kapsaminda 05.03.2012 tarihinde yapilan agik artirma sonucunda 16.250.000.-TL
bedelle tasinmaza en yiiksek teklif verilmis ve satis Fon Kurulunun 08.03.2012 tarih ve

2012/85 sayil1 karariyla onaylanmig ve 14.03.2012 tarihli yaziyla alictya bildirilmistir.

Alic1 28.03.2012 tarihinde bakiye satis bedeli olan 12.187.500.-TL’nin nakden ve
defaten 6denebilmesi i¢in 05.06.2012 tarihine kadar ek siire verilmesi talebinde bulunmustur.
Alicinin herhangi bir vadeli 6deme se¢enegi belirtmeyerek bakiye satig bedelini faizsiz olarak
nakden ve defaten 6denebilmesi konusunda ek siire talep etmesi, sartnamenin vadeli satisa

iliskin hiikiimlerinin uygulanmasini gerektirmektedir.

Satig sartnamesi geregi 12.187.500.- TL’lik bakiye borcunu 05.06.2012 tarihinde
nakden ve defaten kapattiginda sartnamede belirlenen faiz orani iizerinden yapilan
hesaplamada yatirmasi gereken tutar 12.454.975.- TL olmakta ve aradaki siire i¢in 267.475-
TL faiz tahakkuk etmesi gerekmektedir.

Buna karsin, 2012/105 sayili Fon Kurulu Karari ile alicinin pesinat disinda kalan
12.187.500,- TL’lik bakiye borcuna herhangi bir faiz tahakkuk ettirilmeksizin 05.06.2012
tarihine kadar ek stire verilmistir. S6zkonusu taginmazin satis sartnamesi geregi pesinat disinda
kalan ihale bedeline faiz isletilmesi gerekirken, Fon Kurulu Karar1 ile herhangi bir faiz

tahakkuk ettirilmeksizin ek siire verilmis olmakla Satis Sartnamesine aykir1 hareket edilmistir.

Kald1 ki, alicinin fazisiz ek siire talebinin Fon tarafindan (vadeli satis olarak) kabul
edilmemesi durumunda, sartnamenin 5-8 maddesi geregi, pazarlik agamasinda 16.000.000,- TL
teklif veren ikinci en vyiiksek teklifi veren alictya teklifte bulunulabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Ayrica, en yiiksek teklif ile ikinci en yiiksek teklif arasindaki farkin alic1 firmaya

saglanan faiz avantajindan daha diisiik kaldig1 goriilmiistiir.
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Bu uygulama nedeniyle ihalelerde esit muamele ilkesi zedelenmektedir. Thaleye
katilim seviyesi, satisa iliskin sartnamede yer alan hiikiimlerle o6zellikle de Odeme ve
vadelendirmeye iliskin kosullarla yakindan ilgilidir. Bu kosullarin bastan belirlenmesi ve ihale
sonrasinda miicbir sebepler disinda degistirilmemesi esit muamele ilkesi ve rekabet kosullarinin
saglanmasi agisindan biiylikk Onem tasimaktadir. Fon Kurulu Kararlar1 ile sartname
hiikiimlerinin aliciya avantaj saglayacak sekilde ihale sonrasinda esnetilmesi ihalelerde esit

muamele ilkesine ters diismektedir.

Bu husus 2012 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer almistir. Buna karsin, idare

tarafindan faiz tahsilatina yonelik herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Satis bedelinin 6denmesi igin aliciya 20 giinlik 6deme
sliresi verilecegi varsayimina gore firmadan yapilan tahsilatlarin TMSF hesabinda kaldig
donemde sagladig1 getiri ve 05.06.2012-20.06.2012 déneminde firmadan gecikme faizinin
tahsil edilmis oldugu dikkate alinarak hesaplama yapildiginda firmadan tahsil edilmeyen net
faiz tutar1 180.795,58 TL’ye diistligii, tasinmazin piyasa kosullarina gore ¢ok iyi bir fiyata
satildigi ve firmanin tasinmazin ihalesine sonradan girmesi sonucunda Kurumumuza net
5.050.000 TL ilave nakit tahsilat saglandigi, ihalede 2. en yiiksek teklifi veren isteklinin
teminat1 09.03.2012 tarihinde iade edildiginden, 1. isteklinin teminatinin irat kaydedilerek 2.
istekliye donme imk&ninin ortadan kalkti§i ve alicinin faizsiz siire verilmesi yoniindeki
talebinin reddedilmesi durumunda tanzim edilecek yeni ihalede bu fiyatin (16.250.000 TL) bu

seviyede olusmayabilecegi degerlendirilerek s6z konusu karar tesis edildigi ifade edilmistir.

Ayrica verilen cevapta, Raporda hiikiimlerinin esnetildigi ifade edilen sartnamenin
hukuki dayanagi bir Fon Kurulu karar1 oldugu, s6z konusu satis islemi de esit hukuki

statiideki Fon Kurulu kararyla tesis edilen bir islem oldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: TMSF cevabinda, firmadan yapilan tahsilatin Fonda kaldigi siire
dikkate alinarak net faiz tutarinin 180.795,58 TL’ye distiigii ifade edilmisse de, satis
sartnamesinde bu sekilde bir faiz hesaplamasina imkan saglayacak hiikiim bulunmamaktadir.
Ayrica, alicinin faizsiz siire verilmesi yoniindeki talebinin reddedilmesi durumunda tanzim
edilecek yeni ihalede bu fiyatin bu seviyede olugmayabilecegi seklindeki degerlendirme
varsayima dayali olup, sartname ve yonetmelige aykiri hareket edilmesinin gerekcesini

olusturamaz.

Thalelerde rekabetin saglanmasi amaciyla esit muamele ilkesi geregi, ihale dncesi

kurallar1 igeren sartnamelerin ihale dncesinde objektif olarak belirlenmesi ve tiim istekliler
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tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Bu kurallarin sonradan degistirilmesi bu ilkenin ihlali

anlamina gelir.

BULGU 9:
Mahsubu Yapilmayan Tahsilatlar

Bilangonun pasifinde 39 hesap grubu i¢inde izlenen “Tasnifi Yapiimamis Tahsilatlar”
hesabinin i¢inde alacaklardan mahsubunda herhangi bir engel bulunmayan tahsilatlarin da

bulundugu goriilmiistiir.

Yapilan incelemede alacaklardan mahsup edilmesinde herhangi bir engel bulunmadigi
anlasilan 72.156.740,88- TL tutarinda tahsilatin 39 hesap grubu i¢inde “Tasnifi Yapilmamis
Tahsilatlar” alt hesabinda izlendigi, alacaklardan mahsubunun yapilmadigi ve gelir

yazilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu tahsilatlarin Fon alacaklarindan mahsubu yapilmadigindan, bilangodaki
alacak hesaplar1 ile gelir tablosundaki faaliyet gelirlerine iliskin hesaplarin gercek durumu

yansitmasina engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Raporda yer alan tespit ve Onerilere istirak edildigi ve s6z
konusu tahsilatlarin mahsubuna yonelik ¢alismalara 2012 yili Sayistay denetimleri sonrasinda
hiz verildigi, Bu kapsamda bir dnceki yil Sayistay denetimi neticesinde izlemeye alinan ve
280 milyon TL olarak tespit edilen mahsup edilmeyen tahsilat rakami, 2013 yil1 denetimleri
oncesinde 72 milyon TL’ye kadar indirildigi, 13.05.2014 tarihi itibartyla da 19.354.885,08
TL’ye indirildigi ve ¢alismalara halen devam edildigi belirtilerek 2014 yil1 sonu itibartyla s6z

konusu hesaplarda bekleyen alacaklarin tamaminin tasfiyesi amaclandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak: TMSF tarafindan verilen cevapta, s6z konusu tahsilatlarin mahsubuna
yonelik ¢alismalara hiz verildigi belirtilmisde de; alacaklardan mahsup edilmesinde herhangi
bir engel bulunmadigi anlasilan 72.156.740,88- TL tutarinda tahsilatin 2013 yilsonu itibariyle

alacaklardan mahsubu yapilmadigi anlasilmistir.
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BULGU 10:
Teminat Alinmaksizin Yapilan Vadeli Satislarda Gelir Yazilmamasi

Teminat alinmaksizin yapilan vadeli satislarda, elden ¢ikarilacak varligin gelir

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Vadeli gayrimenkul satislari “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tarafindan
Gayrimenkul veya Menkul Mallar ile Diger Haklarin Satis1 veya Kiraya Verilmesine Iliskin
Uygulama Esaslara” gore yapilmaktadir. 17. maddesi geregi, vadeli satislarda, teminatin
almip alinmamasina gore, gayrimenkuliin devir ve tescil islemleri yapilmakta ya da devir
tescil vade bitiminde gerceklesmektedir. “Satis vaadi sozlesmesi” imzalanarak teminat

alinmadan yapilan vadeli satislarda devir ve tescil islemleri vade sonuna kalmaktadir.

Yapilan incelemede, teminat alinmaksizin yapilan vadeli satiglarda 298-Elden
Cikarilacak Varlik Hesabindan aktif ¢ikislariin yapilmadigi, 6demeler tamamlanana kadar
390-Diger Borglar Hesabinda izlendigi, vade bitiminde ise aktif ¢ikisinin gerceklestirildigi
goriilmiustiir. Boylece, vadeli satiglardan alacaklarimiz bir alacak kalemi olarak bilangoda
izlenmemekte, yapilan tahsilatlar da aymi sekilde alacaklarimizi azaltacak sekilde

kaydedilemedigi gibi gelir de yazilmamaktadir.

Vadeli gayrimenkul satiglarinda, varligin tapu devir ve tescil islemleri vade sonunda
yapilacak olsa bile pesinat alindiktan sonra yer teslimi yapilmakta, yani tasinmazin kullanma

hakki alictya devredilmektedir. Boylece, bu devirle satis islemi ger¢eklesmektedir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) 18-Hasilat Standardinda satis amagh elde
tutulan arsa ve diger gayrimenkullerin satisina iliskin olarak hangi durumlarda hasilat (gelir)
kayitlarinin yapilacagi agiklanmistir. Standardin “Mal satisi”na iligskin 15. ve 17. maddelerine
gore, sahiplikle ilgili risk ve yararlarin devri ile miilkiyet veya zilyetligin aliciya devri ¢ogu
zaman ayn1 anda olmakla birlikte, bazi durumlarda, sahiplikle ilgili risk ve getirilerin devri ile
miilkiyet veya zilyetligin devri farkli zamanlarda gergeklesir. Isletmenin, sahiplikle ilgili
Oonemsiz bir riski tasimasi durumunda, islem satis niteligindedir ve gelir (hasilat) olarak
finansal tablolara yansitilir. Ornegin, satic1 yalmzca alacak tutarinin tahsilatini giivence altina
almak amaciyla hukuki sahipligi muhafaza edebilir. Eger isletme boyle bir durumda sahiplikle
ilgili 6nemli risk ve yararlar1 devretmisse, islem satis niteligindedir ve hasilat olarak finansal

tablolara yansitilir.

Sonug olarak, teminat alinmaksizin yapilan vadeli satiglarda, 6ziin 6nceligi ilkesi ve

TMS-18 Standardi geregince, elden ¢ikarilacak varligin gelir kaydedilmesi gerektigi
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degerlendirilmektedir. Bu sekilde, satis sozlesmesi imzalandig: tarih dikkate alinarak vadeli

satiglarda 2011 yil1 i¢in 394.462,14-TL’nin gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu husus 2012 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer almistir. 2013
yilinda yeni satis vaadi s6zlesmesi yapilmamis olmakla birlikte, gelir kayitlarina iligkin olarak

Rapor dogrultusunda herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: TMSF nezdinde gerceklestirilen gayrimenkul satig vaadi
sOzlesmesi islemlerinde, satis bedelinin bir kismi1 pesin alindig1 ve kalan kismin, herhangi bir
teminat ile glivence altina alinmaksizin, belirlenen 6ddeme plani dahilinde tahsil edildigi,
dolayisiyla, satis bedelinin tamamu tahsil edilmeden ve vadeye baglanan tutar giivence altina
alinmadan, bir baska ifadeyle, alic1 taraf edimini tam olarak yerine getirmeden ve getirecegi
garanti altina alinmadan, sadece satis vaadi sozlesmesi imzalanmasi ve zilyetligin aliciya
devredilmesiyle satis isleminin tamamlanmis oldugu yoniindeki goriisiin, bilhassa satic1 taraf

TMSF acisindan isabetli olmadig: belirtilmistir.

Ayrica, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) 18-Hasilat Standartinin 16.
maddesine atifta bulunularak, Fon ile alic1 arasinda akdedilen satis vaadi sozlesmelerinde
“alicinin herhangi bir nedenle gayrimenkulii satin almaktan vazgegmesi ve yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi nedeniyle s6zlesmenin feshedilmesine yonelik hiikiimlere yer verildigi,
yapilan islemlerde alicinin gayrimenkulii satin almaktan vazge¢cme ya da Odemelerini
gerektigi gibi yapmamak suretiyle yiikiimliiliklerini yerine getirmeme ihtimalinin bertaraf
edilmedigi dikkate alindiginda, TMS 18’in 16. maddesi kapsaminda kastedilen sahiplikle
ilgili 6nemli risklerin satict taraf olarak TMSF tarafindan yiiklenilmeye devam edildigi
belirtilmis ve ihtiyatlilik ilkesi gere§ince mevcut uygulamaya devam edilmesinin yerinde

olacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: TMS-18 Standardinda da belirtildigi ilizere, satici yalnizca alacak
tutarinin tahsilatini giivence altina almak amaciyla hukuki sahipligi muhafaza edebilir. Eger
isletme boyle bir durumda sahiplikle ilgili dnemli risk ve yararlar1 devretmisse, islem satis
niteligindedir ve hasilat olarak finansal tablolara yansitilir. Olayimizda da Fon vadeli
satiglarda tasinmazin kullanimini alictya devretmekle tasinmazdan elde edebilecegi yararlar
(tasinmazin Fon ihtiyaglart i¢in kullanilmasi veya kira geliri gibi) artik aliciya devretmis
olmaktadir. Hukuki sahipligin devam ediyor olmas1 vadeli satiglarda kalan taksitleri glivence

altina almak amaciyla yapilmaktadir.
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Tasinmazlarin vadeli satisinda sahiplikle ilgili bir risk bulundugu diisiiniiliiyor ise de
vadeli satiglarda iki taraf tarasinda vadeli satis sozlesmesi yapildigindan ve sahiplik

korundugundan dolay1 tahsilatlarin gelir yazilabilecegi degerlendirilmektedir.

DENETIM GORUSU

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklari” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 Fonun Esas Faaliyetlerine iliskin Kisa Vadeli Alacaklar (100-101), Elden
Cikarilacak Varliklar (298-299), Diger Alacaklar (104-105), Diger Kisa Vadeli Bor¢lar (390-
391; 392,393) Faiz Dis1 Gelirler (700-793) hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
631 Sayih KHK ile Belirlenen Ust Simirin Asilarak Ucret Odenmesi

Fon personeline yapilan maag 6demelerinde 631 sayilt KHK ile belirlenen iist sinirin

asildig1 gortilmiistiir.
631 sayili KHK’nin 14. maddesinde;

“Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tegebbiisleri,
doner sermayeler, meslek kuruluslari, kefalet sandiklar:, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri hari¢ olmak iizere, ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul,
kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve
kuruluslar: (bundan sonra "kapsama dahil kurulus" olarak anilacaktir) tarafindan; yonetim
ve denetim kurulu ile kurul, tist kurul iiyeleri dahil tiim personeli i¢in; ilgili mevzuatlar
uyarinca belirlenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek ticret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
mesai, kar payi ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger mali 6demeler ile sosyal hak
kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin tiimiiniin alti aylik net ortalamasi
toplami (bundan sonra "ortalama iicret toplami" olarak amilacaktir), 657 sayii Devlet
Memurlar: Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen
yvapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her tiirlii 6demeler dahil bulunacak toplaminin alti
aylik net ortalamasint (bundan sonra "ortalama kanuni iicret tavam" olarak anilacaktir)

gecemez.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu madde ile ilgili olarak 5411 sayili Kanunun 01.11.2005 tarihinde yiirtirliige
girmesinden sonra ¢ikarilan 27.12.2005 tarihli 2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Fon Kurulu Baskami ve Kurul tyeleri hari¢ tiim Fon personeli 631 sayilhi KHK ile
iliskilendirilmistir.

2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 1. maddesine, ‘st kurul iiyeleri” ibaresinden sonra gelmek ilizere “(Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu Baskan ve
tiyeleri harig)” ibaresi; ayn1 maddede yer alan “dahil tiim personeli “ibaresinden sonra
gelmek tlizere “(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu personeli dahil)” ibaresi eklenmis ve Fon Kurulu Baskani ve Kurul {iyeleri hari¢ tiim
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Fon personelinin, 631 sayili KHK kapsaminda oldugu zikredilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden acikca anlasilacagi iizere; Fon Kurulu Bagkani ve Kurul
iiyeleri harig, tiim Fon personeline her ne ad altinda olursa olsun yapilan tiim mali 6demeler
631 sayili KHK’ya dayanilarak her yil Bakanlar Kurulu Karariyla tespit edilecek ortalama
ticret toplami st siirii gegemeyecektir. Dolayisiyla Fon personeline yapilan fazla mesai
O0demesi, yilda iki defa 6denen performansa dayali ddiiller ve avukatlar lehine hitkmolunan

vekalet ticretleri de bu sinira tabidir.

S6z konusu ticret siniri, birinci alti aylik donem igin 06.01.2013 tarih ve 2013/4156
sayil1 Karar ile 7.235,00-TL, ikinci alt1 aylik dénem i¢in 08.07.2013 tarih ve 2013/5050 sayil1
Karar ile 7.525,00- TL olarak belirlenmistir.

Sonug olarak; Fon personeline, 631 sayili KHK’ya dayanilarak Bakanlar Kurulu
Karariyla belirlenen iicret iist sinirina uyulmayarak, ayrintis1 asagida gosterildigi sekilde,
2013 yil1 icin toplam 77.228,20- TL tutarinda mevzuata aykir1 6demede bulunuldugu tespit

edilmistir.

Bu husus Sayistay’in “TMSF 2012 yili Denetim Raporu”nda da konu edilmis

olmasina kargin 2013 yilinda hatali uygulamaya devam edilmistir.

Tavan {631 sayih KHE)
fk Al Ayt | Beinc Aln Avik |k Aln Ayhe | EOCTARR | - Ikinc Alh Ay

Sml Tivam {hhm.der'IhIlalm Odeme ler 'Ih;llauu Tawan Gicret '{Fh_'l_i Taen| Ik Aln A!'-L.Em Trin Tavam -'L-.a.n .'_Im Apam
No (et {¥e) (et l{::: Tavam Asan Ticret Ticret Tiret Topam
3 |Baglznbk Ndgevii 4545108 43,640 15 B0 4515000 304285 0,00 3042 85
25 |Dmirz Baglzny 4720088 42000 BY BANED| 4515000 ER 0,00 3.7a0.88
32 |Baglznbk Ndgevii 4545302 43, ﬂ%_?EJ BA0ED 4515000 304302 000 3.043 02
44 |Damirz Baglant 4300320 4201075 BA000 4515000 468320 0,00 4,683 20
47 | Grop Koordinatoni 4712836 47.13122 B0 4515000 3.TBE3S 108122 5.8 R
58 |Fon Begkan Yard. 50.12659 300817 A0 4515000 §.71659 0.00 671658
&0 |Baglznbk Nigevii 43 61820 3036531 B0 4515000 20820 000 208 20
50 |Deirz Bazlzmi 47 20088 42900 BB B0 4515000 ER 0,00 379088
25 | Grop Koordinetori 43 23040 46,355 32 BANED| 4515000 000 120532 1.206 32
115 [Dmirz Baslzny 4120062 47.27%6.20 B0 4515000 000 2.126.20 212620
146 | Grep Eoordinstoni 4552822 446,858 54 43, 41000 45 150,00 181822 1.B08. 66/ 4.725 .88
186 | Grop Koordinatoni 453348 5. 806 30 B0 4515000 2132348 656,30 1070 TR
219 | Grep Eoordinatoni 42 06462 47,184 57| B0 4515000 000 204467 2044 67
223 | Grop Eoordinatoni 4525212 46,552 66 B0 4515000 184212 1 402,66 244 TR
133 | Grop Eoordinetoni 4500646 4560400 B0 4515000 150645 45400/ 305048
276 | Grop Koordinstdnid 4343350 44308 B9 BN 4515000 23359 0.00 ]
204 | Grop Eoordinetdnid 454121 4743570 B0 4515000 125121 22857 351681
200 [Deire Baglam 47 DGRET 43.034.18 43, 41000 45 150,00 365087 0000 3650 87
5 [Dmir= Baglan 5061070 44 416 85 B0 4515000 720070 0,00 720070
382 [Dmirz Baglzni 41 20082 40.371 35 B0 4515000 000 412121,38 422138
358 |Fon Begken Yard, 4004083 40,805 33 B0 4515000 583083 000 5630 83
373 [Bazlznbk Nissvir 4354078 46.552.44 BA00E 4515000 15278 140245 154224
Toplam T7.21822
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Kamu idaresi cevabinda: 631 sayili KHK’dan daha sonra ¢ikmis olan ve bu
kurumlarda calisan personel i¢in 6zel kanun niteligi tasiyan 5411 sayili Kanun hiikiimlerinin,
ayn1 konuda diizenleme yapan genel nitelikli ve eski tarihli 631 sayili KHK’nin bu konuya
dair hiikiimlerini TMSF ve BDDK personeli agisindan zimmen ilga ettigi; bu nedenle de,
5411 sayili Kanun’un yiirtirliige girmesinden sonra, bu kurumlarda ¢alisan personel i¢in 631
sayll1 KHK’nin 14. maddesinin uygulanamayacagi ve 1136 sayili Avukatlik Kanununa dayali
olarak Fon Vekalet Ucreti Ydnergesi kapsaminda ddenen ve “genel, zorunlu ve diizenli olma”
niteligi bulunmayan vekalet {icretlerinin tavan {icret icerisine dahil edilemeyeceginin

diisiiniildiigii belirtilmistir.

Sonug olarak: Kamu idaresi cevabinda, 5411 sayili Kanun hiikiimlerinin, ayn1 konuda
diizenleme yapan genel nitelikli ve eski tarihli 631 sayii KHK’nin bu konuya dair
hiikiimlerini TMSF ve BDDK personeli acisindan zzimmen ilga ettigi belirtilmis ise de 5411
saylli Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra c¢ikarilan 2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Fon personelinin kapsama dahil oldugu tekrar zikredilmistir. S6z konusu Karar ile
5411 sayili Kanunun 125. maddesi ile kurul iiyelerine verilmesi 6ngoriilen tazminattan dolay:
Fon Kurulu Baskan1 ve Kurul tiyelerini 631 sayili KHK’daki sistemin disina ¢ikarmak ancak
Fon Kurulu Baskan1 ve Kurul iiyeleri hari¢ tiim Fon personelinin hala tabi oldugunu agikliga
kavusturmak amaglanmistir. Adi gegen Bakanlar Kurulu degistirilmedigi siirece Fon

personeline yapilan 6demelerin 631 sayili KHK kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, vekalet iicretlerine iliskin olarak 5411 sayili Kanunun 125.
maddesinde yer alan hiikiim vekalet ticretlerinin dagittmimin Fon Kurulunca belirlenmesine
iliskin bir yetkinin belirtilmesinden ibaret olup 5411 sayili Kanunda belirtilen tavandan ayri
olarak diisiinlilmemesi gerekmektedir. Yine kamu idaresi cevabinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda muhtelif maddelerinde mali nitelikteki bu haklara iliskin hususlar
diizenlenirken, avukatlik ticreti hi¢bir diizenlemede “mali hak™ olarak kabul edilmedigi
belirtmis ise de 657 sayili Kanunun 659 sayili KHK ile degistirilmeden onceki 146.
maddesinde avukatlik ticreti yer almistir. Kanunun 146. maddesinin bulundugu kisim 657
sayili Kanunda “Mali Hiikiimler” baghigi altinda yer aldigindan vekalet {icretlerinin mali

0deme oldugu konusunda herhangi bir siipheye yer bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 1136 sayili Avukatlik Kanunun “Avukatlik Ucreti” baslikli
164. maddesinin birinci fikras1 ise “Avukatlik iicreti, avukatin hukuki yardimimin karsilig
olan meblagi veya degeri ifade eder.” hiikmiinii ihtiva etmekte oldugu, avukatlik {icretinin

“avukatin hukuki yardiminin karsiligi” olarak ifade edildigi; maddenin son fikrasi ile de dava
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sonunda kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiliklenecek vekalet {icretinin avukata ait
oldugu, bu iicretin, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemeyecegi ve
haczedilemeyeceginin diizenlendigi, yine 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda
avukatlik iicretinin yargilama giderleri arasinda kabul edildigi belirtilmistir. Ancak bilindigi
iizere, Avukathik Kanunun 164. maddesi hiikmiiniin is sahibi ile avukat arasindaki {icret
iliskilerini diizenlemektedir. S6z konusu diizenlemenin tamamen mesleklerini serbest olarak
ifa eden avukatlar i¢in getirilmis bir diizenlemedir. Konusu benzer olan 10.07.2012 tarihli
Sayistay Temyiz Kurulu ve c¢esitli idari yargi kararlarinda avukatlik ticretinin kamuda gérev
yapan avukatlara sinirsiz uygulanamayacagi yer almistir. Kamuda istihdam edilen avukatlarin
statii hukukuna tabi olmalar1 nedeniyle bunlara sadece avukatlik ticreti degil, kadrolarina bagl
olarak ilgili mevzuatta 6ngoriilen mali, sosyal hak ve yardimlarin her ay herhangi bir dava ile
iliski kurulmaksizin 6denmektedir. Bu nedenle, Fon avukatlarina, avukatlik vekalet {icretinin

dagitiminda 631 sayili KHK’da belirtilen tavana uyulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere mali 6deme oldugu konusunda siiphe bulunmayan, dagitimi
ve 0demesi Fon tarafindan yapilan vekalet iicreti kaleminin 631 sayili KHK’da yer alan

tavana dahil edilmesi gerekmektedir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU
31.12.2013 TARIHLI BILANCOSU (TL)

AKTIF (VARLIKLAR)

DONEN VARLIKLAR

HAZIR DEGERLER
TC Merkez Bankasi
Yurt ici Bankalar
MENKUL DEGERLER
Devlet Bor¢lanma Senetleri
Gelire Bagli Senetler
Menkul Kiymetler Deger Diistikliigii Karsilig
HAZIR DEGERLER VE MENKUL DEGERLER GELIR TAHAKKUK VE REESKONTLARI
Hazir Degerler Gelir Tahakkuk ve Reeskontlar1
Menkul Kiymet Faiz Gelir Tahakkuklar1
FONUN ESAS FAALIYETLERINE ILISKiN KISA VADELi ALACAKLAR
Para Cezalarindan Alacaklar
DIGER ALACAKLAR
Aktiflerin Vadeli Satisindan Dogan Alacaklar
Diger Cesitli Alacaklar
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER, GELIR TAHAKKUK VE REESKONTLARI
Odeme Planina Baglanan Alacaklar Faiz Gelir Tahakkuklar:
Sigorta Primi Gelir Reeskontlari
Diger Gelir Tahakkuk ve Reeskontlari
DIGER DONEN VARLIKLAR
Is Avanslar

DURAN VARLIKLAR

TAKIPLI ALACAKLAR

Devralinan Takipteki Alacaklar

Odeme Planina Baglanan Alacaklar

Takipteki Diger Alacaklar

Takipteki Alacaklar Karsilig: (-)
UZUN VADELI KREDI ALACAKLARI

Diger Bagli Ortakliklara Verilen Krediler

Yonetim ve Denetimi Devralinan Sirketlere Verilen Krediler
FONUN ESAS FAALIYETLERINE ILISKIN UZUN VADELI ALACAKLAR

iflas Masasindan Alacaklar

iflas Masasindan Alacaklar Karsilig1 (-)
MALI DURAN VARLIKLAR

Bagli Ortakliklar

Vadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler

Mali Duran Varliklar Deger Diistiklugii Karsilig (-)
MADDI DURAN VARLIKLAR

Menkuller

Gayrimaddi Haklar

Birikmis Amortismanlar
ELDEN CIKARILACAK VARLIKLAR

Elden Cikarilacak Bagli Ortaklik Bankalar

Elden Cikarilacak Istirakler

Elden Cikarilacak Diger Bagli Ortakliklar

Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar

Elden Cikarilacak Varliklar Deger Diisiikliigii Karsilig: (-)
GOREV ZARARI HESAPLARI

Tasfiye Halindeki Bagli Ortaklik ve Istirakler

Tasfiye Halindeki Bagli Ortaklik ve Istirakler Karsilig: (-)

Bagli Ortaklik Bankalara Verilen Thtiyatlar

Bagli Ortaklik Bankalara Verilen Thtiyatlar Karsilig: (-)
DIGER AKTIFLER

16.162.260.970

974.517.641
128.037
974.389.604
13.911.591.451
13.580.114.997
640.145.000
(308.668.546)
674.906.819
1.592.044
673.314.775
343.886
343.886
149.499.375
148.801.174
698.201
451.383.272
46.293.212
403.511.625
1.578.435
18.526
18,526

2.602.440.808

1.480.871.865
1.767.283.777
2.628.181.330
22.589.519
(2937.182.761)
12.296.023
1.124.989
11.171.034
116.751
11.881.623.126
(11.881.506.375)
36.992.019
36.992.000
60.819

(60.800)
4.029.442
5.673.913
8.655.326
(10.299.797)
976.838.681
568.578.622
97.806.277
283.207.935
154.805.814
(127.559.967)
183.028
16.915.009
(16.731.981)
10.754.572.043
(10.754.572.043)
91.112.999

AKTIF TOPLAMI

18.764.701.778
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PASIF (KAYNAKLAR)

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

MAHSUP EDILMEYi BEKLEYEN VE EMANET TAHSILATLAR
Emanet Tahsilatlar
Mahsup Edilmeyi Bekleyen Tahsilatlar
Blokeli Hesaplar
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER,GIDER TAHAKKUK VE REESKONTLARI
Gelecek Aylara Ait Gelirler
Diger Gider Tahakkuk ve Reeskontlar:
ODENECEK VERGI VE FONLAR
Odenecek Vergi ve Fonlar
Odenecek Sosyal Giivenlik Primleri
Odenecek Diger Yiikumliliikler
DIGER KISA VADELi BORCLAR
Bankalara fade Olunacak Paralar
Personele Borglar
Maliye Bakanligi'na Devredilecek Paralar
Diger Cesitli Borglar
DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Diger Cesitli Yabanci1 Kaynaklar

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

UZUN VADELI BORC VE GIDER KARSILIKLARI
Personel Toplu Odeme ve Emeklilik Karsiligt
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER,GIiDER TAHAKKUK VE REESKONTLARI
Gelecek Yillara Ait Gelirler
Diger Gider Tahakkuk ve Reeskontlari
TAHSIL EDILMEMIS YENIDEN ODEME PLANI GELIRLERI
DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Gelecek Yillarda Tahsil Edilecek Gelirler

OZKAYNAKLAR

BIRIKMIiS FONLAR
Bankalar Tasfiye Fonu Birikimleri
Giivence Fonu Birikimleri
Gegmis Yillar Gelir-Gider Farki
DONEM GELIR - GIDER FARKI
Donem Gelir - Gider Farki

3.140.656.943

3.124.408.514
43.098.754
2.541.480.700
539.829.060
634.731

6.470

628.261
916.887
810.586
105.929

372

7.734.000
2.998

758.213
74.608
6.898.181
6.962.811
6.962.811

1.841.238.643

19.739.688
19.739.688
66.303.236
156.607
66.146.629
1.744.130.047
11.065.672
11.065.672

13.782.806.192

9.773.765.327
2.939
69.713.294
9.704.049.094
4.009.040.865

PASIF TOPLAMI

18.764.701.778

NAZIM HESAPLAR

388.205.390.306

BILANCO DiPNOTU:

1) Fon bilangosunda yer alan menkul kiymetler TMSF Muhasebe Yénergesinde belirtilen esaslar cercevesinde degerlenmistir. 31.12.2013 tarihi itibarryla

portfsyde yer alan Devlet i¢ Borclanma Senetleri ve Gelire Bagh Senetler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasmin Resmi Gazetede giinliik olarak

acikladig: fiyatlar tizerinden, Devlet Dis Borglanma Senetleri ise rayig degerleri tizerinden mali tablolara yansitilmistir. 21 Eyliil 2007 tarihi itibartyla

Hazine Miistesarlig1 tarafindan TMSF'ye “Bankacilik islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme Izni Kaldrilan Tiirkiye Imar Bankas: Tiirk Anonim

Sirketi'nce Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi Satis1 Ad1 Altinda Toplanan Tutarlarin Odenmesi Hakkinda Kanun” uyarimca sz konusu tutarlarin

ddenmesinde kullanilmak tizere ihrag edilen DiBS'ler; faiz ddemesiz, nama yazih ve ikincil piyasada alm satima konu olmayan senetler oldugundan

herhangi bir faiz reeskontu hesaplanmamaktadur.

2) Gelecek aylara ait giderler, gelir tahakkuk ve reeskontlar: hesabma, devralinan takipteki alacaklara ait faiz reeskontlar1 dahil degildir.

3) TMSF Muhasebe Yonergesi hiikiimleri cercevesinde Fon bilangosunda Odeme Planna Baglanan Alacaklar bakiyesi; 6deme planinda yer alan

anapara veya faiz alacaklarindan herhangi birinin 6denmesinin 90 giin gecikmesi halinde %25 oramnda, 180 giin gecikmesi halinde ise %100 oraninda

karsiliga tabi tutulmaktadir. Fonun devir ve temlik almis oldugu Devralinan Takipteki Alacaklar; devralindiklan tarihteki defter degerleri ile

muhasebelestirilmis olup, bu alacaklara iliskin olarak devralindig: bankaca ve Fonca ayrilmis olan deger diisiikliigii karsiliklar1 Fon bilancosunda

Takipteki Alacaklar Karsilig1 hesab: altinda takip edilmektedir.

4) 18.12.2008 tarih ve 378 sayili Fon Kurulu Karari gercevesinde Fonun Miiflis Ttirkiye imar Bankasi T.A.S. iflas Masasindan olan alacaklart ile Bagh

Ortaklik Bankalara Verilen ihtiyat alacaklarmn tamamu igin deger diisiikliigii karsiik ayrilmistir.

5) Tahsil Edilmemis Yeniden Odeme Plan: Gelirleri, Fonun yeniden 6deme planma bagladig: kurumsal alacaklara iliskin karsilik iptal gelirlerini ve

tahsil edilmemis faiz gelirlerini ifade etmektedir.

6) Fonun maruz kalabilecegi risk unsurlarindan; bankalar nezdinde bulunan sigorta kapsamindaki toplam mevduat ve katilim fonu tutarlar ile TMSF

aleyhine agilmis dava tutarlari nazim hesaplarda ayrica takip edilmektedir.
7) Bilancoda 31.12.2013 tarihinde gegerli TCMB Doviz Alis kurlar kullamlmistir.

8) 16.07.2008 tarih ve 5787 sayili Kanun kapsaminda, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhigimin Fondan olan toplam 93.292.116.458,83 YTL

tutarindaki alacagi 23.07.2008 tarihi itibariyla terkin edilmistir.
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TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU
01.01.2013-31.12.2013 TARIHLI GELiR TABLOSU (TL)

FAIZ GELIRLERI 584.624.872
Diger Banka Mevduatlarindan Alinan Faizler 62.807.161
Katilim Bankalarindan Alinan Kar Paylar1 15.538.716
DBS'lerden Alinan Faizler 485.880.186
Gelire Bagli Senetlerden Gelirler 20.398.772
Alinan Diger Faizler 37

FAIZ GIDERLERI -

FAIZ DISI GELIRLER 5.511.608.861
Fonun Esas Faaliyetlerine iliskin Gelirler 1.697.833.971

Sigorta Primi Gelirleri 1.512.094.428

- TL Prim Gelirleri 1.123.584.366

- YP Prim Gelirleri 388.510.062

Zamanasimina Ugramis Kiymet Gelirleri 161.902.752

Para Cezas1 Gelirleri 3.355.875

Gecikme Zamlar1 12.827.139

Bankacilik Sistemine Girislerden Alinan Paylar 3.000.000

Banka Hisse Devirlerinden Alinan Paylar 4.653.777
Konusu Kalmamis Karsilik Iptal Gelirleri 1.960.730.763
Takipli Alacaklardan Gelirler 1.137.782.199
Elden Cikarilacak Varliklar Satis Karlart 42.639.235
Elden Cikarilan Varliklar Gelir ve Karlar1 525.068
Evaltiasyon Karlari 594.910.148
Istiraklerimiz ve Bagli Ortakliklarimizdan Alinan Kar Paylar 7.648.710
Diger Olagan Gelir ve Karlar 3.400.273
Olaganiistii Gelirler 66.138.494

FAiZ DISI GIDERLER (2.087.192.868)
Personel Giderleri (-) (36.468.850)
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (-) (3.009.875)
Mal ve Hizmet Alim Giderleri (-) (16.087.935)

Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlari (-) (2.199.662)

Yolluklar (-) (540.858)

Gorev Giderleri (-) (816.263)

Hizmet Alimlari (-) (11.334.118)

Temsil ve Tanitma Giderleri (-) (63.604)

Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri (-) (169.490)

Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri (-) (21.927)

Tedavi ve Cenaze Giderleri (-) (942.013)
Fonun Esas Faal. {liskin Al. ve Yat. Deger Diistikliigii Karsilik Giderleri (-) (308.668.546)
Diger Karsilik Giderleri (-) (186.815.411)
Hazineye Aktarilan Nakit Kaynaklar (-) (719.118.658)
Elden Cikarilacak Varliklar Satis Zararlari (-) (985.883)
Elden Cikarilan Varliklar Gider ve Zararlar (-) (842.807)
Amortisman Gideri (-) (1.777.575)
Evaltiasyon Zararlari (-) (469.026.455)
Sermaye Piyasasi Islemleri Zararlari (-) (9.065.294)
Cari Transferler (-) (2.933.446)
Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) (56.331.525)
Olaganiistii Giderler (-) (276.060.608)

DONEM GELIR - GIDER FARKI 4.009.040.865
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu

40



