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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Afyonkarahisar Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3 {incli maddesinde
belirtildigi iizere, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak
iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Belediye biitgesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci
maddesinde yapilan siiflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y onetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Afyonkarahisar Belediyesi, mali ve muhasebe islemlerini Sampas bilgi sistemi

tizerinden yiiriitmektedir.

Kurumun 2015 yili biitce gider ve gelir gerceklesme tutarlarina iligkin biitce
giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida Tablo 1°de

yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

DEGISIM
GIDER TURU %?S %?S‘ %?S ORANI

(2013-2015)
PERSONEL GIDERLERI 16.947.759,82| 18.965.113,66| 20.411.279,46 % 20
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA 2.870.573,94 3.319.872,06 3.565.949,50
DEVLET PRiMi GIDERLERI % 24
MAL VE HIZMET ALIMLARI 53.397.601,77| 67.927.690,26| 78.699.274,84 % 47
FAIZ GIDERLERI 1.880.565,00 1.697.531,42 226.917,36 % 87
CARI TRANSFERLER 2.061.468,00 3.050.756,97 3.629.978,31 % 76
SERMAYE GIDERLERI 62.182.217,93| 42.523.444,28| 56.878.416,77 % 8
SERMAYE TRANSFERLERI 4.000,00 3.549.810,00 6.004.299,60 % 1500
BUTCE GIDER TOPLAMI 139.344.186,46 | 141.034.218,65| 169.416.115,84 % 21

Tablo 1’de gosterildigi lizere, sermaye transferleri, personel, mal ve hizmet alimlari ile
cari transferler giderlerindeki artisa paralel olarak biitce giderleri 2013 yilindan 2015 yilina

kadar % 21 oraninda artig gostermistir.
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Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

DEGISIM
GELIRIN TURU f?f;‘ %?ﬁ‘)‘ %?S ORANI
(2013-2015)
VERGI GELIRLERI 19.028.328,97 | 21.591.756,85| 25.358.516,66 % 33
TESEBBUS VE MULKIYET
. . 0]
GELIRLERI 29.575.222,22 | 37.722.655,23| 32.350.015,10 % 9
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
iLE ZEL GELIRLER 2.274.497,14 31.701,95| 1.077.459,36 % 52
DIGER GELIRLER 63.720.373,53 | 80.568.355,72 | 101.806.023,85 % 59
SERMAYE GELIRLERI 28.983.531,41| 14.547.296,60| 25.464.140,67 % 12
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 143.581.953,27 | 154.461.766,35 | 186.056.155,64 % 29
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
IADELER TOPLAMI 54.885,45 60.771,27 655.439,27 % 11
NET  BUTCE GELIRLERI o
e AT 143.527.067,82 | 154.400.995,08 | 185.400.716,37 % 29

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitge 2013

yilindan 2015 yilina kadar % 29 oraninda artig gostermistir.

Ayrica 3 yillik gelir ve gider dengesi incelendiginde, Afyonkarahisar Belediyesi

tarafindan gelir gider dengesinin gozetildigi ve li¢ yilda da gelirlerinin giderlerinden fazla

oldugu gortilmiistiir

Afyonkarahisar Belediyesi 2015 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve

Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

: - 2015 BUTCE 2015 GERCEKLESEN | GERCEKLESM
SR EENGIY (TL) (TL) E ORANI
PERSONEL GIDERLERI 22.316.543,00 20.411.279,46 % 91
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA
DEVLET PRiMI GIDERLER] 3.835.804,00 3.565.949,50 % 92
MAL VE HIZMET ALIMLARI 83.867.903,00 78.699.274,84 % 93
FAIZ GIDERLERI 488.000,00 226.917,36 % 46
CARI TRANSFERLER 5.487.246,00 3.629.978,31 % 66
SERMAYE GIDERLERI 73.992.604,00 56.878.416,77 % 76
SERMAYE TRANSFERLERI 6.011.000,00 6.004.299,60 % 99
BUTCE GIDER TOPLAMI 195.999.100,00 169.416.115,84 % 86

Buna gore 2015 yilinda biitge giderleri, faiz giderleri kalemi i¢ borg faiz giderlerindeki

azalis ile cari transferler gider kalemi ise hane halkina yapilan transferler ve gelirlerden

ayrilan paylardaki azalis sebebiyle az gergeklesmistir. Bu sebeple, tahmin edilen biitge

giderleri toplam % 86 oraninda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2015 Biit¢e Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2015 GELIR

2015

GELIRIN TURU BUTCESI GERCEKLESEN GER%%%\IEISME
(TL) (TL)

VERGI GELIRLERI 23.570.000,00 25.308.267,19 % 107
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 31.620.000,00 32.290.636,15 % 102
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL 0
GELIRLER 5.200.000,00 1.077.459,36 % 20
DIGER GELIRLER 80.128.125,00 101.260.213,00 % 126
SERMAYE GELIRLERI 57.051.875,00 25.464.140,67 % 44
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 197.570.000,00 185.400.716,37 % 93
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER 0
TOPLAMI 120.000,00 655.439,27 % 546
NET BUTCE GELiRLERi TOPLAMI 197.450.000,00 184.745.277,10 % 93

Buna gore, 2015 yilinda biitge gelirlerinden alinan bagis ve yardimlar ile sermaye gelir

kalemleri, alinan bagis ve yardimlar ile arsa satis gelirlerindeki azalis sebepleriyle

ongoriilenden az gergeklesmistir. Bu sebeplerle, tahmin edilen biit¢e gelirleri toplam % 93

oraninda gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
¢Gegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet
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sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Afyonkarahisar Belediyesinin Duran Varhk Hesaplarinda Takip
Edilen Tasinmazlara iliskin Envanter Listelerinin Olmamasi ve 250 Arazi ve Arsalar,
251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Ve 257 Birikmis Amortisman Hesaplarinin Gercegi

Yansitmamasi

Afyonkarahisar Belediyesinde 250, 251 duran varlik hesaplarinda yer alan tutarlarin
hangi taginmazlarin degerini gosterdigine iliskin muhasebede kayitli bir envanter listesi
bulunmamaktadir. 252 Binalar Hesabinda yer alan envanter listesi ise tliim bina taginmazlarin
gostermemektedir. 251 Hesaba kayith taginmazlara iliskin envanter listesi bulunmamasindan
dolayi, s6z konusu taginmazlara iligkin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina herhangi bir

amortisman bedeli de ayrilmamaktadir.

Afyonkarahisar Belediyesinin tapuya kayitli tasinmazlar listesinde 250, 251 ve 252
hesaplara kaydedilmesi gereken toplam 3233 tasinmazi bulunmaktadir. Ancak, mali
hizmetlerde ve muhasebede s6z konusu tasinmazlardan hangilerinin (252 Binalar Hesabi
harig) ilgili duran varlik hesaplarinda kayitli olduguna iliskin ayrintili bir bilginin olmadig1 da
goriilmiustiir. Diger taraftan 252 Binalar Hesabinda toplam 65 adet tasinmaz olmasina ragmen
tapuya kayith tasinmazlarin incelenmesi sonucunda bu Hesaba kaydedilecek taginmaz

sayisinin da en az 252 adet oldugu da goriilmiistir.

S6z konusu, taginmazlara iligkin ayrintili envanterin muhasebede kayith
olmamasindan dolayr 251 Yer Alt1 ve Yertiistli Diizenleri Hesabina iligkin ayrilmas1 gereken

amortismanlarda ayrilmamaktadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60°nct maddesi, Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydna Iliskin Yonetmelik ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore, Afyonkarahisar Belediyesinde tasinmaz mallara
iligkin kayitlar su sekilde olmalidir: Tasinmaz mallarin takibinden sorumlu miidiirlik Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in 7°nci maddesinde diizenlenen
tapuda kayith olan tasinmazlara, tapuda kayith olmayan taginmazlara, orta mallarina, genel
hizmet alanlarinda yer alan taginmazlara iligkin formlar1 hazirlayarak mali hizmetler

miidiirligiine génderecektir.
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Mali Hizmetler Miidiirliigii, s6z konusu tasinmazlari ilgisine gore duran varlik
hesaplarinin yardimci defterlerine tek tek kaydedecektir. Tasinmazlarin muhasebe kayitlarina
alinirken ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci maddesine gore, 2016 yili sonuna kadar, vergi
degeri lizerinden kayda alinacak ve kayith tasinmazin edinme tarihinden itibaren amortisman

da ayrilarak kayitlar gergeklestirilecektir.

Muhasebede hangi taginmazlara ait oldugu belli olmayan ilgili duran varliklarda
kayith tutarlar da ayni Yonetmelik'in Gegici 1’inci maddesindeki 2014 yilinda yapilmasi

gereken esaslara gore kayitlardan ¢ikarilacaktir.

Sonug olarak, 2015 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayitl
45.105.959,07 Tirk Lirasi, 251 Yer Altn Ve Yerlsti Diizenleri Hesabinda kayith
342.694.314,31 Tiirk Liras: tutarlarinin hangi tasinmaz mallarin degerinden kaynaklandigina
iliskin muhasebede envanter listesi bulunmamakta ve bu tutarlar belediyeye ait tasinmazlarin
gercek degerini de yansitmamaktadir. 252 Binalar Hesabinda kayith 92.825.025,92 Tirk
Liras1 tutar ise belediyenin tim bina taginmazlarini icermemesinden dolay1 gercegi
yansitmamaktadir. 251 Yer Alt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabina iliskin bir envanter listesi
bulunmadigindan dolay1 herhangi bir amortisman kaydi da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce; 19.06.2014 tarith ve 29035 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2014/6455 Sayili Kamu idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydia iligskin
yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair yonetmelik kapsaminda ve bulgudaki onerileriniz

dogrultusunda caligma baglatilarak gerekli diizenlemeler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak ; Kamu idaresi cevabinda Tasinmaz mallarin kaydina iligkin yonetmelik

hiikiimlerine gore calisma baglatilarak diizenlemeler yapilacagi belirtilmektedir.

Ancak, 2015 yili mali tablolarinda taginmaz mallara iliskin gerekli diizenlemelerin
yapilmamasindan dolay1 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith 45.105.959,07 Tiirk Lirasi,
251 Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda kayith 342.694.314,31 Tiirk Liras: tutarlarinin
hangi tasinmaz mallarin degerinden kaynaklandigina iliskin muhasebede envanter listesi
bulunmamasindan dolayr bu tutarlar belediyeye ait tasinmazlarin gercek degerini de
yansitmamaktadir. 252 Binalar Hesabinda kayith 92.825.025,92 Tiirk Liras1 tutar ise

belediyenin tiim bina taginmazlarin1 igermemesinden dolay1 gercegi yansitmamaktadir. 251
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Yer Alt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabina iliskin bir envanter listesi bulunmamasi ve herhangi
bir amortisman kaydi da yer almamasindan dolayr 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da

gercegi yamsitmamaktadir.

BULGU 2: Afyonkarahisar Belediyesince Yapildiktan Sonra Baska Bir Kuruma
Devredilen Tasinmaza Yapilan Giderlerin 630.07 Sermaye Transferleri Hesabina

Kaydedilmemesi

Afyonkarahisar Belediyesi ile Karayollar1 Bolge Miidiirliigii arasinda yapilan protokol
cergevesinde 347.358,61 Tiirk Lirast bedelle yapilan ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilen 1 adet malzeme deposu yapimi bittikten sonra, Karayollar1 Bolge
Miidiirliigiiniin kullanimina verilmistir. Malzeme deposuna iligskin giderler mahiyeti itibariyle
sermaye transferi olup, 630 Giderler Hesab1 ve 07 Sermaye Transferi yardimci kodundan

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, yapildiktan sonra baska kuruma devredilen malzeme deposuna iligkin
giderlerin 630 Giderler Hesabina kaydedilmemesinden dolayi, kurum mali tablolarinda 630

Giderler Hesab1 347.358,61 Tiirk Lirasi eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce 21.04.2016 tarih ve 4814 sayili muhasebe
islem fisi ile diizeltme islemi yapilmistir. ( EK —5 — 1)" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hatali islemin 2016 yilinda
diizeltildigini belirtmis olmasina ragmen 2015 yili mali tablolarinda 630 Giderler Hesab1
347.358,61 Tiirk Liras1 eksik yer almaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1r 25-Maddi Duran Varliklar (250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi) ve 63-Gider Hesaplar1 (630-
Giderler Hesab1) Hesap Alanlar1 hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Taksimli Yevmiyeler Kullanilarak Varolan
Yevmiye Kayitlarina flaveler Yapilmasi ve Yevmiye Numaralarinin Miiteselsil Devam

Etmemesi

Afyonkarahisar Belediyesi muhasebe kayitlarinda taksimli yevmiyeler kullanilarak
varolan yevmiye kayitlara ilaveler yapildigi ve yevmiye numaralariin miiteselsil devam

etmedigi gorilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 44'incii maddesinde yapilan
tanima gore; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterlerdir.
Ayrica, aynt Yonetmelik'in 43'tincli maddesinde islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina
gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi hilkme baglanmistir.
Buna gore, yevmiye numaralarinin giinliikk olarak kaydedilmesi ve miiteselsil devam etmesi

gerekmektedir.

Yevmiye defterine taksimli yevmiye kullanilarak yevmiye tarihinden sonra var olan
yevmiye kayitlarina ilave yapilmak yerine eger degistirilmesi veya kayda alinmasi gereken bir
yevmiye var ise, bunu diizeltme yevmiyesi seklinde yeni bir yevmiye numarasi ile yapilmasi
gerekmektedir. Baz1 yevmiyelerde 20°ye kadar taksim kullanilarak tek yevmiye i¢inde 20 ayr1
muhasebe islemi gerceklestirilmis olmaktadir. S6z konusu tespit, dnceki yillar Sayistay

Raporlarinda da yer almaktadir.

Ayrica, en son 14745 nolu yevmiye olan Afyonkarahisar Belediyesi yevmiye
kayitlarinda 2586, 2929, 2930, 4164, 4425, 4426, 4427, 5022, 6536, 6537, 6544, 6545, 6745,
9695, 10346, 10347, 11012, 12649, 12766 nolu yevmiyeler yer almamaktadir.

Sonug olarak, Afyonkarahisar Belediyesi yevmiye kayitlarinda taksimli yevmiye
kullanilmamasi, yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak devam ettirilmesi ve her bir islem

icin ayr1 bir yevmiye kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki oneriniz dogrultusunda Belediyemiz muhasebe

kayitlarinda taksimli yevmiyeler kullanilmamasi, yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak
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devam ettirilmesi ve her bir islem i¢in bir yevmiye kaydinin yapilmasi saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda muhasebe kayitlarinda taksimli
yevmiyeler kullanilmamasi, yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak devam ettirilmesi ve her

bir iglem i¢in bir yevmiye kaydinin yapilmasinin saglanacagini belirtmektedir.

Ancak, 2015 yilinda yevmiye kayitlarina iligkin s6z konusu hatalarin yapilmis olmasi
ve bu hatali islemlere gore yilsonu bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablolariin hazirlandigi
degerlendirilirse, bu durumun yil sonu mali tablolarin tam olarak gergegi yansitmasini

engelleyici nitelikte oldugu diistintilmektedir.

BULGU 2: Tiipras’a Yapilan Odemelerden Kullamlmayan Kisimlar Olmasina

Ragmen Tamam Kullanilmis Gibi Kurum Mali Tablolarinda Yer Almasi

Afyonkarahisar Belediyesince asfalt bitiim malzemesi alimi1 kapsaminda Tiipras’a 6n
o0deme mahiyetinde ddemeler yapilmaktadir. S6z konusu 6demeye ragmen Tiipras'tan alimlar
peyder pey yapilmaktadir. Y1l sonunda ise parasit 6denmis ancak alimi yapilmamis tutarlarin

varlig1 da gorilmiistiir.

2015 yili sonunda biitce ici isletme faaliyetleri ile yol yapim isleri i¢in toplam
117.813,80 Tiirk Liras1 O0deme yapilmasina ragmen sz konusu Odeme i¢in alim

gerceklestirilmemistir.

S6z konusu uygulama, mahiyet itibariyle 6n 6deme olmasindan dolayr On Odeme

Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik'e aykirilik olugturmaktadir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 42°nci maddesinde
temel muhasebe kavramlari, ilkeleri ve standartlar1 i¢in, Genel YOnetim Muhasebe

Yonetmeligine atif yapilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin  6’nc1 maddesinin  (b) bendinde
gerceklesmemis gelir veya giderler gergeklesmis gibi ya da gerceklesenler gergek tutarindan
farkli gosterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gercege uygun faaliyet sonuglarini
gostermek i¢in, donem ya da donemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi islemleri

yapilacag belirtilmektedir.
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Sonug olarak, 6demesi yapilmis ancak gider gerceklesmesi olmamis harcamalardan

dolay1 kurum faaliyet sonuglar1 tablosu gergegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz asfalt malzemesini Tiirkiye’de tek yetkili
satic1 olan Tiipras A.S. temin etmekte, Tiipras asfalt bedelini pesin olarak yatirilmasini talep
etmektedir. Bu nedenle Belediyemizce yil boyunca asfalt alimlarinin ihtiyaci oraninda pesin

olarak yapmakta, asfalt1 malzemesinin kisimlar halinde alinmaktadir.

2015 yilinda asfalt malzeme bedeli 6denmis hava sartlarinin uygun olmadigindan

dolay1 malzeme alinamamustir.

2015 yil1 igerisinde 6denen 117.813,80 TL. Bedelinin karsilig1 asfalt malzemesi (EK —

3-1) gosterildigi tizere 2016 yil1 basindan itibaren temin edilerek faturalandirilmistir.

2016 yilindan itibaren Tipras A.S. den alimi yapilan mal ve malzemeler i¢in

bulgudaki onerileriniz dogrultusunda islem yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2015 yilinda 117.813,80 Tiirk Liras1 6deme
yapilan asfalt malzemesinin hava sartlarinin uygun olmamasindan alinamadigi, 2016 yilinda

s0z konusu bedel karslilig1 asfalt malzemesinin temin edilerek faturalandirildig belirtilmistir.

Ancak, her ne kadar 2016 yilinda daha 6nce ddemesi yapilan asfalt malzemesi temin
edilse bile 2015 yili mali tablolarinda fiilen ger¢eklesmemis bir alim igin 6deme yapilmis
olmasindan dolayr faaliyet sonuglar1 tablosu 117.813,80 Tiirk Liras1 gergegi

yansitmamaktadir.

BULGU 3: 260 Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Hak Alimlarinin Dogrudan

Giderlestirilmis Olmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 186°nc1 maddesinde 260 Haklar
Hesabinin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Afyonkarahisar Belediyesinde 2191 nolu yevmiye ile 6denen “Canakkale’de Sehit
Olan Afyonkarahisarlilar Belgeseli’nin telif hakkinin belediyede bulunmasindan dolay1, 1281

nolu yevmiye ile “Afyon Halk Danslar1 Igin Yéresel Miizik Yapimi” &zgiin bir eser
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olmasindan ve telif hakki belediyede bulunmasindan dolay1 ve 7101 nolu yevmiye ile 6denen
“Web Tabanli Tapu Kadastro Servislerinin Kullanilmasi1 Ve Takbis Yazilimi1” isinin 260

Haklar hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirilmistir.

Sonu¢ olarak, 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken dogrudan
giderlestirilen yevmiyelerden dolayr 260 Haklar Hesabi kurum mali tablolarinda 87.738,90

Tiirk Liras1 eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "260 haklar hesabmna alinmasi gereken 87.738,90 TL.
31.12.2015 tarih ve 14734 nolu yevmiye, 21.04.2016 tarih 4788 nolu yevmiye ve 21.04.2016

tarih ve 4789 nolu yevmiye ile muhasebe kayitlarina alinmistir. (EK — 7 — 1)" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi
gerekirken dogrudan giderlestirilen yevmiyelerden kaynaklanan hatalarin biri 2015 yili
icerisinde olmak iizere diizeltildigi belirtilmistir. 2016 yilinda diizeltilen islemler 2015 yili
mali tablolarinda eksik olarak yer almasindan dolayr 260 Haklar Hesabi kurum mali

tablolarinda 80.240,00 Tiirk Liras1 eksik yer almaktadir.

BULGU 4: Yapim Isleri Sézlesmelerinde Ongoriilen Gecici ve Kesin Kabul
Eksikligi Karsihgi Tutarlarin Hakedislerden Kesilmemesi

Afyonkarahisar Belediyesinde yapim isleri sozlesmelerine gore gecici kabul eksikleri
veya kesin hesabin idarece onaylanmasina kadar tutulmasi gereken bedellerin hakedislerden

kesilmedigi ve muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi gériilmiistiir.

Yapim isleri Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi'ne gore belediye ile yiiklenici arasinda
imzalanan anahtar teslim gotiirii bedel sézlesmelerde gecici kabul eksikleri i¢in hakediste
yapilan is tutarinin %3’iliniin tutulacagl ve gegici kabul eksiklerinin tamamlanmas1 ve gecici
kabuliin onaylanmasiyla bu bedellerin 6denecegi diizenlenmistir. Birim fiyath sdzlesmelerde
ise, tamamlanmis ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarin %5’nin

tutulacag1 ve kesin hesabin idarece onaylanmadan 6denmeyecegi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333 Emanetler Hesabina iligkin
olarak 227'nci ve devam1 maddelerinde aylik, iicret veya diger istihkaklardan mahsuben tahsil
edilen tutarlarin bu hesaba kaydedilecegi diizenlenmistir. Idare ile yiiklenici arasinda

imzalanan sozlesmelere gore hakedis bedeli {izerinden mahsuben tahsilat seklinde tutulan
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(gegcici kabul eksikliklerinin tamamlanmasi veya kesin hesab1 idarece onaylanmasi halinde

iade edilecek) bedellerin emanetler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Afyonkarahisar Belediyesi Fen Isleri ve Park Bahgeler Miidiirliigii tarafindan
yuriitilen 9 adet yapim islerine iliskin sozlesmelere gore kesilmesi gereken bedellerin
hakedislerden kesilmemesi ve muhasebe lizerinden takip edilmemesi sonucu 2015 yili
sonunda 333 Emanetler Hesab1 toplam 176.935,54 Tiirk Lirasi muhasebe kayitlarinda eksik

yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Fen isleri ve Park Bahgeler miidiirliigii
tarafindan 2015 yili yapilan yapim isleri sdzlesmelerinin, (EK — 8 — 1) deki yazilar ile
tamaminin gegici kabullerinin yapildigi ve yapilan islerinde herhangi bir eksikligin ve

noksanligin bulunmadig bildirilmistir.

Belediyemizce bundan boyle yapilacak yapim islerinde, yapim isleri s6zlesmelerinde
ongoriilen gegici ve kesin kabul eksikligi karsiligi kesintiler yapilarak muhasebe kayitlarina

alinmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu devam eden yapim islerinin
tamaminin gegici kabullerinin yapildigi ve yapilan islerde herhangi bir eksikligin ve
noksanligin bulunmadigi belirtilmistir. Ancak, s6z konusu gegici kabullerin 2016 yilinda
yapilmis olmasindan dolayr 2015 yili sonu itibariyle devam eden 9 adet yapim islerine iligkin
sozlesmelere gore kesilmesi gerecken bedellerin hakedislerden kesilmemesi ve muhasebe
tizerinden takip edilmemesi sonucu 333 Emanetler Hesabi, kurum mali tablolarinda toplam

176.935,54 Tiirk Liras1 eksik yer almaktadir.

BULGU 5: Biitce Hesaplarina Iliskin Olarak Hatah Kayitlardan Dolay1 Biitce

Uygulama Sonuc¢larinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Afyonkarahisar Belediyesinde biit¢e hesaplarina iliskin olarak 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabina yapilan tahsilatlarin biitce gelirine kaydedilmedigi ve yapilan bazi

giderlerde Biitce Giderleri Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 260’mnc1 maddesinde 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi islemlerine iliskin olarak katma deger vergisi tutari
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da dahil olmak {izere yapilan tahsilat toplaminin 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ancak, Afyonkarahisar Belediyesince 3214 adet yevmiyede 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabina kaydedilen 3.520.626,69 Tiirk Lirasi, 800 Biitge Gelirleri Hesabina
kaydedilmemistir.

Diger taraftan, 4414 ve 2185 nolu yevmiyelerde 258.939,53 Tiirk Liras1 bir gider ve

parasal 6deme yapilmasina ragmen, s6z konusu tutar biitce giderlerine kaydedilmemistir.

Sonug olarak, yapilan hatali kayitlar sonucunda Biitce Gelirleri toplam 3.520.626,69
Tiirk Lirasi, Biitce Giderleri ise toplam 258.939,53 Tiirk Liras1 eksik olarak biitce uygulama

sonuclar1 tablosunda yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin hesaplarimin Sayistay Baskanlhiginca 2016
yilt ocak ayinda yerinde yapilan denetimlerde, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
hesabina yapilan tahsilatlarin 800 Biitce Gelirleri hesabina kaydedilmedigi sozlii olarak

belirtilmis,

2016 yili ocak ayindan itibaren 391 Hesaplanan Katma Deger Hesabindan yapilan

tahsilatlar 800 Biitce Gelirleri Hesabina alinmaya baslanilmistir.

4414 ve 2185 nolu yevmiyelerle 830 Biitce Giderleri hesabina alinmadigi belirtilen
tutarlar, 17/08/2015 tarih ve 8383 ve 8384 nolu yevmiye ile Belediyemiz muhasebe
kayitlarina alinmigtir.(EK 9 — 1)" denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 830 Biitce Giderleri Hesabina yapilan hatali
kayitlarin 2015 yili igerisinde diizeltildigi, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabina
yapilan tahsilatlarin 800 Biitge Gelirleri hesabina kaydedilmesine ise 2016 yili itibariyle
baslanildig1 belirtilmistir.

Yapilan islemler sonucunda, biitge uygulama sonuglar1 tablosunda yer alan 830 Biitce
Giderleri Hesabinin gercegi yansittigi, ancak Biitge Gelirleri Hesabinin toplam 3.520.626,69

Tiirk Liras1 hatali yer aldig1 anlasilmistir.
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BULGU 6: Belediye Meclis Uyesi Harcirah Giindeliklerinin Belediye Meclisi

Tarafindan Belirlenmesi

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baslikli 1’inci maddesinde;

“a) Umumi Muvazeneye dahil dairelerle miilhak ve hususi biitceli idareler (Koy

biitgeleri harig) ve bunlara bagl sabit ve miitedavil sermayeli miiesseseler;

b) (Degisik: 25/6/1958 - 7145/1 md.) Hususi kununlarla kurulmus banka ve
tesekkiiller; (Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi, Tiirkive Vakiflar Bankast Tiirk
Anonim Ortakligi ve Tiirk Havayollart Anonim Ortakligi harig),

¢) Yukaridaki (a) ve (b) fikralarinda yazili daire, idare, banka, tesekkiil ve

miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari tegekkiil ve miiesseseler,

Tarafindan odenecek harcirah bu kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmekte ve

“Memur veya hizmetli olmayanlarin harcirah1” baglikli 8 inci maddesinde de;

“Memur veya hizmetli olmadiklar: halde bu Kanuna tabi kurumlarca gegici bir gérev
ile goreviendirilenlere verilecek yol masrafi ve giindelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve faaliyet
sahalart ile mahalli sartlar dikkate alinarak 4 ncii dereceye kadar olan memurlardan

herhangi birine verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili kurumca takdir olunur.

Ancak, ilgili Bakanligin teklifi ve Maliye Bakanliginin olumlu goriisii iizerine, bu gibi
kimselerden icabedenlere 4 ncii dereceden daha yiiksek memurlara odenebilecek yol masrafi

ve giindelik verilebilir.
... hiiklimler1 yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere belediyeler, 6245 sayil
Kanun kapsaminda bulunan kurumlardan oldugundan personeline verilecek harcirah
giindeliklerinin de bu Kanun hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir. Dolayis1 ile memur
veya hizmetli olmayan meclis liyelerine 4’iincii dereceye kadar olan memurlardan herhangi
birine verilen yol masrafi ve gilindelige kiyasen ilgili kurumca takdir olunacak tutarda
giindelik verilmesi gerekirken Belediye Meclisi tarafindan bunun disinda bir gilindelik

belirlenmesinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan incelemede,; Belediyemiz meclis iiyelerine odenen
harcirahlarin, 6245 sayili Harcirah Kanunu Hiikiimlerine gére belediyeler, 6245 sayili
Kanun kapsaminda bulunan kurumlardan oldugundan personeline verilecek harcirah
gtindeliklerinin de bu kanun hiikiimlerine gore uygun olmasi gerekmektedir. Dolayist ile
memur ve hizmetli olmayan meclis tiyelerine 4’iincii dereceye kadar olan memurlardan
herhangi birine verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili kurumca takdir olunacak
tutarda giindelik verilmesi gerekirken Belediye Meclisi tarafindan bunun disinda bir giindelik

belirlenmesinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yionetmeligi:

Biitge tasarisinin mecliste goviisiilmesi,

Madde — 29. (1) meclisin biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi plan ve biitce
komisyonu toplanti siiresi de dahil olmak tizere en ¢ok 20 giindiir. Meclis bu siire i¢inde

biitgeyi goriistip karara baglar.
(2) meclis
(a) biitce kararnamesini madde madde,
Madde — 30. (3) biitceyi olusturan cetveller;

1) Memur olmayanlara verilecek yolluklar: gosterir (H) cetveli (6rnek — 22)

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere belediyemiz, biitce
tasarisimn mecliste goriisiilmesi Mahalli Idareler biitce muhasebe Yonetmeligi Madde — 30
(3) ve 1) memur olmayanlara verilecek yolluklari gosterir (H) cetveli, mecliste goriisiilerek
karara baglanmast ve biitceye eklenmesi, gerektiginden Belediyemiz meclis iiyelerine
verilecek harcirah miktart bu cetvelde belirlenmis ve giindelikler buna gore odenmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar biitce tasarisinin mecliste
goriisiilmesi Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi geregi oldugu ve memur
olmayanlara verilecek yolluklar1 gosterir (H) cetvelinin, mecliste goriisiilerek karara
baglanmasi ve biitceye eklenmesi zorunlulugu geregi Belediye meclis iiyelerine verilecek
harcirah miktarinin bu cetvelde belirlenmis ve giindeliklerin buna goére 6denmis oldugu

belirtilmekte ise de bu hususta emredici bir Kanun hiikkmii bulunuyor iken Belediye
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Meclisince farkli bir giindelik tarifesi belirlenmesinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi
distintilmektedir.Zira 6245 Sayili Harcirah Kanunu' nun "Yurti¢inde verilecek gilindeliklerin
miktar1" bagliklt 33" {incii maddesi a) fikrasinda "Bu Kanun geregince verilecek yurtigi
giindeliklerinin miktar1 her yil biitce kanunlar ile tespit olunur." denilerek giindeliklerin
miktarinin biitce kanunlari ile belirlenmesi dngoriilmiistiir. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
"H Cetveli" ile her yil bu giindelikler belirlenmekte ve Bu kanun kapsamindaki tiim kamu
kuruluslarinda belirlenen bu giindelikler esas alimmaktadir. Bu itibarla yapilan islemin

mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig diisiiniilmektedir.
Oneri:

Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alan1 icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasginmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ficret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarth ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylrlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gec¢is hakki,
gecis hakk: saglayicisi, isletmeci, gecis hakkr iicreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok

kavrami1 tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis

hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmig ve ayrica
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01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tlizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Sonug olarak, Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan altyapi gecis hakki bedellerinin
takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi bir gelirden mahrum birakildigi, dolayisiyla
mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baglanilmasinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce Telekomiinikasyon altyapr sebekelerinden
alinmasi gereken gegis hakk ticretlerinin takip ve tahsili icin gerekli calisma baglatilmis olup

en kisa siirede gelir elde edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda telekomiinikasyon altyapi sebekelerinden
alinmasi1 gereken gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsili i¢in gerekli ¢alismalarin baglatildigi

belirtilmesinden dolay1 devam eden denetimlerde bu konuda izleme yapilacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

AFYONKARAHISAR BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

2015 Cari Yl

AKTIF (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 102.676.676,59
100 Kasa Hesabi 0,00
102 Banka Cari 49.893.780,42
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0,00
105 | Doviz Hesabi 0,00
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 278.319,48
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 13.472.179,50
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 569.743,55
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 26.335.742,32
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 13.110,12
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 7.115.551,83
160 [Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00
161 Personel Avanslari Hesabi 0,00
162 Biitce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 468.172,58
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 4.530.076,79
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 554.992.650,58
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 351.231,37
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 617.671,43
227 Diger Faliyet Alacaklari Hesabi 34.122.187,08
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 7.215.750,26

241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye

15.491.007,17

250 Arazi Ve Arsalar Hesabi

45.105.959,07

251 Yeralti Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 342.694.314,31
252 Binalar Hesabi 92.825.025,92
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 15.453.864,85

254 Tagitlar Hesabi

14.306.436,11
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255 Demirbaslar Hesabi 7.803.447,65
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -27.332.673,84
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 6.338.429,20
260 Haklar Hesabi 178.341,94
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -178.341,94
Aktif Toplamu : 657.669.327,17
PASIF 2015Cari Y1l
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 17.720.971,67
300 Banka Kredileri Hesabi 0,00
320 Biitge Emanetleri Hesabi 9.510.279,29
330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.770.857,18
333 Emanetler Hesabi 2.583.276,74
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 944.115,35
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 151.969,64
362 Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Ta 101.866,60
381 Gider Tahakkuklari Hesabi 658.606,87
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
397 Sayim Fazlalari Hesabi 0,00

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

33.559.783,19

40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

21.282.532,79

400 Banka Kredileri Hesabi

21.282.532,79

430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 870.306,00
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 7.230.399,99
479 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklari Hesabi 2.883.290,70
481 Gider Tahakkuklari Hesabi 1.293.253,71
5 0Z KAYNAKLAR 606.388.572,31
500 Net Deger Hesabi 335.729.892,60
522 Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 73.849,00

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi

232.584.718,16

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

38.000.112,55

Pasif Toplamu :

657.669.327,17

NAZIM HESAPLAR

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

7.369.050,00

905 Odenekli Giderler Hesabi

169.416.115,84

910 Teminat Mektuplari Hesabi

22.209.888,42

920 Gider Taahhiitleri Hesabi

0,00

901 | Biitge Odenckleri Hesabi

-176.785.165,84
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911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi -22.209.888,42
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 0,00
Nazim Hesaplar Toplami 198.995.054,26
Afyonkarahisar Belediyesi
2015 Yih Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Yardimc
Hesap Tutar

Hesap Giderin Tiiri
Kodu (TL)
Kodu

630 |1 Personel Giderleri 20.420.391,58
630 |2 Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 3.565.949,50
630 |3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 68.611.433,25
630 |4 Faiz Giderleri 2.178.777,94
630 |5 Cari Transferler 6.073.426,97
630 |11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 9.589,32
630 |12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 42,80
630 |13 Amortisman Giderleri 20.743.674,99
630 (14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 7.779.299,06
630 |99 Diger Giderler 100,00
Giderler Toplami 129.382.685,41

Yardimci,
Hesap

Hesap [Gelirlerin Tiirii Tutari
Kodu

Kodu
600 |1 \Vergi Gelirleri 27.452.314,67|
600 |3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.497.501,27
600 |4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.341.407,27
600 [5 Diger Gelirler 105.091.574,75
Gelirler Toplanm 167.382.797,96
Faaliyet Sonucu (+)38.000.112,55
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1. OZET

Bu rapor, Afyonkarahisar Belediyesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularimni

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Afyonkarahisar Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan,

. 2015 yili Performans Programa,
. 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
. Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri

Performans Bilgisinin Denetimi ¢ercevesinde Afyonkarahisar Belediyesine ait 2015-
2019 yillar1 Stratejik Plant ve 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporunun
yasalarca belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandig1 ve kamuya sunuldugu,

dolayistyla kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gorevini yerine getirdigi anlagilmistir.

Performans bilgisinin igerigine yonelik olarak yapilan incelememizde, raporumuzun
“genel degerlendirme” ve “denetim bulgular1” boliimiinde agiklanan ve iizerinde durulmasi
gereken bazi hususlar tespit edilmistir. Ayrica giivenilir ve dogru bilgi iiretecek bir veri kayit

sisteminin olusturulmadigi anlagilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay'a
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sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu c¢ercevede, Afyonkarahisar Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Afyonkarahisar Belediyesinin yayimladigi
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Progranmi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Afyonkarahisar Belediyesinde stratejik planlama ve performans 6lgiim siirecinin daha
saglikli igleyisine katki vermek amaciyla, kritik 6nemdeki baz1 degerlendirmelerimiz asagida

belirtilmistir.

Oncelikle, stratejik plan ve performans ol¢iim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi i¢cin Afyonkarahisar Belediyesinin sistem kurgusu ve mantiginin daha iyi

algilanmasina yonelik ¢abalarini siirdiirmesine gereksinim vardir.

Stratejik planlamaya iliskin olarak, belirlenen hedef sayisi planin stratejik olma
niteligine golge diislirmektedir. Stratejik Planda 4 stratejik amag¢ belirlenmistir. Bunun
yaninda s6z konusu amaglara ulagmak i¢in toplam 110 hedef belirlenmis ve 164 gosterge ile
bu hedeflere ulasilip ulagilmadigi oOl¢lilmeye calisilmistir. Bu durum, kurumda ylriitiilen
hemen her faaliyet i¢in bir hedef olusturuldugunu gdstermektedir. Bir kurum biinyesinde
gerceklestirilen her faaliyetin hedef olarak stratejik plan icerisine dahil edilmeye c¢alisilmasi

stratejik planin “stratejik” olma niteligi ile bagdasmamaktadir.

Planlama ile stratejik planlama anlayis1 arasindaki temel farkliliklardan baslicasi,
misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki agikligin kapatilmasinda temel rol
oynayacak birkag¢ stratejik amag¢ etrafinda kurumun odaklanmasini saglamaktir. Siiphesiz
kurumlarin tim faaliyetleri 6nemlidir, en azindan s6z konusu faaliyetleri yiirlitenlerin bu
sekilde algilamasi tabii, hatta gereklidir. Ancak ¢ok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan
hedefler; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 0Ol¢glim ve

degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur.

Diger taraftan, ¢ok sayida amag¢ ve hedefi iceren bir ol¢iim sistemi fayda-maliyet
iliskisi yoniiyle de tercih edilmemelidir. Stratejik planlama-performans &lgiim siireci kendi
basina amag¢ olmayip daha iyi yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag, hedef ve gosterge
belirleme, bunlarin geregi olan verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiicii ve

zaman gerektiren faaliyetlerdir. Kurumlarin gergeklestirmeleri gereken asli faaliyetleri

Afyonkarahisar Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

yaninda faaliyetlerinin basariSin1 6lgmek ve daha bilingli yonetmek i¢in ¢ok fazla karmasik

bir sistem olusturmalari, bu sistemden elde edilecek fayday:1 asan maliyetler getirebilir.

Ayrica, mali saydamlik ilkesi geregince stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi,
belirlenen performans gostergelerinin iyi tanimlanmis olmasi, bunlarin kapsamlari ile 6l¢iim
yontemlerine yonelik aciklamalara performans programinda yer verilmesi ve performans
hedeflerine yonelik meydana gelen sapmalarin gecerli nedenlerle gerekcelendirilmesi

saglanmalidir.

Belirlenen hedeflerden sapma nedenlerinin ortaya konmasi ve analiz edilmesi;
problemlerin teshis edilmesi, ¢oziim iiretilmesi, Ozetle kurumlarin daha iyi yonetilmesi
yolunda kritik 6neme haizdir. Bu yonde yapilacak degerlendirmeler kurumun faaliyetlerini
farkindalik ic¢inde yiiriitmesini ve ileride ulasacagi yeri ongorebilmesi agisindan erken uyari
islevi gbrecegi goz onilinde bulundurulmalidir. Bu c¢ercevede bir bilgi iiretilmemesi stratejik
planlama dongiisiinden elde edilecek kurumsal faydadan tam olarak yararlanilmasin

engelleyici niteliktedir.

Stratejik plan ve performans Ol¢limiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil
kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
¢ozmede destek saglayan bir iyi yOnetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi
olmak iizere tiim ¢alisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarist icin kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve
sorumlulart tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan

onemli bir asama olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda "*Maliyet Tablosu™ ile *Kaynak Tablosuna Yer

Verilmemesi

Afyonkarahisar Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda tiim amag¢ ve hedeflerin
karsilig1 olan bes yillik tahmini maliyetleri gosteren "maliyet tablosu" ile bu maliyetlerin

karsilanacag1 kaynaklar1 gosteren "kaynak tablosu'na yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6 nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigr amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantiyi
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimci  olmayt

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu agsamada belirlenir.” denildikten sonra
maliyetlendirmenin nasil yapilacagi aciklanmistir. Buna gore her bir hedef igin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine,
hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilmasi Ongorilmiistiir.
Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik tahminin

maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahmini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirilebilecegi ve Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni boliimde agiklanmustir.
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Kilavuzun maliyetlendirmeye iligkin bu aciklamalarina ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” nun bulunmamasi, kurumun 6ngordiigii stratejik
amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik amag¢ ve hedeflerin kurumun imkéanlari ile iliskilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce hazirlanan 2015 - 2019 yillarin kapsayan
stratejik plaminda yer almasi gereken “Maliyet Tablosu” ile “Kaynak Tablosu” (EK-1) de

sunulmugstur.”" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda stratejik planda yer almasi gereken "Maliyet
Tablosu” ile “Kaynak Tablosu”nun cevap yazisinda gonderildigi belirtilmistir. Ancak, s6z
konusu tablolarin stratejik planlama zamaninda mi veya daha sonra mi hazirlandig

anlagilamamustir.

Devam eden denetimlerde Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” ile kurumun
ongordiigii stratejik amag¢ ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de
kamuoyuna yeterli bilgi sunulup sunulmadigi ve stratejik amag¢ ve hedeflerin kurumun

imkanlari ile iligkilendirilip iligkilendirilmedigine iliskin inceleme yapilacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Girdi Niteliginde Faaliyetlerin Belirlenmesi

T.C. Maliye Bakanliginca yayimlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
“Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” baglikli bdliimiinde

faaliyetler belirlenirken girdi niteliginde faaliyet belirlenmemesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak Afyonkarahisar Belediyesi 2015 yili1 Performans Programinda girdi niteliginde

faaliyet belirlenmistir. Girdi niteliginde olan faaliyetler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Sonug olarak, performans programinda performans hedefine ulagsmak icin faaliyetler

belirlenirken girdi niteliginde faaliyet belirlenmemesi gerekmektedir.
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Tablo 1: Girdi Niteliginde Olan Faaliyetler

Yemekhane birimi’nin ihtiyaglari dogrultusunda hizmet alimi, kuru gida,
SA1 H9 F3 beyaz et, kirmiz1 et, ekmek vb. diger ihtiyaglarini dogrudan temin ve ihale
yoluyla gergeklestirmek
SAL H9 F4 Bilgi islem biriminin talebi ile belediye bilgi yonetim sisteminin yillik bakim
onarimi yaptirmak
Belediyemiz miidiirliiklerinin ihtiyaglarina uygun sekilde yillik ara¢ kiralama
SA1 HI F5 . .
hizmet alimi gergeklestirmek
Ihtiyag duyulan cihazlarm tespitinin yapilmasi, tespit edilen ihtiyaglarm her
SA1H11F1 o S
yil temin edilmesinin saglanmasi
SA3 H1 E2 Bu calismalar1 yapmak icin gerekli tibbi malzeme, ara¢ ve gerecleri satin
almak
Sehrimizde bulunan 130 cami ve 20 mescidin halilariin yikanmasi ve
SA3 H8 F1 el . o )
temizligi i¢in gerekli dezenfektan ve temizlik malzemesi alimi
SA3 H10 F1 2019 y1l1 sonuna kadar 1200 adet 800 1t.’lik konteynir alim1 yapmak
SA3 H12 F1 2019 yili sonuna kadar 3000 adet ¢6p bidonu alimi yapmak
SA4 H13 F1 Ihaleye ¢ikilip gerekli yazigmalarin yapilmasi
SA4 H14 F1 Ihaleye ¢ikilip gerekli yazigmalarin yapilmasi
Agiklamalar: Tabloda yer alan kisatmalardan (SA) Stratejik Amaci, yaninda yer alan say1 kaginci
stratejik amac oldugunu, (H) Hedefi, yaninda yer alan say1 kaginci hedef oldugunu, (F) Faaliyeti,
yaninda yer alan say1 kaginci faaliyet oldugunu gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, "Belediyemiz performans programlar: hazirlanirken

oneriniz dikkate alinarak girdi niteliginde faaliyetlere yer verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda performans programlari hazirlanirken girdi
niteliginde faaliyetlere yer verilmeyecegi belirtildiginden devam eden denetimlerde izleme

yapilacaktir.

BULGU 3: Performans Programinda Hedeflere Yonelik Birden Cok Aym Nitelik

Tasiyan Faaliyetin Belirlenmesi

T.C. Maliye Bakanliginca yayimlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin

“Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” baglikl1 boliimiinde aynen:

“Bir hedefe yonelik olarak fazla sayida faaliyet belirlenmemelidir. Benzer nitelik

’

tastyan faaliyetler ayri ayri gosterilmemeli ve tek bir faaliyet olarak belirlenmelidir.’
Denilmektedir.

Ancak Afyonkarahisar Belediyesi 2015 yil1 Performans Programinda Kiiltiir ve Sosyal

Isler Miidiirliigii ile Muhtarlik Isleri Miidiirliigiiniin sorumlulugundaki hedeflere yonelik
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olarak birden ¢ok ayni nitelik tasiyan faaliyet belirlenmistir. Dolayisiyla, ayn1 hedefe yonelik

yapilacak faaliyetlerin her birinin ayr1 ayr1 faaliyet ve gosterge olarak yazilmasi yerine tek bir

faaliyet olarak yazilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 2: Aym nitelikte birden fazla faaliyet belirlenen hedefler

Stratejik Amac 4: Sosyal Ve Kiiltiir Sehri Afyonkarahisar

Stratejik Hedef 2

ihtiyac sahibi (Gelir seviyesi diisiik) ailelerin ¢ocuklarin siinnet yapilmasi

Faaliyet 1 Toplu siinnet g6leninin tarihi ve siinnet yapilacak yerin belirlemek.
Faaliyet 2 Programi halka duyurmak ve siinnet olacak ¢ocuklar i¢in bagvurulari almak.
Faaliyet 3 Stinnet olacak cocuklarin kiyafetlerini hazirlamak ve Siinnet c¢ocuklarma kina

gecesi diizenlenmesi.

Stratejik Hedef 4

2015-2019 yillann arasinda Miizik Eglence programlari (Hidirhk Yaz
Aksamlar1 Konserleri ve Musiki Egitim Merkezi Konserleri) diizenlenmesi

Faaliyet 1

Programa g¢ikacak sanatgilarin belirlenmesi ve Program icin sponsor destegi
saglanmasi.

Faaliyet 2

Program giinlerinde tiim halkimizin Senlige davet edilmesi.

Stratejik Hedef 5

2015-2019 yillar1 arasinda ilimizin tarihini Kkiiltiiriinii ve iinli simalarm
hayatini iceren konferans ve seminerler diizenlenmesi.

Faaliyet 1

Programin konu ve igeriginin belirlenmesi, programin yapilacagi yer ve zamaninin
belirlemek.

Faaliyet 2

Konugmaci bilim adamlarim tespit etmek ve halkimizi programa davet etmek.

Stratejik Hedef 6

2015-2019 yillarinda her yil 25-30 Agustos Zafer Haftas1 Biiyiik Taarruz ve
Afyonkarahisar’in Diisman Isgalinden Kurtulusunun yildoniimii kutlamalari.

Kutlamalar1 Festival havasinda yaparak tiim halkimizin katilimini saglamak. Bes

Faaliyet 1 giinliik program siiresinde ¢esitli etkinlikler ve konserler diizenlemek.
Faaliyet 2 Program Kapsaminda uluslararasi halk oyunlar1 diizenlemek.
Faaliyet 3 Etkinlikleri Belediyemiz ve Bagbakanlik Tanitma Fonunu katkilarryla yapmak.

Stratejik Hedef 7

2015-2019 yillarinda her yil Muharrem aymin 10. giinii diizenlenen Sultan
Divani Hazretlerini Anma 40 Hatimli 40 Kazanh Sifali Asure program ve
Sema gosterisi diizenlemek.

Faaliyet 1

Sema gbsterisi i¢in yer ve zaman tespit etmek. 40 Hatim icin i1 Miiftiliigii ile
goriismek.

Faaliyet 2

Halkimiz1 programa davet etmek ve protokol i¢in davetiye hazirlanip dagitmak.

Stratejik Hedef 8

2015-2019 yillarinda ilimizin tarihi, Kkiiltiirel, sosyal ve ekonomik
zenginliklerinin maddi ve manevi degerlerini kamuoyu bilgisine sunarak
Dergi ve Kitap yayinlanmasi.

Faaliyet 1

Yayinlanacak konulart belirlemek, Uygun materyaller, yazismalar ve fotograf
se¢imlerini yapmak.

Faaliyet 2

Protokol iiyelerine ve halkimiza iicretsiz olarak dagitmak.

Stratejik Hedef 9

Halkimiza sporu sevdirme ve sporu tesvik etmek adina sportif faaliyetler
(Atatiirk Yol Kosusu, Futbol Turnuvasi, Bisiklet Yarismasi, Satranc
Turnuvasi, Kum voleybolu vb.) diizenlemek.

Faaliyet 1 Yapilacak sportif faaliyetin tarih ve yerini belirlemek.
. Etkinligin halkimiza duyurulmasim saglamak, sportif faaliyete katilacak kisilerin
Faaliyet 2
(takimlarin)kayitlarinin yapilmasi.
Faaliyet 3 Program sonunda dereceye giren sporcularin 6diillendirilmesi.

Stratejik Hedef 10

Odiillii Yoresel Yemek Yarigmasi yapilmasi.

Faaliyet 1

Program tarih ve yerinin belirlenmesi, Billboard ve afis hazirlanarak duyurularin
yapilmasi ayn1 zamanda basvurularin alinmasi.

Faaliyet 2

Yoresel Yemek yarigmasi jiiri iiyeligi i¢in yazigmalarin yapilmasi, Programin
basarili bir sekilde diizenlenip dereceye giren yarigmacilara ddiillerin verilmesi.

Stratejik Hedef 11

Engelliler Festivali Diizenlenmesi.

Faaliyet 1

Engelli Dernekleri ve Rehabilitasyon Merkezleri ile birlikte toplantilar diizenleyip

Afyonkarahisar Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

Festival tarih ve yerinin belirlenmesi, yapilacak programin hazirlanmasi.

Faaliyet 2 Kamu Kurum Ve Kuruluglarina festival ile ilgili gerekli yazigmalar1 yapmak.
Faaliyet 3 Programin Duyurularini yapip davet listesini olugturmak
Faaliyet 4 Engellilere programda sapka ,tisort ,su meyve suyu dagitimi yapilmasi

Stratejik Hedef 12

Cocuk Oyunlar Festivali yapilmasi

Yapilacak Programin tarih, yer ve programin hazirlanmasi ile ilgili kurum ve

Faaliyet 1 kuruluslarla toplantilar diizenlenmesi.
. Okullara duyurularin yapilmasi, Billboard, afig, davetiye dagitilmasi, odiillerin
Faaliyet 2
hazirlanmasi.
Faaliyet 3 Salon siislemelerin yapilmasi Programin yapilacagi salona oyuncularin ve

Ogrencilerin belediye otobiisleri ile taginmast

Stratejik Hedef 13

Kent Miizesinin Kurulmasi

Faaliyet 1

Thaleye ¢ikilip gerekli yazigmalarin yapilmasi

Faaliyet 2

Kent Miizesi ile ilgili danisma toplantilarinin yapilmasi

Faaliyet 3

Materyal toplanmasi, Video ¢ekimi ve roportaj yapilmasi, Gorsel ve yazili basinda
kent miizesinin tanitiminin yapilmasi.

Stratejik Hedef 14

Sanat Sokag1’nin Kurulmasi

Faaliyet 1

Thaleye ¢ikilip gerekli yazismalarin yapilmasi

Faaliyet 2

Sanat Sokagi ile ilgili danigma toplantilarinin yapilmasi

Faaliyet 3

Planlama ve Tasarim projesinin ¢ikarilmasi, Materyal toplanmasi, Video ¢ekimi ve
roportaj yapilmasi, Gorsel ve yazili basinda Sanat Sokagimin tanitiminin yapilmasi.

Stratejik Hedef 15

Belediyemiz tarafindan acilan Bilgi Evleri 6grencilerine egitim destegi
verilerek, basarih 6grencilerin ddiillendirilmesi

Faaliyet 1

Bilgi evine bagvuru yapan basarili 6grencilerinin tespiti.

Faaliyet 2

Qdiillerin belirlenmesi Tespit edilen 6grencilere ddiillerin verilmesi

Stratejik Hedef 19

2015-2019 yillar1 arasinda Ihtiya¢ sahibi Kisilerin muhtarhklar ve
miidiirliigiimiizce yerinde yapilacak tespitle belirlenerek, gelir seviyesi yeterli
olmayan 2000 Kisiye belirli zamanlarda (3 ayda bir)gida dagitimi yapilmasi ve
komiir yardiminda bulunulmasi

Ihtiyac sahibi ve gelir seviyesi diisiik vatandaslardan; Fotograf, Niifus ciizdani

Faaliyet 1 fotokopisi, Fakir il muhabiri (muhtardan), ikametgah, Vukuatli kayit Ornegi
istenmesi
Faaliyet 2 Ihtiyac sahibi ailelere yerinde tespit yapilmasi

Stratejik Hedef 20

Gelir diizeyi diisiik ailelere ve engelli vatandaslarimz icin akiilii arac¢ ve
tekerlekli sandalye dagitim

Faaliyet 1

Ihtiyac sahibi ve gelir seviyesi diisiik vatandaslardan Fotograf, Niifus ciizdani
fotokopisi, Engelli raporu, ikametgah, Vukuath kayit 6rnegi istenmesi

Faaliyet 2

Belediyemiz personelli ve doktorlarimiz tarafindan kurulan heyetle bir araya
gelerek araglarin kullanilmasinda onay verilmesi.

Kamu idaresi cevabinda;

"Belediyemiz performans programlari hazirlanirken

oneriniz dikkate alinarak hedeflere yénelik birden ¢ok ayni nitelik tasiyan faaliyetlere yer

verilmeyecektir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda performans programlar1 hazirlanirken hedeflere

yonelik birden ¢ok ayni nitelik tasiyan faaliyetlere yer verilmeyecegi belirtildiginden devam

eden denetimlerde izleme yapilacaktir.

Afyonkarahisar Belediyesi 2015 Yil1 Performans Denetim Raporu

39




T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Hedef ve

Gosterge Sayisinin Fazla Olmasi

Afyonkarahisar Belediyesi Stratejik Plan1 ve Performans Programinda 4 stratejik amag
icin toplam 110 hedef belirlenmistir. S6z konusu 110 hedefe ulagmak i¢in ise toplam 164

gosterge oldugu goriilmiustiir.

Cok sayida amag, hedef, gosterge ve faaliyetin bulunmasi Stratejik Planin “stratejik”
olma niteligi ile bagdagsmamaktadir. Planlama ile stratejik planlama anlayisi arasindaki temel
farkliliklardan baslicasi, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki
kapatilmasinda temel rol oynayacak birkag¢ stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini
saglamaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaclar ve hedefler; basarilabilme,
odaklanma, toplanacak performans bilgisinin Ol¢lim ve degerlendirilebilmesi agisindan

sorunlu olabilmektedir

Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, 2006 —
2010 gecis doneminde kamu idarelerince hazirlanmis olan stratejik planlarda yaygin yapilan
eksikliklere iligkin belirtilen hususlardan biri de, performans programi hazirliklarinda giigliik

olusturacak sayida ve nitelikte amag ve hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmaistir.

Ayrica, Performans Programi Hazirlama Rehberi “Performans Hedef ve Gostergeleri
ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” baglikli boliimde performans hedeflerinin az sayida

belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan, hedef sayisinin ¢ok olmasinda hedeflerin altinda yer almasi gereken her

bir faaliyetin ayr1 birer hedef olarak belirlenmesi de etkili olmustur.

Sonug olarak, stratejik planda ve performans programinda, ¢ok sayida amac¢ ve hedef
belirlenmesinin stratejik yonetim ve performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi ve

gerekli faydanin elde edilmesi agisindan uygun olmadig: diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, "Belediyemiz stratejik plan ve performans programi
hazirlamirken oneriniz  dikkate alinarak hedef ve gosterge sayilart uygun diizeye

indirilecektir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda stratejik plan ve performans programi
hazirlanirken hedef ve gosterge sayilarinin uygun diizeye indirilecegi belirtildiginden devam

eden denetimlerde izleme yapilacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Afyonkarahisar Belediyesi Birim Faaliyet Raporlarinin Sekil Ve

Icerik A¢isindan Mevzuata Uygun Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 10’uncu
maddesinde birim faaliyet raporuna iliskin olarak, mahalli idarelerin biitgelerinde kendisine
Odenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan hazirlanacagi ve izleyen mali yilin en geg

Subat ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunulacagi diizenlenmistir.

Ayrica, S6z konusu Yonetmelik’in 19’uncu maddesinde birim ve idare faaliyet
raporlarinin sekline iliskin olarak, birim ve idare faaliyet raporlarinin Ek-1’de yer alan sekle
uygun olarak hazirlanacagi ve birim faaliyet raporlarina ise Ek-3’te Ornegi yer alan ve
harcama yetkilisi tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyan1" nin eklenecegi hiikmii

yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiilkme gore, birim faaliyet raporlarinin Yonetmelik ekinde yer alan
sekle uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak tiim harcama birimlerinin birim
faaliyet raporunun istenilen sekil ve kapsamda olmadig goriilmiistiir. Ozellikle tiim harcama
birimlerinin birim faaliyet raporlarinda sadece 2015 yili faaliyetleri ile performans hedefi ve
gerceklesmelerine iliskin bilgilere yer verdikleri, bunun haricinde kalan diger sekil ve icerik

ozellikleri acisindan eksik olduklar1 goriilmiistiir.

Diger taraftan, birim faaliyet raporlarma harcama yetkilisi tarafindan imzalanan "Ig
Kontrol Giivence Beyam" eklenmek zorundadir. Ancak, Ozel Kalem, Temizlik Isleri,
Veteriner Isleri, Itfaiye, Park Bahgeler, Isletme ve Destek Hizmetleri Miidiirliigii birim

faaliyet raporlarinda i¢ kontrol giivence beyan1 yer almamaktadir.

Sonug olarak, birim faaliyet raporlarinin mevzuatin 6ngordiigii esaslara uygun olarak

hazirlanmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz birim faaliyet raporlart mevzuatin 6ngordiigii

esaslara uygun olarak hazirlanmasi saglanacaktr.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda birim faaliyet raporlariin mevzuatin
ongordiigii esaslara uygun olarak hazirlanmasi saglanacagi belirtildiginden devam eden

denetimlerde izleme yapilacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

BULGU 6: Performans Olciimlerinin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Calismasina

Yonelik Kurumsal Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci
maddesinde faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, dnyargisiz ve tarafsiz
olmas1 zorunlu oldugu belirtilmektedir. Dogru, giivenilir ve tarafsiz bilgiye ise ancak saglikli

isleyen veri kayit sistemi ile ulasilabilir.

Afyonkarahisar Belediyesi performans yoOnetim sistemi ve onun bir parcast olan
faaliyet sonuglarinin Olciilmesi ve raporlanmasi is ve islemlerinin koordinasyonunu Mali
Hizmetler Midiirliigiine bagh Strateji Birimince yiriitiilmektedir. Strateji Birimi, faaliyetlerle
ilgili olarak belirlenen gosterge gerceklesmelerini ilgili birimlerden alarak konsolide etmekte
ve idare faaliyet raporunu hazirlamaktadir. Birimlerde ise verileri temin etmekle gorevli
kigiler bulunmaktadir. Ancak bu kisiler yazi ile gérevlendirilmis degildir. Esasen tiim bu veri
kayit sisteminin unsurlar1 ve yapilacak is ve islemler yazi ile belirlenmemis olup so6zlii olarak
yiiriitiilmektedir. Sonu¢ olarak veri kayit sistemi kurma anlaminda yapilanin s6zlii olarak
birimlerde personeller belirleme ve o kisilerden bu verileri talep etmekten ibaret oldugu
goriilmiistiir. Ancak her hedef ve gdstergenin tanimi yani Olgiilecek unsurlarin nelerden
olustugu, 6lgme yonteminin ne olacagi, kim tarafindan hangi sikliklarla dl¢iilecegi, dlgiilen
verilerin analiz ve degerlendirmelerinin nasil yapilacagi, Slgiilen verilerin kim tarafindan
kontrol edilecegi, 6l¢lim sisteminin risklerinin degerlendirmesinin kim tarafindan yapilacagi,
tespit edilen risklere iligkin olarak hangi prosediirlerin izlenecegi ve dlgiilen verilerin ilgili
birime hangi siklikla ve yontemle bildirilecegi gibi hususlarin yazili olarak belirlenmedigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak, Afyonkarahisar Belediyesi performans o6lgiimii icin gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasin1 saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iligkin 6ngoriilere dayali kurumsal bir veri kayit sistemi olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz birimlerinde verileri temin etmekle gérevli
kisiler belirlenerek (EK-7) yazili olarak goreviendirme islemi yapilmis olup mevcut veri kayit
sistemine ilave olarak kurumsal bir veri kayit sistemi olusturulmas: igin ¢alisma

baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda mevcut veri kayit sistemine ilave olarak
kurumsal bir veri kayit sistemi olusturulmasi i¢in ¢alisma baslatilmis oldugu belirtildiginden

devam eden denetimlerde izleme yapilacaktir.
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