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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Fatih Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Fatih Belediyesinin karar organi olan Fatih Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak tizere 35 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak Belediye Bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
listii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden Belediye Baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Fatih Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii ve I¢ Denetim
Birimidir. Bunlar haricinde Belediye biinyesinde 24 tane miidiirliik bulunmaktadir. Bagkana
bagli olarak 3 memur bagkan yardimcisi, 1 meclis tiyesi bagskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Belediye biinyesinde c¢esitli statiilerde calistirilan personelin sayilari

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 702 432
Sozlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 51 -
Gegici Isci - -
Toplam 433
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
- 2160
Personel

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Fatih Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Fatih Belediyesi’nin 2023 Yilina iliskin Mali durumunu gosteren tablolar asagida yer

almaktadir.
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Idarenin 2023 Y1l 6denek durumu ve biitge giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
(Idarenin biitgesinde gegen yildan devreden odenek ve ertesi yila devreden odenek

bulunmamaktadir.)

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

L Biitceyle Verilen - s Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
KI(:_) d1 Giderin Tiirii Odenek Eklenen / D(_lll_sLu)len Odenek Toplami Toplami Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)

Personel

01 Giderleri 169.952.620,00 | 17.736.220,23 | 12.153.992,48 | 175.534.847,75| 163.767.699,57 | 11.767.148,18
Sosyal Giivenlik

02 Kurumlarmna 19.360.000,00 | 1.541.481,68 | 3.322.248,16 |  17.579.233,52 17.170.981,17 408.252,35
Devlet Primi
Giderleri

o3 | MalveHizmet | 4 40 517 40447 | 83.854.284,70 | 69.261.409,01 | 1.317.110.280,16 | 1.280.838.359,35 | 36.271.920,81
Alim Giderleri

04 Faiz Giderleri 2.000.000,00 | 16.211.684,71 174.728,20 | 18.036.956,51 18.036.956,51

05 Cari Transferler 51.563.479,53 | 13.552.034,98 | 26.251.237,37 |  38.864.277,14 36.719.382,45 | 2.144.894,69
Sermaye

06 Giderleri 661.198.496,00 | 186.460.559,82 | 27.692.650,90 | 819.966.404,92 | 783.200.060,63 | 36.766.344,29
Sermaye

07 Transferleri

08 Borg Verme

09 Yedek Odenek 180.500.000,00 180.500.000,00

Toplam 2.387.092.000,00 | 319.356.266,12 | 319.356.266,12 | 2.387.092.000,00 | 2.299.733.439,68 | 87.358.560,32

yiizdeleri agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Fatih Belediyesinin 2023 mali y1l1 biit¢esi 6denek toplami 2.387.092.000,00 TL dir. Y1l
icinde 2.299.733.439,68 TL biitce gideri yapilmis, 87.358.560,32 TL 6denek iptal edilmistir.

Idarenin 2023 yili tahmini biitce gelirleri, gelir gerceklesmeleri ve gerceklesme

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik || Dutse Gelitt iy b dlat Tutan X Net Tahsilat | CGerseklesme
Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 915.450.000,00 | 826.133.417,48 | 44559142 | 825.687.826,06 90,19
go;l ifl?r‘i?bbus ve Milkiyet | 553 100.000,00 | 199.902.303,01 |  550.790,33 | 199.351.512,68 89,36
04- Alinan Bagis ve

429.600.000,00 | 348.052.660,68 | 475.98559 | 347.576.675,09 80,91
Yardimlar
05- Diger Gelirler 706.100.000,00 | 632.312.180,38 | 2.046.535,97 | 630.265.644,41 89,26
06- Sermaye Gelirleri 114.000.000,00 | 96.183.863,58 96.183.863,58 84,37
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08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve fadeler

-1.158.000,00

-3.518.903,31

303,88

Toplam

2.387.092,000,00

2.099.065.521,82

3.518.903,31

2.099.065.521,82

87,93

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %87,93 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %90,19, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %89,36, alinan bagis ve yardimlar %80,91,

diger gelirler %89,26, sermaye gelirleri ise %84,37 oraninda gerceklesmistir.

Idarenin 2023 yilma iliskin biitge 6denekleri, gerceklesen biitge giderleri ve gerceklesme

ylizdeleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. s .. Biitce Gideri

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Bth?_PSenegl (Gergeklesen) g;g?el;lieggl ;
Tutar (TL) .

01- Personel Giderleri 169.952.620,00 163.767.699,57 96,36
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 19.360.000,00 17.170.981,17 88,69
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.302.517.404,47 1.280.838.359,35 98,34
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 18.036.956,51 901,85
05- Cari Transferler 51.563.479,53 36.719.382,45 71,21
06- Sermaye Giderleri 661.198.496,00 783.200.060,63 118,46
07- Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 180.500.000,00
Toplam 2.387.092.000,00 2.299.733.439,68 96,34

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %96,34 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

Biitce Gelirinin Cesidi 2ial 22])1 (TL) ala2 ‘(g])l (TL) AL 2{(121)1 (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 24058841088  429.995367,31]  826.133.417,48 72.30 92,10

éee?frtl’:ﬁs ve Miilkiyet 53.682512,46  96.745.652,64  199.902.303,01 80.20 106,60

Alnan Bagis ve Yardim | 150 991 ga3 35/ 178.746.832,46|  348.052.660,68 28,60 94,70

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 108.706.892,73  372.615.28648  632.312.180.38 87,50 69,70

Sermaye Gelirleri 22.056.84800 268.92628256|  96.183.86358  1.119.20 64,23

Toplam 663.026547 42| 1.347.029.421,45 2.102.584.42513 103,20 56,10

Biitge Gelirlerinden Red -400.115,14 -752.441,60 -3.518.903,31 88,60 367,70

ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 662.626.432,28] 1.346.276.979,85 2.099.065.521,82 103,70 55,90

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda Idarenin gelirleri bir dnceki yila gére
752.788.541,97 TL’lik (%56,10) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 169.305.828,22 TL (%94,70), vergi gelirlerinde 396.138.050,17 TL (%92,10),
103.156.650,37 TL (%106,60),
259.696.893,90 TL (%69,70) artis gerceklesirken, sermaye gelirlerinde 172.739.418,98 TL

tesebblis ve miilkiyet gelirlerinde diger gelirlerde

(%64,23) tutarlarinda azalis gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim e .
g Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]
Personel Giderleri 46.502.022,14 76.558.285,80, 163.767.699,57 64,60 113,90
SGK Devlet Prim 6.362.503,51 9.860.686,72|  17.170.981,17| 55,0 74,10
Giderleri
Ic\fizlem :immet Alim 315064.46432  714.604.799,74 1.280.838.359,35 126,80 79,20
Faiz Giderleri 9.774.842,76 48.072.963,80 18.036.956,51 391,80 -62,50
Cari Transferler 26.827.137,25 26.524.117,40 36.719.382,45 -1,10 38,40
Sermaye Giderleri 247.856.894,81 490.873.727,76|  783.200.060,63 98,00 59,60
Sermaye Transferleri
Toplam 652.387.864,79] 1.366.494.581,22| 2.299.733.439,68 109,00 68,30

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 933.238.858,46 TL
(%68,30) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde
87.209.413,77 TL (%]113,90), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinde
7.310.294,45 TL (%74,10), mal ve hizmet alim giderlerinde 566.233.559,61 TL (%79,20),
sermaye giderlerinde 292.326.332,87 TL (%59,60), cari transferlerde ise 10.195.265,05 TL
(%38,40) artis; faiz giderlerinde ise 30.036.007,29 TL (%62,50) azalis olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.230.448.389,94 TL, Faaliyet
Geliri 5.083.706.860,32 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.853.258.470,38 TL

olarak ger¢eklesmistir.
Fatih Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye 25 BENEI SE? Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Se(zfl'_rt;lye Tutar1 Orami (%)
1 Emin Personel Hizmetleri AS 1.348.200,00 1.348.200,00 100
2 Ingaat Akaryakit Temizlik Otopark 4.499.550,00 4.499.550,00 100
Isletmeleri I¢ ve Dis Tic. AS
(HALKTAS)
3 Elektronik Eara ve Odeme Hizmetleri 450.000,00 450,00 0.10
A.S (BELBIM)
4 [stanbul Asfalt Fabrikalari AS 4,530.110,00 4,530,11 0,10
(ISFALT)
5 Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton
Fabrikalari AS (ISTON) 1.567.650,00 1.567,65 0,10

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Fatih Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

Istanbul Fatih Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuclar tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolardan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenir. i¢ denetime iliskin standartlar ve ydntemler ise I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat ¢ercevesinde, Fatih Belediyesinin 2023 yil1 denetimi kapsaminda

Idarenin i¢ kontrol sistemi i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmistir:
Kontrol Ortamm Standartlar

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinti ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Fatih Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliikler ile
ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami (2023-2024)

hazirlanmistir.

Belediyenin misyonunun gerceklesmesini saglamak tizere tiim birimlerce yiiriitiilecek
gorevler yazili olarak belirlenmis tiim miidiirliiklere duyurularak personelin bilgilenmesi

saglanmstir.
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Yetki devirleri, list yonetici tarafindan belirlenen esaslar c¢ercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarint gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is

stiregleri ve/veya is akis semalar1 belirlenmistir.

Idarede galisan personel tarafindan, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik ekinde yer alan etik sézlesmesi imzalanmistir. Ancak,
personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi icin yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireclerini i¢erir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireglerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Fatih Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, idarenin paydas goriisleri alinarak
birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin
ylriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini igeren performans programi olusturulmustur.

S6z konusu Stratejik Plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde
risklere yer verilmistir. Belediyenin misyon, vizyon, stratejik amac, performans hedef ve
faaliyetlerin gerceklesmesini engelleyecek risklerin belirlenmesi yapilmistir. Ayrica, Idare ig

kontrol risklerini de belirlemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi dngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
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S6z konusu bilegene ait Kontrol Stratejileri ve Ydntemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayrilig1 Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri icin farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi durumunda
karsilagilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler

alinmaktadir.

Idarenin harcama birimleri tarafindan 6n mali kontrol islemi yapilmakta ve
gerceklestirme gorevlileri tarafindan 6deme emri belgeleri “kontrol edilmis ve uygun

goriilmistir” serhi imzalanmaktadir.

Idare tarafindan is siiregleri ve/veya is akis semalar1 belirlenmistir. idarece belirlenen

risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmistir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gérevlendirilmis
olup i¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve I¢

Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu’na raporlama yapilmaktadir.

Belediyenin gerekli olan bilgi ve raporlari {iretecek ve analiz yapma imkan1 saglayacak

sekilde yonetim bilgi sisteminin (EBYS) bulundugu anlasilmistir.
Bilgi ve iletisim Standartlan

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. S6z konusu
bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata, Usulsiizliik ve

Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amaglarim, hedeflerini, stratejilerini, varliklarmi ve yiikiimliiliikleri gdsteren
performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir. Faaliyet
sonuglart ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna
duyurulmaktadir. Fatih Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (2023-

2024) hazirlanmis ve kurumun internet sitesinde yaymlanmistir.
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Kayit ve dosyalama islemleri EBYS sistemi iizerinde gerceklestirilmektedir. Bu yapinin
Elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi

kapsadigi, Sistem yOnetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmiistiir.
izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;

Idare biinyesinde I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onayi ile
gorevlendirilmis olup i¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlama yapilmaktadir.
Idarede i¢ denetim birimi kurulmustur ancak bu birim icin ihdas edilen 3 adet i¢ denetgi

kadrosundan yalnizca birine atama yapilmaistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Fatih Belediyesinin 2023 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Satis1 Yapilan Bazi Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Idare tarafindan 2023 yilinda satis1 yapilan bazi tasmnmazlarin ilgili maddi duran varlik
hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin, tasinmazlarin kayith degeri iizerinden yapilmasi gerekirken

satis bedeli izerinden yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabimin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde, satilan tasinmazlarin kayith degerleri {izerinden
kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa ve araziler icin kayitll bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu
farkin 600-Gelirler Hesabina, olumsuz farkin ise 630-Giderler Hesabina, satis bedellerinin ise
ilgisine gore 100-Kasa Hesabi veya 102-Bankalar Hesabma ya da ilgili diger hesaplara
kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Idarece satis1 yapilacak tasinmazlarin éncelikle “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Yonetmelik” hiikiimleri geregince deger tespitinin yapilarak, muhasebe
kayitlarinda yer almayan tasinmazlarin kayda alinmasi, halihazirda muhasebe kayitlarinda yer
alan taginmazlarin ise degerlemesi yapilarak kayitli degerlerinin giincellenmesi, akabinde satis1

gerceklesince yukarida yer verilen hiikiimlere gére muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2023 yili icerisinde kayitl degeri 17.670.490,42 TL olan toplam
10 adet tasinmazin idare tarafindan 73.473.400,00 TL ye satildigi, satis isleminin
muhasebelestirilmesi esnasinda séz konusu tasinmazlarin satis bedeli {izerinden muhasebe
kayitlarindan ¢ikarildigi goriilmistiir. Yapilan bu hatali muhasebelestirme islemi, 250-Arazi ve
Arsalar Hesab1 ile 600-Gelirler Hesabiin mali tablolarda hatali tutarda yer almasina neden

olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan; bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin yapildigr belirtilmistir. Ancak
1.300.000,00 TL tutarl arsa satisinin diizeltme islemi y1l1 icerisinde tamamlanmadigindan 2023

yil1 bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 600-Gelirler Hesabi hatali olarak yer almistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarm satis bedeli {izerinden degil

idare envanterindeki kayithi bedeli iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi, satis bedeli ile kayith
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bedel arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabinda, olumsuz farkin ise 630-Giderler

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Amortisman Defterinin Saghkhh Bir Sekilde

Olusturulamamasi

Amortismana tabi Idare tasinmazlar icin tutulan duran varlik amortisman defterinin
saglikli sekilde olusturulamadigi, bu nedenle amortismana tabi olan bazi varliklarin amortisman

degerlerinin defterde yer almadig1 gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Duran varliklar amortisman

defteri” baslikl1 491°inci maddesinde;

“(1) Duran varliklarin amortismanina iliskin bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran

varliklarin cesitlerine gére boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari, edinme tarihi, edinme degeri,

amortisman oranina iliskin bilgiler deftere siitun bashklarina gore kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varliklara iligkin bilgiler de yukaridaki fikrada
acgiklandigi sekilde bu deftere siitun basliklarina gore kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapilmasi
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmis gibi degerlendirilerek onarim ve degisikligin
hangi duran varhikla ilgili oldugu defterin “cinsi ve nevi” siitununda belirtilmek suretiyle

kaydedilir.

(5) Daha sonraki yillara ait amortisman aywma islemlerine iliskin bilgiler, duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan ilgili siitunlara

kaydedilerek izlenir.

L3

(6) Kayittan diisiilmesi gereken maddi duran varliklar defterin “satis veya terkin tarihi
stitununa, satildigr veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Aym Yonetmelik’in 187°nci maddesinde ise kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin uygulanacak amortismanin siire, yontem ve oranlarin ne olacagtyla ilgili olarak Hazine

ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.
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S6z konusu esas ve usullerin diizenlendigi Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliglince yayimlanan 47 sira No.lu “Amortisman ve Tikenme Paylar1” konulu Genel
Tebligin 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde (Ek-2) yer alan

Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin kullandigi muhasebe sisteminin Duran Varliklar
Amortisman Defterini saglikli sekilde olusturamadigi, amortismana tabi olan bazi varliklarin
amortisman degerlerinin defterde yer almadigi, tasinmazlarin birikmis amortisman ve kalan

amortisman degerlerinin dogru bilgi icermedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve aksakliklarin giderilmesi i¢in gerekli islemlerin baslatilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin duran varliklarma iliskin amortisman islemlerinin mevzuat
hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, tasinmazlarin ekonomik dmrii siiresince birikmis
amortisman ve kalan amortisman degerlerinin takibinin yapilabilmesi icin idare tarafindan
yeterli nitelikte bir muhasebe sisteminin kurulmasi ve taginmazlara ait amortisman defterinin

saglikli bir sekilde tutulmasinda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mevduat Faizlerinin Muhasebelestirilmesinde Biitce ve Faaliyet

Hesaplarimin Hatal Sekilde Kullanilmasi

Idare tarafindan elde edilen mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi islemlerinde
kullanilmamasi gereken Biit¢e Gideri Hesabinin kullanildig1 ve elde edilen faiz gelirinin, Biitce

Geliri Hesabina net tutar yerine briit tutar lizerinden kaydedildigi gortilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 102-Bankalar Hesabinin isleyisini

“«“

diizenleyen 57’nci maddesinde; 6) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat
tutarlart 630-Giderler Hesabina borg, faiz tutarmmin iginde bulunulan aya ait kismi 600-
Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181-Gelir Tahakkuklart Hesabina alacak
kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami aym zamanda 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir. Buna gore;
idarece elde edilen faiz gelirleri 600-Gelirler Hesabina briit tutar iizerinden kaydedilmeli, faiz

gelirine iligkin yapilan stopaj ise 630-Giderler Hesabinda izlenilmeli ve sadece elde edilen net

gelir tutari biitge hesaplart ile iligkilendirilmelidir.
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Yapilan incelemede; Idare tarafindan mevduat faizi gelirlerinin muhasebe kaydi
yapilirken, mevduat faizi gelirleri {izerinden kesilen stopaj tutarlarinin biit¢e gideri olarak
kaydedildigi, bu hatali uygulamadan yil igerisinde vazgecildigi ancak ilk aylarda yapilan hatali
kayitlar nedeniyle donem sonunda 830-Biitce Giderleri Hesabinda 7.128,55 TL’lik fazlalik
olustugu, diger yandan; elde edilen faiz gelirinin Biitge Gelirleri Hesabina briit tutar {izerinden
kaydedilmesi neticesinde 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabinda 468.743,25 TL fazlalik olustugu

gorilmiustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve mevduat faiz gelirlerine iliskin muhasebe kayitlarinin bulgu igeriginde

yer alan Oneriler dogrultusunda yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarece elde edilen mevduat faizi gelirlerinin mali tablolarda gergege
uygun olarak izlenebilmesi i¢in s6z konusu gelirlerin muhasebelestirme islemlerinin mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idarenin sahibi oldugu sirkette ¢alisan isciler icin hesaplanan kidem tazminati tutarlari

ile idarenin mali tablolarinda yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun
62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan
is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iligskin kidem tazminatlarinin,
ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliikte olan 14’iincii

maddesi kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.
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Mezklir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde ise bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan anlasilacagi iizere,
muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavrami geregi 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belediye sirketinde istthdam edilmeye baslanan iscilere
iligkin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak, bu kapsamdaki iscilerin taseron usuliiyle
istthdam edildikleri donemler de dahil olmak iizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin sahibi oldugu sirkette istihdam edilen isciler icin Idarece
hesaplanan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongorillen kidem tazminati tutar
25.000.000,00 TL olmasina karsin 372-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabinda 272.412,36 TL
yer aldig1, ayni1 sekilde idarece hesaplanarak uzun vadede 6denecegi dngoriilen kidem tazminati
tutarinin ise 129.120.000,00 TL olmasina karsin 472-Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabinda
25.000.000,00 TL yer aldig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan; bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin yapildig1 belirtilmistir. Ancak diizeltme
islemi yil1 igerisinde tamamlanmadigindan 2023 yil1 bilangosu ilgili hesaplar bakimindan hatali

bilgi icermektedir.

Sonug olarak; idarenin mali tablolarinin, mali tablo okuyucularina gercege uygun ve
tam bilgi sunabilmesi agisindan hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin vade yapilar1 géz
Oniline almarak mevzuat hilkmii geregince ilgili hesaplarda eksiksiz bir sekilde yer almasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: idarece Ogrenci Yurt Binas1 Yapilmasi ve Isletilmesi Sartiyla Ust
Hakk Tesis Edilen Arsa Uzerine Yapilan Binanin Yiiklenici Tarafindan Turistik Otel
Olarak Isletilmesi

Idareye ait arsa iizerinde 6grenci yurt binasi insa edilmesi ve insa edilen yapmn yirmi
bes yil siireyle 6grenci yurdu olarak isletilmesi yoniinde bir s6zlesme yapilarak yiiklenici lehine
iist hakki tesis edilmesine ragmen, inga edilen binanin yiiklenici (iist hakki lehtar) tarafindan

turistik otel olarak isletildigi goriilmiistiir.

4721 sayili Medeni Kanun’un 827°nci maddesine gore; Ust hakkinin icerik ve
kapsamiyla ilgili olarak resmi senette yer alan, 6zellikle yapinin konumuna, sekline, niteligine,
boyutlarina, 6zgiilenme amacina ve iizerinde yap1 bulunmayan alandan faydalanmaya iliskin

sozlesme kayitlari herkes icin baglayicidir.
Yine ayn1 Kanun’un “Diiriist davranma” baslikl1 2°’nci maddesinde;

“Herkes, haklarint kullanirken ve borg¢larini yerine getirirken diiriistliik kurallarina

uymak zorundadir.

Bir hakkin agik¢a kotiiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Idare ile yiiklenici arasinda 20.08.2015 tarihinde imzalanan “Ust Hakki Tesis Edilerek
Insaat Isi Yaptirilmas: Isi ihalesine Ait Sézlesme”nin 1’inci maddesine gore sdzlesmenin
konusu; miilkiyeti idareye ait olan arsa iizerinde yiiklenici lehine 25 yillik siireyle iist hakk:
tesis edilmesi, soz konusu arsa iizerine yiiklenici tarafindan uygulama projesine ve
sartnamelerine uygun olarak bir yurt binasi yapilmasi, insas1 tamamlanan binanin yiiklenici
tarafindan 25 yil boyunca 6grenci yurdu olarak isletilmesi ve 25 yillik siirenin bitiminde iist

hakkinin sonlandirilarak yurt binasmin Idareye devredilmesidir.

Ayni sdzlesmenin 6’1inc1 maddesine gore, yapilacak olan 6grenci yurt binasina ait
uygulama projeleri Idare tarafindan yiikleniciye verilecek ve projeler iizerinde her tiirlii

degisiklik hakki idareye ait olacaktir.

“Sozlesmenin Taahhiidiin Yerine Getirilmemesi” baglikli 15’inci maddesine gore,
sO0zlesme yapildiktan sonra yiiklenicinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii s6zlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi durumunda idarenin en az on takvim giinii siireli

ihtarina ragmen ayni1 durum devam ediyorsa; ayrica protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek
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kalmaksizin yiiklenicinin kesin teminat1 ve idareye yatirmis oldugu kiralar gelir kaydedilecek
ve sozlesme feshedilecektir. Ayrica o zamana kadar yapilan imalat ve ihzaratlar ve yapilan isler

Idareye birakilacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve ise ait sdzlesmenin ilgili maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, lehine iist hakki tesis edilen yiiklenicinin {ist hakkinin konusu olan binay1
kendisine verilen siire boyunca kanun ve sdzlesme hiikiimlerine uygun bir sekilde 6grenci yurdu

olarak isletme yiikiimliiligli bulunmaktadir.

Idare tasimnmazlarinin denetimi kapsaminda yerinde yapilan incelemelerde, séz konusu
binanin ytiklenici tarafindan “Burgkin Otel Siileymaniye” adiyla ruhsatsiz bir sekilde turistik
otel olarak isletildigi, internet ortaminda yapilan aramalarda bahse konu otelin web sitesinin
(http://www.burckinsuleymaniye.com) bulundugu, s6z konusu otelin adinin bir¢cok otel
rezervasyonu sitesinde yer aldig1 ve yine otel hakkinda bes yil 6ncesinden giiniimiize degin

kullanict yorumlari bulundugu tespit edilmistir.

Bu durumda yiiklenici tarafindan, hem Medeni Kanun’un 827°nci maddesinde yer alan
iist hakkina iliskin resmi senedin baglayicilig1 ilkesine ve 2’nci maddesinde yer alan diiriist

davranma kuralina hem de ise ait s6zlesme hiikiimlerine aykir1 davranildig: goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; st
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasin1 saglamaktan sorumlu olduklart ve bu sorumluluklarinin geregini harcama

yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynagiin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olduklar: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli islemlerin baslatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; anilan mevzuat hiikiimleri ve ise ait s6zlesmenin ilgili hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, yiikleniciye “Ogrenci Yurt Binasi” olarak isletilmek iizere iist hakki
verilen arsa iizerine insa edilen binanin turistik otel olarak isletilmesi nedeniyle, Idare
tarafindan binanin en kisa siirede tahliye ettirilerek ise ait sozlesmenin feshedilmesi ve

yiiklenicinin kesin teminatinin gelir kaydedilmesi gerektigi, 6te yandan; bahse konu binanin
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ogrenci yurdu olarak kullanilabilmesi i¢in tadilat gerekiyorsa bu tadilata iliskin giderlerin
tahsilini ve yiiklenicinin s6zlesme konusu binay1 otel olarak isletmesi sonucu elde ettigi haksiz
kazancin tespit edilerek tazminat olarak Idareye 6denmesini saglamak amaciyla yarg1 yoluna

basvurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Uzerinde Idare Lehine irtifak Hakki Bulunan Tasmmazin Bir
Dernekler Federasyonuna, Miilki Idare Amiri Izni Olmadan Ortak Hizmet Protokolii

Yapilarak Tahsis Edilmesi ve Bedelsiz Kullandirilmasi

Hazine miilkiyetinde olup kira bedeli karsihiginda Idare lehine {izerinde irtifak hakki
elde edilen tasinmazin, miilki idare amirinin izni alinmadan ortak hizmet protokolii yapilarak
bir dernekler federasyonuna tahsis edildigi ve séz konusu tasimnmazin kira bedeli olarak Idare
tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligina 232.000,00 TL 6deme yapildig1 halde tahsis yapilan

kurulus tarafindan idareye herhangi bir 6deme yapilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” basliklt 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde; belediyelerin Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararia ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek
odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi; diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerektigi hiikkiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Hazine miilkiyetinde olup irtifak hakki Belediyeye ait olan Kasap
Ilyas Mah. 1145 ada 18 No.lu parsel iizerinde bulunan ve 16 bagimsiz boliimden olusan binanin
bir dernekler federasyonuna saglik, egitim, kiiltiir ve sanat alaninda is birligi ve ortak hizmet
projesi yliriitiilmesi kapsaminda bir protokol ile 10 y1l siireyle tahsis edildigi ancak tahsise esas

olan ortak hizmet protokoliiniin Miilki Idare Amirinin izni alinmadan uygulandig goriilmiistiir.

Ote yandan, kendisine tahsis yapilan kurulusun tahsis protokolii geregi Idareye ddemesi
gereken kira tutarini da 6demedigi tespit edilmistir. Bu durumda; Belediyece Hazine ve Maliye
Bakanligindan kira karsilig: irtifak hakki elde edilen tasinmazin, tahsis yapilan kurulusa

bedelsiz olarak kullandirilmas1 durumu ortaya ¢ikmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist

yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
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kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama

yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlere baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan yapilacak ortak hizmet protokollerinin miilki idare
amirinin izni alindiktan sonra uygulamaya konulmasi, 6te yandan Idare menfaatlerinin
korunmas1 geregince kendisine tahsis yapilan kurulustan protokol kapsaminda belirlenen kira

tutarlarinin bir an 6nce yasal faiziyle birlikte tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: idare Tarafindan Spor Kuliibiine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak amatdr spor kuliibiine tasinmaz

tahsis edildigi gorilmiistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlart icerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek gibi islemler
belediyenin yetkileri arasinda sayilmistir. Yine ayn1 maddenin altinc1 fikrasinda, belediyelerin
meclis karartyla, saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin onay: ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda

kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Ayrica 5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi

anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanma giren konularda kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taninmig vakiflar ile bu maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak
hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerektigi ifade

edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Belediyeler, 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore; kendilerine ait taginmazlari,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis
karartyla mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecektir. Bu
idarelerin disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya

meslek kuruluslarina belediye tasinmazlar1 dogrudan tahsis edilemez.

Yapilan incelemede, 2020/53 sayili meclis karar1 ile Molla Giirani Mahallesi 1939 ada
27 parsel de bulunan tasinmazin, bir amator spor kuliibii dernegine 15 yilligina tahsis edildigi

gorilmiustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyeler tarafindan derneklere tasinmaz tahsis edilmesi mevzuata
aykirilik teskil ettiginden amatdr spor kuliibii derneklerine tasinmaz tahsis edilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: idare Tasinmazlarimin On Yildan Fazla Siirelerle Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine

gore kiraya verilen bazi tasinmazlarin kira siiresinin on yildan fazla oldugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslkli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda s6zlesme stiresi” baslikli 64’{incii maddesi ile de belirli istisnalar haricinde, kiraya

verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait taginmazlara iligskin kira
sOzlesmelerinin siiresinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen taginmaz
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malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Diger yandan 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayil1 Devlet
fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Idarenin tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, bazi tasinmazlarin
2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesi g¢ergevesinde ihale yoluyla kiraya verildigi ancak

kiralama stiresinin 10 yildan fazla olacak sekilde belirlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, taginmaz kiralama ihalelerine ait siirelerin 10 yildan fazla belirlenmemesi,
taginmazin kiralanmasinin 10 yillik kiralama stiresinin bitiminde sona erdirilmesi ve s6z konusu
tasinmazin 2886 sayili Kanunda dngoriilen yontemlere gore yeniden ihale yapilarak kiraya

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunan Baz
Tasinmazlariin Kiralama ihalesi Yapilmadan Ecrimisil Karsihginda Uciincii Kisilere

Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan bazi tasinmazlarinin, kiralama ihalesi

yapilmadan ecrimisil karsilig1 kullandirildigr gortilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ y1ldan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

belediye meclisinin yetkisindedir.

Kanun’un 34’lincii maddesine gore, tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarin1 uygulamak ve siiresi li¢ y1l1 gegmemek iizere taginmaz kiralanmasina

karar vermek belediye enciimeninin yetkileri arasindadir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesinde; genel

biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
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yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore ytirtitiilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Madde hiikmiine gore Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi
isleri 2886 sayili Kanun kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait
olan gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu
kurumlara birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler bu Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilmelidir.

Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda, 2886 say1lt Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda
da uygulanacag: hiikkmii yer almaktadir. Buna gore; Idare tasinmazlarmin isgali halinde, bu
isgalden dolay1 ecrimisil alinmasi ve isgal edilen tasinmazin tahliyesi hakkinda da 2886 sayili

Kanun’un 75’inci maddesinin uygulanmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, ecrimisil bir kiralama
olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz yonetim usulii de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali
sonradan tespit edilen kamuya ait taginmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir
tazminat suretinde alinmasidir. 75’inci maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal
edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu
tasinmazin 15 giin iginde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi yonde bir uygulama, yani isgal
nedeniyle tahsil edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi kabul edilerek isgal durumunun
ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 say1l1 Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda
ihale yoluna gidilmesi gerektigini belirten amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica ecrimisil
uygulamasinin siirekli hale getirilmesi idare malini haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin

odiillendirilmesi sonucunu doguracaktir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan veriler {izerinde yapilan incelemede, Idarenin
tasarrufunda bulunan park, yol, yesil alan, otopark ve oyun alan1 gibi tapuda kamuya terk edilen

baz1 yerlerin ve Idarenin 6zel miilkiyetinde bulunan baz1 tasinmazlarin hukuka aykiri bir sekilde
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isgal edildigi, isgal edenlerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine gegmise doniik
olarak tespit edilen ecrimisil tutarlarinin kira alir gibi ileriye doniik de uygulanarak isgallerin

devam ettirildigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

Yapilan agiklamalar cercevesinde, ecrimisilin ihalesiz kiralama yontemi olarak

kullanilmasinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi agiktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli islemlerin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tasinmazlarindan kiraya verilebilir nitelikte olan alanlarm ihale
edilmek suretiyle Kiraya verilmesi, ecrimisilin kiralama yontemine ve olagan bir taginmaz
yonetim sekline doniistiirilmemesi, kiralanabilir duruma getirilemeyen tasinmazlarin ise
tahliyelerinin gerceklestirilip imar planlarindaki kullanim amaglarina uygun hale getirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Olmayan Bir Tasinmazin
Kiraya Verilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda olmayan bir tasinmazin kiraya verildigi

gOriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin tasarrufundaki yerler” baslikli 79’uncu
maddesinin birinci fikrasinda diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak {izere,
mezarliklar ile belediye sinirlar1 i¢cinde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah,
harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalari, yikilmig kale
ve kulelerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerlerin belediyenin tasarrufunda oldugu ifade

edilmistir.

Fatih ilgesi Iskenderpasa Mahallesi Ahmediye Caddesi, 2006 ada 23 parselde bulunan
595,00 metrekare alanli bodrum kat, zemin kat ve 5 normal kattan olusan taginmazin 30 y1l siire
ile kiraya verilmesi i¢in 08.01.2010 tarihli ve 2013/13 no.lu meclis karart alinmistir. Bu karara
istinaden, belediye enciimeni tarafindan tagimmazin 421.208,33 TL + KDV tutarindaki
giiclendirme maliyeti 6deninceye kadarki siire igerisinde kalan kiranin maliyete sayilmasi
kararlagtirilmis, maliyet bedeli 6dendikten sonra aylik kiranin 6denmesi sartiyla 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiralama ihalesi 27.07.2010 tarihinde yapilmustir.
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Yapilan incelemede, kiraya verilen s6z konusu tasmnmazin Idarenin miilkiyetinde
olmadig1 gibi 5393 sayili Kanun’un 79’uncu maddesinde sayilan tasarrufu idareye birakilan

yerlerden de olmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda olmayan bir tasinmazi kiraya vermesinde
hukuka uyarlik yoktur. S6z konusu tasinmazla ilgili olarak mevcut uygulamanin devam
ettirilmesi halinde, ileride olusabilecek hukuki uyusmazliklarda Idarenin davali duruma
diismesi ve bunun sonucunda dava ve tazminat giderleri karsilamak zorunda kalmasi s6z

konusu olabilecektir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu tasinmazin miilkiyet veya tasarruf hakkinin elde edilmesi
yoniinde, idareyi zarara ugratmayacak bir ¢6ziim yolu bulunarak bu ¢dziimiin uygulamaya

konmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Park Alami Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina Ac¢ik Olmasi

Gereken Yerlerin Ecrimisil Karsihginda Amaci Disinda Kullandirilmasi

Imar planlarinda park alani1 olarak belirlenen ve tiim vatandaslarin kullanimina acik

olmas1 gereken yerlerin, ecrimisil karsiliginda amaci disinda kullandirildigi gortilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
park ve yesil alanlara iligkin hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin gorev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanununun “Kamuya ait gayrimenkuller” bashikli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydinin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacagi ifade edilmistir.

Istanbul Imar Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde parklarin; kentte yasayanlarmn yesil
bitki Ortiisii ile dinlenme ihtiyaglar1 i¢in ayrilan, 19’uncu maddedeki kullanimlara da yer

verilebilen alanlar1 ifade ettigi belirtilmistir. Y6netmelik’in 19’uncu maddesinde de;
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“... ¢) Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢tk havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapi malzemelerinden yapiimak, kat
adedi 1’i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlart dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatiimak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢clandirma i¢in TSE
standartlarinda ongériilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmas: kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, a¢ik alanlar: dahil taban alanlari, (2) numarali alt
bentte belirtilenler de ddhil toplamda %3 "li gegmemek iizere muvakkat yapi él¢iilerini agsmayan
mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu, yapilabilir.”

denilerek, park alanlarinda nelerin yapilabilecegi sinirli olarak sayilmustir.

Idarenin ilgili birimlerinden temin edilen bilgi ve belgeler iizerinde yapilan incelemede;
Sehremini Mahallesi 3022 Ada ile Seyyid Omer Mahallesi 1723 Ada igerisinde park alanlarinda
amator spor kuliiplerine ait binalarin bulundugu, Cerrahpasa Mahallesi 1139 Ada icerisindeki
park alaninda belediye sirketi tarafindan otopark isletmeciligi yapildigi, Balat Mahallesi 1913
Ada igerisindeki park alaninda ise bir dernegin iktisadi isletmesi tarafindan otopark
isletmeciligi yapildigi bununla birlikte s6z konusu tagimmazlarin isgali neticesinde idare
tarafindan diizenli olarak ecrimisil tahakkuku yapilarak isgallere siireklilik kazandirildig:

gorilmiistiir.

Park alanlarindaki s6z konusu bu kullanimlar imar mevzuatina aykiri oldugu gibi Idare
taginmazlarinin ecrimisil karsiliginda kullandirilmas1 da 2886 sayili Kanun’a aykir1 bir
uygulamadir. Soyle ki; ecrimisil bir kiralama yontemi degildir, isgale ugrayan ve bu isgali
sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir
tazminat suretinde alinmasidir. Ecrimisil bedelinin tazminat mahiyetinde degil de kira 6demesi
gibi kabul edilerek ileriye doniik devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirli satis ve
kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1

bir uygulamadir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan yapilan agiklamada;
parklarin asayis ve giivenligi, parklarin ve ¢evresinin temiz tutulmasi i¢in parkin bir boliimiine
yap1 yapilarak parka sahip ¢ikacak kisilerin kullanmasina miisaade edildigi ifade edilmistir.
Ancak bu tarz bir uygulamanin, idarenin uymakla yiikiimli oldugu mevzuat hiikiimlerinde yeri
bulunmamaktadir. S6z konusu parklarda asayis ve giivenligin saglanmasina, park ve ¢evresinin
temiz tutulmasina yonelik bir ihtiya¢c mevcut ise bu ihtiyacin idareye verilen gorev ve yetkiler

cergevesinde mevzuatina uygun olarak kargilanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; Idare tarafindan s6z konusu parklardaki mevcut kullanim sekline son
verilerek bu parklarin tahliyelerinin gergeklestirilmesi ve park alanlarinin tamaminin islevine

uygun olarak kamunun kullanimina sunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Kira Sozlesmeleri Biten Tasinmazlarin Thalesiz Sekilde

Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmnmazlarin kiraya verilmesine iliskin sézlesme
stirelerinin sonunda yeniden kiraya verme ihalesinin yapilmadigi, sozlesme hiikiimleri

cercevesinde kira artis1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun

kapsaminda oldugu diizenlenmistir.

Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikli 64 iincli maddesinde; istisnalar1 olmakla
birlikte kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yi1ldan ¢ok olamayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilecegi,
kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, ecrimisil alinacagi;
isgal edilen tasinmaz mallarin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde de “2886 sayili Deviet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye

tasinmazlart hakkinda da uygulanmr.” denilmistir.

Istanbul Fatih Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ayrica 5393 sayili Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin
(e) bendine gore; taginmazlarin ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek belediye
meclisinin, “Enciimenin gorev ve yetkileri” baglikli 34’iincii maddesinin (g) bendine gore ise;
tasinmazlarin iic yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek enciimenin goérev ve

yetkileri arasinda yer almaktadir.

Ote yandan, 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu'nun 339’uncu maddesinde; konut ve ¢atili
igsyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 biitiin kira
sO6zlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Kanun'un 347°nci maddesinin birinci fikrasinda

ise,

"Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadikc¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil i¢in
uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlegsmeye son verebilir." denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin
taginmazlarin1 2886 sayili Kanunda yer alan ihale usulleri ile on yili gegmemek {izere kiraya
verebilecegi; li¢ y1li gegmemek ilizere tasinmaz kiralanmasina iligkin kararin belediye enciimeni
tarafindan, ii¢ y1l1 askin kiralamalara iliskin kararin ise belediye meclisi tarafindan alinacagi,
konut ve catili igyeri kiralamalarinda kiraya verenin sézlesme siiresinin bittigi gerekgesiyle
sozlesmeyi sona erdiremeyecegi ancak on yillik uzama siiresinin bitiminden ii¢ ay Once

bildirimde bulunarak s6zlesmeyi sona erdirebilecegi anlasilmaktadir.

2886 sayil1 Kanun'un yukarida yer verilen hiikiimlerine gore; devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin kira sézlesmelerinin sona ermesine
ragmen kiracilar1 tarafindan tahliye edilmemesi ve kullanilmaya devam edilmesi durumunda
mevecut kiracilar isgalci durumuna diismektedir. Isgalci durumuna diisen kiracilar hakkinda ise
2886 sayili Kanun’da yer alan ecrimisil ve tahliyeye iliskin hiikiimlerin uygulanmasi

gerekmektedir.

Idarenin kiraya verdigi tasinmazlar iizerinde yapilan incelemede; ayrintilar1 asagidaki

tabloda goriilecegi iizere, Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine
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iliskin soézlesme siirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmaksizin sozlesme hiikiimleri

cercevesinde kira artis1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Sozlesme Siiresi Biten ve On Yillik Uzama Siiresi Asilan Tasinmazlar

Mahalle | Ada Parsel K‘”T];?f:ﬁ“g“? K‘T‘”:r?ﬁ?s
Aksemsettin | 2057 |35,36,37,38,40,41,42,43,44,45,46,73,74 31.12.2008 31.12.2011
Balat 1913 [ Cukurbostan Parki 24.08.2006 24.08.2009
Molla Giirani | 1982 |65 14.12.2011 14.12.2014
Iskenderpasa | 932 |[13-15 Parsel arasi 03.01.2008 03.01.2011

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin tasinmaz kiralama islemlerinde on yillik uzama siireleri de
dikkate alinarak kiralama ihalelerinin gergeklestirilmesi, siire sonunda ise s6z konusu
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun'a uygun sekilde aciklik ve rekabet ilkesi gbz Oniinde
bulundurularak  yeniden ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Emlak Vergisi Muafiyeti ve Indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden

Yararlanan Miikelleflerin Kontroliiniin Saglanmamasi

Emlak vergisi muafiyetinden ve indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanan
miikelleflerin takip eden donemlerde muafiyet ve indirim uygulamasindan faydalanmak i¢in

gerekli sartlar1 tasiy1p tasimadigina iligkin kontrollerin yapilmadig goriilmustiir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde;

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yagini

doldurmamus olanlar haric olmak iizere
1-hi¢hir geliri olmadigini belgeleyenlerin,

2-gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar

ayliktan ibaret bulunanlarin,
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3-gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumirlar icinde briit 200
m?’yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu

meskenlerine ait vergi oranlarmn sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde
hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amacuyla kullanilan
meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini
belirlemeye Maliye Bakanhg: yetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar

icin vergi oranlarinin Cumhurbaskaninin Karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillart i¢in, 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamas1 gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal glivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmustir.

57 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.
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Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri No.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikl
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tasimadigi halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.
Diger yandan bahsi gecen verginin tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri ile ilgili olarak;
1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baslikli 37 nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu Kanuna gére alinacak vergiler hakkinda
213 sayih Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanir.
Bu Kanunda gecen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.

Bu Kanunun uygulanmasinda, Vergi Usul Kanununun vergi inceleme yetkisi harig

olmak tizere;

1. Belediye gelir sube miidiirii, gelir sube miidiirii olmayan yerlerde belediye hesap
isleri miidiirii, hesap isleri miidiirii olmayan yerlerde muhasebeci, vergi dairesi miidiirii sifat

ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler,

belediye baskanlar: tarafindan kullanilir.” hitkkiimlerine yer verilmistir.
213 sayili Kanunu'nun “Vergi dairesi” baglikli 4’lincli maddesinde;

“Vergi dairesi miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden

dairedir...”,
“Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde;

“Kamu idare ve miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile
gercek ve tiizelkisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik
Bakanhgi ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve

devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar.” denildikten sonra 151 inci maddesinde ise bilgi
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vermekten imtina edebilecekler tahdidi olarak sayilmis ve bilgi verme mecburiyetine
uymayanlara (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen
yoneticiler dahil) Kanunun miikerrer 355’nci maddesi geregince 0zel usulsiizlik cezasi

kesilebilecegi anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen Vergi Usul Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu diizenlemelerinden,;
Emlak Vergisi Kanunu uygulamasi yoniinden belediyenin vergi dairesi sifat ve yetkisinde
oldugu, vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak {izere mali hizmetler miidiiriiniin vergi dairesi
miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu, kamu idarelerinin vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili
olarak belediyece kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak
yaz1 ile vermeye mecbur olduklari, bilgi verilmemesi halinde 6zel usulsiizliik cezasi

kesilebilecegi anlagilmaktadir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Indirimli emlak vergisi
hiikiimlerinden yararlanan ve emlak vergisinden muaf olan miikelleflerin toplam sayisinin 583
oldugu gorilmiistir. Ancak, s6z konusu mikelleflerin muafiyet sartlarim1 Kkoruyup
korumadiginin Idare tarafindan yazi ile ilgili kurumdan bilgi istemek suretiyle kontrol
edilmedigi ve idarede bu kontrollerin etkin yapilmasia yénelik bir takip mekanizmasinin da

bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli kontrollerin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; emlak vergisi muafiyetinden ve indirimli emlak vergisi uygulamasindan
faydalanan kisilerin beyanlar1 iizerinden hareketle bu kisilerin aktif sigortali olarak calisip
calismadigt ve emekli ayligi disinda herhangi bir gelir, ilicret ya da kazang elde edip
etmediklerinin idare tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilgili
kurumdan bilgi alinmak suretiyle kontrol edilmesi, bilgi alinamamasi halinde Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan yaptirimlarin uygulanarak bilginin temin edilmesi ve Emlak Vergisi tarh
ve tahakkuk islemlerinin saglikli hale getirilerek etkin bir kontrol mekanizmasi ile denetlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Kira Odemelerinden Gelir Vergisi Stopaji Yapilmamasi

Idare tarafindan kiralanan bazi tasinmazlarm kira bedelinin 6denmesi sirasinda gelir

vergisi tevkifat1 yapilmadigi goriilmiistiir.
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193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gayrimenkul sermaye iradinin tarifi” baslikli
70’inci maddesinin birinci fikrasinin birinci bendine gore arazi, bina ve bunlarin miitemmim
ciizileri ile teferruatinin kiraya verilmesinden elde edilen gelirler gayrimenkul sermaye iradi

olarak degerlendirilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Vergi tevkifat1” baglikli 94’{incii maddesinin birinci fikras1 agagidaki

gibidir:

“Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklar, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarint bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit
eden cificiler agsagidaki bentlerde sayilan édemeleri (avans olarak odenenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklar: sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat

1

yapmaya mecburdurlar.’

S6z konusu fikranin 5-a bendine gore 70’inci maddede yazili mal ve haklarin

kiralanmasi karsilig1 yapilan 6demeler de tevkifat yapilacak 6demeler arasinda sayilmistir.

2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94’{incii maddesinde yer alan kazang ve iratlardan yapilacak vergi tevkifat oranlari
yeniden tespit edilmistir. S6z konusu Kararname'nin eki Karar'in birinci fikrasinin 5-a bendine
gore 70’inci maddede yazili mal ve haklarim kiralanmasi karsilig1 yapilan 6demelerden

yapilacak tevkifat oran1 %20 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idareleri tarafindan kiralanan
isyerlerine iligskin kira bedellerinin nakden veya hesaben 6denmesi sirasinda ilgili idarelerin

istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapma mecburiyeti bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan kiralanan bazi tasimazlara ait kira bedelleri
tasinmaz sahiplerine ddenirken Kanun’da belirlenen gelir vergisi tevkifatinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilerek s6z konusu vergi

kesintilerinin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Idare tarafindan kiralanan isyerlerine ait kira bedelleri 6denirken gelir

vergisi tevkifat1 yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Temin Yontemi ile Yaptirilan Belirli Bir Siireyi Gerektiren
Yapim Islerinde Sozlesme Yapilmamasi ve Isin Bedeli Odenirken Hakedis

Diizenlenmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin y&ntemi ile yaptirilan ve belirli bir siireyi gerektiren
yapim iglerinin sozlesme diizenlenmeden gergeklestirildigi ve bu islere ait 6deme dosyalari

igerisine hakedis raporlarinin bulunmadig1 goriilmiistiir.
a) Belirli Bir Siireyi Gerektiren Yapim Islerinde S6zlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikl1 22 nci maddesinin (d)
bendine gore, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 01.02.2023-
31.01.2024 tarihleri arasinda 431.810,00 TL’ye kadar mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri
icin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile alim imkan

bulunmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22°nci
maddesinin 22.1.1.3. alt bendinde, dogrudan temin yontemi ile alim1 yapilacak malin tesliminin
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sOzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu bir defada yapilacak alimlarda sozlesme

yapilmasinin idarenin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, idarelerin belirtilen parasal sinirlar
dahilinde dogrudan temin yontemine basvurabilecekleri, bir defada yapilacak alimlarda
sozlesme yapilmasinin idarenin takdirinde oldugu ancak teslimi veya ifas1 belirli bir siireyi

gerektiren alimlarda s6zlesme yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yili igerisinde dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen
“Basketbol Sahas1 Akrilik Zemin Kaplanmas1 Yapim Isi” ve “Yiizme Havuzu Arkas1 Giydirme
Hizmeti Alim Isi” kapsaminda yaptirilan islerin, yapimi belli bir siireyi gerektirmesine ragmen

bu islere iliskin s6zlesme yapilmadigr goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; isin yapimi ve hizmetin ifas1 sirasinda yasanabilecek aksakliklarda ve
hukuksal anlagsmazliklarda idare agisindan hak kaybi olusabilecegi, diger yandan hazinenin
vergi gelirlerinden olan damga vergisinin tahakkukunun oOniine gegilerek hazinenin gelir
kaybina yol ag¢ilacagi dikkate alinarak, belirli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlar ile
yapim iglerinde mevzuat hiikiimleri uyarinca sozlesme diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
b) Yapim Islerinde Hakedis Raporlarinin Diizenlenmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan hizmet alimlar1 ile yapim islerine

ait deme dosyalar1 i¢erisine hakedis raporlarinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis raporu” baslikli 6’nci

maddesinde;

“(1) Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin

odenmesinde asagida belirtilen hakedis raporlari diizenlenir.

a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim
tiiriine gore ilgili sayfalart ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapt

denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiiriine ve igin ozelligine gore yalmzca ilgili sayfalari ve gerekli goriilen diger belgeler

diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalamir, yetkili makamca onaylanir.’

denilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen yapim isleri ile hizmet alimlarinda s6zlesme veya sartnamedeki
hiikiimlere gore yerine getirilmesi gereken bedellerin 6denmesinde hakedis raporlarinin

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida bahsi gegen s6z konusu yapim igine ve hizmet alimina ait

0deme dosyalarinda hakedis raporlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen yapim islerine ve hizmet
alimlarina iliskin bedellerin 6denmesinde, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y &netmeligine

uygun olarak hakedis raporlarinin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 12: Reklam Alanlarimin Thalesiz Olarak Kullandirilmasi

Idarenin gorev ve yetki alaninda kurulu ve miilkiyeti idareye ait olan reklam panolarinin
bir kisminin idarenin hizmet ve tanitimlari i¢in kullanildigi, bir kisminin ise ihaleye ¢ikilmadan
idarece belirlenen bir firmaya ve yine Idare tarafindan takdir edilen bir bedel karsiliginda

kullandirildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, reklam panolar1 ve tanitici
tabelalar konusunda standartlar getirmek belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda
sayllmigtir. Ayn1 Kanun’un “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinde ise, taginir ve
tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,

belediye gelirleri arasinda sayilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde; Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1'inci maddesinde yazili
islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Idarenin
miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu altindaki reklam panolarinin kiraya verilerek bir bedel
karsiligi kullandirilmasi islemi, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri uyarinca ihale

yoluyla gergeklestirilmelidir.

Yapilan incelemede, s6z konusu reklam panolarimin ihaleye ¢ikilmadan idarece
belirlenen bir firmaya yine idarece belirlenen bir tutar karsiliginda kullandirildigi tespit

edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan; reklam alanlarinin bir
kisminin belediyenin faaliyetlerinin tanitimi i¢in kullanildig1, kalan kisminin ise gelir getirmesi
icin 2023 yili igerisinde kiraya verildigi ifade edilmistir. Ancak bulgu konusu edilen husus,
reklam alanlarmin ihalesiz olarak kiraya verilmesidir. Idare tarafindan s6z konusu tespite
yonelik herhangi bir agiklamada bulunulmadigindan Idarece yapilan agiklamanin bulgu

icerigini karsilamadig1 degerlendirilmistir.

Sonug olarak; Idarenin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan gelir
getirici nitelikteki reklam panolarinin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilerek kiraya

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Belediye Baskan Yardimcilarimin Birden Fazla Belediye Sirketinden
Huzur Hakki Almasi

Idarenin gogunluk hissesine sahip oldugu iki sirkette, yonetim kurulu baskan1 ve iiyesi
olarak gorev yapan memur statiisiindeki baskan yardimecilarina her iki sirketten de huzur hakki

O0demesi yapildig1 goriilmiistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28’inci maddesinde; “Memurlar Tiirk Ticaret
Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz,
ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif
sirketlerde ortak veya komandit gsirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklar
kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gérevler harig).” hiikmiine yer
verilerek memurlara ticari faaliyet yasagi getirilmig, istisnai olarak memurlarin gorevli
olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen gérev almasina cevaz verilmistir. Ayni
Kanun’un 146’nc1 maddesinde ise memurlara kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve
yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliginda bu Kanun’la saglanan haklar

disinda ticret 6denemeyecegi, higbir yarar saglanamayacag belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 394’iincii maddesinde; yonetim kurulu {iyelerine,
tutar1 esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakkai, ticret,
ikramiye, prim ve yillik krdan pay 6denebilecegi diizenlenmistir. Mezkr Kanun’un 339 uncu
maddesine gore, kurucularla yonetim kurulu iiyelerine ve diger kimselere sirket karindan
saglanacak menfaatlerin esas s6zlesmede yer almasi zorunludur. Kanun’un 408’inci maddesine
gore ise, yonetim kurulu {liyelerinin se¢imi, siireleri, licretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim

gibi haklarinin belirlenmesi sirket genel kurulunun yetkisindedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyenin g¢ogunluk hissesine sahip oldugu
sitketlerinde gorev alan yonetim kurulu iiyelerine 6denecek huzur hakki ve diger menfaatlerle

ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

631 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 12’nci maddesinde; memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden, kurum ve kuruluslarin yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danigsma
kurulu tiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarinda gorev alanlara, kurum igi
ve kurum dis1 ayrimi yapilmaksizin bu goérevlerinden sadece biri i¢in iicret 6denebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde yer alan iicret ve yarar
saglanmasi1 yasagina, 631 sayilt KHK nin 12’nci maddesi ile istisna getirilmis olmakla birlikte,
memura bu kapsamda 6denecek ticretin tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili bir diizenleme ne
belediye kanunlarinda ne de 657 sayili Kanun’da yapilmistir. Tiirk Ticaret Kanunu’na gore

huzur hakki, yonetim kurulu iiyelerinin haklarindan olup bu ticret aylik olarak tespit edilebilir.

Ilgili mevzuat biitiin olarak degerlendirildiginde; belediyede memur olanlarin belediye
sirketinin yonetim kurulunda yer almasi halinde, kendilerine sadece bir sirketten huzur hakki
Odenebilecegi sonucu cikmaktadir. Belediye sirketlerinin yonetim kurullarinda goérev alan
memurlara birden fazla belediye sirketinden huzur hakki 6denmesi mevzuata aykirilik

olusturmaktadir.

Idarenin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu iki sirketin yonetim kurulunda gérev yapan
memur statiistindeki {i¢ bagkan yardimcisina, 2023 yili igerisinde iki ayr1 sirketten huzur hakki

Odemesi yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak; Belediye sirketlerinde gorev yapan memur statiisiindeki Idare
personelinin huzur hakki 6demelerinin mevzuata uygun sekilde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: Mevzuatinda Ongériilen Oranda Engelli Personel ve Sosyal Hizmet

Kapsaminda Personel istihdam Edilmemesi

Idare biinyesinde, mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur ve sosyal hizmet

kapsaminda personel istthdam edilmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliiliigi”
baslikli 53’{incii maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun'a gore ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu, %?3’likk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin

dikkate alinacagi hiikiim altina alinmastir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde; haklarinda korunma
veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet
modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istthdami diizenlenmistir. Madde
hitkmiinde kamu kurum ve kuruluglari tarafindan mevcut serbest is¢i ve memur kadrolari ile
sozlesmeli personel pozisyonlar1 toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi, serbest
kadro ve pozisyonlarin toplam sayisinin binden az olmasi halinde dahi kamu kurum ve

kuruluslarinda en az bir hak sahibinin istihdam edilecegi belirtilmistir.

Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taninan Istihdam Hakkinm Kullanimina Iliskin
Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore; bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak yerlestirmeye
iliskin toplam kurum kontenjanlar1 her yil ocak ay1 sonunda tespit edilir. Yerlestirme yapilacak
toplam kadro ve pozisyon sayisinin belirlenmesinde yerlestirme yapilacak yilin basindaki

veriler esas alinir.

Yonetmelik hiikmiine gére Kamu idareleri tarafindan 2828 sayili Kanun kapsaminda
yapilacak istihdama iliskin kontenjanlar i¢inde bulunulan yilin bagindaki veriler esas alinmak

suretiyle ocak ay1 sonunda belirlenmelidir.

2828 sayili Kanun’un Ek-1’inci maddesinin iglincii fikrasinda 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsami disinda kalan kurumlarin da bu madde kapsaminda istihdamla
yiikiimlii oldugu, s6z konusu kadro ve pozisyonlarin Devlet Personel Baskanligina (Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig1) bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Kamu idarelerinin,

toplam dolu kadro sayisinin %3’{ kadar engelli memur calistirmalari; ayrica serbest kadro ve
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pozisyonlart toplamimin binde birini sosyal hizmet kapsaminda calistirilacak personele
ayirmalari, serbest kadro ve pozisyon toplami binden az olan idarelerde ise bu kapsamda en az

1 personelin istihdam edilmesi gerekmektedir.

Idarenin mevzuat geregi calistirmak zorunda oldugu engelli personele ve sosyal hizmet
kapsaminda istihdam edilmesi gereken personele iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 9: Mevzuati Geregince idare Tarafindan Calistirilmasi Gereken Engelli Personel ve
Sosyal Hizmet Kapsaminda Calistirilmas1 Gereken Personele iliskin Tablo

Engelli Personel istihdam (657/Md.53)
Personel Tiirii | Dolu Kadro | Uygulanacak Calistirilmasi Calisan Eksik
Sayisi Oran Gereken Personel | Personel Sayis1 | Istihdam
Sayist
Memur 437 %3 13 4 9
2828 sayih Sosyal Hizmetler Kanunu Ek Madde-1 Kapsaminda Personel istihdam
Personel Tiirii Toplam Uygulanacak Calistirilmasi Calisan Eksik
Serbest Kadro Oran Gereken Personel | Personel Sayisi | Istihdam
Sayisi Sayis1
Memur + Is¢i
+ Sézlesmefi 802 %ol 1 i 1

Yapilan incelemede; tabloda goriilecegi iizere idare tarafindan 657 sayili Kanun
kapsaminda en az 13 engelli personel istthdam edilmesi gerekirken 4 personel istihdam edildigi,
2828 sayil1 Kanun kapsaminda istthdami gereken 1 personelin ise istihdaminin saglanmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis olup mevzuatinda 6ngoriilen oranda personel istihdaminin saglanmasi

icin gerekli calismanin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; istthdami yasalarla zorunlu kilinan personelin istthdam sayisindaki

eksikliklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: idarenin Tasimir Yonetiminin Mevzuata Uygun Bir Sekilde

Yiiriitiilmemesi

Idarenin tasinir islemleri yiiriitiilirken ilgili mevzuatinda Dbelirtilen baz1

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk”™ baslikli 5’inci maddesinin
I’inci fikrasinda; harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te
belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu
oldugu ve tasinir kayitlarinin bu Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabiin hazirlanmasi sorumlulugunu, tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri aracilifiyla yerine getirecegi belirtilmektedir.

Ayni maddenin 5’inci fikrasinda; tasmirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi1 veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle
taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanacagi ifade edilmistir. Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde tasinir kayit yetkililerinin gorev
ve sorumluluklart belirtilmis olup tasinirlarin ambar veya sahada muhafazasi, kontrolii ve

harcama yetkilisine hesap verme gibi baslica gérev ve sorumluluklar sayilmistir.

Bu ¢ercevede, Belediye tasinir mal yonetimi ve kayitlari iizerinde yapilan incelemelerde

asagidaki hususlar tespit edilmistir

a) Tasimir Kontrol Yetkilisi ile Tasimir Kayit Yetkilisi Gorevinin Aym Kiside

Birlesmesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikl1 6’nc1 maddesinde; Tasmir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya
caligma unvanina bagli kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’te belirtilen
usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi,
kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlar
harcama birimleri itibartyla ayr1 ayr tutulmak kaydiyla, bir tagmir kayit yetkilisi tarafindan

yiirlitiilebilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin devaminda, taginir kontrol yetkililerinin harcama yetkililerince, taginir
kay1t yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi

nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorevin

Istanbul Fatih Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanlig1

harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi, taginir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi

gorevinin ayni kiside birlesemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
Ozel Kalem Miidiirliigii biinyesinde tasinir kayt yetkilisi ve tasinir kontrol yetkilisi gdrevinin

ayni kiside birlestigi goriilmiustiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; tasmir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevlendirmesinin
mevzuatina uygun yapilmast ve bu iki gorevin ayr1 kisilere verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
b) Tasinir Sicil Numaralarinin Bazi Tasiirlar Uzerinde Yer Almamasi

Tasmmir Mal Yonetmeligi’nin 36°’nct maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli
tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalici olacak sekilde

belirtilecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin devaminda; “(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup
rakam, tasimirin Dayanikli Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir
kodundan, ikinci grup rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, ti¢iincii grup

rakam ise taginira verilen girig sira numarasindan olusur.” denilmektedir.

Idarenin tasinir islemlerinin  incelenmesi neticesinde; dayanikli tasinirlara
Yonetmelik’te belirtilen sekilde sicil numaralarinin verildigi ancak bu sicil numaralarinin
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde ilgili

taginirlar lizerinde yer almadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; dayanikli tasiirlar defterinde kayitli olan ve harcama birimi tasinir
yonetim hesabinda yer alan biitiin dayanikli taginirlarin sicil numaralarinin, taginirlarin tizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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¢) Baz1 Birimlerde Dayanmikh Tasimmrlar Listesinin Diizenlenmemesi ve Ortak

Kullanim Alani Sorumlusunun Gorevlendirilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin (¢) bendinde;
“Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde
gosterilen tagimirlardan oda, biiro, béliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler icin
diizenlenir. Bunlar i¢cin Tasmir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan birim yetkilisi

ve/veya varsa ortak kullamim alani sorumlusu tarafindan imzalanwr.” denilmektedir.

Yonetmelik’in 23 {incli maddesinin 5’inci fikrasinda ise tasinirlarin; oda, biiro, boliim,
gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi
diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun

imzas1 alinmak suretiyle verilecegi ifade edilmektedir.

Ote yandan ayn1 Yénetmelik’in 32 nci maddesinin 5’inci fikrasinda; oda, biiro, bliim,
gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlarin

Dayanikli Taginirlar Listeleri esas alinarak sayilacagi belirtilmektedir.

Idarenin tasimnir islemlerinin incelenmesi neticesinde ortak kullanim alanlarma tahsis
edilen dayanikli taginirlar i¢in Yonetmelik’te belirtilen Dayanikli Tasmirlar Listesinin

olusturulmadigi ve ortak kullanim alani sorumlusunun gorevlendirilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare taginirlarinin bulundugu mahallin ve hangi tasinirdan hangi birimin
sorumlu oldugunun kolayca tespitinin saglanmasi, taginir sayim iglemlerinin mevzuata uygun
olarak saglikli bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in Dayanikli Tasmirlar Listesinin
diizenlenmesi ve ortak kullanim alan1  sorumlularinin  belirlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

d) Elektronik Ortamda Kurulmus Biitiinciil Bir Tasinir Yonetim Sisteminin

Mevcut Olmamasi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; Harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, taginirlara iliskin iglem
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ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit,
kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden tazmini i¢in

gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkili oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kamu idarelerince yapilabilecek diizenlemeler ile defter ve
belgelerin elektronik ortamda tutulmasi” baslikli 11’inci maddesinde; taginirlarin tiim giris ve
cikis kayitlar1 ile kullanilacak defter, belge ve cetvellerin elektronik ortamda tutulmasi ve

diizenlenmesinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32°nci
maddesinde; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasmir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayitli miktar arasinda fark bulunmasi halinde
miktarlarinda farklilik bulunan taginirlarin sayiminin bir kez daha tekrarlanacagi, yine farkl
cikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi, sayim kurulunca,
taginirlarin fiili miktarlarinin kayitli miktarlardan eksik olugunun tespit edilmesi halinde
“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1” ve “Tasmir Islem Fisi”; fazla oldugunun tespit
edilmesi halinde ise “Tasinir Islem Fisi” diizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim sonuglariyla

uygunlugunun saglanacagi ifade edilmistir.

Idarenin tasmir islemlerinin incelenmesi sirasinda bazi ambarlarda yapilan yerinde
denetimler sonucunda; idarenin elektronik ortamda biitiinciil olarak olusturulmus bir taginir
takip sisteminin mevcut olmadigi, ambara giris ve c¢ikislarin manuel olarak defterlere
kaydedilerek stok takibinin bu defterlerden yapilmaya calisildigi, donem sonu ambar
sayimlarinin saglikli bir sekilde gergeklestirilemedigi ve ambarlardaki fiili durum ile muhasebe

kayitlarinin uyumunun saglanamadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve konuya iligkin gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin tasinir islemlerinde insan kaynakli hata ve suistimallerin dniine
gecilebilmesi, taginirlarinin etkin bir sekilde yonetilmesi, ambar sayimlarinin saglikli bir
sekilde yapilarak kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan taginirlarin
tespitinin saglanabilmesi, ambarlardaki fiili durum ile muhasebe kayitlarmin uyumunun
saglanabilmesi amaciyla, barkot teknolojisinden de yararlanmak suretiyle idarenin tiim

taginirlarini kapsayan biitiinciil bir taginir takip sisteminin kurulmasi, taginir yonetimine iliskin
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islemlerin hataya mahal vermeyecek sekilde elektronik ortamda gercgeklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Gecekondu Fonunda Biriken Tutarlarin Mevzuatinda Belirtilen

Amaca Aykir1 Olarak idarenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonunda biriken gelirlerinin cari hesaba aktarilarak cari

harcamalarda kullanildig1 goriilmistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amactyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtildikten sonra 13’{incii maddesinde, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar icin kullanilacagi agiklanmistir.
Kanun’un 13’{incli maddesinde aynen,;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyle:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanmlir.” hiikmii yer

almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere so6z konusu fon hesabi; idarenin nakit
ithtiyaci hissettiginde baska bir hesaba aktarim yaparak ek kaynak yaratabilecegi, mal ve hizmet
alimlart gibi cari giderlerinde kullanabilecegi tutarlarin yer aldigi yedek bir hesap degildir.
Bilakis kullanim yeri ve sekli mevzuat hiikiimlerince acgik¢a belirlenmis 6zel amaglara
Ozgiilenmis tutarlarin yer aldig1 bir fon hesabidir. Bu nedenle fonda biriken tutarlar sadece 775
sayilt Kanun'un 13’{incii maddesinde agiklanan amagclarla kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.
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Idareye ait Gecekondu Fonu hesabina iliskin banka hesap hareketlerinin incelenmesi
neticesinde, Gecekondu Fonu hesabinda biriken toplam 3.438.928,36 TL'nin belirli araliklarla
idarenin mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demelerin yapildig1 cari hesaplara aktarildig:

gorilmistir.

Fon hesabindaki tutarlarin cari hesaba aktarilmasi, bu tutarlarin mevzuatinda 6ngériilen
amaclar disinda kullanimina yol agmaktadir. Ayrica fon gelirlerinin cari hesaba aktarilmasi

fonun ilgili amaglar dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin takibini de gii¢lestirmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gecekondu fonunda biriken tutarlarin amacina uygun kullanilmasi

hususunda gereken 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerini ilgili fon hesabinda

izlemesi ve mevzuatinda belirtilen amaclar i¢in kullanmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilamamasi

Belediye sinirlart igerisinde diger kamu idarelerince yapilan kamulagtirma iglemlerinin
Tapu Idaresi tarafindan Belediyeye bildirilmedigi, Belediye tarafindan Tapu idaresine iletilen

bilgi talebine de herhangi bir cevap verilmedigi goriilmistiir.

2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iligkisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” basliklt 39’uncu maddesinde; “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.
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Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikli 23’lincli maddesinde,

“Bu Kanun’un 33 ’iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)

emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi i¢in bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar igin, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullanilmasina baglandigr biitce yili

icerisinde,

b) Bu Kanunun 33 ’lincii maddesinde (8 numarali fikra haric) yazili vergi degerini tadil
eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde,

Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

1319 sayilt Kanun’un 33’{incii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmaistir.
Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine gore bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki sakhidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildigr ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Fatih il¢esinde 2023 yilinda Fatih Belediyesi haricindeki kamu
kurumlari tarafindan yapilan kamulastirma islemlerine iligkin bilgilerin Tapu Idaresi tarafindan

Belediyeye bildirilmedigi goriilmiistiir.

Bulgu konusu husus; Idareye iliskin 2021 yili Sayistay denetiminde de; "Belediye
tarafindan ilge sinirlart igerisinde kamu kuruluslarinca yapilan kamulastirmalarin takip
edilmedigi" gerekgesiyle bulgu konusu edilmistir. Denetim tespiti tizerine Belediye yetkilileri

tarafindan ilge sinirlar1 icerisinde yapilan kamulastirma islemleri hakkinda Tapu Idaresine
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gerekli bilgilerin gonderilmesi ig¢in 2022 yili igerisinde yazili bagvuru yapilmis ancak soz

konusu Idare tarafindan Belediyeye herhangi bir cevap verilmemistir.

1319 sayilt Emlak Vergisi 30’uncu maddesinin sekizinci fikrasinin amir hilkkmiine gore
Tapu Miidiirliiklerinde yapilan devir ve ferag islemlerinin islemin yapildig: ay1 takip eden ayin

15’inci glinli aksamina kadar ilgili belediyelere elektronik ortamda bildirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan gonderilen cevapta; bulguda
yer alan hususa istirak edilmis ve gerekli islemlerin tesisi i¢in ilgili kurumla yazigmalarin tekrar

baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Tapu Idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi
Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi, ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi, bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve es zamanli olmasi, Belediye
tarafindan da bu bilgilendirme ve paylasimin takip edilmesi suretiyle emlak vergisi gelirlerinin
tahakkuk ve tahsil islemlerinin saglikli  yiiriitiilmesinin =~ saglanmas1  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Otopark Hesabinda Toplanan Tutarlarin Otopark Yapimi Yerine

idarenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

Idare tarafindan elde edilen otopark gelirlerinin sadece bdlge otoparki i¢in gerekli arsa
alimlari ile otopark ingasinda kullanilmasi zorunlu olmasina ragmen, bu gelirlerin Idarenin cari

giderleri i¢in kullanildig1 gortilmiistiir.

3194 sayilh Imar Kanunu'nun “Otoparklar” bashkli 37’nci maddesinin {igiincii
fikrasinda; “... Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine
aykirt olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykirt hareket edildigi
takdirde ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢ ay igerisinde bu aykirilik giderilir.
Miilk sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye
enciimeni veya il idare kurulu karari ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal

sahibinden tahsil edilir.
... hiikmii yer almaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak ¢ikarilan

Otopark Yonetmeligi'nin “Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinda; binay1
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kullananlarin otopark ihtiyacinin bina iginde veya parselinde karsilanmasinin bu fikrada
belirtilenler haricinde zorunlu oldugu ifade edildikten sonra, otopark ihtiyact kismen veya
tamamen parselinde karsilanamayan durumlar ayrintili olarak sayilmistir. Ayni fikrada, otopark
ihtiyaci karsilanamayan parsellerde, ihtiyacin komsu parsellerle ortak otopark uygulamasi veya
ada i¢i otopark uygulamalarn seklinde karsilanacagi, otopark olarak gosterilen yapi ya da
bagimsiz boliim ile bu otoparki kullanacak olan yap1 ya da bagimsiz bdliimlerin tapularinda
ayr1 ayri siiresiz irtifak kurulacagi, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanelerinde bu konuda belirtme
yapilmast kaydiyla; 1000 metrelik yarigap icinde kamulagtirmaya konu olmayan bagka
parselden ya da binadan veya binalarin zorunlu olarak ayrilmasi gerekenler haricindeki
miistakil otopark olarak ayrilmaya miisait olan boliimlerinden veyahut ticari otoparklardan
kargilanacagi belirtildikten sonra yine ¢0ziim saglanamamasi halinde, ilgili idarelerce,
Yonetmelik’in 12°nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle bolge

otoparkindan yer tahsis edilerek ihtiyacin karsilanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli
12°nci maddesine gore: otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilmasi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngdrdiigii faiz oraninin
uygulanmasi zorunludur. Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli
13’ilincii maddesine gore de otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska

bir amagcla kullanilmamas1 gerekmektedir.

Mevzuatin ilgili hiikiimlerinden anlagilacagi tizere; otopark ihtiyacinin bina iginde veya
parselinde karsilanmasi esas olup zorunlu nedenlerle yukarida belirtilen sekliyle otopark
saglanamayan durumlarda; belediyece, bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis
edilerek ihtiyacin karsilanmasi miimkiindiir. Aliman bedelin kamu bankalarinda agtirilan
otopark hesabina yatirilmas: gerekmektedir. Hesapta toplanan meblaglar ise sadece bolge veya
genel otoparklarin  yapiminda kullanilacak olup idarelerin baska harcamalarinda

kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede; Idarenin otopark hesabinda 2023 yil1 igerisinde 4.785.200,00 TL
biriktigi, ilgili hesapta biriken tutardan mevzuatina aykiri olarak idarenin mal ve hizmet alimlar1

icin kullanilmak {izere cari hesaplara para aktarildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilerek, otopark hesabinin kullanimina iliskin mevzuatin 6ngordiigii sekilde

gerekli 6zenin gosterilecegi ifade dilmistir.
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Sonug olarak; Idarenin otopark hesabinda toplanan tutarlarin mevzuatinda belirtildigi
iizere, Belediye sinirlart i¢indeki otopark ihtiyacinin karsilanmast i¢in kullanilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 19: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Idarenin 2023 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanmadig

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 3’iincii
fikrasinda; genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari
ile ikinci alt1 aya iligskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1 i¢ginde kamuoyuna

aciklayacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Mali saydamlik” bagliklt 7°nci maddesine gore, her tiirli kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla biitgelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulasilabilir olmasi1 zorunludur.

Mezkir Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar:

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2023 yili igerisinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporu’nun hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis olup Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanarak

yayimlanmasi i¢in gerekli calismanin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Idare tarafindan her yilin ilk alti aylik dénemine iliskin biitce
uygulamalari ile ikinci alt1 aya iligkin beklentiler, hedefler ve faaliyetlerini igeren Kurumsal
Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanarak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik

ilkesi geregince kamuoyuna agiklanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

[dare Tasinmazlar1 Icin  Amortisman

Defterinin Tutulmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gorlsiiniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimiinde
“Tasinmaz
Amortisman
Defterinin Saglikli
Bir Sekilde
Olusturulamamas1”
basligiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.

Park Alam1 Olarak Biitiin Vatandaslarin
Kullanimma  Ac¢ik  Olmast  Gereken
Tasinmazlarin = Ecrimisil  Karsiliginda
Kullandirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Park
Alani Olarak Biitiin
Vatandaglarin
Kullanimma Agik
Olmast  Gereken
Yerlerin Ecrimisil
Karsiliginda
Amaci Disinda
Kullandirilmas1”
basligiyla Bulgu 7
olarak yer
almaktadir.

Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Y o6netim
Sekline Dontistiiriilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde

Istanbul Fatih Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

55




T.C. Sayistay Bagkanlig1

“Idarenin
Miilkiyetinde veya
Tasarrufunda
Bulunan Bazi
Tasinmazlarinin
Kiralama [halesi
Yapilmadan
Ecrimisil
Karsiliginda
Uciincii  Kisilere
Kullandirilmas1”
basligiyla Bulgu 5
olarak yer
almaktadir.
Meslek Grubu Dernegi ile Amatdér Spor | 2021 Kismen 2023 yili Sayistay
Kuliibiine Tasinmaz Tahsis Edilmesi Yerine Denetim
Getirildi Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Idare
Tarafindan  Spor
Kuliibiine
Tasinmaz Tahsisi
Yapilmas1”
basligiyla Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.
Reklam Alanlarinin Kiraya Verilmemesi | 2021 Yerine 2023 yili Sayistay
Nedeniyle Gelir Kayb1 Yasanmasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bdliimiinde
“Reklam
Alanlarinin
Thalesiz ~ Olarak
Kullandirilmas1”
basligiyla Bulgu 12
olarak yer
almaktadir.
Baskan Yardimcilarinin  Birden Fazla | 2021 Yerine 2023 yili Sayistay
Belediye Sirketinden Huzur Hakki Almasi Getirilmedi | Denetim

Raporunun “Diger
Bulgular”
bélimiinde
“Belediye Bagskan
Yardimcilarinin
Birden Fazla
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Belediye
Sirketinden Huzur
Hakki Almas1”
baslhigiyla Bulgu 13
olarak yer
almaktadir.

[darenin Personel Istihdaminda, Kamu
Idarelerinde Belirli Oranlarda Ozel Nitelikli
Personel Istihdam Edilmesini Diizenleyen
Mevzuat  Hiikiimlerinin  Gereklerinin
Yerine Getirilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Mevzuatinda
Ongoriilen Oranda
Engelli Personel ve
Sosyal Hizmet
Kapsaminda
Personel Istihdam
Edilmemesi”
basligiyla Bulgu 14
olarak yer
almaktadir.

Gecekondu Kanunu Kapsaminda Gelen
Paralarn Idarenin Diger Harcamalarinda
Kullanilmas1

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Gecekondu
Fonunda Biriken
Tutarlarin
Mevzuatinda
Belirtilen Amaca
Aykir Olarak
Idarenin Cari
Harcamalarinda
Kullanilmas1”
basligiyla Bulgu 16
olarak yer
almaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan
Kamulagtirmalarin ~ Tapu  Miidiirligi
Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Kamu
Kurum ve
Kuruluslarinca
Yapilan
Kamulastirmalarin
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Tapu Miidiirliigi
Nezdinde
Takibinin
Yapilamamas1”
basligiyla Bulgu 17
olarak yer
almaktadir.

Arsa Satiglarinin Hatal1
Muhasebelestirilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde “Satist
Yapilan Bazi
Tasinmazlarin
Kayith Degeri
Yerine Satis Bedeli
Uzerinden
Kayitlardan
Cikarilmas1”
basligiyla Bulgu 1
olarak yer
almaktadir

Kidem Tazminati Karsiliklarinin Eksik
Hesaplanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boéltimiinde
“Kidem Tazminati
Karsiliklarinin
Gergek  Durumu
Yansitmamasi”
basligiyla Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.
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