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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin Yayimn
Ajans Organizasyon Ingaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Kahramanmaras Belediyesi tarafindan,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°nc1 ve Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine

gore 13.12.2010 yilinda kurulmus olup 22.12.2010 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin Yayin
Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’nin faaliyet alam, sirket ana
sO0zlesmesinde gosterilmis olup Gida(Restoran, Kafe, Biife), Personel, Otopark ve Parkomat,

Unlu mamuller (Ekmek), Kaplica (Hamam), igletilmeleri isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlart
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin {lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin Yayimn
Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak
kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi ve
Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli

islemlerde Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 1 tiizel kisi ortakligini temsilen 3 liyeden

olusmaktadir. Yonetim kurulu tiyeleri 01.02.2022 tarihli Genel Kurul karar1 ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliikk, Genel Miidiir Yardimciligi, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Personel Miidiirliigii, Isletmeler Miidiirliigiinden olusmaktadir. Sirkette calisan
personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle 2830 kisidir. Calisan personel 4857 sayili Is

Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin Yayimn
Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S. nin Nominal Sermaye Tutari
83.990.000,00 Tiirk Liras1 Olup Sermayesinin Tamami Odenmistir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir.

Sirketin 31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)

Kahramanmaras Biiyiiksehir

C 83.990.000,00 %100
Belediyesi

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin Yayin

Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S.nin istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin amact gida tiretim ve hizmet faaliyetleri yiiriitebilmektir. Bu nedenle sirketin
ana gelirleri Personel Tedariki gelirleridir. Bunun yaninda; Diger ticari faaliyetlerinden gida
(restoran, kafe, biife), otopark, parkomat, unlu mamuller (ekmek), kaplica (hamam) sirketin

onemli gelir kalemleridir.

Sirket, gelir tablosundan goriilmektedir ki, son {i¢ y1l1 zarar ile kapatilmistir. Bu durum
pandemi doneminde ticari faaliyetlerin durmasi ve faaliyet giderlerinin yiiksek olmasindan

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019 yil1 aktif toplam1 4.228.500,00 TL’yi veya net satiglari
toplam1 8.456.700,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilina iligkin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.

2020 y1l1 net satiglar1 toplam1 9.227.100 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021

yilina iliskin maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢gmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarni tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
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Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarim1 Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarima (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarma izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan Akbel Toprak
Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin Yaym Ajans Organizasyon
Insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S. bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de dngériilen finansal
tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak

Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmastir.
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Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢imde yiiriitiilmesi; Hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi; yirirliikteki mevzuata
uyulmast; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaglarini gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak iizere

tasarlanmis olan biitlinleyici bir siirectir.

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basm Yayin
Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S. 5018 sayili Kanun'a tabi olmadig1 igin
bu Yasa ve bu Yasa kaynakli ikincil mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢
denetim, risk degerlendirme, performans 6l¢iim sistemi gibi iyi yonetim uygulamalarini hayata
gecirme, bu sistem ve uygulamalarin tlirevi niteligindeki c¢iktilart iiretme yikiimliligi
bulunmamaktadir. Sirket, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelik'e de tabi degildir.

Ic kontroller, sirket organizasyonunda; ydnetim kurulu, yoneticiler ve calisanlar
tarafindan yonlendirilen faaliyetlerdir. Muhasebe kontrolleri; sirket varliklarin1 korumayi ve
her tiirlii kayiplar1 6dnlemeyi, muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenirligini saglamay1
hedeflemektedir. Bu tiir kontroller genel olarak organizasyon yapisi, varliklarin korunmasi,
finansal kayitlarin giivenirligini saglamaya yonelik yetkilendirme, onaylama, kayit tutma ve
muhasebe raporlarinin hazirlanmasi gibi tiim yontemleri ve i¢ denetimi de kapsamaktadir. Bir
yasal zorunlulukla iligkilendirilmeksizin Sirketin i¢ kontrol kapsamindaki uygulamalarina ve

bu baglamdaki olgulara asagida yer verilmistir.
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Sirket faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrolii farkl gorevliler tarafindan tamamlanmakta, gérevler ayriligi ilkesine riayet edilerek

hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik riskleri azaltilmaya ¢alisilmaktadir.

Mali nitelikteki is ve islemlerle ilgili risk analizleri yapilmamus, is akis semalari ile i¢
kontrol sistemleri olusturulmamistir. Sirketin gelir ve giderlerine iliskin is ve islemlerinin
diizenlendigi ve siire¢ akis semalarinin olusturuldugu diizenlemeler yapilmamistir. Bu sebeple
mali nitelikteki is ve islemler {izerinde i¢ kontrol faaliyetleri sistematik bir sekilde
stirdiiriilememektedir. Muhasebe birimince yapilan kontroller de sinirli diizeyde kaldigindan

Sirkette i¢ kontrol ortaminin oldukga riskli oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tagimacilik Matbaa Tanitim Basmn Yayin
Ajans Organizasyon Ingaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S. 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Ahmlarda Yasakhhk

Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun 22’nci maddesinin (d) bendi hiikiimleri

dogrultusunda yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gerceklestirilecek

islemler” baslikli 30’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin 4’iincii bendinde;

“4734 sayili Kanunun 22 ’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dadhilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapimamasi: gerekmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu hitkme gore, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin
yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakl
olup olmadig teyit ettirilmeyecektir. Ancak, Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilacak
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli

oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda
dogrudan temin ile yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilik

kontroliiniin yapilmadig1 gorilmiustiir.

Bu dogrultuda sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesine gore yapilacak
alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmasi ve yasakli oldugunun anlagilmasi hélinde ise s6z

konusu gercek veya tiizel kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigi sekilde uygulanacag ifade edilmistir.
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BULGU 3: Iscilerin Yillk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu fiicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Sirkette gorev alan kadrolu 2837 is¢iden 872’sinin 50 ile 100 giin
arasinda, 245’inin 100 ile 200 giin arasinda, 6’sinin 200 ile 300 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ig¢inin son tcreti dikkate
almarak izin tcreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Sirkette calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde yillik izinlere

iliskin islemlerin mevzuatin 6ngordiigii sekilde uygulnacag ifade edilmistir.

BULGU 5: Sosyal Giivenlik Kurumuna Zamaninda Prim Yatirilmamasi Nedeniyle

Gecikme Zamm Odenmesi

Sirketin, calistirdifi personellerinin Sosyal Giivelik Kurumu (SGK) primlerini

zamaninda yatirmamasi nedeniyle gecikme zammi 6dedigi tespit edilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda igverenlerin
prim 6deme islemleri; Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali galigtiran isverenlerin, bir ay icinde ¢alistirdiklar1 sigortalilarin prime esas kazanglari

lizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarimi sigortalilarin iicretlerinden keserek,
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kendi hissesine isabet eden prim tutarlarin1 da bu tutarlara ekleyerek en geg¢ takip eden

ay/donemin sonuna kadar Kuruma 6demeleri seklinde gergeklesmektedir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammi,
Nispet ve Hesab1” baslikli 51’inci maddesine gore; amme alacaginin 6deme miiddeti i¢inde
o6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 %4 oraninda gecikme

zammi tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi giinliik olarak hesap edilir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin 2021 yili i¢inde toplam 2.767.698,43 TL tutarinda isci
ve igveren sigorta primlerinin SGK’ ya zamaninda 6édenmemesinden dogan gecikme zammi

0dedigi gorilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag iizere; sirketlerin,
odeme ylikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde hem
sirket kaynaklarinin verimsiz kullanilmast hem de sirket giderlerinde artig olusmasi s6z konusu

olacaktir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, izleyen dénemde konu ile ilgili

gerekli islemlerin uygulanacagi ifade edilmistir.
BULGU 6: Sirket Biit¢esinin Hazirlanmamasi

Sirketin, yonetim kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan sirket

biitgesinin olmadig: tespit edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi icin sirketin amagclarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun Yonetim Kurulunun gorevler ve yetkilerinin

diizenlendigi “1. Genel olarak™ baglikli1 374 lincli maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yénetim, kanun ve esas sozlesme
uyarmca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun

gerceklestirilmesi icin gerekli olan her cegsit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.”
“2. Devredilemez gorev ve yetkiler” bagliklt 375’inci maddesinde ise;

“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri sunlardir: ...
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¢) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi odl¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi...” hiiklimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gdsteren ve olusabilecek finansal risklerin

yonetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol aracidir.

Bu dogrultuda, etkin bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama diizeninde
oncelikle 6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore yonetim kurulu tarafindan biitgenin

hazirlanmasinin saglanmasi ve onaylanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 2021 yili faaliyet dénemi i¢in amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biitgce hazirlanmadig1 goriilmiistiir

Sirketlerin finansal hedeflerine ulasmasina yardimci olmak {izere 6102 sayili Kanun’un
ilgili hiikiimleri geregi yonetim kurulu tarafindan biit¢esinin kabul edilerek uygulamaya

konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, biite hazirlanmas ile ilgili
gerekli calismalarm baslatildig1 ifade edilmistir. izleyen donememlerde bu hususa iliskin

izlemeler yapilacaktir.
BULGU 7: Yillik Faaliyet Raporunun Hazirlanmamasi

Sirket yonetim kurulunca hazirlanmasi gereken yillik faaliyet raporunun hazirlanmadig

gorilmiistiir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 514’{incii maddesinde;

“Yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine ait, Tiirkive Muhasebe Standartlarinda
ongoriilmiis bulunan finansal tablolarim, eklerini ve ydnetim kurulunun yillik faaliyet
raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ayi i¢inde hazirlar ve genel kurula

’

sunar.’
“III - Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu” basliklt 516’nc1 maddesinde ise;

(1) Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile

her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diirtist bir
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sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara gore degerlendirilir. Raporda
ayrica, sirketin gelismesine ve karsilasmast muhtemel risklere de acik¢a isaret olunur. Bu

konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir.
(2) Yonetim kurulunun faaliyet raporu ayrica asagidaki hususlari da igermelidir:

a) Faaliyet yilinin sona ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve ozel o6nem tasiyan

olaylar.
b) Sirketin arastirma ve gelistirme ¢alismalari.

c) Yonetim kurulu tiyeleri ile iist diizey yoneticilere odenen ticret, prim, ikramiye gibi
mali menfaatler, odenekler, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdi imkanlar,

sigortalar ve benzeri teminatlar.

(3) Hem anonim sirketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yonetim kurulunun
villik faaliyet raporunun zorunlu asgari igerigi, ayrintili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanlhgt

tarafindan bir yonetmelikle diizenlenir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Diger taraftan ilgili kanunun getirmis oldugun diizenlemelerin uygulanmasina yonelik
olarak Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari
Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik 28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yapilan incelemelerde; Sirketin yillik faaliyet raporunun hazirlanmadigi goriilmiistiir.
Aciklamalar dogrultusunda, Sirket Yonetim Kurulunun yillik faaliyet raporunun yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimleri ile uyumlu olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen doénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngdrdiigi sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.
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