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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Cubuk Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Cubuk Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok li¢ adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Cubuk Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii ve Yaz1
Isleri Miidiiriiliigii’diir. Bagskana bagli memurlar arasindan atanan 1 ve meclis iiyeleri arasindan
gorevlendirilen 2 olmak tizere toplam 3 baskan yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 16 adet

hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimeciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdamTiirii Nof‘lrll??ga]i:l(:':)llg:ls)flsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 294 96
Soézlesmeli Personel - 8

Kadrolu Isci 86 46

Gegici Isci (Vizeli Isci) - -

Toplam 380 150

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 203
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cubuk Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Cubuk Belediyesinin 2022 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

L Eklenen / - . I : . Ert. Yila
E- Giderin SI('Dlldan l.?.utcg 1le EK Biitce Diisiilen Odenek Biit¢e Gideri Iptal Edilen PRV
s evr. | Verilen Odenek ~~ Toplamm Toplam Odenek "
Kod Tiirii - Odenek Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
personel 8.367.532,68
01 Giderleri 0,00 26.281.188,75 1.600.000,00 30.535.965,20 30.397.214,43 138.750,77 0,00
1aeriert -5.712.756,23
Sosyal
Giivenlik 1.131.598,13
02 Kurum. Dev. 0,00 5.351.381,50 350.000,00 5.759.800,00 4.646.474,43 1.113.325,57 0,00
Primi 1.073.179,63
Giderleri
Mal ve 19.795.661,56
03 Hizmet Alim 0,00 42.468.349,49 | 32.220.000,00 84.943.485,32 81.550.484,07 3.393.001,25 0,00
Giderleri -9.540.525,73
04 | Faiz Giderleri 0,00 753.000,00 0,00 235.348,44 887.348,44 885.348,44 2.000,20 0,00
-101.000,00
Cari 2.283.370,97
05 0,00 1.054.513,00 1.500.000,00 4.828.544,56 3.383.227,10 1.445.317,46 0,00
Transferler
-9.339,41
Sermaye 14.993.784,33
06 Giderleri 0,00 40.120.567,26 6.330.000,00 39.640.677,72 38.136.152,16 1.504.525,56 0,00
ieriert -21.803.673,87
Sermaye 0,00
07 Transferleri 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 101.100,00 0,00 8'88 101.100,00 0,00 101.100,00 0,00
09 | yedek 0,00 8.869.900,00 0,00 . 303.078,76 0,00 303.078,76 0,00
Odenek ! T ’ -8.566.821,24 T ! T ’
Toplam 0,00 125.000.000,00 | 42.000.000,00 0,00 167.000.000,00 158.998.900,63 8.001.099,63 0,00

Cubuk Belediyesinin 2022 mali yili

125.000.000,00 TL baslangi¢c biitgesine
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42.000.000,00 TL Ek Biitce ilave yapilarak Toplam 167.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil i¢inde 158.998.900,63 TL Biitce gideri yapilmis, 8.001.099,37 TL 6denek ise iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelir . : Red ve . Gergekl.

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Ek_]I_SIl_ltg:e TT?hs”fT_tL iadeler Net 'I_'raLh silat Yiizdesi
(TL) ) e (o) %)

01- Vergi Gelirleri 21.978.411,10 0,00 | 23.853.150,02 | 2.480,75| 23.850.669,27 108,52
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. | 4.085.544,00 0,00 10.118.156,25 | 26.246,66 | 10.091.909,59 247,02
04- Alinan Bagis ve Yardimlar | 2.102.120,00 0,00 | 27.262.580,15 0,00 | 27.262.580,15| 1.196,91
05- Diger Gelirler 74.142.114,90 0,00 | 113.396.627,09 | 9.399,39 | 113.387.227,70 152,93
06- Sermaye Gelirleri 23.241.810,00 | 42.000.000,00 4.402.248,84 | 2.700,00 | 4.399.548,84 6,74
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -550.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 125.000.000,00 | 42.000.000,00 | 179.032.762,35 | 40.826,80 | 178.991.935,55 107,18

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %107,18 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri beklenenin {istiinde (%108,52), Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri beklenenin iistiinde
(%247,02), Alinan bagis ve yardimlar beklenin tistiinde (%1.196,91), Diger gelirler beklenenin
iistiinde (%152,93), Sermaye gelirleri ise beklenenin altinda (%6,74) olarak gerceklesmistir.
Vergi gelirindeki artis elektrik tiikketim vergisi ve emlak vergisindeki artiglardan, Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirlerindeki artis mal satig gelirleri ile kira gelirlerindeki artislardan, Alinan Bagis
ve Yardim Gelirlerindeki artis proje yardimlarina gelen yardimlardan, Diger Gelir kalemindeki
artis kisi ve kurumlardan alinan paylardan, Sermaye gelirindeki gerceklesmenin beklentinin

altinda kalmasinin sebebi ise diger gelir kalemlerinin tamaminda beklenenden fazla gelir

gerceklesme olmasindan dolayr satist  planlanan arsa ve diikkan satiglarinin
ger¢eklesmemesinden kaynaklanmistir.
Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu
= o <. Biitce Gideri Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu LOIEL 00 G| (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 27.881.188,75 30.397.214,43 109,02
02- Sosyal Giivenlik Kurum. Dev. Pr. Gid. 5.701.381,50 4.646.474,43 81,50
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 74.688.349,49 81.550.484,07 109,19
04- Faiz Giderleri 753.000,00 885.348,44 117,58
05- Cari Transferler 2.554.513,00 3.383.227,10 132,44
06- Sermaye Giderleri 46.450.567,26 38.136.152,16 82,10
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 101.100,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 8.869.900,00 0,00 0,00
Toplam 167.000.000,00 158.998.900,63 95,21
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Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %95,21 seviyesinde gerceklesmistir. Gider
biitcesinde tabloda da goriildiigii tizere baglangig biitgesinde ongoriilen tutarlari agsan boliimlere
kanuni smuirlar icerisinde gerekli kayitlar yapilarak 6denekler asilmadan 6denek {iistii herhangi
bir harcamaya miisaade edilmemistir. Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri kanuni

siirin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son 3 yillik
seyrive 2021 yilinin 2020 yilina gore, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

ZO(ZTOL‘){“‘ 2021 Yili (TL) | 2022 Yah (TL) | 2021-2020 | 2022-2021

Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Oram1 | Degisim Oram
(A) (B) © (%) (%)
[D=(B-AYA] | [E=(C-B)B]

Vergi Gelirleri 15.046.600,67 | 16.397.664,75| 23.853.150,02 8,08 45,47
éeeffﬁsﬁs veMilkiyet | 5561 950 56| 4.729.23386| 10.118.156.25 32,77 113,95
Almnan Bagis ve Yardim | g76 850 59| 215163240 | 27.262.580.15 9,17 1.167,06
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 40.000.496,11 | 67.649.638,34 | 113.396.627,09 69,12 67.62
Sermaye Gelirleri 11.468.778,80 | 7.148.539.64| 4.402.248,84 62,33 61,58
Toplam 72.048.678,66 | 98.076.708.99 | 179.032.762,35 36,13 82,54
Biitge Gelirlerinden Red | o7 g6/ 67 18.139.22 40.826,80 -64.86 125,07
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 72.020.714.05 | 98.058.569.77 | 178.991.935,55 36,15 82,54

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
80.933.365,78 TL’lik artis gostermistir. Bu g¢ergcevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 25.110.947,75 TL, vergi gelirlerinde 7.455.485,27 TL, tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 5.388.922,39 TL ve diger gelirlerde 45.746.988,75 TL artis meydana gelmistir.
Ozellikle Vergi gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel gelirler ve Diger gelirler toplam
artis lizerinde belirleyici olmustur. Yapilan inceleme neticesinde, vergi gelirindeki artis elektrik
tiikketim vergisi ve emlak vergisindeki artiglardan, Alinan Bagis ve Yardim Gelirlerindeki artis

Proje yardimlarina gelen yardimlardan, Diger gelirlerdeki artis nedeni ise merkezi idare vergi
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gelirlerinden alinan paylardaki artistan kaynaklandig anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

zozToLYlh 202T1LY111 zoszLYﬂl 2021.2020 20222021
Biitce Giderinin (TL) (TL) (L) L »
Cesidi Degisim Oram Degisim Oram
(A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 16.240.032,25 | 19.307.813,27 | 30.397.214,43 18,89 5743
SGK DevietPrim | o1 057 76| 3.747.738.11| 4.646.474.43 25,98 23,98
Giderleri
Mal ve Hizmet 26.572.853,85 | 39.291.106,84 | 81.550.484,07 47,86 107,55
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 1.205.751,94 | 1.365.987,67 885.348,44 13,29 -64,81
Cari Transferler 3.327.743,68 | 1.403.217,39 3.383.227,10 -42,17 141,10
Sermaye Giderleri | 6.584.225,75 | 26.448.854,27 | 38.136.152,16 301,70 4419
Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 57.005.535,23 | 91.564.717,55 | 158.998.900,63 60,62 73,65

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 67.434.183,08 TL
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin 11.089.401,16 TL,
sosyal glivenlik kurumlarina prim giderlerinin 898.736,32 TL, mal alim ve hizmet giderlerinde
42.259.377,23 TL, cari transferlerde 1.980.009,71 TL, sermaye giderlerinde 11.687.297,89
TL’lik bir artis olmus, faiz giderlerinde 480.639,23 TL azalis olmustur. Mal ve hizmet
alimindaki artis belediye sirketlerinden personel hizmet alimi i¢in 6denen hakedislerden,
sermaye giderlerindeki artis basta asfalt alimi1 olmak tizere, sokak sagliklastima isi, ylizme
havuzu yapimi ve belediyeye yeni ara¢ alimi v.b. islemler i¢in yapilan 6demelerden

kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 150.472.223,04 TL, Faaliyet
Geliri 212.926.794,23 TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 62.454.571,19 TL olarak

gerceklesmistir.

Cubuk Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
S,\lll;)a Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Hlssg)/o())ranl
Tutan (TL) Tutan (TL)
Yesil Cubuk Gida Ins. Turzm. Mad. Tar.
! ve Hayv.Temz.ve Giiv. Hiz. San. A. S. 526.320,00 518.240,00 98,46
2 | Cubuk Belediyesi Personel A.S. 100.000,00 100.000,00 100,00

Belediyenin sermaye koymak suretiyle dogrudan hissedar1 oldugu sirketlerin yaninda
Cubuk Hayvancilik ihtisas Organize Sanayi Bolgesine 16.736.661,00 TL sermaye ile katkida

bulunulmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cubuk Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

Ankara Cubuk Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Ankara Cubuk Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢

Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in "I¢ kontrol standartlar1" baslikl1 5’inci
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maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢aligmalarin hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi

ongorilmistiir.
Yapilan degerlendirmede;

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, "Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarmin yeterli oldugu, personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin belirlendigi ve c¢alisanlarina

duyuruldugu, hassas gorevlere iligskin prosediirlerin belirlendigi ve ¢alisanlarina duyuruldugu,

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve performans programinin zamaninda yayimlandig: ve igerik agisindan
mevzuata uygun oldugu, i¢ kontrol risklerinin belirlendigi, risklerin degerlendirilmesine
yonelik calisma risklerin gerceklesme ihtimali ve olasi etkileri belirlenerek 6nem diizeyine

karar verme seklinde yapildigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireglerinin hazirlandigi ve
personele  duyuruldugu, yetki devirlerinin mevzuata uygun yapildigi, yapilan
gorevlendirmelerde, gorevlerin farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyuldugu, Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlularin belirlendigi, én mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kuruldugu ancak personel yetersizligi agisindan

iyilestirilmesi gerektigi, on mali kontrol yonergesinin mevcut olmadigi,

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi, Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin mevcut oldugu ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kuruluna
raporlandigi, i¢ denetim biriminin kurulmadigi bu sebeple i¢ kontrol sistemine iliskin i¢ denetim

caligmasinin mevcut olmadigi,

goriilmiistir.
6. DENETIM GORUSU

Cubuk Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Atik Toplayicilarin Kayit Altina Ahnmasi ve Atiklarin izin Verilmeyen
Kisiler Tarafindan Toplanmasinin, Tasimasinin ve Depolanmasinin Onlenmesine Tliskin

Islemlerin Yayginlastirllamamasi

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin 28.03.2022 tarih ve 2022/6 sayili
atik toplayicilar1 konulu genelgesi kapsaminda atik toplayicilarin kayit altina alinmasi ve
atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan toplanmasinin, tagimasinin ve depolanmasinin

onlenmesine iliskin islemlerin yayginlastirilmasinda aksamalar olustugu goriilmiistiir.

Anilan Genelge kapsaminda 6zetle Belediye siirlarinda atik toplayiciligi faaliyetinde
bulunan 18 yas lizeri sahislarin kayit altina alinarak Belediyelerce belirlenecek tipte is kiyafeti
ve is glivenligi ekipmani kullaniminin saglanmasi, toplanacak atiklarin ¢evre lisansli atik isleme
tesislerine teslimi ve bu atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan toplanmasinin, tagimasinin
ve depolanmasinin dnlenmesine yonelik tedbirlere yer verilmistir. Bu Genelgenin uygulanmasi
ile birlikte atik toplama ve satis islemlerinde olusan kayit disiligin da 6nemli dl¢lide azaltilacagi

degerlendirilmektedir.

Cubuk Belediye Meclisinin 04.08.2022 tarih ve 2022/135 sayili karartyla Genelgenin

uygulanmasina yonelik 6zel sartlar olusturulmustur.

Ancak, gelinen siire¢ itibariyla 2022/6 sayili atik toplayicilar1 konulu genelge
kapsaminda atik toplayiciligi faaliyetinde bulunan sahislarin Belediyeye basvurular1 beklenenin

cok altinda kalmistir.

Genelge geregince Belediyeler tarafindan atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan
toplanmasi, taginmasi ve depolanmasina higbir sekilde miisaade edilmemesi ve giivenligin
temini i¢in zabita ve emniyet birimlerinin katki saglamasi ongoriildiigiinden, izinsiz atik
toplayan sahislara daha etkin miidahale edilmesi gerekmekte olup, bu husus kayit disiligin da

Onlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

BULGU 2: Belediye Gelirleri Kanunu’nda Belirtilen Harclarin Kirsal

Mahallelerden de AliInmasi

Cubuk Belediye meclisince belirlenen ve Ankara Biiyiiksehir Belediye meclisince
onaylanan kirsal mahallelerde 2464 sayili1 Belediye Kanunu’nda belirtilen harglarin 6360 ve

5216 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak alindig1 gortilmiistiir.

6360 say1l1 Kanun’un gegici 1’inci maddesinin 15’inci fikrasinda bu Kanuna gore tiizel
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kisiligi kaldirilan kdylerde 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken
vergi, har¢ ve katilim paylarinin 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) alinmayacagi ifade

edilmistir.

5216 Say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 16.10.2020 tarihinde eklenen ek 3’iincii
maddesinde; Koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi
sinirlart i¢inde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzaklhigi, belediye
hizmetlerine erigebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili
ilce belediye meclisinin karar1 ve teklifi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin karart ile kirsal
mabhalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerden; 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina ingaat harci ile imarla ilgili har¢larin alinmayacagi, bu
madde uyarinca kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerler hakkinda
12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun gecici 1’inci maddesinin onbesinci fikrasinin uygulanmayacagi ifade edilmistir.
Bunun yaninda 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun ek 3’lincii maddesine
dayanilarak ¢ikartilan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi’nde de konuyla ilgili
detayl1 aciklamalar yapilmastir.

flge smirlar1 igerisindeki mahallelere yonelik 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’'nun Ek 3’linci maddesine atifta bulanarak aliman Cubuk Belediye meclisinin
04.10.2021 tarih ve 180 sayil1 kararinin Ankara Biiyliksehir Belediye meclisince goriistildiigii
ve bliyiiksehir belediye meclisinin 13.04.2022 tarih ve 759 sayili karariyla Cubuk ilgesindeki

57 adet mahallenin kirsal mahalle olarak belirlendigi gorilmistiir.

Kirsal mahalle belirlenmesine yonelik alinan bu kararlar ile 6360 sayili Kanun ile
mahalleye doniisen koylerden 31.12.2022 tarihine kadar alinmamasi gereken 2464 sayili
Kanun’da belirtilen vergi ve harclarin 31.12.2022 tarihinden sonra da belediyece alinmamasi
saglanmistir. Ancak, 6360 sayil1 Kanun ile mahalleye doniisen ve 5216 sayili Kanun geregince
kirsal mahalle statiisiine kavusan kdylere yapilan insaatlar ve buna iliskin tahsil edilen iicretleri
incelenmis ve bagvuru sahiplerinden alinmamasi gereken harglarin alindigr goriilmistiir.
Ornegin; 6360 sayili Kanun ile mahalleye doniisen ve daha sonra kirsal mahalle olarak
belirlenen Asagiemirler kdyline bagvuru lizerine 15.12.2021 tarihinde insaat ruhsati verilmis ve
2464 sayili Kanun’da yer alan bina ingaat harci ile imar harglarindan olan proje tasdik harci

tahsil edilmistir. Ayni ingaat bittikten sonra 14.12.2022 tarihinde yap1 kullanma izin belgesi
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diizenlenmis ve imar ile ilgili har¢lardan olan yap1 kullanma izin harci tahsil edilmistir.

Bulguya istinaden Idarece gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmis olup, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi 6360 sayili Kanun ile mahalleye doniisen koylerden
31.12.2022 tarihine kadar, 5216 sayili Kanun’da gecen ek madde 3 kapsaminda kirsal
mahalleye doniisen yerlerden ise kirsal mahalle statiisiiniin devami boyunca 2464 sayili

Kanun’da belirtilen vergi ve harg¢larin alinmamas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Gelistirme Alam1 Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan
Teknik Altyap: Bedeli Alinmasi

Idarenin gelir hesaplar1 ve ingaat ruhsatlar iizerinde yapilan incelemelerde; gelistirme alani
olup olmadigina, hali hazirda yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadig: dikkate alinmadan Cubuk
Belediyesi tasarrufundaki yollara cephesi olan imarli yerlerde yapilacak yeni binalardan Meclis
Karari ile belirlenen hesaplamaya gore “Stabilize Yol Teknik Altyap: Bedeli” tahsil edildigi
tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nda yapi ruhsati konusunda aciklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde yap1 ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yap1 ruhsat1 almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1

bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hiikme yer verilmemistir.

Bir sonraki madde olan “Gelistirme alanlarinda yapi ruhsati” baslikli 23’iincii
maddesinde ise 6zel ve istisnai bir diizenleme yapilmis ve iskan hudutlari iginde olup da “imar
planminda beldenin inkisafina ayrilmig bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi” igin gereken

sartlar detayli bir sekilde diizenlenmistir.

S6z konusu maddede, mezkilr sahalarda yap1 izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmasi zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapis1 heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise; ancak belli sartlar dahilinde yapr izni
verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak teknik alt yapimin ilgili kisilerce yaptirilmasi ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap: bedelinin Idareye 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alimmastir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nun 23’i{incii maddesinde yapi ruhsat1 alinirken yol ve

kanalizasyon yapimi i¢in “Teknik Altyapt Bedeli” alinmasi ongoriilmiis ancak bu bedel

Ankara Cubuk Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

“Gelistirme Alanlar1” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan
yerler” ile sinirlandirilmis, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik alanlar kapsam igerisinde

zikredilmemistir.

Dolayisiyla gelistirme alani olup olmadigina, s6z konusu alanda hali hazirda teknik alt
yap1 bulunup bulunmadigina bakilmaksizin belediyenin sorumlulugunda bulunan tiim alanlarda
insa edilecek yeni yapilardan Imar Kanunu’na gore teknik alt yap1 bedeli alinmasi dogru bir

uygulama degildir.

S6z konusu bedelin Belediye Meclis Kararlar1 uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmasi
da islemi hukuka uygun hale getirmek icin yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumlart gibi
belediyeler de ancak kanunlarda izin verilen durumlarda gelir toplayabilirler. Kanuni dayanagi
olmadan veya kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak gelir toplanmas1 mali mevzuat agisindan

uygun degildir.

Sayet belediye tarafindan yeni bir yol acilmis, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genisletilmis ise s6z konusu masraflarin ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar1” baglikli iiciincii kisminda detayli bir

sekilde diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli 86’nc1 maddesinde bu
konuya iligkin agiklamalar yapilmis, yeni yol agilmasi, mevcut yolun genisletilmesi, mevcut
yola asfalt yapilmasi durumunda séz konusu katilma payinin alinacagi hususu ayri ayri

zikredilmistir.

Kanun koyucu, hizmet gotirildiigic esnada bu hizmetten vyararlanacak veya
gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere
katlanilmasin1 6ngérmiis ve kanun sistematigini de bu esas lizerine bina etmistir. Nitekim
Danistay tarafindan verilen birgok kararda da bu husus vurgulanmis ve yol ¢alismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra tahakkuk kayitlarinin yapilacagi,
s0z konusu tarith gectikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka

uygun olmadig belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Idare tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler igin bina
ingaat ruhsat1 alacak yap1 sahiplerinden bolgenin gelistirme alani olup olmadigina, hali hazirda
yeni bir yol ingas1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyap1 Bedeli”
alindigi, bu suretle 2022 yilinda toplamda 2,5 milyon TL nin {izerinde tahakkuk kayd: yapildigi
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tespit edilmistir.

Sayet alinan bedel ilgili yolun ilk yapildiginda alinmasi gereken bedellerin alinmamasi
sebebiyle aliniyorsa yukarida detayli bir surette agiklandigi tizere uygulama yine de hatalidir.
Zira boyle bir durumda, yol ilk yapildiginda 2464 sayili Kanun’a gore katilma paylarinin
hesaplanip hizmetin gotiiriildiigii sirada miilk sahibi olanlara ilgili tutarlarin dagitilmasi
gerekmekteydi. Aksi bir uygulama katilma payini ger¢ekten 6demesi gereken miikellef yerine

bir baska kisiden s6z konusu maliyetlerin alinmaya ¢alisilmasi anlamina gelecektir.

Idare tarafindan yapilan uygulamanin hatali oldugu; Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 10.03.2020 tarihinde hazirlanan 10.03.2020 tarih ve 14399437-
010.06.02-E.60063 sayili yazida agikca belirtilmig, konuyla ilgili Ankara Biiyliksehir
Belediyesinin taraf oldugu ve Danistay tarafindan verilen E.2106/12034 ve K.2018/10246

say1l1 Karar’da hiikiim altina alinmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yazilan ve yukarida tarih ve
sayis1 belirtilen yazida aynen; “...teknik altyapisi tamamlanmis meskun sahalarda 3194 sayili

)

Kanun’un 23 iincii maddesine dayanilarak teknik altyap: bedelinin alinmamas: gerektigi...’

‘

belirtildigi gibi yine yukarida belirtilen Danistay Karari’nda da aynen; “...uyusmazlik konusu
alamin yapilagmus bir alan olup teknik ve sosyal alt yapis: meveut oldugundan 3194 sayili Imar
Kanununun 23. maddesi uyarinca alt yapt katilim bedeli alinamayacagi, mevcutta var olan
teknik ve sosyal alt yapun tevsii ve yenilenmesi gerekmesi halinde 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu kapsaminda harcamalara katilma payr alinabilecegi agiktir” ifadelerine yer

verilmistir.

Bakanlik tarafindan tiim belediyelerle birlikte Cubuk Belediyesine de gonderilen
yukarida tarih ve sayis1 verilen yazida, yapilan islemin hatali oldugu tiim agikligiyla ortaya
konulmasia ragmen Idare tarafindan hatali uygulama devam ettirilmis ve diizeltici herhangi

bir islem tesis edilmemistir.

Yukarida detayl bir sekilde anlatildig1 iizere Imar Kanunu’nun 23’{incii maddesinde
ozel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore gelistirme alanlarinda bulunan ve
teknik altyapis1 olmayan yapilar igin ruhsat bagvurusunda bulunan kisilerden alinmasi
ongoriilen bir bedelin teknik altyapisi tamamlanmis alanlar i¢in de uygulanmasi miimkiin
degildir. Zira gelistirme alani i¢inde yer alan ve teknik altyapisi tamamlanmis bir alanda bile

s6z konusu bedelin alinmas1 miimkiin degilken tiim altyapis1 tamamlanmis yerlesik alanlardan
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s6z konusu bedelin istenilmesi disiiniilemez.

Her ne kadar Idarece Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinin sondan ikinci fikrasi
geregince gelisme alan1 disindaki yer alan yerlesik alanlarda teknik alt yap1 bedeli alindigi
belirtilse de s6z konusu fikranin “imar planlart ilke kararlart ile yogunluk ve yapi diizeninde
diizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki uygulamada mevcut sehirsel teknik ve
sosyal altyapimin tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda, sehirsel hizmetlerin yerine
getirilmesi ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen katilma paylart bu hizmetlerden yararlanacak
arsa, yapt ya da bina sahiplerinden usuliince almir” hikmiinden Belediye Gelirleri
Kanunu’nda belirtilen harcamalara katilma paymin ifade edildigi anlasilmaktadir. Oysa
bulguda belirtilen konu; yol, su ve kanalizasyon altyapisi tamamlanmayan gelisme alanlarindan
alimmasi gereken teknik altyapi bedelinin, yol, su ve kanalizasyon altyapist tamamlanmig tim
yerlerden de alinmasidir. Altyapisi tamamlanmamis gelistirme alani vasfi tasiyan yerlerde
teknik altyap1 bedeli alinmadan insaat ruhsati verilmeyecegi, anilan yerlerde teknik altyapi
bedelinin ilgili idareye verilmemesi iizerine ilgili idarenin altyap1 tesislerini insa ve ikmali
mecburiyetinin bulunmadig: ilgili madde hiikkmiiniin geregidir. Tiim bu hiikiimlerden altyapsi
tamamlanmis alanlardan teknik altyap: bedelinin alinmamasi gerektigi agiktir. Ayrica Idarece
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin teknik altyap1 bedeliyle ilgili olarak almis oldugu 14.07.2015
tarih ve 1498 sayil1 karar1 referans gosterilse de biiyiiksehir belediye meclisinin almis oldugu
bu karar kendi sorumlulugunda bulunan yerler i¢in Ankara Biiyiiksehir Belediyesince alinmasi
gereken teknik alt yap1 bedelini ilgilendirmekte olup, Cubuk Belediyesini ilgilendirmemektedir.
Kaldi1 ki Ankara Biiytliksehir Belediyesinin teknik altyap1 bedeli tahsilatiyla ilgili olarak Ankara
Biiyiiksehir Belediye meclisince alinan karardan sonraki yila ait Danistay karar1 yukarida

zikredilmistir.

Sonug olarak; Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca almacak teknik alt yap1
bedellerinin sadece maddede agikga belirtilen “Gelistirme alanlar1” ve “bu alanlarda teknik alt
yapist olmayip yapr ruhsati alinmak istenen yerler” ile smirl tutulmasi, Idare tarafindan
uygulanan program dahilinde yeni yapilan yollar i¢in 2464 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan
katilma pay1 hiikiimlerinin tatbik edilmesi, yapilan islemlerin hukuka uyarlilig1 agisindan 6nem

arz etmektedir.

BULGU 4: Belediyece Yap1 Ruhsati Verilen Yerlerden Toprak Hafriyat Harcinin

Alinmasi

Gelir hesaplariin ve insaat ruhsatlarinin incelenmesi neticesinde, harcin kapsamina
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girecek herhangi bir is ve islemde bulunulmamasina ragmen belediye tarafindan ruhsatlandirilan

insaatlardan toprak (zemin agma) hafriyati harci alindig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (0) bendinde, hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini
belirlemek ve bu alanlarda g¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak yetkisi

belediyelere verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklarr” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, hafriyat
depolama alanlarin1 belirlemenin, hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iligskin hizmetleri yerine getirmenin, bu amagla tesis kurmak, isletmek veya
islettirmenin biiytliksehir belediyelerinin yetki ve gorevi oldugu belirtilmis, ilge belediyelerine

ise hafriyat ile ilgili herhangi bir yetki ve gorev tevdi edilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili harglar” baglikli 80’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve
yikim artig1 malzeme ile toprak kazisinin taginmasi i¢in belediyelerce yer gosterilmesi ile bu

yerlerin tesviyesinin toprak hafriyati harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’in imar ile ilgili harglarda yer alan ifadelerden ne
anlagilmasi gerektigini agiklayan 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, “Zemin
Ag¢ma: Gayrimenkul sahiplerince pis su mecralarimin yapimin bulundugu sokaktaki lagim
sebekesine veya varsa umumi fosseptige baglanmast veya elektrik, temiz su, P.T.T. hatt1 gibi
teknik alt yapir hizmetlerinin gotiiriilmesi amact ile belediyelerce tespit edilecek esaslar

’

dahilinde yol, kaldirim, meydan veya benzeri yerlerin kazamilmasidir.” seklinde, Toprak
Hafriyati, “Temel kazisi ile insaat sahasinda daha 6nceden mevcut olup da bu insaat sebebiyle
kaldirilmas: gereken yikim artigi malzemenin belediyece gosterilecek yere dokiilmesi ve bu

yerlerin tesviyesi faaliyetlerinin biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmustir.

Tiim bunlarin yani sira harglar, kamu kurumlari tarafindan sunulan baz1 hizmetlerden
yararlananlarin, s6z konusu hizmeti sunan kamu kurumuna odedigi yasal tutarlar olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, toprak hafriyat harcinin konusunu olusturan
hafriyat ve molozlar i¢in dokiim yeri gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinden

yararlananlarca ilgili hizmeti sunan kamu kurumuna s6z konusu harcin 6denmesi gerektigi
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agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalardan da anlasilacagi iizere,
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini belirlemek ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirmek yetki ve gorevi bliyiiksehir belediyelerinindir. Kanun koyucu doékiim yeri
gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinin yerine getirilmesi karsiliginda, bu hizmetten
yararlananlarin toprak hafriyat harci 6demesini Oongérmiistiir. S6z konusu harcin, biiyiik
sehirlerde bu hizmetleri sunan biiyliksehir belediyelerine 6denmesi gerektigi noktasinda

tereddut bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede belediyece, har¢ konusu hizmet ile ilgili herhangi bir gorev ifa
edilmemesine ragmen yapi ruhsati verilen insaat alanlarindan ¢ikan hafriyat topragi i¢in zemin
agma hafriyat harci hesaplandig1 ve kendi gelirleri gibi tahsil edildigi, Ornegin; belediyece
verilen 30.12.2022 tarih ve 170 nolu insaat ruhsati ve eki belgelerden temel kazisi sebebiyle

toprak hafriyat harci alindig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar Idarece Belediye Gelirleri Kanunu ve Planli Alanlar Imar Yonetmeligi
geregince toprak hafriyat harcinin alinmasi gerektigi ifade edilse de toprak hafriyat harcinin
konusu olusturan islemlerin Ankara Biiyliksehir Belediyesince yapildigi, Cubuk Belediyesince
insaat ruhsatt verme diginda bu konuda herhangi bir is ve islem yapilmadigi dolayisyla bir
hizmetin karsiligi olan harcin, bu hizmeti yetine getirmeyen Idare tarafindan alinmamasi

gerektigi degerlendirilmistir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi'nde ruhsat basvuru dilekgesi ile birlikte hafriyat izni
icin bagvuru yapilmis sayilacagi, ayrica bir bagvuru aranmayacagi, bu izinler idaresince
belirlenen usul dogrultusunda yap: ruhsati ile birlikte verilecegi belirtilmigse de; bu durum,
hafriyat i¢in yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerini vermeyen Cubuk

Belediyesince hafriyat harcinin alinmasini gegerli hale getirmemektedir.

Sonug olarak, insaat ruhsatini veren idare ile hafriyat harcinin konusunu olusturan
hizmetleri veren idarenin farkli oldugu Ankara ilinde, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
sunulan hafriyat toprag:1 ve ingaat atiklar i¢in dokiim yerlerinin gosterilmesi ve bu yerlerin
tesviyesi hizmetinden yararlananlarin 6demek zorunda oldugu toprak hafriyati harcinin, anilan
hizmetleri ylriiten Ankara Biiyiliksehir Belediyesine yatirilmasi, Cubuk Belediyesince

alinmamasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Bina Insaat ve Yapr Kullanma izin Har¢larimin Mevzuatta

Ongoriilenden Fazla Tahsil Edilmesi

Bina Insaat Harc1 ve Yapi Kullanma izni Harci tarifeleri 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na dayanilarak alinan Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen bedelden daha yiiksek

belirlenmis ve bu nedenle vatandaslardan yasal limitin tizerinde harg tahsil edilmistir.
A) Bina insaat harci tarifesi mevzuatta ongoriilenin iizerinde belirlenmistir

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Bina Insaat Harcina iliskin olarak harcin
konusunu ve vergiyi doguran olay1 belirleyen Ek 1’inci maddesine gore belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaat1 (ilave ve tadiller dahil), ingaat veya tadilat
ruhsatinin alinmasi, bina ingaat harcina tabidir. Harcin tarifesi ise Kanun'un 96'nc1 maddesi (a)
bendi geregince Cumhurbaskaninca (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Oncesinde ise

Bakanlar Kurulu Karar1 ile) tayin ve tespit edilmektedir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinin (a) bendi geregi alinan 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'nda 1. Grup belediyelerde bina insaat harci, birim ingaat alanlar1 esas alinarak konutlar
icin bes, isyerleri i¢in dort ayri kategoride listelenmistir. Bu listede konutlar i¢in alinacak olan
bina insaat harcinin beher m?’si; 100 m? ye kadar 0,75 TL, 101-120 m? 1,50 TL, 121-150 m?
2,25 TL, 151-200 m2 3 TL, 200 m%’den yukarist 3,75 TL; igyerleri i¢in 25 mz’ye kadar 3 TL,
26-50 m? 4,50 TL, 51-100 m? 6,00 TL, 100 m?’den yukarist 7,5 TL olarak belirlenmistir.

02.07.2018 tarih ve 700 say1li KHK nin gegici 1’inci maddesinde “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik
yvapilan kanunlarin ve kanun hiikmiinde kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yiiriirliige
konulmus olan tiiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yvonetmelikler ile diger islemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a gecerliligini siirdiiriir.” hiikmii
geregi yukarida bahsedilen Bakanlar Kurulu Karar yiiriirliikten kaldirilmadigi i¢in gecerliligini
korumaktadir.

Cubuk Belediyesinde 2021 yilinda 137 adet yeni yap1 ruhsati verilmis olup bu yilda
uygulanan bina insaat harci tarifesi, yukarida belirtilen m? biiyiikliigiine gore konut igin 1,35-
5,88 TL/ m? araliginda, isyeri icin 5,40-9,40 TL/ m?; 2022 yilinda 119 adet yeni yap1 ruhsati
verilmis olup bu y1lda uygulanan bina insaat harci tarifesi m? biiyiikliigiine gore konut igin 1,35-
6,75 TL/ m?, isyeri icin 5,40-13,5 TL/ m? aralig1 uygulanmistir. Belediyece uygulanan tarife
2005 yilindan bu yana degismeyen ve 2021 ile 2022 yillarinda da uygulamaya devam edilen
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2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda konut ve isyeri ic¢in belirlenen limitlerin

iizerindedir. Bu nedenle bagvuranlardan yasal limitin iizerinde bina insaat harci tahsil edilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere bina insaat harcin tarifesi
olarak dikkate alinmasi gereken kaynak yeni diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 sayili
Bakanlar Kurulu Kararidir. Dolayisiyla Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde 1. Grup
belediyeler arasinda sayilan Cubuk Belediyesinde bina insaat harci tarifesinin, belediyece,
Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen limiti asmayacak sekilde tespit edilmesi ve uygulanmast

gerekmektedir.

B) Yapr kullanma izni harc1 tarifesi mevzuatta ongoriilenin iizerinde

belirlenmistir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesinde; Imar mevzuati
geregince alinacak harglar sayilmis ve belirtilen harglarin belediyece tahsil olunacagi
belirtilmistir. Maddenin (f) bendinde ise yap1 kullanma izinlerinin yap1 kullanim izin harcina

tabi olacagi belirtilmistir.

Harglara ait tarifeler ise 84 tincii maddede siralanmais ise de; bina ingaat harcinda oldugu
gibi, Yap: Kullanma Izin Harci tarifesi de, Kanun’un 96'nc1 maddesi (a) bendi geregince
Cumbhurbaskan1 (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi dncesinde ise Bakanlar Kurulu) karari ile
tayin ve tespit edilmektedir. Bu yetkiye istinaden 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile
yap1 kullanma izni harci belediye gruplar itibariyle belirlenmis ve Kararin ekinde siralanmistir.
Buna gore 1. Grup Belediyelerde Yapi Kullanma izni Harc1 (beher insaat m? basina) isyeri i¢in

0,11 TL, konut i¢in 0,09 TL dir.

1. Grup belediye olan Cubuk Belediyesince uygulanmasi gereken yapi kullanma izni
harc1, 2005/8730 say1li Bakanlar Kurulu Karari geregince 2022 yillarinda konutta 0,09 TL/ m?,
isyerinde 0,11 TL/ m? dir. Belediyece ise 2022 yilinda konut igin 0,12 TL/ m?, isyeri i¢cin 0,14
TL/ m?tarifesi uygulanmis ve bunun iizerinden harg tahsil edilmistir. 2022 y1linda 105 adet yapi
kullanma izin belgesi verilmis olup, bu belgelere istinaden hesaplanan harcin mevzuatta
belirtilen tutardan yliksek belirlenmesi nedeniyle bagvuranlardan yasal sinirin lizerinde harg
bedeli alinmistir. Miikelleflerce dava konusu edilebilecek bu uygulama Belediye i¢in ekonomik

ve hukuki yiik de olusturabilecektir.

Yapr kullanma izin harcinin tarifesi olarak dikkate alinmasi gereken kaynak yeni

diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 oldugundan bu kararda
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belirtilen limitler dahilinde konutlar igin 0,09 TL/ m2, isyeri i¢in 0,11 TL/ m? olarak

uygulanmasi ve tahsili gerekmektedir.

Idarece s6z konusu harglarin Kanun'da yer alan sinirlar i¢inde hesaplandig: belirtilse de
yiiriirlikten kalkincaya kadar 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen tarife ve

siirlarin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Akaryakit Alm Islemleri ile Tlgili Siireclerde Eksiklikler Bulunmasi

Cubuk Belediyesi ihtiyaci olarak alim1 yapilan akaryakatlar ile ilgili ihale dokiimani ve

kontrol kabul siireclerinde yapilan incelemelerde bazi eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.
Tespiti yapilan hususlara asagida maddeler halinde yer verilmistir.

- Belediyeye ait 30.000 litre motorin ve 10.000 litre benzin stok kapasitesine sahip

depolama tanklari ile ikmal istasyonu bulunmaktadir.

10.09.2004 tarih ve 25579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Y®énetmelik'in Olgiim Birimleri bashkli 6’mci
maddesinde “Akaryakit satislarinda metrik ton, kilogram ve 15 °C sicakliga gore diizeltilmis
olarak metrekiip veya litre ilizerinden islem yapilir. Rafinericiler dahil, kullanicilara kadar
yvapilacak olan akaryakit teslimatlarinda 15 °C sicakliga gore diizeltilmis, standart hacim
olciisii tizerinden teslimat yapilmast esastir. Fuel-oil tiirlerinin teslimatlari ise agirlik 6l¢iisii

tizerinden yapilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ortam, yeralt1 tank sicaklig1 ve akaryakit teslim sicakliginin 15 °C sicakligin altinda
olmas1 durumunda akaryakit saticisinin zarari, ortam sicakliginin, yeralt1 tank sicakligi ve
akaryakit teslim sicakliginin 15 °C sicakligin lizerine ¢ikmasi durumunda ise akaryakit bireysel
ve kurumsal tiiketicilerinin zarar1 s6z konusu olacagindan akaryakit triinlerinin stok
denetiminin dogru ve tam olarak yapilabilmesi i¢in alis ve satista uluslararasi referans teslim
derecesi olan 15 °C sicakligin esas alinarak diizeltilmis hacim Olgiisii iizerinden sevk

irsaliyeleri, alig-satis faturalari ve satis belgelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

2022/1259837 sayil ihale kayit numarali Cubuk Belediyesi Akaryakit Alimi1 (500.000
litre motorin ve 20,000 litre 95 oktan kursunsuz benzin) ihalesi teknik sartnamesinin Teslimat
baslikli 4’iincii maddesi sekizinci fikrasinda “Teslimat oncesi idarenin belirleyecegi kantarda
aracin dolu ve bog olarak tartilmas suretiyle iirtiniin miktar: agirlik olarak tespit edilecek olup;
Bu miktarin dolum tesisi sevk irsaliyesindeki giincel kesafet oranmina béliinmesi suretiyle

Motorin esas alinacak litre cinsinden miktar: bulunacaktir. Teslim alinan akaryakat iiriiniiniin
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kesafet oramina boliinmesi suretiyle litre bazinda miktart hesap edilerek, teslimati
gerceklestirilen tiriine dair teslim ve teselliim tutanagi tanzim edilecektir.” Hilkkmiine yer
verildiginden bu madde hiikkmiindeki “giincel kesafet” yerine yasal zorunluluk olan 15 °C
sicakliga gore diizeltilmis kesafet iizerinden hesaplanacak litre iizerinden akaryakitin teslim

islemlerinin yapilacagi belirtilmelidir.

Her ne kadar Belediyenin devam eden akaryakit alimlar ile ilgili sevk irsaliyeleri ve
esas alinan kesafet oranlarinda ve hacim hesaplamalarinda yapilan incelemelerde aksakliga
rastlanmamis olsa da yapilacak ihalelerde 15 °C sicakliga gore diizeltilmis kesafetin esas
almacaginin 6zellikle belirtilmesi olas1 aksakliklarin  engellenmesi agisindan Onem

tagimaktadir.

Diger yandan, akaryakit alim sartnamelerinde kesafet veya yogunluk hesabinin sevk
irsaliyesinde belirtilen kesafet veya yogunluk degeri ile uyumlu ¢ikmamas: halinde Idare

tarafindan izlenecek yolun tarif edilmesi de gerekli goriilmektedir.

-17.06.2004 tarih ve 25495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasast Lisans
Yonetmeliginin Serbest Kullanict Limiti baglikli 46’ 1nc1 maddesinde kalorifer yakiti, fuel oil
ve motorinde serbest kullanicilarin tabi oldugu serbest kullanici limiti her bir iiriin i¢in yillik

asgari olarak 5.000 ton olarak belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin Serbest Kullanici Lisans1 Kapsaminda Yiiriitiilebilecek Faaliyetler
basliklt 29’uncu maddesinde serbest kullanici lisanst sahiplerinin piyasada kullanim tiiriine
gore kalorifer yakiti, fuel oil ve motorini dagitict lisansi sahiplerinden temin edebilecegi hitkmii

yer almaktadir.

Ayrica, Kamu Thale Genel Tebligi’nin Akaryakit Alimma Iliskin Hususlar baslikli
61’inci Maddesi ikinci fikrasinda “Idare, akaryakit alimlarinda serbest kullanici lisansina
sahip olup olmadigi ve/veya alimin elektronik sistemlerle akaryakit alimi olup olmadigina gére
adaymn veya isteklinin sahip olmasi gereken lisans tiiriinii saptayacak ve bu lisanslart on

yeterlik sartnamesi veya idari sartname ile ilanda belirtecektir. ” hiikmiine yer verilmistir.

Bu durumda Idarelerin akaryakit dagitim firmalarindan toptan akaryakit alabilmeleri
icin EPDK’dan Serbest Kullanic1 Lisansi almasi gerekmekte olup, bu sarti saglamayan
idarelerin sadece bayilerden akaryakit temini miimkiin oldugundan bu durumun yapilacak ihale

sartnamelerinde agikca belirtilmesi gerekli goriilmektedir.

-2022/1259837 sayil1 ihale kayit numarali Cubuk Belediyesi Akaryakit Alimi (500.000

It motorin ve 20,000 It 95 oktan kursunsuz benzin) Ihalesi teknik sartnamesinin Teslimat
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baslikli 4’linci maddesi dordiincii fikrasinda “Kacgak akaryakita iliskin EPDK tarafindan
zorunlu tutulan ulusal marker uygulamas: ile ilgili tespitler belli araliklarla idaremiz
tarafindan yaptirtlacaktir. S6z konusu tespitlere iliskin giderler yiiklenici firmaya aittir.”

ifadesine yer verildigi goriilmiistiir.

15.10.2007 tarih ve 26671 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2007/25 sayili
Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda, diizenlenecek ihale sartnamelerine, satin alinacak
akaryakitin ulusal marker kontroliiniin yapilmasi zorunlulugu eklenmesi, akaryakit
istasyonlarinda araglara yapilacak akaryakit ikmalleri hari¢ olmak iizere akaryakitin toplu
olarak alic1 idarenin tank veya deposuna teslimi esnasinda ulusal marker kontroliiniin
yaptirilmasinin saglanmasi ve tedarik¢i firmalara édeme yapilmadan Once saymanliklarca
ulusal marker kontroliiniin yapildigina dair belge aranilmasi yaninda ulusal marker kontrolleri
icin Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigli, Sahil Gilivenlik Komutanlig ile
Jandarma Genel Komutanliginin merkez veya tasra teskilatlarina bagvurulmasi yiikiimliiliikleri

getirilmistir.

Belediyenin devam eden akaryakit alim isi (ihale kayit numarasi 2021/692376)
kapsaminda yapilan incelemelerde ylikleniciden tedarik edilen akaryakitin ulusal marker
uygunluk taahhiidii alindig1 ancak konuyla ilgili bir analiz yapilmadigi ve sevk irsaliyelerinde

buna iligkin diizenlenen bir raporun da bulunmadigi goriilmiistiir.

Akaryakit alim sartnamelerinde akaryakitin ulusal marker uygunluk testi yapilmadan

teslim alinmamasi yoniinde hiikiimler konulmasi gerekli gortilmektedir.

-2022/1259837 sayili ihale kayit numarali Cubuk Belediyesi Akaryakit Alimi (500.000
It motorin ve 20,000 1t 95 oktan kursunsuz benzin) Ihalesi teknik sartnamesinin Muayene ve
Kabul Islemleri baslikli 7’inci maddesinde “Idare gerek gordiigii zaman alinan akaryakitin,
Tiipras spesifikasyonlart ve TSE standartlarina uygun olup olmadiginin muayenesi igin
yiiklenici temsilcisi ile birlikte numune alarak, idarece belirlenen bir laboratuarda tiim
masraflart yiiklenici firmaya ait olmak iizere analiz isteyebilecektir. ” hilkkmiine yer verilmistir.
Ayni1 madde i¢erisinde “Analiz neticesinde yiiklenicinin tedarik ettigi iiriintin istenilen teknik

ozelliklere uygun olmadiginin tespiti halinde:

1-Bozuk ¢ikan iiriin, kullaniimamis ise en ge¢ bir hafta iginde yiiklenici yenisi ile
degistirecektir. Ancak s6z konusu tiriiniin bu siire iginde kullanilmasi halinde teslimata konu
akaryakit miktarimin 1/3 ‘i tutarinda ceza édeyecek ve bu iirtiniin kullanimindan dolayt

araglarda meydana gelebilecek her tiirlii zarar ve ariza gideri yiiklenici firma tarafindan
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karsilanacaktir.

2-Idare akaryakit yeralti tanki ve depolarinda yapilan toptan alimlardaki akaryakitin
bozuk ¢ikmast durumunda yeralti tanki veya depodaki yeni akaryakiti ile degistirmek

zorundadir.”

hiikiimlerine de yer verilmistir. Idarenin isin sartnamesinde belirtildigi gibi gerek
goriildiigii zaman yerine, teslim alinan her akaryakit partisinden numune alarak bunu kayit

altina almasi olusabilecek her tiirlii itilafin giderilmesinde faydali olacaktir.

Akaryakittan numune almirken, yiiklenici tarafindan temin edilecek numune alma
kaplar1 vasitasi ile standardina uygun alinacak numunelerin yiiklenici ve idare temsilcileri
tarafindan diizenlenecek tutanak ile etiketlenmesi ve agzinin miihiirlenerek idare ve yiikleniciye

teslim edilecek numunelerin uygun kosullarda en az 1 yil siire ile saklanmas1 uygun olacaktir.

Ayrica, akaryakit alim sartnamelerine ilgili standardina uygun numune alma cihazlari

ve kaplarmin yiiklenici tarafindan temini ile ilgili hiikiim konulmas1 da uygun olacaktir.
Akaryakit alim sartnamelerinde;

-Referans teslim derecesi olan 15 °C sicakligin esas alinarak diizeltilmis hacim 6l¢iisii
iizerinden sevk irsaliyeleri, alig-satis faturalar1 ve satis belgelerinin diizenlenecegine dair

hiikiim konulmasi,

- Kesafet veya yogunluk hesabinin sevk irsaliyesinde belirtilen kesafet veya yogunluk

degeri ile uyumlu ¢tkmamasi halinde Idare tarafindan izlenecek yolun tarif edilmest,

- Ihale dokiimaninda adayin veya isteklinin sahip olmasi gereken lisans tiiriiniin

belirtilmesi,

-Her akaryakit teslimatinda akaryakittan numune alma ve bunun muhafaza edilmesi ile

ilgili diizenlemelere yer verilmesi,

ve alim siireclerinde tankerle yapilan her dokme akaryakit teslimatinda ulusal marker

uygunluk testlerinin yapilarak teselliim iglemlerinin yapilmasi gerekli goriilmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu
Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin alimlarina iligkin EKAP kayitlarinin yapilmadig: gortiilmistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin Dogrudan temin kayit formu baslikl1 30.9.2. maddesine
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gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {iizerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireglerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma iglemi ile ilgili hususlar1 detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 4734 sayili Kanun’un

22’°nci maddesinin hangi bendi ile alim yapildig: gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Idarenin hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde dogrudan temin ile yapilan

satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Dogrudan teminlerin EKAP’a kaydedilmemesi, mali yil icerisinde Kanun’un 21 ve
22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin EKAP
verileri ile elde edilememesine neden olmaktadir. Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
alimi takip eden ayin onuncu giiniine kadar EKAP {izerinden kayit altina alinmasi1 i¢in gerekli

hassasiyetin gostertilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Kamu Ihale Kanunu’na Gore ihale Yontemi ile Yapilmasi Gereken

Bazi Ahmlarin Dogrudan Temin Usulii ile Yapilmasi

Cubuk Belediyesi hesaplarinda yapilan denetim ve incelemelerde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'na gore ihale usulii ile yapilmas: gereken bazi mal ve hizmet alimlarinm

ithtiyaclar1 bolmek suretiyle dogrudan temin usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.

[lk etapta Saraycik ve Okgular mahallelerinde toplam 2 adet 650x500 cm &lgiisiinde kdy
ekmek firm odasi ve firm yapimina yodnelik olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
Dogrudan Temin baglikli 22°nci maddesinin “d” bendine gére 14.03.2022 tarihinde KDV harig
174.100,00 TL tutarinda malzeme alimi yapilmis ve akabinde 20.04.2022 tarihinde yine ayni
temin yontemi ile KDV hari¢ 96.000,00 TL tutarinda yapim hizmeti alinmak suretiyle firin ve
binalarin yapimi toplam 270.100,00 TL tutarla tamamlanmaistir.

2022 yili i¢in 4734 Sayili Kanunun 22’nci maddesinin “d” bendine gore yapilacak
alimlarda, Biiyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idareler i¢in 218.395,00 TL diger
idareler icin ise parasal limit 72.752,00 TL'dir. Bu rakamlara KDV dahil degildir.

Cubuk Belediyesi icin 4734 Sayili Kanun’un 22’nci maddesinin “d” bendine gore
yapilacak alimlarda parasal limit KDV hari¢ 218.395,00 TL olmaktadir.
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Ilerleyen siirecte diger mahallelerden de bu firmlar igin yogun talep gelmesi neticesinde
Belediye biitce 0deneklerinden karsilanmak suretiyle yine 4734 Sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin “d” bendine gore dogrudan temin yontemiyle 26.08.2022 ile 16.11.2022 tarihleri

arasinda 5 ayr1 mahallede daha kdy ekmek firin odasi ve firin yapilmistir.

2022 yilinda yapilan 7 adet kdy ekmek firin odasi ve firin yapimai i¢in yapilan toplam
harcama KDV hari¢ 1.320.100,00 TL dir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasinit saglamakla sorumludur. ... Esik degerlerin
altinda kalmak amaciryla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kistmlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir. ...” hiikkmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore idare tarafindan aym tiir ihtiyaclarin
onceden belirlenerek bir planlama dahilinde temel ihale usulleri kullanilarak uygulamaya

gecilmesi gerekmektedir.

Ancak, Cubuk Belediyesi i¢in yukarida incelen mal ve hizmet alimlar1 ayn1 ihale konusu
icinde yer alabilecek mal ve hizmet alimlari olmasina ragmen birbirine ¢ok yakin tarihler
itibartyla kisimlara boliinerek biiyilik oranda ayni firmalardan farkl: tarihlerde dogrudan temin

usulii ile yapilmistir. Oysa dogrudan temin bir ihale usulii olmay1p, alim yontemidir.

Kamu Thale Kanunu'nda yer alan ihale usullerinin kullanilmayarak ihtiya¢ duyulan
alimlarin parcalara boliinmesi suretiyle dogrudan temin usulii ile yapilmasi hem mevzuata
aykirt olup hem de rekabet ortaminin saglikli sekilde olusmasina engel teskil ettiginden toplu
alimlardan kaynaklanacak muhtemel fiyat indirimlerinden de mahrum kalinmasina sebep

olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca Belediye
tarafindan ihtiya¢ duyulan ve Kanun’da belirtilen dogrudan temin siirini asan mal ve
hizmetlere iligkin alimlarin pargalar halinde dogrudan temin yolu ile yapilmak yerine dnceden
gerekli hazirliklar yapilarak toplu projeler kapsaminda Kanun’da belirtilen ihale usullerinden

biriyle yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Plent Alti Asfalt Temini, Serme ve Sikistirma Yapim Isi Teknik

Sartnamesinin Yeterince Acik Olmamasi ve Rekabeti Sinirlayici Kosullara Yer Verilmesi

Cubuk Belediyesi 2022/852730 Ihale kayit numarali Plent Alt1 Asfalt Temini, Serme ve
Sikistirma Yapim Isi (isin yili 2022-2023) Teknik Sartnamesinde yapilan incelemelerde bazi
hususlarin net olarak tarif edilmediginden dolay1 ilave agiklik getirilmesi gerektigi ve rekabeti

azaltici kosullara yer verildigi goriilmiistiir.

Isin ihalesi 19.09.2022 tarihinde yapilmistir. Thale teknik sartnamesi iizerinde yapilan
incelemeler neticesinde agiklik getirilmesi ve kaldirilmasi gerekli goriilen hususlara asagida yer

verilmektedir.

1. Sartnamenin Asfalt Agrega Ozellikleri baslikli 4’{incii maddesinde temini 6ngdriilen
binder ve aginma tiplerindeki asfalt ile ilgili tane boyutu ve bitliim oranlar1 belirtilmis olmakla
birlikte, yapilacak analizlerde bu belirtilen 6zelliklerin ne kadar altina hangi oranda nefaset
kesimi yapilacagi hangi sinirda red edilecegi konusunda bilgi verilmemistir. Ornegin isin teknik
sartnamesinde asinma asfaltin bitim oraninin %5-6 araliginda olmasi istenirken, yapilan
analizlerle ilgili incelemelerde aginma asfaltta bitlim oraninin %4,96-5,01 aralifinda degistigi
goriilmiistiir. Bu nedenle asfalttaki bitiim orani ile ilgili kabul ve red sinirlarina Teknik

Sartnamede yer verilmesi uygun olacaktir.

2. Sartnamenin Teslim ve Odeme Sekli baslikli 5’inci maddesinde “Karisim icerisindeki
kirma tas ve kirma cakil temiz, sert ve dayanikli danelerden ibaret olacaktir. Icerisinde organik

madde ve diger zararli maddeler bulunmayacaktir.” ifadesine yer verilmistir.

Burada kirma ¢akilin dayanikli olmasi istenirken teknik olarak bu malzemenin mekanik
veya basing dayanimimin ne olmasmin gerektiginin rakamsal olarak belirtilmesi kabul

islemlerine netlik kazandiracaktir.

3. Sartnamenin 6.2°nci maddesinde “Bitiimlii sicak karisim malzemesinin temin
edilecegi asfalt plentinin ihale tarihi itibariyle Cubuk Belediyesi Lojistik Merkezi Binasina en
fazla 65 km mesafede kurulu olmas: sarti aranacak olup bu durumu gosterir is yeri ruhsati,
isletme izin belgesi vb. belge veya belgeleri istekliler teklif ekinde sunacaklardwr. Nakliyede 65
km sabit alinmistir. Yiikleniciye ait plentin Cubuk Ilgesi merkez santiye sahasina ( Belediye
Lojistik Merkezi ) uzakligr 65 km olacaktir.” ifadesine yer verilmistir. Bu ifade hem rekabeti
engelleyici nitelikte olup, hem de kendi i¢inde de ¢eliski barindirmaktadir. Soyle ki, ilk kisimda,

bitlimlii sicak karisim malzemesinin temin edilecegi asfalt plentinin ihale tarihi itibariyle Cubuk
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Belediyesi Lojistik Merkezi Binasina en fazla 65 km mesafede kurulu olmasi sart1 aranacagi
belirtilmis ancak devaminda yiikleniciye ait plentin Cubuk ilgesi merkez santiye sahasina
(Belediye Lojistik Merkezi) uzakligi 65 km olacaktir denilmek suretiyle ifadede bir ¢eliskili
durum olusmustur. Bu nedenle, temini istenen asfaltin tiim 6zelliklerinin detayh sekilde tarif
edilerek mesafe siirinin kaldirilmasi durumunda rekabetin daha saglikli olusmasina olanak

saglanacaktir.

4. Sartnamenin Teslim ve Odeme Sekli baslikli 5’inci maddesinde “Karisimin teslimi
swrasinda ve kantarda tartim esnasinda idarece gorevlendirilecek bir eleman veya sofor
bulunacak ve giinliik olarak karisimin miktarlarina ait kantar fislerinin birer niishasini idareye

verecektir.” ifadesine yer verilmistir.

Ancak kantar fisleri ilizerinde yapilan incelemelerde, ilgili Belediye personelinin
gbzetiminde tartimin yapildigina ve bu fisleri onayladigina dair bir isaret bulunmadigi,
kamyonlarin kantara giris saati bulunmakla birlikte kantardan c¢ikis saati bulunmadigi
goriildiigiinden, teknik sartname hiikiimlerine gore tartim esnasinda idare personelinin mutlaka
kantarda bulunduguna ve tartim islemlerine nezaret ettigine dair kantar fisine bir onay isaretinin

konulmasinin saglanmasi tartim islemlerinin giivenilirligi agisindan 6nem tasimaktadir.

Asfalt temini ve zemine serilme islemleri belediyelerin devam eden ve siireklilik arz
eden islerinden oldugu i¢in gelecekte yapilacak asfalt temin ihalelerinde rekabetin tam olarak
saglanmasini engelleyebilecek hiikiimlere yer verilmemesi, asfalt ile ilgili istenen tiim
ozelliklere sartnamede detaylar1 ile yer verilmesi ve tartim iglemleri esnasinda Belediye

personelinin mutlaka nezaret etmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Genel Aydinlatma Faturalariyla flgili Gerekli Kontrollerin

Yapilmamasi

Belediyeye ait genel aydinlatma faturalariyla ilgili incelemenin saglikli yapilmadigi ve
itiraz edilebilecek durumlarin varliginin aragtirtlmadigi ve bunun sonucunda Biiyiiksehir
Belediyesi basta olmak iizere diger belediyeler tarafindan 6denmesi gereken faturalar ile Cubuk
belediyesine ait olup da olmasi gerekenden fazla gelen genel aydinlatma elektrik faturalarinin

itiraz edilmedigi icin 6dendigi gorilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gecici 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda
31/12/2025 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gergeklesen

aydinlatma giderlerinin Bakanlik biitcesine konulacak 6denekten ve ilgili belediyelerin genel
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biitce vergi gelirleri payindan karsilanacagi, belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan
yapilacak kesinti i¢in, biiyiiksehir belediyeleri ve miicavir alanlardaki belediyeler ile diger
belediyelerde farkli oranlarin uygulanacagi, bu madde hiikmii geregince alinan 2014/6784
sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilacak
aydinlatma gideri kesintisinin, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 i¢inde aydinlatma
giderlerinin yilizde yirmisi, diger belediyeler ve miicavir alanlarinda yiizde onu olarak

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin “Genel aydinlatma yiikiimliligi™ bagliklt 5’inci

maddesinde genel aydinlatma kapsaminda dagitim sirketine devredilecek yerler sayilmustir.

Genel Aydmlatma Yonetmeligime dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma
Tebligi’nin “Faturalarin ve icmallerinin diizenlenmesi” baslikli 5’inci maddesinde dagitim
sirketlerince, bir aydan az olmamak kaydi ile okuma dénemlerine gore, biiyiiksehir belediyeleri,
biiyiiksehir ilge belediyeleri ve diger belediyeler ile il 6zel idaresine muhatap diizenlenen genel
aydinlatmaya iliskin faturalarin ilgisine gore belediyelerin veya il 6zel idarelerin onayina
sunulacagi, faturalarin tebligi tarihinden itibaren bir hafta i¢inde itiraz edilmeyen faturalarin
onaylanmis sayilarak onayli fatura bilgilerinin dagitim sirketi tarafindan TEDAS’a iletilecegi,
“Itiraza konu faturalar” baslikli 8’inci maddesinde dagitim sirketi tarafindan diizenlenerek
ilgisine gore belediyeler ve il 6zel idarelerinin onayma sunulan faturalardan itiraz konusu
olanlarin yazi ile dagitim sirketine bildirilecegi, dagitim sirketi; itiraz kapsaminda gerekli
incelemeyi yaparak, itiraza konu olan faturalardan dogru olanlarin1 belgeler ile ispat ederek,
hatali olan faturalar ise iptal ederek dogru tutarlar1 yansitacak sekilde yeniden diizenleyip

sonucu 15 giin icerisinde ilgili belediyeye yazi ile bildirecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi genel aydinlatma kapsaminda
aydinlatilan yerlerde kullanilan elektrik giderleriyle ilgili belediyenin Onemli gorevleri
bulunmaktadir. Ancak Idarece s6z konusu genel aydinlatma faturalarinda sadece adet itibariyle

inceleme yapildig1 bagka tiirlii bir incelemenin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan 15.12.2017 tarih ve 2445 sayili
karar ile genisligi 15 metrenin altindaki yollarin sorumlulugu ilge belediyesine, iizerindeki yol
ve caddelerin sorumlulugu ise biiyiiksehir belediyesine birakilmistir. Bu karara ragmen
genisligi 15 metrenin ilizerinde olan sokak ve caddelerin genel aydinlatma faturasi Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine degil, Cubuk ilge belediyesine gonderilmekte ve bedeli ilge
belediyesinin vergi gelirleri payindan kesilmektedir. Ornegin; 4012519441 tesisat nolu
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faturalar Atatiirk mahallesi Sehit Biilent Oztiirk caddesine, 4006412676 tesisat nolu faturalar
Cumhuriyet mahallesi imam hatip caddesine, 4006412674 tesisat nolu faturalar Yavuzselim
mabhallesi Atatiirk caddesine, 4012069202 tesisat nolu faturalar Cumhuriyet mahallesi stad
caddesine, 4011896180 tesisat nolu faturalar Atatiirk Mahallesi Alaparslan Tiirkes caddesine
ait olup Cubuk Belediyesine gonderilmektedir. Bir baska 6rnek ise 4010905906 tesisat nolu
faturalarin Sirkeli mahallesine ait olan faturalar da Cubuk Belediyesine gonderilmektedir. Oysa
Sirkeli mahallesi, Cubuk ilgesine degil Pursaklar ilgesine baglidir. Orneklerde oldugu gibi
Cubuk Belediyesinin sorumluluk alaninda olmayan yerlerin aydinlatma aboneliginin bulunmasi
itiraz konusudur. Ayrica, 4002660131 tesisat nolu Susuz mahallesi ile 4002483506 tesisat
numarali Karatas mahallesinin 28.03.2022 tarihli genel aydinlatma faturalarinda giindiiz
tiiketiminin, puant donem tiikketiminden fazla oldugu goriilmiis olup, bu durumun bir arizdan
kaynaklandig1 ve fatura tutarini arttirdii degerlendirilmistir. Genel aydinlatma kapsaminda
aydinlatma tesislerinin bakim onarimi dagitim sirketine ait oldugundan aydinlatma tesisinin

ariza sebebiyle giindiiz tiikketiminin ¢ok olmasi da bir itiraz konusudur.

Bulguya istinaden Idarece kendisine ait olmadig1 diisiiniilen 37 adet tesisat ile ilgili
olarak, 03.04.2023 tarih ve 24902 say1 numarasi ile Baskent Elektrik Dagitim AS’ye gerekli
kontrol ve tespitin yapilmasi i¢in talepte bulunulmustur. Baskent Elektrik Dagitim AS ve Cubuk
Belediyesi ile birlikte koordineli olarak gerekli kontroller yapilmis ve Baskent Elektrik Dagitim
A.S.’nin 09.05.2023 tarih ve Sayi:BE-OUT-306-2023-716 sayili yazisi ile, bahse konu
tesisatlardan 21 adet tesisatin Ankara Biiyliksehir Belediyesi sorumlulugunda bulunan

caddelere ait oldugu tespit edilmis ve gerekli saymanlik giincellemesi gergeklestirilmistir.

Sonug olarak idarece, kendisine gonderilen faturalardaki tiiketim miktarlarinin, gelen
faturalarin kendi sorumlulugundaki yerlere ait olup olmadiginin, hesaplanan fatura bedellerinin
dogrulugunun kontrol edilmesi, idarenin itiraz konusu olabilecek hususlara itiraz etme hakkinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: isci Kadrosundaki Baz1 Iscilere Gorev Yerine Gelmedigi Giinlerde

Calismis Gibi Puantaj Diizenlenmesi

Belediyede biiro personeli olarak calisan kadrolu iscilerden bazilari i¢in ¢alisma

yerlerine gelip gelmediklerine bakilmaksizin ¢alismis gibi puantaj diizenlendigi goriilmiistiir.

4857 sayilh Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” baslhikli 63’iincii maddesinde genel

bakimdan ¢alisma siiresinin haftada en ¢ok kirkbes saat olacagi, aksi kararlastirilmamissa bu
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stire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit Olclide bdliinerek uygulanacagi ifade
edilmistir. Anilan Kanun’un “Hafta tatili” baslikli 46’nc1 maddesinde ise bu Kanun kapsamina
giren isyerlerinde, iscilere tatil giiniinden dnce 63’iincii maddeye gore belirlenen is giinlerinde
caligmis olmalar1 kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmidort saat
dinlenme (hafta tatili) verilecegi, ¢alisilmayan hafta tatili gilinii i¢in igveren tarafindan bir is

karsilig1 olmaksizin o giiniin {icretinin tam olarak 6denecegi belirtilmistir.

Cubuk Belediyesinin yetkili sendika ile yapilan 2022 yilin1 kapsayan toplu is
sozlesmesinde de normal calisma siirelerinin belirlenmesinde Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacag1 sozlesmenin 27’inci maddesine, normal ¢alisma yapilan yerlerde hafta tatilinin

Pazar oldugu ise sézlesmenin 64’lincli maddesine der¢ edilmistir.

Ancak, puantajlar {izerinde yapilan incelemede biiro personeli olarak belediye ana
binasinda calisan kadrolu isgilerin cumartesi giinleri belediye binasina gelmedikleri halde,
baska bir ifade ile cumartesi giinleri ¢alismadiklar1 halde ¢alisilmis gibi puantaj diizenlendigi
goriilmustiir. S6z konusu is¢ilerin pazartesi-cuma gilinilinii kapsayan haftanin bes giinii calisma
yerlerine geldikleri, fakat cumartesi giinii ¢aligma yerine gelmedikleri personel devam kontrol
sistemi olan giris ¢ikislar1 gdsteren turnike sisteminden anlagilmistir. Bu durum belediyenin
imzalamis oldugu toplu is sozlesmesinde hafta tatilinin Pazar oldugu belirtilmesine ragmen,

Cumartesi gilinlerinin de hafta tatili gibi uygulanmasina neden olmustur.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden anlasilacagi lizere ¢alisilmadan 6denecek olan {icret
hafta tatili ticretidir. Diger taraftan, Kanun’un 41’inci maddesinde haftalik 45 saati asan
caligmalarin fazla calisma sayilacagi ve fazla caligma iicreti 6denecegi belirtilmistir. Haftada
kirkbes saati gegmemek iizere belirlenen siire caligma siiresi oldugundan is¢inin bu siirelerde
calistyor olmast baska bir ifade ile isyerine geliyor olmasi1 gerekmektedir. Bu haliyle haftalik
45 saatin doldurulmasi saglanmis oldugundan, anilan personelin fazla ¢aligma ticreti almast da

kolaylastirilmistir.

Idarenin insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan tiim birimlere 02.06.2022
tarih ve 26426 sayili yazi ile bilgilendirme yapilarak gereginin yapilmasi istenilmis olup,
is¢ilerin ¢alisma giinlinden sayilan cumartesi giinleri de isyerine gelmelerinin saglanmasi ve
puantajin buna gore diizenlenmesine iliskin mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yapim Islerinde Uygulama Projelerinin Eksik | 2020 Kismen Her ne Kkadar
ve Hatal1 Hazirlanmasi Yerine Idare cevabinda
Getirildi “Bahse konu

bulgu ile ilgili
Cumhuriyet
Mah.Sokak
Sagliklastirma
yapim isi Ihale
N0:2021/467820
tarih 10.09.2021
dikkate alinmis
olup. Bulgu ile
ilgili husus
kalmamustir.”
Denilse de
yapilan
incelemelerde
Belediyenin
yapim isleri ile
ilgili tespit
edilen hususlara
iliskin Raporun
Diger Bulgular

Boliiniinde
Q'uncu  Bulgu
olarak yer
verilmistir.
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