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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, lilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Karabiik Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 29.05.2007
tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 17.05.2007 tarih ve 5662
say1l1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati Kanununda ve Yiiksekdgretim Kurumlarr Ogretim
Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun'un 7'nci maddesinde 2809 sayili kanuna eklenen Ek maddde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Karabiik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklar,
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yuksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

midiirliikkler yer almaktadir.

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar.

Universite biinyesinde 16 fakiilte, 5 yiiksekokul, 9 meslek yiiksekokulu, 2 enstitii, 17
uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universitede 45.376 Ogrenci egitim

gormektedir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami1 1.895'tir. Ayrica Universitede 48 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

. Kadrolarin Doluluk Durumu
Unvan
Dolu Bos Toplam
Profesor 130 52 182
Dogent 152 57 209
Dr. Ogretim Uyesi 388 74 462
Ogretim Gorevlisi 233 52 285
Aragstirma Gorevlisi 200 77 277
TOPLAM 1103 312 1415
Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu
Hizmet simifi Dolu Bos TOPLAM

Genel Idari Hizmetler Simifi 376 66 442
Saglik Hizmetleri Sinifi 6 15 21
Teknik Hizmetleri Smifi 83 23 106
Avukatlik Hizmetleri 2 1 3
Yardimci Hizmetli 14 4 18
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Siirekli Tsci 287 0 287
Gegici Isci 24 0 24
TOPLAM 792 109 901

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1l1 cetvelin (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Karabiik Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 361.857.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 279.014.956,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
640.871.956,00 TL’ye ulagmis olup 6denegin %95,1°1 olan 609.500.330,00 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik simiflandirma agisindan 2022 yilma ait denek dagilimi ve y1l sonu

harcama gergeklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerc¢eklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 400.585.910,00 394.372.354,00 98,40
02 Sos. Gilvenlik ~Kurumlarina 54.625.565,00 54.462.237,00 99,70
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 82.292.970 ,00 75.695.242,00 92,00
05 Cari Transferler 22.730.715 ,00 17.284.517 ,00 76,00
06 Sermaye Giderleri 80.636.796,00 67.685.980 ,00 83,90
07 Sermaye Transferleri
Toplam 640.871.956 ,00 609.500.330,00 95,10

2022 yil sonu itibariyla biit¢e giderleri 609.500.330,00 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %95,1°1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 400.585.910,00 TL &denegin
394.372.354,00 TL’si, sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderlerinde 54.625.565,00 TL
odenegin 54.462.237,00 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 82.292.970,00 TL 6denegin
75.695.242,00 TL’si, cari transferlerde 22.730.715,00 TL 6denegin 17.284.517,00 TL’si,
sermaye giderlerinde 80.636.796,00 TL 6denegin 67.685.980,00 TL’si harcanmustir.
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Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Avrupa Birligi hibelerinden toplam 11.184.103,29 TL
biit¢e dist kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 361.857.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 618.481.117,00 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) G(;::;Iellld(e;gl)e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.487.000,00 62.910.636,00 263
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 330.943.000,00 538.457.280,00 162
Diger Gelirler 7.427.000,00 18.247.081,00 245
Sermaye Gelirleri
Toplam 361.857.000,00 619.614.997,00
Gelirlerden Red ve iadeler (-) 1.133.880,00
Net Toplam 361.857.000,00 618.481.117,00 171

2022 yilinda net 618.481.117,00 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 636.791.076,07 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
5.750.017,23 TL ve faaliyet gideri 648.418.401,12 TL olan Universite, 2022 yilmni

17.377.342,28 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamigtir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 33.241.548,34 TL, gider toplami
29.010.439,46 TL olarak gerceklesmis ve donem 4.231.108,88 TL net kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 30.09.2017 tarih ve 30196 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2017/10807 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulan Karabiik Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi

5.000.000,00 TL olup Universitenin % 48 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
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Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayigtaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare, i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak standartlastirma ve degisen mevzuata gore giincelleme ¢aligsmalar1 devam
etmektedir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, 5018 Sayili Kanun ve ikincil mevzuatina gore gorevler farkli kisiler
arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular: belirlenmistir. On
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mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin 2022 yilma iliskin i¢ kontrol

sisteminin denetim ve raporlama ¢alismasi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Karabiik Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Universitenin Teknopark Sirketindeki Paymnin Eksik Gosterilmesi

Universitenin Karabiik Universitesi Teknokent AS’ye ayni sermaye olarak tahsis ettigi
binaya yapilan harcamalarin Universite iizerinden gergeklestirildigi, ancak Universitenin

sirketteki sermaye payinin artirilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 160’ 1nc1 maddesine gore mal ve hizmet
iireten kuruluslara gerek ayni gerekse nakdi sermaye seklinde konulan istirakler 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina gercege uygun degerleri ile
kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu hesapta kayitli tutarlarin kuruluslarin 6zkaynak

hesaplarinda karsilik olarak ayrilan tutarlarla esit olmasi gerekmektedir.

Universite yonetim kurulunun 17.07.2018 tarih 2018/27 nolu toplantisinda aldig1 karar
geregi 5 milyon TL sermayeli Karabiik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Yonetici

Anonim Sirketine 2.400.000 TL bedelinde payla %48 oraninda ortak olunmustur.

Ayrica Bati Karadeniz Kalkinma Ajansindan sirket amaclar1 i¢in kullanilmak iizere
2.999.713 TL hibe elde edilmis, ancak bu destek miktarinin iiniversite eliyle kullandirilmasina
miisaade edilmistir. Belirtilen destegin tiniversite hesaplarina gelir olarak alinmasi nedeniyle
iiniversitenin sirketteki payimin da artacagi anlamina gelmektedir. Ancak oncelikle Teknokent
AS’nin yukarida belirtilen tutar kadar sermaye artis karar1 almasi ve artan sermaye bedelinin

de iiniversite payina eklenerek tescil edilmesi gerekmektedir.

Universite agiklama olarak hibe edilen rakamin gelir hesaplarina alinmakla birlikte
harcamanin bagka kurum tarafindan yapilmasi dolayisiyla herhangi bir kayit yapilmadigini,

ilgili sirketin sermaye artis karar1 almadan herhangi bir kayit yapamayacagini belirtmistir.

Ancak Universitenin de belirttigi iizere hibe edilen rakam gelir hesaplarma alimus ise
harcama evraklarinin da Strateji birimine intikal ettirilmesi ve harcama yapildik¢a yatirim
hesaplarinin kullanilmasi ve isin gecici kabulii ile birlikte de duran varlik degerinin artirilmasi
gerekirdi. S6zkonusu duran varligin Teknokent AS'ye ayni sermaye konulmasi nedeniyle

Universitenin sirketteki paymin artmasi ve sirketin sermaye artis karar1 almas1 gerekmektedir.

Yukaridaki hususlar dikkate alinarak Universitenin Teknokent AS’deki payinin giincel

degerlere gore hesaplara alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlara Yapilan Deger Artiric1 Harcamalarin Dogrudan Gider
Hesaplarina Kaydedilmesi

Bakim onarim niteligindeki  harcamalarmm  ilgili maddi duran varliklarla

iliskilendirilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27'nci ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 170'inci maddeleri kapsaminda maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
o varligin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiran tutarlarin ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddeye gore, yapilmakta olan yatirimlarda izlenen deger artirici
harcamalarin gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilacagi ve amortismana tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan gider
kaydedilmesi maddi duran varligin degerinin 2022 yilina iliskin mali tablolarinda 344.706,32
TL daha diisiik goriinmesine neden olmaktadir. Diger taraftan maddi duran varligin ekonomik
omrii siiresince itfa edilerek gider yazilmasi gereken tutarin tamaminin 2022 yilinda defaten
gider kaydedilmesi suretiyle Faaliyet Sonuglari Tablosunda giderlerin 344.706,32 TL fazla

olugmasina neden oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, 2022 yili mali tablolarinda 252 Binalar Hesab1, 344.706,32 TL eksik, 630
Giderler Hesabt da ayni tutarda fazla gergeklesmistir. Bu ise muhasebenin temel
kavramlarindan olan maliyet esasi, tutarlilik ve donemsellik ilkelerine aykiri bir iglem olarak

goriilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kesin Kabul Yapilan Yapim Islerinde Teknik Heyetce Gerekli Tespit

Yapilmadan Bakim Onarim Yaptirilmasi

Yapim islerinde kesin kabulden itibaren yiiklenici ve alt ylikleniciye getirilen on bes yillik
sorumluluk miikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda bir "teknik heyet tespit raporu"

bulunmadan bakim onarim giderlerinin biitgeden karsilandig1 goriilmiistiir.

4735 sayil1 Kanun'un 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 20'nci ve
25'inci maddeleri geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya
¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine
kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore (rizaen tahsilat veya alacak

davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda sézlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren on bes
yillik miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in dncelikle
bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan m1 yoksa imalat
hatasindan m1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim
giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yliklenici veya alt yiiklenici kusurundan
kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonu¢ alinamamasi
durumunda, bakim onarimin kamu kaynaklar1 kullanilarak yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip

bedelinin yiikleniciden sulhen veya dava yoluyla tahsil edilmesi gerekmektedir.

Universiteye ait bakim onarim isleri incelenirken, 2022 Y1l Karabiik Universitesi Demir-
Celik Kampiisii ile Eskipazar, Eflani, Yenice ve Safranbolu Ilgelerinde Bulunan Universiteye
Ait Binalarin Bakim-Onarim Isi kapsaminda bakim onarimi yapilan binalardan bir kisminim 15
yillik teminat siiresinin heniiz bitmedigi halde, bakim onarim gideri yapildig: tespit edilmistir.
Ornek olarak yerinde incelenen Demir-Celik Kampiisiinde yer alan Rektérliik binasmnin kesin
kabul tarihi 2012 yilidir. Yap: kullanim ruhsat1 2011 tarihinde alinan binanin bakim onarim
ithalesi kapsaminda cati yalitim imalatlarinin yapildig: fiili fiziki denetim sirasinda tespit
edilmistir. Yine ihale kapsaminda bakim onarimi yapilan Yenice Meslek Yiiksek Okulu'nun
kesin kabul tarihi 2015, Safranbolu Meslek Yiiksek Okulu'nun kesin kabul tarihi ise 2021
yilidir.

Teminat siiresi i¢inde bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in, yapilacak bakim onarim
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giderinin teminat kapsamina girip girmediginin bir komisyon marifetiyle tespit edilmesi
gerekmektedir. Yapilacak olan bakim onarimin yeni bir ihtiyacin karsilanmasi, yapinin
kullanim amacinin degistirilmesi, binaya ek yapilmasi amaciyla m1 yoksa yiiklenicinin statik
veya mimari projeye uygun olmayan eksik ya da kusurlu imalatlarindan m1 kaynaklandiginin

ortaya konulmasi ve duruma gore yiikleniciden talepte bulunulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Bakim onarim giderlerinin, bir ‘teknik heyet tespit raporu’ bulunmadan ve yiiklenici ve
alt yiikleniciye getirilen on bes yillik miiteselsil sorumluluk miikellefiyeti gozetilmeden
biitceden karsilanmasinin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilma

amacina uygun degildir.

BULGU 2: Kanunda Sayilan istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan Daire Baskanlig1 ve Fakiilte Sekreterligi kadrolaria 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar disinda gorevlendirme yapildigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57°nci maddesinin ikinci
fikrasinda "Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, kapsamli bir yonetim
anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin
iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gz Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemler alinir.” denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin,
gecici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gérevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine, kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan

vekil atanabilecegi belirtilmistir.

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu'nun 13’ilincii maddesinin “Gorev, yetki ve
sorumluluklar” baglikli (b) fikrasinin 4’lincii bendine gore rektoriin; gerekli goérdiigl hallerde
iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin

gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.
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Ozellikle teknik nitelik gerektiren bazi Daire Baskanliklarina ve Fakiilte
Sekreterliklerine 0 meslekten olmayan personellerin atandigi, bunlarin da daha sonra farkli
daire baskanlig1 veya fakiilte sekreterligi kadrolarinda vekaleten gorevlendirildigi goriilmiistiir.
Baz1 fakiilte sekreterligi kadrolarinin sadece haklardan faydalanilmasi i¢in kullanildigi, bu
kisilerin fiilen bagka gorevler (6zel koruma gibi) yaptiklar1 belirlenmistir.

Kamu Idaresinin yaptig1 aciklamada vekaleten gérevlendirmelerin kisa siireli oldugu,
yeterli donanimda personel bulunmadigi, 6zel koruma gdrevi yapan kisinin Fakiilte sekreterligi
gorevine dondiigii gerekge gosterilmisse de denetim kanitlarimizda 1 yildan uzun siireli
vekaleten gdrevlendirmeler oldugu ve baska mesleklerden kisilerin (Ogretmen gibi) Yapi Isleri,
Strateji, Bilgi Islem Daire Baskanlig1 kadrolarma atandigi, 6zel koruma gorevi yapan kisinin

sonradan Fakiilte Sekreterligi kadrosuna atandigi gériilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuatta dolu kadroya vekaleten atamalarin kanuni izin, gegici
gorev gibi durumlarda olusabilecegi belirtilmekte, gerekli goriilen durumlarda personelin
yerlerinin degistirilmesi hususunun ise isin gerektirdigi uzmanhi@in gozetilerek yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Yabanc Ogrenci Smav Ucretinin Yetkisiz Kisiler Tarafindan Tabhsil

Edilmesi

Yabanct Ogrenci Sinavinin  diizenlenmesinin bazi firmalara birakildigi, sinav
ticretlerinin bu firmalar tarafindan toplandigi, firmanin hizmet karsilig1 alacagi ticretin belirsiz
oldugu, ayrica bazi iigiincii iilkelerle ticretsiz 6grenci kabuliine iliskin anlagmalar yapildig:
tespit edilmistir.

Karabiik Universitesi yabanci dgrencilerin kabiiliine iliskin Uluslararast Ogrenci
Sinavi’nin yapilmasi i¢in bazi firmalarla protokoller imzalamistir. Tunus, Cezayir, Mistr,
Burkina Faso, Kamerun gibi {ilkeler i¢in imzalanan protokol hiikiimlerinde 250 TL olarak
belirlenen sinav licretinin, firma tarafindan toplu bir sekilde {iniversitenin hesabina yatirilacagi,
Bakelorya ile yerlestirilen 6grenciler icin ise siav ticreti alinmayacagi, bunun yerine 6grenci
bagina 50 Dolar’in araci firma tarafindan maddi durumu zayif 6grencilere verilmek {izere
bagista bulunulacagi taahhiit altina alinmastir.

Firma’nin sinav organizasyonu ile ilgili faaliyetleri yaninda sinav merkezlerinin kira,
gozetmen, giivenlik ve yardimci personel giderlerini karsilayacagi belirtilmektedir. Ancak
bunun karsiliginda Universitenin firmaya yiikiimliiliiklerinde herhangi bir bedel tespit

edilmemigstir. Kazakistan, Kenya ve Somali i¢in de benzeri protokoller farkli firmalarla
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imzalandig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresinin yaptig1 agiklamada iicretlerin {iniversite hesabima yatirildigi, burs
verilmek lizere Bakelorya dgrencilerinden alinan ticretlerin de tiniversitenin hesabina yatirildigi
belirtilmistir. Bulguda elestiri konusu olan husus ise bu {icretlerin tigiincii bir taraf tarafindan
yetkisiz bir sekilde toplanmasina neden teskil edecek sekilde iigiincii kisilerle protokol
yapilmasidir.

Ayrica Ndjamena Universitesi (CAD) ile imzalanan isbirligi anlasmasinda 500
ogrencinin dgrenim iicretinin Karabiik Universitesi tarafindan karsilanacagi, Afrika Teknokent
(SUDAN) ile imzalanan isbirligi anlagsmasina gore ise 200 Ogrencinin 6grenim ticretinin
Karabiik Universitesi tarafindan karsilanacag belirtilmektedir.

Kamu Idaresince yapilan agiklamada bu 6grencilerin 6grenim iicretlerinde %50 indirim
yapildig1, ticretsiz bir sekilde okutulmadigidir. Bu konuda hangi 6grencilerin bu kapsamda
oldugu ve ne sekilde iicretlendirildigi ile ilgili bilgi talep edilmesine ragmen tarafimiza

ulastirtlmamustir.

5018 say1lt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 40'inc1 maddesinde Herhangi
bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilig1 olarak veya kamu hizmetleriyle
iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanamayacagi, benzeri adlar altinda tahsilat

yapilamayacagi belirtilmektedir.

Yine aynit kanunun 72'nci maddesinde ise "Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin 6ngordiigu sekilde yetkili kilinmamis hicbir gercek veya tiizel kisi, kamu

adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya O0deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya
o0deme yapilmas: hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan
alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet
hesaplaria kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden

gerekli islemler yapilir." denilmektedir.

Cumhurbaskanhigi Karar1 ile yayinlanan 5874 sayili 2022-2023 yili Egitim-Ogretim
Yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak
Alinacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Karar’m 3’iincii maddesinde
Yurtdisindan 6grenci kabul kontenjanlar1 dahilinde kayit yaptiracak 6grencilerden alinacak

Ogrenim flicreti, cari hizmet maliyetinin bir buguk katindan az olmamak tizere yiiksekogretim

Karabiik Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kurumlar tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin son fikrasinda “Ustiin basari
gosteren Ogrencilere yabanci uyruklu 6grenci sayisinin yiizde onunu gegmemek iizere Y onetim
Kurulu karartyla, bu maddede belirlenen tutardan daha az 6grenim ticreti almaya yetkilidir.”
denilmektedir.

Bu kapsamda Yonetim Kurulu’nun 2022/32 say1 karar1 ile toplam 11.950 yabanci
Ogrencinin yiizde onu olan 1195 kisi i¢in belirlenen {icretin %50’sinin alinmasina karar
verilmistir.

Universitenin firmalar araciligiyla iicret toplamasi , kayit yaptiracak dgrencilerden siav
licreti yerine sartli bagislar almast ve baska iilkelerle igbirligi protokolleri yapilarak

Universitede iicretsiz egitim verilmesi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Karabiik Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11 Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Alt Yiiklenici Sozlesme Bilgilerinin Tespiti
I¢in  Sosyal Giivenlik I Midirligi ile
Mutabakat Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu
Raporda
"Kamu
Idaresine
Bildirilecek
Diger Hususlar"
boliimiinde
"Yapim
Islerinde
Yiiklenicilerin
Idareden Onay
Almadan  Alt
Yiiklenici
Calistirmas1"
basligiyla yer
almaktadir.

husus

Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin
Almlan Igin Sozlesme Imzalanmamasi ve
Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus tekrar
bulgu yapilmis
ancak  geregi
idare trafindan
yerine
getirildiginden
rapordan
cikartilmistir.

Tasinir Yonetiminde Tespit Edilen Hususlar

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu
Raporda
"Kamu
Idaresine
Bildirilecek
Diger Hususlar"
boliimiinde
"Tagsinir
Islemlerinin
Yiritilmesinde
Eksiklikler
Bulunmasi"
basligiyla
almaktadir.

husus

yer
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Universitenin - Sermayedart  Oldugu  Sirkete | 2021
Konulan Sermayesinin Universite
Hesaplarinda Izlenmemesi

Yerine
Getirilmedi

Bu husus

Raporda
"Denetim
Gortistiniin
Dayanag
Bulgular”
boliimiinde
"Universitenin
Teknopark
Sirketindeki

Paymin  Eksik

Gosterilmesi"

bashigiyla yer

almaktadir.
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