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KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (KOP BKiB), 03.06.2011

tarihli ve 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Dogu Anadolu Projesi

Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname ile kurulmustur.

Bagkanlik 642 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname (KHK) geregince 5 yil i¢in kurulmus

olup, gorev siiresi en son 03.06.2021 tarihli ve 4072 say1l1 Cumhurbaskan1 Karar1 ile 08.06.2026

tarihine kadar uzatilmistir.

Bagkanlik, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 147’nci maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglanmis olup, gorev ve hizmet

tanimlamalarinda degisiklik olmadan gorevine devam etmektedir.

642 sayil1 KHK’da Bagkanligin kurulus amaci;

Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje ve
faaliyetlerinin uyum ve biitiinlik icinde yliriitiilmesini saglayacak eylem planlar

hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

Eylem planlar1 kapsamindaki kamu yatirimlarinin etkili ve verimli bir sekilde

ylriitiilmesi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak,

Eylem planlariin gerektirdigi yatirimlara iligkin teklifleri ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi i¢inde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluglar ile Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina gondermek,

Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen yatirnm projelerini izlemek ve

degerlendirmek,

Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirrm projelerinin
gelistirilmesine yardimc1 olmak, bu siirece gerektiginde Sanayi ve Teknoloji

Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak,

Bolge planlarinin tamamlayiciligini ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarinin

ortak ve daha etkili ¢calismalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve Oneriler
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gelistirmek,

e Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarima ve imkanlarina dair arastirma, etiit,

proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 i¢in basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konular1 olmak {izere, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin belirleyecegi
usil ve esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak

yenilik¢i destek programlari tasarlamak ve uygulamak,
e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Baskanligin teskilati, personelin nitelikleri ve kadrolara iliskin hususlar, personelin
atanmasi, licret ile diger mali ve sosyal haklar1 642 sayili KHK ile diizenlenmistir. KHK da;
Baskanliklarin, bir Bagkan, iki baskan yardimcisi, Izleme ve Degerlendirme Koordinatorliigii
ve Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigii ile bolgelerinin 6zellikleri, ihtiyaclart ve eylem
planlarinin mahiyeti dikkate alinarak kurulan diger koordinatorliiklerden olusacagi hiikme
baglanmistir. Ayrica Baskanliklardaki koordinatorliiklerin sayisinin altiyr gecemeyecegi

belirtilmistir.

Bagkanlikta Baskan Yardimciliklarina bagli; Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme,
[zleme ve Degerlendirme, Ekonomik Kalkinma Sanayi ve Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Planlama ve Proje Gelistirme ile Yonetim Hizmetleri Koordinatorliikleri

bulunmaktadir.

642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye Ekli (I) sayili cetvelde gosterildigi lizere
Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi; Konya merkez olmak {izere Aksaray,
Karaman, Nigde, Nevsehir, Yozgat, Kirsehir ve Kirikkale illerini kapsamak {izere

teskilatlanmustir.

642 sayili KHK geregince, Baskanliklarin personeli 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na tabidir. Ayrica, 6zel bilgi ve ihtisas1 gerektiren konularda kadro aranmaksizin ve
diger kanunlarin sézlesmeli personel caligtirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin

yerli ve yabanci uzmanlar Bagkanliklarda s6zlesmeli olarak ¢alistirilabilmektedir.
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Baskanlikta 31.12.2023 tarihi itibariyla 657 sayili Kanun’a tabi 42 kadrolu personelin
yant sira 2 kisi 642 sayilit KHK kapsaminda s6zlesmeli personel, 1 kisi kurumundan gegici

gorevli personel, 27 siirekli is¢i olmak {izere toplam 72 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

642 sayili KHK’ya gore Bagkanliklarin gelirleri, genel biitceden yapilacak yardimlar,
her tiirlii bagis, yardim, kredi, hibe ve vasiyetler, Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler ile diger gelirlerden olusmaktadir.
Baskanligin 2023 yili biitce verileri asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1: 2023 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Baslan Y1l Son Harcama/
Biit¢ce Gideri aslangie oy " Harcama Y1l Sonu
Kodu - Odenegi Odenegi - <.
Tiiri (TL) (TL) (TL) Odenegi
(%)
01 Personel Giderleri 14.276.000 26.720.600 21.167.189,32 79,22
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet 2.425.000 4,345,600 3.301.404,61 75,97
Primi Giderleri
o3 | Malve Hizmet Alim 8.406.000 10.921.000 |  9.311.811,57 85,27
Giderleri
05 Cari Transferler 656.000 971.000 878.539,13 90,48
06 Sermaye Giderleri 11.000.000 11.000.000 4.519.212,69 41,08
07 Sermaye Transferleri 226.900.000 249.400.000 | 239.250.262,40 95,93
Toplam | 263.663.000 303.358.200 | 278.428.419,72 91,78

Tablo 1°de gésterildigi lizere, 2023 yil1 Merkezi Y &netim Biitge Kanunu ile KOP BKIB
biitcesi 263.663.000 TL olarak belirlenmistir. Y1l igerisinde gergeklestirilen 6denek islemleri
sonucunda biitce, 303.358.200 TL ye yiikselmistir. S6z konusu 6denegin 278.428.419,72 TL si
harcanmistir. Buna gore y1l sonu itibariyla ger¢eklesen harcamanin yil sonu 6denegine orant

ise %91,78 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: 2023 Yili Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Planlanan Gergeklesen Biite | (. oo
Kodu Biit¢e Geliri Tiirii Biitce Geliri Geliri Or‘z;ml ("S/ )
(TL) (TL) )
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03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 400.000,00 457.500,05 114,38
04 Alinan Bagis ve Yardimlar 247.663.000,00 255.460.000,00 103,15
05 | Diger Gelirler 12.600.000,00 32.784.823,28 260,20

Toplam | 260.663.000,00 288.702.323,33 110,76

Tablo 2’de goriilecegi iizere, 2023 yili ger¢eklesmesi 288.702.323,33 TL olan toplam
biitce gelirinin; 255.460.000 TL’sini aliman bagis ve yardimlar, 32.784.823,28 TL’sini diger
gelirler, 457.500,05 TL'sini ise tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olusturmaktadir. Alinan bagis ve
yardimlar 2023 yili Merkezi Yonetim Biitgce Kanunu ile Baskanligin bagli kurulusu oldugu
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biitgesinin transferler tertibinden gonderilen Hazine
yardimindan olugmaktadir. Buna gore yil sonu itibariyla ger¢eklesen gelirlerin planlanan biitge

gelirlerine orani ise %110,76 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3: 2023 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Dinem Olumlu Fazliyet
(TL) (TL) Sonucu
(TL)
287.302.093,32 288.982.109,03 1.680.015,71

Tabloya gore, Bagkanligin gider toplam1 287.302.093,32 TL olarak ger¢eklesmistir. Bu
tutar amortisman giderleri ve tahakkuk eden ancak 6demesi/tahsilati yapilmayan gider/gelirler
nedeniyle biit¢e giderlerinden farklilik gostermektedir. Gelirler toplaminin ise 288.982.109,03
TL oldugu anlasilmaktadir. Bu rakamlara bagl olarak faaliyet sonucunun 1.680.015,71 TL
olarak gerceklestigi goriilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

KOP BKIB, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi ile Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini
iceren maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegicl ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuglar tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
e ldare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; faaliyetlerin diizenli, mevzuata ve etik kurallarma uygun, verimli, tutumlu ve
etkin bigimde yiiriitiilmesi, hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi, kamu kaynaklarmin kayiplara karst korunmasi, kurumun amaglarini
gerceklestirmek suretiyle kurum misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence
saglanmas1 amaciyla idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile mali ve diger

kontroller butinudir.

Kurumun, i¢ kontrol sistemi standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin

bilesenleri itibaiyla degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurumun organizasyon semasi ve personelin gdrev tanimlarimi, yetki ve

sorumluluklarini gosteren cizelge hazirlanmis; Kurumda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin is akis
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stiregleri, hassas gorevler ve bu gorevlere iligkin prosediirler belirlenmistir.

Kurum yénetimince “Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanlig1 Personeli
Etik Davranis Ilkeleri ve Etik Komisyonu Y&nergesi” ¢ikarilmis olup, Kamu Gérevlileri Etik

Davranis Ilkelerinin uygulanmasina yénelik ¢alismalar yapilmaktadir.

Hizmetici egitim calismalar1 “Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig
Hizmet i¢i Egitim Yonergesi” dogrultusunda siirdiiriilmekte olup anket yoluyla egitim ihtiyag

analiz caligmalar1 yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselme ve disiplin hiikiimleri dahil
stirecler yonetmelik ve yonergeler ile belirlenerek Kurum web sitesinde yayinlanmis olup, tiim

personele duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Kurum ilgili mevzuat, kilavuz ve rehberlerde belirlenen sekil ve icerikte, tiim birimlerin
katilim ve katkilariyla hazirlanan bir stratejik plana, performans hedefleri ve faaliyetlerin biitce

ile iligkilendirildigi performans programina sahiptir.

Kurumun amag¢ ve hedeflerine ulasmasi Oniindeki riskler ve risklerin nasil
yonetilecegine iliskin tespit ve degerlendirmeler Stratejik Planda belirlenmis, ancak faaliyetler

ve is slirecleri diizeyinde i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kurumun amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi Oniinde risk teskil eden kurumsal riskler
belirlenmis olmakla birlikte bu riskleri yonetmek amaciyla kontrol strateji ve ydntemleri

gelistirilmemistir.

On mali kontrol fonksiyonu Kurumun mali hizmetler gorevlilerince yerine
getirilmektedir. Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin
faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii
gorevlerinin farkli kisilere verilmesini éngdren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 9 no'lu
Standart ile ¢elisen bir uygulama belirlenmemistir. Yapilan gorevlendirmelerde, gorevler
ayrilig1 ilkesine uyulmakta, personel sayisi elverdigi dlgiide, is yiirlitme, onaylama, kontrol

etme gorevlerinin farkli kisilerce yerine getirilmesine 6zen gosterilmektedir.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Stratejik plan ve performans programinda belirlenen hedeflere ne Slgiide ulasildigi
Kurum faaliyet raporunda, performans 6l¢iit ve gostergeleri 1s1ginda degerlendirilmekte, varsa
sapma nedenleri ve buna yonelik alinmasi gereken dnlemler agiklanmaktadir. Faaliyet raporlari
ile diger performans 6l¢iim sistemi ¢iktilari olan stratejik plan ve performans programi kurumun

web sitesinde diizenli olarak yaymlanmaktadir.

Kurum, gerceklestirilen projelere iliskin  basvurular, projelerin izlenmesi,
yapilan/yapilacak 6demeler, yeni projelerin dagilimlar1 gibi yoneticilerin ihtiya¢ duyabilecegi
bilgiye ulasimi saglayan ve yoOnetimin gerekli raporlari olusturulabildigi, uygun

yetkilendirmelerin yapildigi bir yonetim bilgi sistemine sahiptir.

Kurumun veri kay1t ve dosyalama sistemi Evrak Kayit-Dosyalama ve Sevk Islemlerine
[liskin Yonerge ve Arsiv Yonergesi dogrultusunda EBYS yazilimi araciligiyla gergeklesmekte,
e-imza kullanilarak kurum iginden veya disindan erisim saglanabilmektedir. Bilgi Sisteminin
giivenligi lisansli yazilim programlariyla saglanmakta, giivenlik testleri ve gerekli
yedeklemeler yapilmakta, sayet varsa agiklar Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile is

birligi halinde kapatilmaktadir.
izleme Standartlar

Son olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis olup,
Bagkanligin web sayfasinda yayinlanmistir. Eylem Plam, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi'ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol standard: ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1
icerecek sekilde hazirlanmaktadir. Ancak, I¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme ve
raporlama ¢alismas1 yapilmamaktadir. Sistemin isleyisine, etkinligine ve eksikliklerin
giderilmesine yonelik bu raporlamalarin yapilmayisi risklerin ve bunlara iliskin uygulanacak
kontrol faaliyetleri ile alinmasi gereken onlemlerin belirsizligine neden olarak, sistemin islerligi

ve gelistirilmesi ¢alismalarini olumsuz etkileyebilmektedir.

Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2023 yil sonu itibariyla 72
personelin gorev yaptigl, islem sayis1 az, gorece kiiciik 6l¢ekli bir kurumdur. Kurum iist
yonetimleri, islem hacmi, personel sayis1 az kurumlarda is ve islemler iizerinde daha etkin ve
dogrudan gbzetim yapabilme avantajina sahip oldugundan, bazi kontrol faaliyetlerinin gerekli
olmadigina karar verebilirler. Yine, kiiciik 6l¢gekli kurumlar, daha az sayida calisana sahip

oldugundan, bu durum, gorev ayrilig1 ilkesinin uygulanabilirligini de sinirlandirabilmekte olup,
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i¢ kontrollerin maliyet-etkin bir sistem dahilinde yapilandirilmasi geregi 6ne ¢ikmaktadir.

Ic kontrol sisteminin ilgili standartlar ve belirlenen prosediirler 1s18inda
degerlendirilmesiyle elde edilen veriler géz Oniine alindiginda, i¢ kontrol sisteminin kurum
yonetimi ve calisanlar tarafindan genel olarak sahiplenildigi ve mali is/islemlerin dogruluguna

ve giivenilirligine iliskin bliyiik 6l¢iide giivence verdigi kanisina varilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2023 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Y icerisinde Harcanamayan Proje Odeneklerinin Uygulayic
Kuruluslarin A¢tig1 Banka Hesaplarina Blokeli Olarak Aktarilmasi ve Bu Kaynaklarin
Takip Eden Yillarda Muhasebe Sistemi Disinda Yonetilmesi

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhiginin (KOP BKiB) 2023 Yili
Yatinm Programinda yer alan projeleri i¢in uygulayici kuruluslarin hesabina aktarilan
kaynaklarin ancak yiizde 50’si oraninda is yapilabildigi, geriye kalan tutarin Bagkanligin
muhasebe sistemi disinda takip edilmek iizere uygulayici kuruluslarin proje hesaplarina blokeli

olarak aktarildig1 gortilmiistiir.

KOP BKI Baskanligi, KOP Bélgesi'nde yatirimlarin gerektirdigi arastirma, planlama,
programlama, projelendirme, proje destekleme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon
hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle KOP Bdlgesi illerinin kalkinmasini hizlandirmak

amactyla kurulmustur. Baskanlik bu amaci gerceklestirmek icin biitcesinin 6nemli bir
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boliimiinii olusturan sermaye transferleri (07.01) ekonomik kodlarini i¢eren biitce tertibinde yer
alan 6deneklerle, KOP Bolgesinde bulunan uygulayict kamu kurum ve kuruluslarina proje

destekleri saglamaktadir.

Uygulayic1 kuruluslar il 6zel idareleri, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklari,
belediyeler, kalkinma ajanslari, arastirma kuruluslari, iiniversiteler ve diger kamu kurum ve

kuruluslarindan olusmaktadir.

2023 yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu E-Cetveli 13’{incii sirasinda bu 6édeneklerin
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenecek usul ve esaslar c¢ergevesinde

kullandirilacag: ifade edilmistir.

Biitce Kanunu’nun belirtilen hilkmii geregince, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan 2023 yil1 i¢in hazirlanan “Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar: Tarafindan Sermaye
Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine iliskin Usul ve Esaslar”

30.04.2023 tarihli Bakan Oluruyla ytirtirliige konularak ilgili kuruluslara duyurulmustur.

Usul ve Esaslar’in 9’uncu maddesinde uygulayici kuruluslarin proje hesabina nakit
aktarim yapilabilmesi i¢in uygulayici kurulusun ilgili 6demeye iligskin protokolde belirtilen ve
tabi oldugu mevzuat geregince hazirlamasi gereken ddeme evraklarmi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligina sunmasi yani proje faaliyetlerinin fiilen gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayni maddenin on {igiincii fikrasinda uygulamaya istisna getirilerek bolge kalkinma idaresi
baskanliklar1 ile uygulayict kurulus arasinda protokolii imzalanmis ve uygulayici kurulus
tarafindan ihale siireci baglatilmis ancak yili icerisinde tamamlanamayacagi Ongoriilen
projelerin 6deneginin, yili igerisinde uygulayict kurulusun proje hesabina ertesi yillarda
kullanilmak iizere defaten blokeli olarak aktariimasi imkani saglanmistir. KOP BKI Bagkanlig
ile uygulayict kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda imzalanan matbu protokollerde de benzer

diizenlemelere yer verilmistir.

Y1l 6deneklerinin tenkis edilmemesi amaciyla getirilen bu istisna diizenlemenin agsagida
ayrintili  olarak acgiklanacagi lizere uygulamada baz1 sorunlara neden oldugu
degerlendirilmektedir. Baskanligin, 2023 yili Yatirnm Programinda yer alip aym yil

uygulamaya baglanan projeler i¢in uygulayici kuruluslarin hesabina génderdigi kaynaklarla bu

kaynaklarin kullanilma durumlari agagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 4: 2023 Yih Proje Odeneklerinin Kullanim Durumu

Kuruluslara 2023 yii Kuruluslarin Blokeli Kaynaklarin
Gonderilen Is/Harcama Iade Ettigi Olarak Ertesi Kullanilma
Toplam Tutar: (TL) Tutar (TL) Yila Devreden Oram (%)
Kaynak (TL) (B) © Tutar (TL) [E=B/(A-
(A) (D) C)*100]
239.250.262,40 120.554.846,08 12.421,10 118.695.416,32 50

Tabloda goriildiigii {izere Yatirnm Programina gore 2023 yilinda baslayip ayni yil

icerisinde tamamlanmast  Ongoriilen islerin ancak yiizde 50°si yili igerisinde
tamamlanabilmistir. Harcanamayan 6denekler Usul ve Esaslar’in yukarida belirtilen istisna
diizenlemesine dayanilarak Bagkanligin mali tablolarina gider yazilmak suretiyle uygulayici
kamu kuruluglarinin proje hesaplarina blokeli olarak gonderilmis, ertesi yilin 6denekleriyle

iliskilendirilmemis, 2024 yil1 Yatirim Programina dahil edilmemistir.

Uygulayici kuruluglarin proje hesaplarina blokeli olarak gonderilen bu tutarlar devam
eden yillarda yapilan is oraninda gerekli kontroller yapildiktan sonra serbest birakilarak
uygulayict kuruluslara yiiklenicilere 6deme yapma imkani taninmakta, bu islem Bagkanligin
muhasebe sisteminin diginda yiiriitiilerek Baskanlik biinyesindeki koordinatérliikler tarafindan

takip edilmektedir.

Mevcut uygulama ile ertesi yillarda yapilacak isler i¢in blokeli olarak devredilen
tutarlar, 2023 yili mali tablolarinda 630 Giderler hesab1 ve Biitcelenen ve Gergeklesen
Tutarlarin Karsilastirma Tablosunda ise 830 Biitce Gideri hesabinda yer almakta dolayisiyla
5018 sayili Kanun’un 20/d maddesinde yer alan biit¢ce 6deneklerinin yili iginde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi hilkkmiine aykir1
davranilmakta ve Bagkanlik tarafindan desteklenen yatirim projeleri gerceklesme ve uygulama
sonuglar1 dogru bilgi sunmamaktadir. Oysaki, desteklenen projeler icin fiilen gerceklestirilen is
miktart kadar transfer 6deneklerinin gider olarak kaydedilmesi, yatirim programlarinin ilgili

oldugu y1l i¢in planlanan yatirim harcamalarini igermesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 2023 yili Faaliyet Sonuglart Tablosunda yer alan 630 Giderler Hesab1
118.695.416,32 TL kadar hatali bilgi sunmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Konya Ovas1 Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Y1l Icerisinde Harcanamayan Proje Odeneklerinin | 2022 Yerine Konu edilen
Uygulayict Kuruluslarin Agtigi Banka Hesaplarina Getirilmedi | husus
Blokeli Olarak Aktarilmast ve Bu Kaynaklarin mevzuat
Takip Eden Yillarda Muhasebe Sistemi Disinda degisikligini
Y Onetilmesi gerektirmesi
nedeniyle
kurumun
insiyatifi
disinda
kalmaktadir.

Konya Ovas1 Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13





