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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulasimpark Ulagtirma Hizmetleri A.S., Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nci maddesine ve Tirk Ticaret Kanunu
hiikkiimlerine gore 2016 yilinda kurulmus olup 06.01.2016 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmisgtir.

Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde

gosterilmis olup kara ve deniz tasimaciligi, turizm ve reklam faaliyetleri ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tirkiye sinirlar
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri A.S. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus
olup faaliyetlerini ise temel olarak Tirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
Borglar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi ihaleli

islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri A.S., 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve
idare olunur. Y 6netim kurulu liyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel
kisi yonetim kurulu {iyesi olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim

kurulu liyesi olarak secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, sirketi idare ve
temsile yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin Kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 2 tiizel kisi ortakligini temsilen 9 iiyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 20.03.2023 tarihli Genel Kurul karari ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiir, 2 Genel miidiir yardimcisi, Hukuk miisavirligi,
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12 Midiirliik ve 19 seflikten olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayis1 31.12.2023 tarihi
itibariyle 1800°diir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapr

Ulagimpark Ulastirma Hizmetleri A.S. nin sermaye tutar1 2.577.496.608 Tirk Liras1

olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi, sirketin % 99,99 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2023 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad1, Soyady/Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2.577.171.608,00 % 99,99
Kent Konut Ins. San. ve Tic. A.S. 325.000,00 % 0,01

Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri A.S.’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri

bulunmaktadir.

Tablo 2: Istirakler Tablosu

istirakin Ad1, SoyadyUnvam Sermaye Miktar (TL) Sermaye Orani (%)
Kent Konut ins. San. ve Tic. A.S. 138.686,05 % 0,12
[zmit Sigorta Aracilik Hiz.Ltd.Sti. 50.000,00 % 33,33

Sirketin amaci, Kocaeli halkina toplu tasimacilikta (kara ve rayli ulagim) miisteri
memnuniyeti ilkesine dayali ve yenilik¢i yonetim anlayisi ile ileri teknoloji ¢oziimlerini
kullanarak giivenli, ekonomik, kaliteli ve konforlu hizmet saglamay1 baslica amag¢ olarak
belirlemistir Sirket agirlikli olarak Otobiis ve Tramvay ile Toplu Tasima faaliyeti
gostermektedir. Sehir i¢i Toplu Tasimacilik yaninda Terminal Isletmeciligi, Acik-Kapali
Otopark Isletmeciligi faaliyetleri de yiiriitmektedir.

2023 mali yili i¢in hazirlanmig mali tablolarda sirketin briit satiglar tutar
757.039.909,80 TL’dir. 757.039.909,80 TL’nin tamamu yurti¢i satiglar olup, net satiglar
757.039.909,80 TL’dir. S6z konusu satislara iliskin maliyet tutar1 1.362.113.748,03 TL olup,
Sirket 2023 yili faaliyetleri sonucunda 605.073.838,23 TL briit satis zarar1 elde etmistir.
Sirketin genel yonetim giderleri 107.049.354,66 TL olup donem net zarar1 699.044.295,79
TL dir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no’lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tilirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,

Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
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ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
smirlar1  belirlenmistir. Sirkette "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme g¢alismalar1 yapilmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler ise belirlenmis ve

Sirket calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Sirket stratejik planini hazirlamis ancak performans programini hazirlamamistir. Sirket
tarafindan herhangi bir i¢ kontrol riski belirlenmemis olup, risklerin degerlendirilmesine

yonelik bir ¢calisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Sirket tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir. Sirkette
yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar gercevesinde devredilen yetkinin
smirlarmi gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmistir. Yapilan
gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilmamis olup, "gorevler
ayrilig1" prensibine aykiri sekilde uygulamalar mevcuttur. Sirket tarafindan belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On
mali kontrol sistemi kurulmamis olup Sirket tarafindan hazirlanmis bir 6n mali kontrol

yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Sirketin faaliyet raporu hazirlanmistir. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plani ise bulunmamaktadir.
izleme Standartlar:

Sirket tarafindan i¢ kontrol sistemi olusturulmamis olup, bir i¢ denetim birimi de
kurulmamustir. I¢ denetim biriminin kurulmamis olmasi nedeniyle i¢ kontrol sistemine iliskin

bir ¢alisma mevcut degildir.

Ulasimmpark Ulastirma Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri Anonim Sirketinin 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmgtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Isletme Haklarimn Sirketin Bilancosunda Gosterilmemesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri AS’ye
devredilmis olan “isletme hakki” niteligindeki kiralamalarin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ekinde yer alan Hesap Plani
Aciklamalarinda “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar” grubunun herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi
aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye gdren haklar ve serefiyelerin

izlendigi hesap grubu oldugu,

260 Haklar Hesabiin imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi bir bedel
odenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda
tanidig1 kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalar1 kapsadigi

aciklanarak edinilen haklarin, maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi, yararlanma
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stireleri igerisinde, yararlanma siirelerinin belli olmamasit durumunda, 5 yillik siirede esit

taksitlerle itfa olunarak yok edilecegi,

268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilebilmesini saglamak amaciyla kullanilan hesap
oldugu, ayrilan amortismanlarin ilgili gider hesaplar1 karsiliginda bu hesaba alacak; kullanim
hakki sona erenler ya da elden ¢ikarilanlarin bu hesaba borg, ilgili varlik hesabina alacak

kaydedilecegi,
diizenlenmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri AS’ye

devredilmis olan “igletme hakki” niteliginde kiralamalara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3:isletme Hakka Niteligindeki Kiralamalar

. Kiralamaya Iliskin Kira Baslangic Kiralama Tutar:
Kiralamanim Adi Karar Tarihi (TL)
Otogar-Plajyolu Arasi
Tramyay Hatt fsletme hale 01.01.2023- 315.000.000,00 +
ve s 31.12.2023 KDV
Hizmet Alimi
Topl%l f;?riller:r;?lilzl ? tar Meclis Karari 15.10.2015- AYLIK BINDE BIR
3 & 14.10.2025 KOMISYON
Elektronik Ucret
Toplama Sistemi . 14.01.2021-
isletmeciligi Meclis Karan 31.12.2034 2,54,00 + KDV
I;:ﬂfglgizrg E\i’g‘l‘ e 16.11.2023- 116.732.540,00 +
3 z 31.08.2024 KDV
Plajyolu - Korfez -
Gebze Otobiis Garaji . 16.01.2023- .
Ve Miistemilatr Meclis Karari 15.01.2028 BEDELSIZ
VaYlvleli'kAlifrgtlz)/Iea}.;(li(?nl MGCIIS Karari 01102023_ 37000’00 * KDV
p 30.09.2028 (AYLIK)

Yukaridaki tabloda anilan isletme hakki niteligindeki kiralamalar 5216 sayili Kanun’a
dayanilarak, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin yukarida belirtilen meclis kararlarina istinaden
farkli stire ve kiralama bedelleri karsiliginda ve Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri AS’ye
devredilmis ve takip eden yillar i¢in bedelin yurt i¢i iiretici fiyat endeksi oraninda artirilmasi

ongoriilmiistiir. Ancak Sirket tarafindan bu mahiyette yapilan harcamalarin 260 Haklar
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Hesabinda muhasebelestirilmedigi ve dolayisiyla bu haklara iligkin amortisman ayrilmadigi,

dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Sirketin mali tablolarin, sirketin malvarligin1 tam, anlagilabilir, karsilagtirilabilir,
ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak gostermesi
gerektiginden Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca; yukaridaki anilan "igletme
hakki1" niteligindeki kiralamalara iligkin bedellerin, maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina
bor¢ kaydedilerek bilangoda bu hesapta izlenmesi ve donem sonlarinda amortisman ayirmak

suretiyle itfa edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personelden Bazilarinin Sirket Disinda Gorevlendirilmesi

Sirket personeli 3 kisinin Sirket biinyesinde calismadigi, s6z konusu kisilerin Kocaeli

Kent Konseyi’nde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; kendi kurulus kanunlari
geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere Devlet,
il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve

kuruluglarin da tacir sayilacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci maddesinde her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adamu gibi hareket etmesi gerektigi; “Ozen ve
baghlik yiikiimii, rekabet yasagi” baslikli 626’nc1 maddesinde ise miidiirler ve yOnetimle
gorevli kisilerin gorevlerini tiim Ozeni goOstererek yerine getirmesi gerektigi ve sirketin

menfaatlerini, diirtistliik kurali ¢ercevesinde, gozetmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Sirketin personel kayitlar1 lizerinde yapilan incelemelerde; 3 Sirket personelinin Kocaeli
Kent Konseyinde gorevlendirildigi goriilmiistiir. Bu personeller i¢in Kent Konseyi ile dogrudan
hizmet alimi ve sozlesme yapilmadigi gibi sosyal haklari dahil tiim masraflarmin Sirket

hesaplarindan karsilandigt ve Kent Konseyi’nden herhangi bir bedel alinmadigi tespit
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edilmistir. S6z konusu durum basiretli bir is adam1 gibi hareket etme yiikiimliiliigiine ve 6zen

yiikiimiine aykirilik teskil etmektedir.

Bununla beraber 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’un ilgili hiikiimlerinde, kamu
kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gegis yapabilmesine
veya gegici gorevlendirilmesine iliskin diizenlenmeler bulunmaktadir. Ancak 6102 sayili
Kanun’a tabi olan ve kar amaci giiden belediye sirketleri personelinin bagka kurum ve
kuruluglarda gecici gorevlendirilmesine iliskin herhangi yasal bir dilizenleme de
bulunmamaktadir. Yani Sirket personelinin herhangi bir bedel alinmaksizin Kent Konseyi’nde
gorevlendirilmesi Sirket menfaatlerini zedeledigi gibi yapilan gorevlendirmeler de hukuki

dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; s6z konusu personelin, goérevlendirmesinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmast ya da yapilan gorevlendirmelerin iptal edilerek Sirket biinyesinde calistirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina liskin Tedbirlerin Ahlnmamasi

Sirket yonetimi tarafindan iscilerin yillik izin haklarinin mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadig goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin g¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait licretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi déonemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.
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03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’iincii maddesinde, 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait {icreti ddemeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiytlizyirmi Tiirk Liras1 (2023 Yilinda 1.683,00 TL) idari

para cezasi verilecegi hiilkme baglanmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altia almaktadir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait iicretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda ig¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 {icrete
dontismektedir. Yillik izin karsili§i yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti
iizerinden olacagi i¢in ¢ok yliksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Anayasal
bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda Sirket, 4857 sayili s Kanunu nun

103’{incii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Sirket biinyesinde 31.12.2023 tarihi itibariyle calisan 1719
is¢inin toplam 20.154 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu; bu is¢ilerden 153’iiniin
kullanilmamis yillik izninin 30 giin iizerinde oldugu ve bazi iscilerin 227, 133, 126, 114 giin

kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin
degildir. Isveren olarak sirket yonetimine diisen gorev, ¢alisanlarin anayasal haklarmmn kendi
rizalartyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek oldugundan, yillik izinlerin

Kanun’un 6ngordiigii sekilde kullanilmasini saglamaktir. Hem mevzuata uygunluk agisindan
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hem de sirkete ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belirli Tutarin Uzerindeki Odemelerde Bankaciik Sisteminin

Kullanilmamasi

Sirketin 7.000,00 TL’yi asan tutardaki her tiirli tahsilat ve 6demelerini araci finansal
kurumlar araciligiyla gergeklestirilmesi gerekirken, belirtilen tutarin iizerinde 6demelerin
finansal sistem kullanilmadan dogrudan personele verilen avanslarla gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 257°nci maddesinin birinci fikrasinin (2)
numarali bendiyle Maliye ve Hazine Bakanlig1 miikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve
odemelerini bankalar, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle
tevsik etme zorunlulugunu getirmektedir. Bu zorunlulugun kapsami ve uygulamaya iliskin usul

ve esaslar ilgili Bakanlik tarafindan belirlenmistir.

24.12.2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 459 sira No’lu VUK Genel Tebligi ile
tesvik kapsaminda olanlar belirlenmistir. Teblige gore, Vergi Usul Kanunu'nun 232’nci
maddesinin birinci fikras1 kapsaminda fatura almak zorunda olan birinci ve ikinci sinif
tiiccarlarin tevsik zorunlulugu kapsaminda olduklar1 belirtilmistir Ulagimpark Ulastirma

Hizmetleri AS birinci siif tiiccar sinifinda oldugundan tebligin kapsami i¢inde yer almaktadir.

459 sira No'lu VUK Genel Tebligi ile ayrica 31.12.2015 tarihinde kadar 8.000,00 TL
olarak uygulanan tahsilat ve 6demelerinin tevsik smir1 01.01.2016 tarihinden itibaren gegerli

olmak tizere ile 7.000,00 TL olarak belirlenmistir.

459 sira no.lu VUK Genel Tebligi'nin 4.2 boliimiinde tevsik zorunlulugu kapsaminda
olmayan tahsilat ve ddemeler tek baslikta toplanmistir. Buna gore; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
bunlara ait doner sermaye isletmelerinin islemlerine konu tahsilat ve 6demelerin, Sermaye
Piyasas1 Kanununda tanimlanan sermaye piyasasi araci kurumlarinda yapilan islemlere konu
tahsilat ve 6demelerin, Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda Kararda tanimlanan yetkili
doviz miiesseselerinin yapacaklart doviz alim satim islemlerine iligkin tahsilat ve 6demelerin,
Tapu sicil miidiirliiklerinde gerceklestirilen islemler karsiliginda yapilan tahsilat ve 6demelerin,
Noterlerde gerceklestirilen islemler karsiliginda yapilan tahsilat ve 6demelerin ve son olarak

5018 sayil1 Kanun'da yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, il 6zel idareleri,
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belediyeler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, kanunla kurulan diger kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut bunlar
tarafindan kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar veya bunlara ait veya
tabi diger miiesseseler tarafindan yapilan ihale islemlerine iligkin yatirilmasi gereken teminat
tutarlarina iliskin tahsilat ve Odemelerin araci finansal kurumlar kanaliyla yapilmasi

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan Teblig’de belirtilen tutarlarin {izerinde ve istisna
kapsaminda sayilan islemler haricinde 6demelerin finansal sistem kullanilmadan dogrudan

personele verilen avanslarla gergeklestirildigi goriilmektedir.

Sonug olarak, tevsik zorunlulugu kapsaminda olanlarin, kendi aralarinda ve tevsik
zorunlulugu kapsaminda olmayanlarla yapacaklari, 7.000,00 TL'yi asan tutardaki her tiirlii
tahsilat ve 6demeleri araci finansal kurumlar kanaliyla yapmalar1 ve bu tahsilat ve 6demeleri

s0z konusu kurumlarca diizenlenen belgeler ile tevsik etmeleri zorunludur.
BULGU 4: Bor¢lanmanin Belediye Meclis Karar1 Olmaksizin Yapilmasi

Sirket tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin (e) bendine

aykir1 olacak sekilde bor¢lanma yapildigi tespit edilmistir.

Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin (e) bendi uyarinca
Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢clanmay1 belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanmayi ise
meclis iiye tam sayismin salt gogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanliginin onay1 ile yapabilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiinde her ne kadar kesinlesmis biitce geliri ibaresi
kullanilsa da Ulagimpark Ulastirma Hizmetleri A.S.’nin tek diizen hesap planina tabi oldugu
dikkate alindiginda kesinlesmis biitge geliri ibaresinden bir 6nceki yil Net Satiglar toplaminin

anlasilmas1 gerekmektedir.

Sirket tarafindan yapilan bor¢lanma kalemleri detayli incelendiginde, 2023 yilinda
finansman acigmm1 kapatmak amaciyla Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinden

40.000.000,00 TL tutarinda bor¢lanma yapildigr goriilmustiir. Sirketin bir 6nceki yil net satis
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tutar1 ise 358.313.140,48 TL’dir. Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme
oraninin %122,93 oldugu g6z oniine alindiginda 40.000.000,00 TL borg tutarinin yukarida yer
verilen mevzuat hiikmii geregince net satislarin yeniden degerlemesi sonucunda bulunacak olan
tutarin %10’unu gegmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla, bor¢lanma isleminin, salt cogunluk ve
Cevre , Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 onay1 gerekmeksizin, Kocaeli Biiyiiksehir

Belediye Meclis karar ile yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda yapilan borglanma islemlerinin Biiyiliksehir Belediye
Meclisinin karar1 olmaksizin, 14.04.2023 tarih ve 166 No’lu Sirket Yonetim Kurulu karari ile

gerceklestirildigi gorilmiistiir.

Sirket tarafindan yapilacak bor¢lanmalarda yukarida amilan ilgili mevzuat
dogrultusunda hareket edilmesi ve bor¢clanmanin Kocaeli Biiyliksehir Belediye Meclis karari

ile yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: iscilere Yillik 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmas

Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri AS’de ¢alisan iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda
azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirilarak 6demede

bulunuldugu tespit edilmistir.

4857 sayili Kanun’un “Fazla Calisma Ucreti” bashikli 41’inci maddesinde “... Fazla
calisma stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.” seklinde diizenleme
yapilmistir. Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin
“Fazla ¢alismada smir” baslikli 5’inci maddesinde; “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda
ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,
iscilerin sahislarina iliskindir. Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle c¢alisma siirelerinin
hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarum saati asan siireler ise bir saat

sayur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir yilda en fazla 270 saat fazla

caligma yapabilecegi anlasilmaktadir.

Sirket bilinyesinde istihdam olunan iscilerin 2023 yilina iliskin fazla calismalarinin
incelenmesi sonucunda, bazi is¢ilere yillik 270 saatin lizerinde fazla mesai yaptirildig1 goriilmiis

olup detayina asagida bulunan tabloda yer verilmistir.
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Tablo 4: Iscilerin 270 Saati Asan Yilik Fazla Mesai Siireleri

Fazla Mesai Siiresi Cahisan lsci Sayis1
270 — 299 saat arasi 39
300 — 399 saat arasi 99
400 — 499 saat arasi 96
500 — 599 saat arasi 111
600 — 699 saat arasi 136
700 saat ve Tstii 1.009

Sonu¢ olarak isgilere bir yil igerisinde toplamda 270 saatten fazla calisma

yaptirilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Temel ihale Usulleri ile Ahmmas1 Gereken Mal ve Hizmet Alimlarinin

Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Teminle Alinmasi

Gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara boliinerek acik ihale wusulii yerine dogrudan temin ydntemiyle

gerceklestirildigi gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile

vapum isleri kissmlara béliinemez”,

“Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;
“Biiyiiksehir belediyesi simirlarit dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

vapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar. ” Hikiimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2023 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak 25.01.2023 giin ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2023/1 numarali Kamu Thale Tebligi’nde 2023 yilinda biiyiiksehir sinirlari iginde bulunan
idareler icin dogrudan temin limiti 431.810,00-TL olarak belirlenmistir. Hem mevzuat
hiikiimleri hem de biitceleme ve kamusal yonetim ilkeleri geregince idarelerin ihtiyaglarini
yillar itibariyle planli sekilde temin etmeleri, ayrica ihtiyacin temininde 4734 sayili Kanun’da

yer alan hiikiimlere uygun hareket etmeleri gerekmektedir.
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Mal ve hizmet alimlarina iliskin yapilan incelemeler neticesinde;

Tablo 5: Kisimlara Boliinen Mal ve Hizmet Alimlari

Alim Tarihi Isin Niteligi Isin Konusu Tutar (TL)

03.01.2023 Mal Alimi Yeni Is Bast Yapan Personel 115.450,00
Kiyafetleri Alim1

20.01.2023 Mal Alimi1 Yeni Is Bast Yapan Personel 160.750,00
Kiyafetleri Alimi

20.02.2023 Mal Alim1 Yeni Is Bast Yapan Personel 127.341,00
Kiyafetleri Alimi

03.05.2023 Mal Alimi is Kiyafeti Alimi 191.283,00

15.05.2023 Mal Alim1 Alev Almaz Is Kiyafeti (Yazlik) 55.370,00
Alimi

02.06.2023 Mal Alimi Giivenlik Yazlik Kiyafet Alimi 334.850,00

03.10.2023 Mal Alimi Alev Almaz s Kiyafeti 115.500,00

16.10.2023 Mal Alimi Otobiis ve Kent Kart Personeli 424.400,00
Kiyafet Alimi

03.01.2023 Mal Alimi Yeni Is Bas1 Yapan Personel 115.450,00
Kiyafetleri Alimi

20.01.2023 Mal Alimi Yeni Is Bas1 Yapan Personel 160.750,00
Kiyafetleri Alimi

16.01.2023 Mal Alimi Temizlik Malzemeleri Alimi 110.582,50

16.01.2023 Mal Alimi Temizlik Malzemeleri Alimi 24.991,70

17.02.2023 Mal Alimi Genel Temizlik Kimyasal1 6000 Kg 87.000,00

27.04.2023 Mal Alimi Genel Temizlik Kimyasali Alimi 87.000,00

04.07.2023 Mal Alimi Genel Temizlik Kimyasali ve 104.250,00
Bulasik Deterjan1 Alimi

25.09.2023 Mal Alimi Genel Temizlik Kimyasali 126.000,00

14.09.2023 Mal Alimi Genel Temizlik Kimyasalt Alim1 24.633,50

20.09.2023 Mal Alimi Temizlik Sarf Malzemeleri Alimi 232.727,00

19.09.2023 Mal Alim1 Temizlik ve Cay Ocag1 Sarf 27.877,00
Malzemeleri

02.10.2023 Mal Alimi Genel Temizlik Spreyi 69.024,00

19.01.2023 Hizmet Alim1 250 Kisi Kisilik Analizi Egitim 181.250,00
Ucreti

13.03.2023 Hizmet Alim1 580 Kisi Kisilik Analizi Egitim 420.500,00
Ucreti

24.04.2023 Hizmet Alimu Personel Kisilik Analizi 550 Kisi 376.420,00
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09.08.2023 Hizmet Alimi Egitim Hizmeti Alim1 400.000,00

Yukarida yer verilen tablodaki alimlar disinda, bakim ve onarim, ara¢ kiralama,
bilgisayar alimlari, kirtasiye, temizlik malzemesi alimlar1 gibi hizmet ve mal alimlarinin da
Sirket tarafindan genellikle kisimlara bolerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi
tespit edilmistir. Alimlarin kisimlara boliinerek yapilmasinin en temel sebebi, birimlerin anlik
ihtiyaglar dogrultusunda dogrudan temin yontemini temel alim ydntemi olarak benimseyip,

alimlar1 bu dogrultuda ger¢eklestirmesidir.

Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmast ve kaynaklarin verimli kullanilmasini1 saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitlinliik saglayan islerin Kanun’da yer alan ihale usulleriyle gergeklestirmesi ve dogrudan
temin yonteminin Kanun’da yer alan amacia ve sartlarina uygun olarak kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Serbest Tiiketici Olan Sirketin Elektrik Enerjisi Alimlarinda ihale

Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tliketici olma hakkina sahip olunmasina ragmen elektrik ihtiyacinin elektrik

dagitim sirketinden ihale yapilmaksizin karsilandig tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiritiilmektedir. Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” bashikli 4’lincii maddesinde; bu Kanun’un
uygulanmasinda, mal: “satin alinan her tiirlii ihtiyagc maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve

haklar1” seklinde tanimlanmuistir.

6446 say1l1 Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Tiiketici
Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’lincii maddesinde; serbest
tiiketicinin, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimde
bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi tiizel
kisiligini haiz oldugu icin tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade

edecegi;

“Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6’nc1 maddenin (1) numarali

fikrasinin (c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik
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tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi;

“Ikili anlagsma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslkli
39’uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest
tilketici limitini gecen her bir Ol¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarik¢i ile ikili anlagma

yapilabilecegi belirtilmistir.

Ayrica; 4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanlig1” baslikli 5’inci
maddesinin altinci fikrasinin (b) bendine gore; her yilin Ocak aymin sonuna kadar serbest
tiiketici tanimina iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurulunun (EPDK) gorevleri arasindadir.

Bu dogrultuda olmak iizere; EPDK Karar1 ile 2023 yil1 i¢in serbest tiiketici limiti yillik

tikketimi 1.000 kWh ve iizeri olarak belirlenmistir.

17.06.2011 tarihli ve 2011/DK. D 105 sayili Kamu Ihale Kurulu Diizenleyici Kararinda
ise; serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini 4734 sayili Kanun g¢erc¢evesinde mal
alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi belirtilmektedir. Elektrik alimlarinda belirli bir
limitin iizerinde tiiketim gerceklestiginde serbest tiiketici olma ve tedarik¢isini segme hakki
bulunmaktadir. Tedarik¢isini segme hakki; hizmetin kalitesi, ¢esitliligi, maliyeti vb. yonlerden

isteklileri degerlendirme ve en uygun olani tercih etme imkani1 vermektedir.

Diger yandan Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
13.10.2011 tarih ve 13316 sayili Genelgesine gore, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin edilmesi
esastir. Ancak, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi halinde s6z konusu
ihtiyaglar dogrudan temin yoluyla karsilanabilecektir. Yasal diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, serbest tiiketici olmalar1 halinde, kanun kapsamindaki idarelerin elektrik
ve dogalgaz ihtiyaclarmi ihale veya dogrudan temin yoluyla almalarinin esas oldugu

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, serbest tiiketici olma kapasitesine sahip bulunan Sirket tarafindan
ithaleye cikilmadigi, elektrik ihtiyacinin elektrik dagitim sirketinden ihale yapilmaksizin

karsilandig1 gortilmiistiir.
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Sonug olarak, elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin edilmesi esas oldugundan,
bundan sonraki siirecte elektrik alimlarinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Iscilere Yillilk 270 Saatten Fazla Calisma
Yaptirilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu husus
bulgu
konusu
yapilmus,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde
yer
almaktadir.

Borclanmanin Belediye Meclis Karar1 Olmaksizin
Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde
yer
almaktadir.
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