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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve

karar organlar1 se¢cimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmugtir.

Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Zonguldak Belediyesi, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde yer alan smiflandirma
cercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve

sorumluluklar ¢ercevesinde ylriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuati, 5393 sayili Belediye Kanunu olup, bu Kanun’da kurumun
gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde ise; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye bagkanidir.

Zonguldak Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani da dahil
olmak tizere 32 iiyeden olusmaktadir. Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak

yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayismma gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli Ozel Kalem Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii bulunmaktadir.
Baskana bagli {i¢ adet baskan yardimcisi gorev yapmakta olup toplamda 20 adet miudiirliik

bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda
detaylandirilmistir. Buna gore; Belediyede 696 sayili KHK ile ¢alistilanlar da dahil olmak iizere
toplam 957 personel bulunmaktadir. Bunlardan memur, s6zlesmeli personel, kadrolu is¢i ve

gegici ig¢iler i¢in ihdas edilen kadrolarin %34’i doludur.

Tablo 1: Personel Kadro ve Calisan Sayilar:

Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Sayis1 Sayis1 Sayis1
Memur 422 202 220

Sozlesmeli Personel - - -
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Kadrolu Isci 227 19 208
Gegici Isci - - -
Toplam 649 221 428
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 736

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmaistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Zonguldak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Zonguldak Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir. Buna goére, 2023 yilinda verilen

toplam 6denegin %64,7’s1 harcanmis, geriye kalan 6denek ertesi yila devretmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Biitce Ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri Ertesi Yila
Tiirii ) Verilen _ Diisiilen Toplanu Toplanm Devreden Odenek
Odenek (TL) | Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)

01-
Personel 82.915.000,00 26.349.577,85| 109.264.577,85 84.752.569,84 24.512.008,01
Giderleri
02- Sos.
Giiv. Kur.| 11.945.500,00 2.119.090,18 14.064.590,18 10.576.001,52 3.488.588,66
Dev. Pr. G.
03- Mal ve
Hizmet 371.820.800,00 | 319.891.109,46| 691.711.909,46 463.181.435,95 228.530.473,51
Alim G.
OGA;(-jZ?Ilgri 20.000.000,00|  8.924.133,07|  28.924.133,07 28.903.101,09 21.031,98
05-Cani 4.428.800,00 4,534.735,26 8.963.535,26 2.383.077,11 6.580.458,15
Transferler
06-
Sermaye 270.950.000,00 | -55.623.859,56| 215.326.140,44 116.310.800,83 99.015.339,61
Giderleri
07-
Sermaye 20.068.979,60 6.112.443,29 26.181.422,89 2.581.340,38 23.600.082,51
Transferleri
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08-Borg

. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Yedek | /7 97092040| -47.870.920,40

Odenek

Toplam | 830.000.000,00| 264.436.309,15 | 1.094.436.309,15|  708.688.326.72|  385.747.982.43

Kurumun 2023 yili biitce gelir tahminleri ve gergeklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmektedir. Buna gore, vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirlerdeki

artis tahminlerin tizerinde gergeklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar ile sermaye gelirlerinde

ise beklenenin altinda tahsilat meydana gelmistir.

Tablo 3: Biitce Gelir Tahminler ve Tahsilat Rakamlari

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar1 Gerceklesme

Ekonomik Kodu (TL) (@) (TL) (b) Yiizdesi (%) (b)/(a)
01- Vergi Gelirleri 25.667.000,00 40.894.733,83 159,33
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 62.510.000,00 89.599.329,05 143,34
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 150.150.000,00 110.386.574,94 73,52
05- Diger Gelirler 341.123.000,00 422.874.590,50 123,97
06- Sermaye Gelirleri 20.550.000,00 3.776.982,99 18,38
08- Alacaklardan Tahsilat 0 0 0
09- Red ve Tadeler 0 0 0
Toplam 600.000.000,00 667.532.211,31 112,5

Kurumun 2023 yili biitce gider tahminleri ve gergeklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmektedir. Buna gore, faiz giderlerinde beklenene ¢ok yakin bir gerceklesme olmus,

diger kalemlerde ise sapmalar meydana gelmistir. Diger gider kalemlerindeki gerceklesmeler

diisiik seviyelerde olup, Sermaye transferleri ile cari transferlerdeki gider gerceklesme

oranlarmin oldukg¢a diisiik seviyelerde olmasi dikkat ¢ekicidir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. cy .. . Biitce Odenegi | Biitce Gideri (Gerceklesen Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (GTL) @) & ¢ s (SI'L) E:b) sen) Yiiz des;; (% )S(b) /()
01- Personel Giderleri 109.264.577,85 84.752.569,84 77,57
02- Sosyal Giivenlik Kur. Devet| 4, 164 59018 10.576.001,52 75,20
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 691.711.909,46 463.181.435,95 66,96
04- Faiz Gideri 28.924.133,07 28.903.101,09 99,93
05- Cari Transferler 8.963.535,26 2.383.077,11 26,59
06- Sermaye Giderleri 215.326.140,44 116.310.800.,83 54,02
07- Sermaye Transferleri 26.181.422,89 2.581.340,38 9,86
08- Bor¢ Verme - -

09- Yedek Odenekler - -
Toplam 1.094.436.309,15 708.688.326,72 64,7

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son {i¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
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tablolarda yer almaktadir. Buna gore, 2022 yilina gore 2023 yilinda sermaye gelirleri harig tim

gelir kalemlerinde artis meydana gelmistir. Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerdeki artis

yoniindeki degisim ise dikkat g¢ekicidir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri de 2022-2021 yili

karsilastirma siitununda yer alan orana gore 2023 yilinda 6nemli bir artis gostermistir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Zgiz'izgﬁz
) | 2021 yin(TL) | 2022 Yan (TL) | 2023 Vil (TL) |  Degisim 1
Biit¢ce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) OE‘EI:n( é ?»)
D=E-AVAI| ‘g
Vergi Gelirleri 14.767.366,95| 26.998.757,98| 40.894.733.83|  82.83 51.47
é?lfﬁgﬁs ve  Milkiyet| 5 669 021,15 | 44.146.807,68| 89.599.329,05| 27,36 102,96
Alman Bagis ve Yardim| ¢ 70 497 42| 57.912.012,38| 110.386.57494| 8,95 90,61
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 132.862.900,03 | 246.633.565,86 | 422.874.59050| 85,63 71.46
Sermaye Gelirleri 2.135.251,02| 37.418.990,14| 3.776.982.99| 1.75244 89.91
Alacaklardan Tahsilat - - -
Toplam 100.897.961,57 | 413.110.134,04 | 667.532.211,31| 116,40 61,59
Biitce Gelir. Red ve ) ) i i i
Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 100.897.961.57 | 413.110.134,04 | 667.532.211,31

Belediyenin biitge gider kalemleri, cari transferler hari¢, 2023 yilinda bir 6nceki yila

gore artis gostermistir. Tabloda yer alan son iki siitun karsilastirildiginda, sermaye giderlerinde

onemli bir artis meydana geldigi goriilmektedir. Faiz gidelerinde ise gorece bir azalma meydana

gelmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

.. c .. ... | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 29.200.552,98  42.379.388,70 84.752.569,84 45.13 99.99
SCK = Devlet  Prim| 5491 57623| 609057638 10576.001,52| 52,59 73,65
Giderleri
gli?jlerl‘é ’ Hizmet Ahm| 155 905 684 89| 272.370.114,14 | 463.181.435.95| 100,38 70,06
Faiz Giderleri 249441411 13.319.082,01 28.903.101,09 433,96 117,01
Cari Transferler 3.305.077.33 6.070.778,26 2.383.077,11 82,68 60,75
Sermaye Giderleri 47.535.614,99( 48.143.567,92( 116.310.800,83 1,28 141,59
Sermaye Transferleri 2.713.53549| 2.222.210,77 2.581.340,38 18.11 16,16
Bor¢ Verme - - - - -
Toplam 225.166.656,02 | 390.595.718,18| 708.688.326,72

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 777.497.759,74 TL, Faaliyet
Geliri 678.876.100,31 TL olup, Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 98.621.659,43 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sirketin Adi Toplam Sermaye | Kurumun Sahip Oldugu | Kurumun Hisse
Tutan (TL) Sermaye Tutan (TL) Oram (%)
Zonguldak Belediyesi 10.000 10.000 100
Personel Ltd. Sti
Zonguldak Belediyesi Ingaat 350.000 350.000 100
San. ve Tic. Ltd. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Zonguldak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

Zonguldak Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig

b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biit¢e gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuclar1 tablosu,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
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Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmis olup, is akis stirecleri belirlenmemistir. Yetki devirleri ve
smirlar1 yazili olarak belirlenmis olup, Idare yaptigi gérevlendirmelerde gorevler ayriligi
ilkesini dikkate almaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak hazirlanmis
Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani bulunmaktadir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmakta olup; personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmis ve kurum ¢aligsanlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis, Kurumda ihtiya¢ analizine

dayal1 hizmet i¢i egitim planlamasinin yapildig1 goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla hazirlanmis stratejik plan
bulunmaktadir. Buna uygun olarak performans programi hazirlanmig, Kurumun biitcesi
performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. idare, kurum personelinin katilimi ile
kurumsal ve i¢ kontrol riskler belirlenmistir. Ancak risklerin degerlendirilmesi yoniinde ¢alisma

yapilmamaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetlerinin belirlenmesi yOniinde c¢alismalar yapilmamaktadir. Kontrol faaliyetinin
uygulanmasi i¢in sorumlular belirlenmemistir. On mali kontrol sisteminin I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmasi yoniinde ¢alismalar yapiliyor

olmakla birlikte heniliz tamamlanmamustir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak yonetim bilgi sistemleri bulunmaktadir. Igerik olarak mevzuata uygun
hazirlanmis Idare faaliyet raporu hazirlanmis ve Kurum web sitesinde yaymlanmustir. Faaliyet
sonuglar1 ile degerlendirmelerinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi yoniinde ¢aligmalar
mevcuttur ancak tamamlanmamistir. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup,

mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak
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sekilde dizayn edilmesi yoniindeki calismalar tamamlanmis, uygulamaya gecilmis ancak

uygulamada yetersizlikler mevcuttur.
Izleme Standartlar

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun {ist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirilmistir. Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemlerini yilda en az bir kez
degerlendirmesi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamasi ydniindeki
caligmalar tamamlanmis, uygulamaya gecilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.
Dolayisiyla I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun bu raporlar1 degerlendirerek iist
yOneticinin onayimna sunmasi yoniinde calismalar yapiliyor olmakla birlikte heniiz istenilen
seviyede degildir. Bu durum, i¢ kontrol bilesenlerine iliskin yetersizliklerin giderilmesine

yonelik ¢alismalarin yapilamamasina sebep olmaktadir.

Kurumda i¢ denetgi ve dolayisiyla i¢ denetim raporu bulunmamaktadir. Ust yénetici ve
mali hizmetler birimi yoneticisi digindaki harcama yetkilileri i¢ kontrol giivence beyanini

imzalamamuislardir.

I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi biitiin yonleriyle degerlendirildiginde, bu
alanda Kurumda 6nemli eksiklikler bulundugu, iist yonetim ve kurum personelinin sahiplenme

diizeyinin diisiik oldugu degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bor¢lanma Stoku Limitleri ile Bakanhk Onayr Konularindaki

Islemlerin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiillmemesi

Belediye bor¢ stoku hesaplamasi ve borglanilabilecek limitin bulunup bulunmadigi
konularinda saglikli bir siirecin isletilmedigi, bor¢clanma iist limitinin yilizde onunu asan i¢
borglanmalarda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin onayinin alinmadig

gorilmiistiir.

Belediyeler, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
bor¢lanma yapabilmektedir. Bunlarin usul ve esaslar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci

maddesinde agiklanmistir. S6z konusu maddenin (d) ve (e) fikralarinda;

“d) Belediye ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlegsmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igcin bir bucuk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yui iginde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisimn salt cogunlugunun karart ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginin onayi ile yapabilir.” denilmistir.

Yukaridaki (d) fikrasinda yer alan hiikmiin dogru bir sekilde uygulanabilmesi i¢in en
basta belediye bor¢ stokunun saglikli bir sekilde hesaplanmasi gerekmektedir. S6z konusu
hesaplama yapildiktan sonra borglanma iist limitine gére borglanabilecek limitinin bulunup

bulunmadig: ortaya ¢ikacaktir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, kurum borg¢ stokunun Belediye ve bagl kuruluslari

lizerinden saglikli bir sekilde hesaplanmadigi, bor¢lanma kararindan Once limitin varligi
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konusunda resmi bir ¢alisma yapilmadigr goriilmiistiir. Bu durum, bor¢lanma iist limitine

uygunluk durumu tam olarak bilinmeden bor¢lanma karar1 alinmasina sebep olmaktadir.

Diger taraftan i¢ bor¢lanmalarda bor¢lanma limitinin yiizde onunu asan durumlarda
meclis ilye tam sayismin salt cogunlugunun karari iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin onayinin alinmasi gerekmektedir. Bu konuda iist limitin yiizde onunu
asan bor¢lanmalarin sadece meclis karari ile yapildigi, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligimin onaymin alinmasi yoniinde bir siirecin isletilmedigi tespit edilmis olup, Kamu
Idaresi tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Belediyeler agisindan mali kural niteliginde olan ve 68’inci maddede belirtilen usil ve
esaslara aykir1 olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun goérevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi dikkate alindiginda,
belediye bor¢ stokunun mevzuatin 6ngérdiigii sekilde hesaplanarak, borglanabilecek limitin
bulunup bulunmadig1 kontrol edilmeli ve ortaya ¢ikan sonuglarin bor¢lanma kararlarindan 6nce
ilgili karar organlarina resmi bir ¢ercevede bildirimi yapilmalidir. Ayrica, bor¢lanma {ist
limitinin yiizde onunu asan i¢ borglanmalar konusunda da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin onayinin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kurumun Tasarrufunda Bulunan Tasinmazlarin Herhangi Bir hale

Olmaksi1zin Ecrimisil Karsihiginda Uciincii Kisilere Kullandirilmas

Kuruma ait tasinmazlarin bir kisminin kisiler tarafindan isgal edildigi, bu isgalcilerin
tahliye siireglerinin isletilmedigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak tespit edilen ecrimisil
uygulamasinin stirekli hale doniistiiriilerek ecrimisilin bir idare sekli olarak benimsendigi

gOriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi
hiikiim altia alinmigtir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli
75’inci maddesinde; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi
ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gee 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama
yontemi olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz yonetim sistemi de degildir. Isgale ugrayan kamuya
ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin alinmasidir. Maddenin doérdiincii
fikrasinda da belirtildigi ilizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin iginde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir uygulama, yani isgal eden kiginin 6demesi igin tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirli
satis ve kiralamada ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykiri
olacaktir, Ayrica bu tarz uygulamalar, idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin

odiillendirmesi sonucunu da doguracaktir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; Zonguldak Tren Gari icerisindeki 36 adet diikkanin,
28 adet mubhtelif tasinmazin (biife, otopark, ¢cay bahgesi, umumi tuvalet vb.), 6 adet padok ve
deri stoklama yeri ve 7 adet tiip depolama yerinin isgal edildigi, bunlarin tahliye edilmesi
yoniinde islem yapilmadigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina
doniistiiriilerek aylik ecrimisiller alindigi ve isgallerin bu suretle devam ettirildigi tespit

edilmistir.

Zonguldak Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda da yer alan
konu ile ilgili Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gére
islem yapilacag: ifade edilmis olup, isgallerin 6nlenmesi adina tahliye islemlerinin hizli bir

sekilde sonuclandirilarak kiraya verme siireclerinin isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan baska kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y dnetmeligi'nin maddi duran varliklara ait “Hesap
Grubuna lligkin Islemler” baslikli 187°nci maddesinde, kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilanlarin yardime1 hesaplar itibariyla izlenecegi, varligin degerini artirici harcamalarin
varligin kayitl degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacag,
taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile
tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini ylirliten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: hiikkmii yer almaktadir.
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Yonetmelik’in 188’inci maddesine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
189’uncu maddede ise bu hesabin igleyisine dair hiikiimlere yer verilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in
252 Binalar Hesab1 baglikli 192°nci maddesine gore binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici
pargalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. 193’lincii maddede de hesabin

isleyisine yer verilmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, Belediye taginmazlarindan bazilarinin diger kurum
ve kuruluslara tahsis edildigi ancak bu tiir islemlerin muhasebe kayitlarinda takibinin
yapilmadigi gorilmustiir. 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabina kayith
rakamlarin bilengoda gergek durumu yansitmamasina sebep olan ve Zonguldak Belediyesi
2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda da yer alan konu ile ilgili, Kamu Idaresi
tarafindan verilen cevapta gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmis olup, bu yondeki

caligmalarin ivedi bir sekilde sonuglandirilmast gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Allnmamasi

Belediyede ¢alisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina almmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’ nc1 maddesinde yillik iznin
53’iincii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢cinin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona erdigi
tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir. Bu Kanun
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hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli
Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanmmi ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer
diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanun’un 103incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu
Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in
esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 756 TL) idari
para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir. Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve
31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili
Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan iscilerin yil icinde kazandiklar1 yillik
ticretli izin stirelerinin ilgili yil igerisinde, 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar: yillik
izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ¢ yil

icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig1
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan ytiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler,
4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya

kalabilmektedir.

Zonguldak Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda da yer alan
konu ile ilgili 2023 yil1 denetiminde izleme yapilmis, Belediye biinyesindeki on dokuz is¢iden

on besinin yiiz giiniin iizerinde kullanilmayan izinleri oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar "iscilerin yillik {icretli izinleri
gorev yapmakta olduklar1 miidirliikklerince Kanuna uygun olarak kullandirilmaktadir."
denilmis olsa da, yukarida ifade edildigi lizere bu alandaki sorunun devam ettigi goriilmektedir.
Bu bakimdan Belediyede c¢alisan is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmast yoniindeki ¢caligmalarin hizlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Kadrosu Zabita Memuru Olmayan Personelin Zabita Hizmetlerinde

Gorevlendirilmesi

Zabita memurlarinin baska birimlerde gorevlendirildigi, kadrosu zabita olmayan

personellerin ise zabita hizmetlerinde gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Gegici Gorevlendirme ” baslikli 41°inci maddesinde
zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyact karsilayacak sayida personelin zabita
biriminin sadece biiro hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilecegi ve gegici gorev

stiresinin bir yil i¢cinde alt1 ay1 gecemeyecegi hilkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Belediye Zabita Gorevlilerine Bagka Hizmet Verilmesi” baslikli
42’nci maddesinde ise belediye zabita gorevlilerine zabita hizmetleri disinda bir gorev
verilemeyecegi, ancak olaganiistii hallerde miilki amir veya belediye bagskaninin emri ile gegici

olarak hizmetin gerektirdigi bagka gorevler verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediye zabita hizmetlerinde ancak
kadrosu zabita olan personel gorevlendirilebilecek, diger personel sadece zorunlu hallerde
gecici olarak biiro hizmetlerinde gorevlendirilebilecektir. Ayrica kadrosu zabita olan personele
zabita hizmetleri disinda bir gorev verilemeyecek, ancak olaganiistii hallerde gecici olarak

baska gorevler verilebilecektir.

Konu ile ilgili 26.12.2007 tarih ve 26738 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Personelin Yeterliligi ve Performansi” baslikli {ic nolu

standardin icerisinde;

o “Insan kaynaklar: yénetimi, idarenin ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
saglamaya yénelik olmalidir.

e Idarenin yénetici ve personeli gérevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek
bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

o Mesleki yeterlilige onem verilmeli ve her gorev i¢in en uygun personel segilmelidir.”

denilmek suretiyle gorevin 6zelligine uygun personelin belirlenmesi ve buna gore
gorevlendirmelerin yapilmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Bu husus, insan kaynaklari
politikalarin en temel ilkelerinden biri olup, kurumun goérevlerini etkin ve verimli bir sekilde

yerine getirebilmesi agisindan da son derece dnemlidir.
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Konu ile ilgili yapilan incelemede, Zonguldak Belediyesinde zabita kadrosunda
olmayan yedi kisinin zabita olarak goérev yaptigi, zabita kadrosunda olan on bes kisinin ise
zabita hizmetlerinde gérevlendirilmedigi gériilmiistiir. I¢ kontrol standartlarina uygun olmayan
ve insan kaynaklar1 yonetimi agisindan risk teskil eden bu uygulama, Zonguldak Belediyesi

2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda da yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, personel eksikligi nedeni ile zabita
hizmetlerinin yerine getirilmesinde aksamalar olmamasi i¢in gorevlendirmeler yapilmis oldugu
ifade edilmis olsa da, bulguda da belirtildigi {izere zabita kadrosunda olmayan kisiler zabita
olarak gbrev yapmakta, zabita kadrosunda olanlar ise zabita hizmetlerinde
gorevlendirilmeyebilmektedir. Bu durum, personel eksikliginden ziyade insan kaynaklari

yonetiminin etkin bir sekilde yliriitiilmedigini isaret etmektedir.

Bu sorunun giderilmesi adina, Belediyede yapilan tiim gorevlendirmelerde mevzuatta
ve standartlarda ongoriildiigii sekilde, yapilacak ise en uygun niteliklere sahip ve uzmanlagmis

personelin secilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Ihalelere Ait Teknik Sartnamelerde Yer Alan Teknik Ozelliklere Gore
Ihtiyacin Karsilamp Karsilanmadiginin Belediye Personeli Tarafindan Tam Olarak
Sorgulanmamasi ve Teknik Sartname Ile Sozlesmede Diizenleme Yapilmamis Alanlar

Olmasi

Belediye tarafindan ihale edilen bazi islere ait teknik sartname ve soOzlesmelerde
uygulanmasi gereken yaptirimlarla ilgili diizenlemeler bulunmadigi, teknik sartnamede hiikiim
bulunan alanlarin personel tarafindan biitiin yonleriyle kontrol edilmeden kabul islemlerinin

yapilabildigi goriilmiistiir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda mal alimi1 yapilabildigi gibi, hizmet
alimi ya da yapim isleri gergeklestirilebilmektedir. Bunlar, 4734 sayili Kanun ve buna gore
hazirlanan ikincil diizenlemelere gore yerine getirilmektedir. Gider odakli ihaleler yaninda gelir
getirici faaliyetler i¢in ise 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore siirecler isletilmektedir. Hangi
sekilde olursa olsun tiim ihalelerde, temin edilecek ihtiyaca ait detayli bilgilerin yer aldig1

teknik sartnameler hazirlanmakta, s6zlesmeler imzalanmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde, ihale
konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik

sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu ve bu islere ait teknik kriterlere ihale
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dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi belirtilmistir. Buna gore,
Kurum tarafindan gerceklestirilecek mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii
teknik Ozelligi, isin ne sekilde yapilacagi, kullanilacak malzemeler ile gerceklestirilecek
hizmetin kalitesi, bu kapsamda c¢alistirilacak kisilerin 06zellikleri gibi bilgilerin teknik
sartnamelerde ayrintili bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. S6zlesmeye baglanan is igin
ongoriilen birim fiyatlarin yiikleniciye tam olarak 6denebilmesi icin teknik sartnamede yazili
hususlarin  s6z konusu is kapsaminda eksiksiz bir sekilde yerine getirilmis olmasi

gerekmektedir.

Isin teknik sartnamesinde yazili hususlara gore eksiksiz olarak yapilip yapilmadiginin
kontrolii ise muayene ve kabul yonetmelikleri dogrultusunda Idare tarafindan gorevlendirilen
muayene ve kabul komisyonlarinca kontrol edilerek tutanak altina alinacaktir. Komisyonca
teknik sartnameye gore tam olarak yapilmadigi degerlendirilen isler tespit edilerek
tamamlattirilmak iizere yiikleniciye bildirilmesi, buna ragmen eksikliklerin giderilmemesi
halinde eksik isler i¢in tespit edilen bedelin yiiklenicinin alacagindan veya teminatindan

kesilmesi, cezai hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Muayene ve kabul komisyonu baskan ve liyeleri, kontrol teskilati liyeleri ile diger
ilgililerin gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklariin, taraflardan
birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde,
haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezas1 uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica, fiil
veya davraniglariin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilabilmekte ve
hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyanlarin genel hiikiimlere gore

kendilerine tazmin ettirilebilmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde 6rneklem yontemiyle segilen ihalelere ait
teknik ve idari sartnameler ile sozlesmelerde yer alan hiikiimler ve bunlar cergevesinde
yiiklenimlerin yerine getirilme durumlar1 ve muayene kabul komisyonlarinin islemleri
incelenmistir. Buna gore, asagidaki tabloda da yer verildigi iizere, sartnamelerde yer alan teknik
ozellikler yiikleniciler tarafindan zaman zaman karsilanmamasina ragmen, muayene ve kabul
komisyonlarinin uygundur onay1 verdikleri tespit edilmistir. Ya da ytiklenici tarafindan ihale
konusu iglem istenilen sekilde saglanamamasina ragmen bunlarla ilgili uygulanmasi gereken
yaptirimlar konusunda ihale dokiimanlarinda yeterli diizenlemelere yer verilmedigi tespit

edilmistir.
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Tablo 8: ihale Detaylar1 ve Tespitler

Ihtiyacin
Niteligi

Ihale Kayit
No

ihale Adx

Tespit

Mal
Alimi

2023/231199

Kompozit
Cergeveli
Mazgal Alim

200 adet satin alinan cam elyaf takviyeli polyester
(Kompozit) D 400 sinif 45*60*7 yagmur suyu 1zgara
takim1 teknik sartnamede ongoriilen teknik ¢izimden
farkl sekle ve dolayisiyla igleve sahiptir.

Yapim Isi

2023/897547

Yol ve
Kaldirim
Yapilmasi

Sartnamede, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca belirlenen sayidaki numunelerin 7 ve 28
giinliik laboratuvar deneylerinin yiiklenici tarafindan
yaptirilacagi  ve  sonuglarin  Idareye  hakkedis
oncesinde teslim edecegi yazmasina ragmen 7 gilinliik
analiz sonuglarina gore hareket edilerek Odeme
yapilmakta, 28 giinliik sonuglar beklenmemektedir.

Mal
Alimi

2023/83439

Hazir Beton
Alimi

Sartnamelerde dayanim testi igin betondan alinacak
numune sayilarmma dair detayll Dbilgiye yer
verilmemistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin 2022/7 sayili genelgesine gore, yaklagik
150-200 adet numune alinmasi gerekmesine ragmen
sadece 4 adet numune alinmigtir. Sartnameye gore
hakedige esas beton miktarinin hesab1 yiikleniciye ait
kantarlarda yapilmaktadir. Kantarin kalibrasyonu olup
olmadigi veya yapilan tartimin dogrulugunun ¢apraz
kontroliine  yonelik  sartnameye  bir  hiikiim
konulmamugtir.

Gelir
Getirici
Kiralama

24.05.2022/3

Sehiri¢i Toplu
Tasima
Isletmeciligi
Yaptirilmasina
Iliskin Hat
Kiraya

Verme si

Teknik sartnameye gore, yiiklenicinin uygun sinif is
giivenligi uzmani ve hekimi bulundurmasi istenmis,
bu sart saglanmadig halde kabul islemi yapilmistir.
Benzer sekilde araglarda arag takip sistemi olmasi
gerektigi halde bu sistemin bulunmadig1 goriilmiistiir.
Ancak bu durumda uygulanmasi gereken yaptirima
dair dokiimanlarda net bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Sartnamede tek hatta vardiyali 2
sofor calistirilmasi sart1 saglanmadigi halde herhangi
bir islem yapilmamustir.

Hizmet
Alimi

2021/123740

Siiriiclistiz
Arag Kiralama

fhale kapsaminda 22 adet ara¢ kiralama
Ongoriilmiistiir. S6zlesmeye gore, araglarin ayni anda
%50’sinden fazlasinin 10 giin siire ile calismamasi
hali i¢in uygulanmasi gereken yaptirima yer verilmis
olup, %50’den daha az sayida ara¢ temin edilememesi
durumunda uygulanacak yaptirimlara dair
dokiimanlarda net bir diizenleme bulunmamaktadir.

Hizmet
Alimi

2022/316578

Arag ve s
Makinesi
Kiralama

Isin devami siirecinde araclarda ariza meydana
gelmesi ya da bakim gerektirmesi gibi durumlarda
ikame arag¢ temini, arizalarin giderilme siiresi, siireyi
asan durumlarin ne kadar zaman dilimini ifade edecegi
ve bdyle durumlarda uygulanmasi gereken yaptirimlar
sOzlesme ve eklerinde detaylandirilmamastir.

5018 sayil1 Kanun’a gore, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda

gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Aciklanan nedenlerle, ihale dokiimanlarinin ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet alimi ile
yapim islerine ait tiim teknik 6zellik ve devamindaki unsurlari igerecek sekilde hazirlanmasi,
ihtiyaclarin istenilen teknik 6zelliklere uygunlugu tam olarak kontrol edildikten sonra kabul

islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, personele gerekli uyarilarin yapildig1 ifade
edilmis olup, bundan sonraki siiregte mevzuatin Ongordiigii sekilde islemlerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: is Artin ve Is Eksilisi Yapilmasina Dair Islemlerin Mevzuatin
Ongordiigii Icerikten Uzak Olmasi

Belediye tarafindan yapilan ara¢ kiralama ihalelerinde, ihale edilen is kapsaminda
ongoriilemeyen zorunlu bir durum s6z konusu olmadig1 halde mevzuata aykir1 olarak is artiglari
yapildigi ve kabul edilebilir bir gerek¢eye dayanmayan is eksilisleri yoluna gidildigi

gorilmiistiir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda mal alim1 yapilabildigi gibi, hizmet
alimi1 ya da yapim isleri gerceklestirilebilmektedir. Bunlar, 4734 sayili Kanun ve buna gore
hazirlanan ikincil diizenlemelere ihale edilmektedir. Ihale sonucunda gergeklesen ve
sOzlesmeye baglanan tutarlar, yiikleniciye 6denmesi gereken rakami ifade etmektedir. Bu
rakam normal kosullar altinda yiikleniciye ddenebilecek maksimum tutar1 ifade etmektedir.
Ancak mevzuatta buna istisna getirilerek, olusan kosullara gore is artist veya eksilisi
yapilabilecegi ve bu dogrultuda soézlesme bedelinin yukar1 ya da asagi yonde revize

edilebilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda 4735 sayihi Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme
Kapsaminda Yaptirilabilecek ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” baslikli 24’{incii

maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlarryla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisinin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,
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b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlaryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
%10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim igleri
sozlesmelerinde ise %20'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sozlesme

bazinda %40°a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagimin anlagilmasi durumunda ise artis
yvapimaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, igin tamaminin

ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin %80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gergek giderleri ve
yiiklenici karina karsilik olarak, sozlesme bedelinin %80 ile s6zlesme fiyatlariyla yaptig isin

’

tutart arasindaki bedel farkinin %5'i gecici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden odenir.’
Denilerek is artis1 ve eksilisinin hangi kosullarda yapilabilecegi detaylandirilmistir.

Buna gore, artisa konu olan isin is artis1 kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in 6ncelikli
olarak ongoriilemeyen bir durumun varlig1 ortaya ¢ikmali ve bu kapsamda is artis1 yapilmasi

zorunlu hale gelmelidir.

Aksi takdirde ihale oncesinde zaten belli olan bir isin, isin ger¢eklestirilmesi sirasinda
is artis1 yoluyla temin edilmesi hukuki dayanaktan yoksun olacaktir. Is artis1 yapilmasi
konusunda Ongoriilemeyen durumun varlig1 tek basina yeterli olmayip, artisa konu olan isin
hem sozlesmeye esas proje igerisinde olmasi, hem de idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten

ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamas1 gerekmektedir.

Bu iki sartin her ikisi de meydana gelmedigi miiddetce is artis1 yapilamayacaktir. Is
artis1 yapilabilmesinin sartlarindan bir tanesi de, yapilacak is artis1 ile isin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Eger yapilacak is artis1 ile isin tamamlanmas1 miimkiin olamayacaksa bu tiir ihalelerde
is artis1 yapilabilmesi olanakli degildir. Diger taraftan is artis1 yapilabilecek oran sinirsiz

olmay1p, buna dair de sinirlamalar getirilmistir.
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Sézlesme bedelinin altinda tamamlanan islerde ise is eksilisi ortaya ¢ikmaktadir. Is
eksiliginin biiylikligi her ihalede farklilik gosterecektir. S6zlesme bedeline oranla %20’ye
kadar olan is eksilislerinde, idareler tarafindan yiiklenicilere herhangi bir 6demede

bulunulmayacaktir.

Eger gergeklestirilen isin toplam sozlesme bedeline orani %80’in altinda ise bu tiir
ihalelerde yiikleniciye yapilacak 6demelerde 4735 sayili Kanun’un 24’iincli maddesine gore

islem yapilacaktir.

Konu ile ilgili Belediye tarafindan yapilan is artis1 ve eksilisi islemleri incelenmis, tespit

edilen hususlara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Is Artis ve Eksilislerinin Detay1 ve Gerekceleri

ihale isin Ada isin is Artis ve
Kayit Basladigi Eksilislerinin
No Tarih ve Yapilan is Artis1 ve Eksilisleri Gerekgeleri
Siiresi
2021/ Siiriiciisiiz | 01.06.2021 | 05.01.2021 tarihli olur ile Kararda
123740 | Arag "Panelvan 1+1 kisilik kamyonet (doblo, fiorino vb. herhangi bir
Kiralama 36 Ay tip)" sayis1 2'den 4'e ¢ikartlmstir. gerekceye yer
verilmemistir.

01.07.2021 tarihli olur ile 10.000-

15.000 kg tasima kapasitesine sahip kamyon say1st
6'dan 1'e azaltilmis, flin bolgesel
sartlari
3.000-5.250 kg tasima

kapasiteli kamyon sayis1 1'den 6'ya artirilmstir.
15.09.2022 tarihli olur ile 3.000- [lin zorlayici
5.250 kg tasima kapasitesine sahip damperli bolgesel yapisi
kamyonlarin sayis1 6'dan 5'e azaltilmig, camli
panelvan kamyonetlerin sayisi 4'ten 3'e azaltilmigtir.
2021/ Siiriiciisiiz | 01.07.2021 | 19.08.2021 tarihinde 4 adet 4x2 pick-up ve 1 adet 4-9 | Ihtiyacin
135498 | Arag ton kamyon igin is artisi ortaya ¢ikmasi

Kiralama | 36 Ay 16.08.2021 tarihli 283.032,26 TL tutarl | adet 10-15 | Thtiyag fazlast
ton tasima kapasiteli kamyon i¢in is eksilisi
22.06.2022 tarihli 176.175,00 TL tutarl 1 adet 4-9 Ihtiyag fazlasi
ton tasima kapasiteli kamyon i¢in is eksilisi
12.09.2022 tarihli 840.541,53 TL tutarl 3 adet ¢ift Ihtiyag fazlasi
kabin 4x4 pick-up, 1 adet ¢ift kabin 4x2 pick-up, 1
adet camli panelvan kamyonet, 1 adet 20-30 ton
tagima kapasiteli kamyon i¢in is eksilisi
26.10.2022 tarihli 146.208,34 TL tutarhi 1 adet 4-9 Ihtiyag fazlasi
ton tasima kapasiteli kamyon i¢in is eksilisi
12.10.2023 tarihli 131.938,71 TL tutarh 1 adet kazic1 | ihtiyac fazlasi
yiikleyici is makinasi i¢in is eksilisi

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere, ihalelerde ise baslama tarihinden ¢ok kisa bir
slire sonra ig artis1 veya eksilisi kararlariin verildigi goriilmektedir. Diger taraftan is artis ve

eksilislerinin bazilarinda herhangi bir gerekce belirtilmemis, bazilarinda ise bolgesel kosullar
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ifadesine yer verilmistir. Bolgesel kosullar olarak ifade edilen genel gerekce ihale dncesinde de
bilinen ve dolayistyla 6ngoriilemeyen bir durum degildir. Benzer sekilde, “birimlerden gelen
talepler”, “ihtiyac fazlas1”, “ihtiyacin ortaya ¢ikmasi” gibi gerekgeler de is artis1 veya eksilisi
yapilabilmesine imkan tantyan bir dayanak degildir. Soyle ki, birden ¢ok birimin tasit ihtiyacini
kapsayan ihalelerde, ihale Oncesinde tiim birimlere yazi yazilarak tasit ihtiyaglariin
bildirilmesi istenmekte, buna gore ihale siireci isletilmektedir. Ihale gerceklestikten sonra
birimlerden gelen taleplere gore ya da ihtiya¢ fazlas1 gibi sebeplere dayanarak is artig ya da
eksilis yapilmasi, idarenin ihtiyaglarin1 planlama, organize etme ve bunlar1 karsilama
noktasinda yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan tabloda yer alan gerekgelerle is
artis1 veya eksilisine gidilmesi hukuki dayanaktan yoksundur. Mevzuata uygun olmayan bu tiir
islemlerin Onlenmesi adina, Belediyenin ihtiya¢ planlamalarini biitiin yonleriyle gozden
gecirmesi ve 1is artisi eksilisi gibi hususlarin ilgili yasal diizenlemelerdeki sartlarin olusmasi

halinde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki siirecte mevzuat hiikiimlerine
uygun hareket edilecegi ifade edilmis olup, gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Belediye Tarafindan Kiralanan ve Tiim Giderleri Odenen Otobiisiin

Profesyonel Spor Kuliibii Hizmetlerinde Kullanilmasi

Belediye ihtiyaglar1 ¢ercevesinde hizmet alimi yontemi ile kiralanan ve tiim giderleri
Belediye biitgesinden karsilanan otobiisiin profesyonel spor kuliibiiniin sehir dis1t maglarinda ve

kamp etkinliklerinde herhangi bir bedel alinmadan kullandirildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikli
14’lincli maddesinde; Belediyenin gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor
malzemesi verebilecegi, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli
destegi saglayabilecegi, her tiirlii amator spor karsilagsmalar: diizenleyebilecegi, yurt i¢i ve yurt
dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilecegi hiikiim altina
alinmistir. Yine ayn1 maddede; belediyelerin, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi
yardimin, bir Onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri igin tahakkuk eden
miktarin; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini

gecemeyecegi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Belediyenin amatdr spor
kuliiplerine yardim yapabilecegi, profesyonel spor kuliiplerine dogrudan veya dolayli bir

sekilde ayni veya nakdi herhangi bir yardim yapamayacagi agiktir.

Konu ile ilgili 4734 sayili Kanun’un 21 (f) maddesine gére Fen Isleri Miidiirliigii
tarafindan yapilan siirliciilii ara¢ kiralama ihalesi (2023/748728 ihale kayit numarasi) ve

devaminda aracin kullanim durumlari incelenmistir.

Pazarlik usulii ile temin edilen isin ihale bedeli 702.000 TL olup, 17.08.2023 tarihinde

dokuz aylik s6zlesme imzalanmistir.

Yapilan hizmet alimma dair teknik sartnamenin birinci maddesinde isin konu ve
kapsami “Bu ihalenin konusu ve kapsami sehrimizin temsili, sehir i¢ci ve sehir dist katilimin ve
ulasimin saglanmasi: ve Belediyecilik hizmetlerinin ve Belediyemize yapilabilecek taleplerin
karsilanmasi amact ile bu Teknik Sartnamede niteligi, ¢esidi, miktar: belirtilen stiriiciilii aracin

yakit ve ticretli gegis giderleri hari¢ kiralanmasidir. ” seklinde belirlenmistir.

Teknik sartnamenin devaminda, ihale konusu otobiisiin en az 43+1 kisilik olacagi, 24
saat caligma esasina gore kiralama yapildigi, aracin yakit ve {icretli gegis giderlerinin Belediye
tarafindan, siiriiciisiiniin ise yiklenici tarafindan karsilanacagimna yer verilmistir. Teknik
Sartnamenin 2.7°’nci maddesinde “Idare gerektiginde il smirlar1 disinda da arac
gorevlendirebilir.”, 2.10’uncu maddesinde “Aracin gorevlendirilecegi giizergahlar Idare
tarafindan belirlenecektir.” ve 5.2’nci maddesinde “Ara¢ Idare baskanligi emrinde calistigi
stirece, on camina kolayca okunabilecek biiyliklilkte (en az 35 punto) “Resmi Hizmete

Mahsustur” ibaresi yazili bir levha asilacaktir.” denilmistir.

Teknik sartnamenin hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapilan kiralamanin
belediyecilik hizmetleri dogrultusunda yore ihtiyaglari i¢in gergeklestirildigi, aracin olasi sehir

dis1 kullanimlarinin da bu paralelde olabilecegi goriilmektedir.

Ancak kiralanan otobiisiin fiili kullanimi incelendiginde, kiralama bedeli Belediye
biit¢esinden ddenen otobiisiin dis cephesinin biiyiik bir boliimiiniin profesyonel spor kuliibii
olan Zonguldak Komiirspor A.S’nin logolari ile giydirilerek s6z konusu aracin resmi hizmetten
ziyade 6zel kullanima tahsis edildigi goriilmiistiir. Bir baska deyisle, ise ait teknik sartnamenin
konu ve kapsamina girmeyen bu tiir tahsisler yoluyla Belediye tarafindan profesyonel spor

kuliibline dolayl bir nakdi destek saglanmustir.
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Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'incii
maddesi ¢ercevesinde yapilan islemin 18.05.2024 tarihinde sona erdirildigi, bundan bdyle bu
gibi konularla herhangi bir hizmet sunumu yapilmayacagi ifade edilmis olup, bu islem ile ilgili

tarafimiza herhangi bir kanitlayici belge sunulmamustir.

Mevzuata uygun diismeyen bu tiir faaliyetler konusunda gerekli hassasiyetin
gosterilmesi, Belediye tarafindan profesyonel spor kuliibiine dogrudan veya dolayli bir sekilde

ayni veya nakdi yardim yapilmamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Arag Kiralama ihalelerinin Yiiksek Bedellerle Sonu¢lanmasina Neden

Olunmasi

Arag kiralama ihalelerine iliskin yaklasik maliyetlerin hesabinda, asir1 yiiksek fiyatlarin
ortalamaya dahil edilmesi ve ihalelerin kismi teklife kapali olarak yapilmasiyla ihalelerin

yliksek bedellerle sonu¢glanmasina neden olundugu tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir.
S6z konusu Kanun’un 9'uncu maddesinde ise,

"Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir

ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. ..." hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Asir1 diisiik teklifler” bagslikli 38”inci maddesinde ise; ihale komisyonu
tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir
diisiik olanlarin tespit edilecegi, teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugu Idarece tespit edilen
bilesenler ile ilgili ayrintil1 bilgi istenecegi, asir1 diisiik tekliflerin tespit ve degerlendirilmesinde

Kamu Thale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemelerin esas alinacagi ifade edilmistir.

Hizmet Al Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin = “Yaklastk  maliyetin

hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde,
“(2) Yaklasik maliyete iligkin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,
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b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer

islerdeki fiyatlar, ...

¢) ... piyasadan yapilacak fiyat arastirmast kapsaminda elde edilecek fiyat
tekliflerinin aritmetik ortalamast alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve

ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,...esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkacini veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi
olmaksizin kullanabilirler.

(4) ... gercek pivasa rayiglerini yansitmadig diisiiniilen fiyat bildirimleri ...

)

degerlendirmeye alinmaz ...’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; gergek piyasa fiyatlarini

yansitmayan fiyat bildirimlerinin degerlendirmeye alinmamas1 gerekmektedir.

Temizlik Isleri Miidiirliigiiniin 2022/316578 ihale kayit numarali arag kiralama ihalesine
iliskin yaklasik maliyet mevzuata uygun hesaplanmamis olup, hesaplamada asir1 yliksek
fiyatlar dikkate alinmistir. Yaklagik maliyetin yiiksek hesaplanmasi, smir degerin de yiiksek
ger¢eklesmesine neden olmustur. Bunun sonucunda, ihaleyi kazanan teklife goére daha

ekonomik olan teklif, agir1 diisiik bedel sorgulamasiyla degerlendirme dis1 birakilmistir.

Ornegin; kiigiik sikistirmali ¢op kamyonu yaklasik maliyet hesabinda esas alinan dort
adet fiyat bildiriminin ortalamasi 3.381.000 TL iken, 6.496.000 TL asir1 yiiksek fiyat bildirimi
de yaklasik maliyet hesabina dahil edilmistir. Ayni sekilde, damperli kiiciik kamyonet yaklasik
maliyet hesabinda esas almman dort adet fiyat bildiriminin ortalamasi 1.256.000 TL iken,

3.023.000 TL asir1 yiiksek fiyat bildirimi de yaklasik maliyet hesabina dahil edilmistir.

Fen Isleri Miidiirliigiiniin 14.187.120 TL yaklasik maliyetli ve 2021/135498 ihale kayit
numarali arag¢ kiralama ihalesine (01.07.2021/30.06.2024) iliskin yaklasik maliyet hesabinda
ise, yeterli dl¢iide fiyat arastirmasi yapilmamis olup, asir1 yiiksek fiyat bildirimleri dikkate

alinmustir.

Ornegin; damperli kamyon (hardox kasalr) icin yaklasik maliyete esas alman ii¢ fiyat
bildiriminden ikisinin ortalamasi 1.044.000 TL iken, {iglincii fiyat teklifi 2.520.000 TL’dir. Su
ve tuzlama tankeri i¢in esas alinan iki fiyatin ortalamasi1 468.000 TL iken, 1.416.000 TL asir1
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yiiksek fiyat bildirimi de ortalamaya dahil edilmistir. Dokuz adet gecerli teklifin bulundugu bu
ihaledeki tekliflerin en yiiksegi (13.941.000 TL) bile yaklasik maliyetin altindadir.

Fen Isleri Miidiirliigiiniin arag kiralama ihalesinde de ekonomik teklif asir1 diisiik bedel
sorgulamasina tabi tutulmustur. Ancak sorgulama sonucunda ihaleyi ekonomik teklif sahibi

kazanmustir.

Kamu Thale Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle, ihale siirecinin basindan sonuna kadar
idare tarafindan yapilacak bir¢ok islem yaklagik maliyetin tutarina baglanmistir. Anilan Kanun
incelendiginde, ihale yetkilisinin ihtiyacin ihale edilmesi karari, thale usuliiniin tespit edilmesi,
thalenin ilan siireleri, ddeneklerin kontrol edilmesi, istekliler tarafindan verilen tekliflerden asir1
disiik fiyatlt olanlarin tespit edilmesi islemlerinde yaklasik maliyetin belirleyici bir unsur

oldugu goriilmektedir.

Yaklasik maliyetin belirleyici oldugu 6nemli islemlerden biri de isteklilerce verilen
tekliflerin diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir
diisiik olanlarin tespit edilmesidir. Bu islem, Kamu Ihale Genel Tebligi'nde yer alan
diizenlemeler uyarinca matematiksel bir formiil kullanilarak yapilmaktadir. Bu formiilde
yaklasik maliyet, isteklilerce verilen teklifler ve belirlenmis bir katsayr bulunmaktadir.
Formiiliin yapis1 geregi yaklasik maliyetin tutar1 ile sinir deger arasinda dogru bir oranti

bulunmakta, yaklasik maliyet arttik¢a sinir degerde artmaktadir.

Hal boyleyken, yaklasik maliyetin gercek¢i olmayan bir bigimde, piyasa rayiclerinden
yiiksek belirlendigi durumlarda sinir degerde ayni sekilde gergegi yansitmayan bir tutar olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Zira siir degerin olmasi gerekenden yiiksek olmasi, piyasa rayiglerinde
olan bir teklifin asir1 diisiik teklif olarak degerlendirilerek reddedilmesi; dolayisiyla alimin veya

isin piyasa fiyatlarin iizerinde gergeklesmesi gibi riskleri beraberinde getirecektir.

Bu itibarla, yaklagik maliyetin gercekei belirlenmedigi durumlarda, ihale siirecinin
yanlig yiiriitiilmesi ve sonuclandirilmasi riski ile birlikte kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve
verimli kullanmasi noktasinda da zafiyetler olusabilecektir. Bu riskler ise ancak, yaklasik
maliyet belirleme siirecinin dikkatli ve 6zenli bir bi¢imde yiiriitiilmesi, bu noktada yasal
diizenlemelerin Ongoérdiigii yontemlerden yararlanilarak gercekci bir maliyet analizinin

yapilmasi ile bertaraf edilebilecektir.

Ote yandan, ihalelerin kismi teklife kapali olarak yapilmasi da, ihalelerde rekabeti

engelleyici nitelikte olup, ihalelerin yiiksek bedellerle sonuc¢lanmasina neden olmaktadir.
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Ihalelerin kismi teklife agik olarak yapilmasi halinde, katilim daha fazla olabilir ve ihaleler daha
ekonomik bedellerle sonuglandirilabilir. ihalelerin kismi teklife kapali olarak yapilmasiyla,

ihalenin belli kisimlarina teklif verebilecek firmalar elenmis olmaktadir.

Ornegin; Temizlik Isleri Miidiirliigiiniin arac kiralama ihalesinde, kii¢iik sikistirmali ¢6p
kamyonu icin ihaleyi kazanan firmanin teklif fiyati 4.704.000 TL iken, ihaleye katilan
firmalardan birisi 2.576.000 TL teklif vermistir. Ayn1 sekilde, biiyiik sikistirmali ¢6p kamyonu
icin ihaleyi kazanan firmanin teklif fiyat1 5.040.000 TL iken, ihaleye katilan firmalardan birinin
teklifi 3.248.000 TL dr.

Fen Isleri Miidiirliigiiniin arac kiralama ihalesinde ise, 4x4 ¢ift kabin pikap igin ihaleyi
kazanan firmanin teklif fiyat1 1.701.000 TL iken, ihaleye katilan firmalardan birisi 1.296.000
TL teklif vermistir. Sedan binek oto i¢in thaleyi kazanan firmanin teklif fiyat1 668.448 TL iken,
ithaleye katilan firmalardan birisi 360.000 TL tutarinda teklif vermistir.

Ayrica Fen Isleri Miidiirliigiiniin ara¢ kiralama ihalesinde, camli panelvan kamyonet
icin ithaleyi kazanan firmanin teklif fiyat1 1.145.664 TL iken, ihaleye katilan firmalardan ikisi
de 648.000 TL teklif vermistir.

Ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglama sorumlulugu ¢ergevesinde, arag kiralama ihalelerinin kismi teklife agik

olarak yapilmasi ve ihalelerde rekabetin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresinin Temizlik Isleri Miidiirliigiiniin ara¢ kiralama ihalelerine iliskin
cevabinda, ihalelerin kismi teklife kapali olarak yapilmasinin gerekceleri agiklanmis olup;
yaklasik maliyetlerin hesabinda asir1 yiiksek fiyatlarin ortalamaya dahil edilmesiyle, ihalelerin

yiiksek bedellerle sonu¢lanmasina neden olunmasina cevap verilmemistir.

Ornegin; 2022/316578 ihale kayit numarali ara¢ kiralama ihalesine iliskin yaklasik
maliyet hesabinda asir1 yliksek fiyatlarin dikkate alinmasiyla, bulguda agiklandigi {izere

thalenin 1.207.164,00 TL yiiksek bedelle sonu¢glanmasina neden olunmustur.

Kurum cevabinda ihalelerin kismi teklife kapali olarak yapilmasimin gerekgeleri
aciklanmigssa da, bulguda aciklandig: lizere ihalelerin miimkiin oldugu 6l¢iide belli arag gruplari
itibartyla kismi teklife agik olarak yapilmasinda kamu yarar1 bulunmaktadir. Zira bulgudaki

orneklerde goriildiigii gibi, ihaleler cok daha ekonomik bedellerle sonuglanabilir.
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Kamu idaresi tarafindan Fen Isleri Miidiirliigiiniin ihalelerine iliskin bulguda yer alan

tespitlere ise, cevap verilmemistir.

Sonu¢ olarak; ara¢ kiralama ihalelerinin yiiksek bedellerle sonuglanmasina neden
olunmamasi icin, yaklagik maliyetlerin mevzuata uygun hesaplanmasi ve ihalelerin miimkiin

oldugu odlgiide belli arag gruplar itibartyla kismi teklife agik olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Taksi, Servis ve Minibiis Hatlarinin Siiresiz ve Thalesiz

Kullandirilmasi

Gegmis yillarda ihalesiz ve siiresiz bir sekilde verilen ticari taksi, servis ve minibiis
plakalariin kullanilmasina devam edildigi ve bu plakalarin 2886 sayili Kanun’a gore ihale

edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; “Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve
su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.” hiikkmii yer almaktadir. Ayn1 maddenin (p) fikrasinda
“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile
taksi sayilarimi, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiirtitmek.” hilkkmiine yer verilmistir. Bu dogrultuda

toplu tasima hakki ile ilgili gorev ve yetkilerin belediyelerde oldugu goriilmektedir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin devaminda, idarelerin (f) bendinde yer alan
hizmetleri, Danistayin goriisii ve T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi karariyla
stiresi kirkdokuz yili ge¢memek {lizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya hizmet satin alma yoluyla yerine

getirebilecegi ifade edilmistir.

Konu ile ilgili Damigtay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164
numarali  Karari’nda, “Yukarida yer  verilen mevzuat  hiikiimlerinin  birlikte
degerlendirilmesinden,; belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima
hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay’'in

goriisii ve Icisleri Bakanhginin onayimn alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu secmesi
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halinde ise hem taginir hem taginmazlar igin kira stiresinin 10 yilla sumirl oldugu ve her iki
durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima
hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek stirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin
acik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire
dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ... Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki
bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda, toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat
verme yonteminin se¢ilmesi halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli
bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin
belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapimasi gerektigi” denilmistir.

Toplu ulagim hizmetleri ile ilgili 5393 sayil1 Kanun’un ilgili hiikiimleri ve Danistay 13.

Dairesinin yukarida yer verilen Karar birlikte degerlendirildiginde;

e Toplu tasima hizmetlerinin yerine getirilmesinde belediyelerin gorevli ve yetkili
olduklari,

e Belediyelerin bu hizmetleri imtiyaz yoluyla siiresi kirkdokuz yili gegmeyecek
sekilde devredebilecekleri gibi; ruhsat verme, toplu tasima hatlarini kiraya verme ya
da hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecekleri,

e Toplu tasima hizmetlerinin ruhsat verme ya da toplu tasima hatlarini kiraya verme
yoluyla yerine getirilmesine karar verilmesi halinde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinin zorunlu oldugu,

e Ruhsat verme halinde verilecek ruhsatin siiresiz olamayacagi, kiraya verme

durumunda ise belirli bir siirenin oldugu, anlasilmaktadir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 24.12.1997 tarihli ve 1997/46 sayili Zonguldak Il
Trafik Komisyonu karar1 ile; minibiis, dolmus, servis ve taksi plakalar1 i¢in giizergahlara gore
sayilarin tespit edildigi ve bunlarin tahsis edilmesine doniik sartlarin belirlenerek siireglerin
isletildigi goriilmistiir. Bir bagka deyisle, ticari plakalarin verilmesinde siiresiz bir tahsis islemi

gerceklestirilmis ve herhangi bir ihale yapilmamustir. Il Trafik Komisyonu kararmdan sonra
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Belediye tarafindan yeni plaka satis1 yapilmamis olup, mevcut durumda 336 adet taksi, 276 adet

minibiis ve 138 adet servis plakast bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, Zonguldak Il Trafik Komisyonu tarafindan
verilen plakalarin miiktesep hak oldugu, 2005 yilinda belediyelere devredilen plakalardan
sonra Zonguldak Belediyesi tarafindan plaka g¢ikarilmadigr ifade edilmistir. Ancak Danistay
13’tincii Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No: 2014/384 - Karar No:
2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No: 2014/1735 - Karar No:
2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali kararlarinda ozetle;

"Belediyelerin kiralama yolunu se¢gmesi halinde hem tasinir hem taginmazlar igin kira
siiresinin 10 yilla stirl oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu, Toplu tasima
hizmetlerinin ihalesinin de Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enclimence toplu tagima hatlarinin 10 yilligina
kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu, Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat
veya hizmet satin alma usullerinden biri ile {igiincii kisilere ithale yoluyla gordiiriilebilmesinin
gerektigi, bu yontemlerin her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasinin
zorunlu oldugu ve Devlet Ihale Kanununda 6ngériilen siirelerden daha uzun bir siirenin
ongoriilmesi ya da higcbir sekilde siire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka
aykirilik olusturacagi, Toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan
belediyelere imtiyaz bedeli veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme
yapmadan il Trafik Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacag:"

hususlar1 yer almaktadir.

Bu bakimdan Zonguldak Il Trafik Komisyonu tarafindan daha énceki yillarda verilen
plakalarin kazanilmis hak kavramai i¢erisinde degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu plakalarla
ilgili yetki ve imtiyazlar 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte belediyelere verilmis olup,
onceki yillarda yapilan siiresiz tahsis islemi yerine siire ve sartlar belirlenerek 2886 sayili

Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Otopark Hesabindan Otopark Ihtiyac1 Disinda Harcama Yapilmasi

ve Faiz Gelirinden Yoksun Kalinmasi

Otopark Yonetmeligi’ne gore tahsil edilen paralardan otopark ihtiyaci disindaki
harcamalarin finanse edildigi, bu tutarlarin otopark hesabina geri génderildigi tarihe kadar olan

faiz gelirinden yoksun kalindig1 goriilmiistiir.
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3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulan 22.02.2018 tarih ve 30340
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin 4’lincti maddesinin (a) fikrasina
gore, otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi esastir. Ancak ayni maddenin (e) ve (f)
fikralarina gore parselinde otopark ihtiyact karsilanamayan durumlarda Yonetmelik
hiikiimlerine gore hesaplanacak otopark miktarina gore ortaya ¢ikan otopark bedelinin ilgili

belediyeye yatirilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 12°nci maddesinin dordiincii fikrasina gore, otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde acgilacak otopark hesabina yatirilmasit gerekmekte olup, bu
hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oranmmin uygulanma zorunlulugu
bulunmaktadir. Yonetmelik’in 13’iincii maddesinin ikinci fikrasina gore, otopark hesabinda

toplanan meblagin otopark tesisi diginda baska bir amacla kullanilmamas1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, Otopark Yonetmeligi kapsaminda agilan banka
hesab1 ve dokiimleri incelenmistir. Buna gore 13.01.2023 tarihinde iki ayr1 gonderimle
toplamda 3.000.000. TL ve 24.02.2023 tarihinde de 2.410.276,40. TL olmak iizere toplam
5.410.276,40. TL otopark hesabindan ¢ikis yapilarak, yapim islerine ait hakedis 6demeleri ve
elektrik 6demeleri gergeklestirilmistir. S6z konusu tutar, 27.10.2023 tarihinde otopark hesabina

tekrar aktarilmistir.

Sonug olarak, otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska bir
amagla kullanimi gergeklestirildigi gibi, bu tutar iizerinden Belediye yaklasik 9-10 ay boyunca

faiz geliri elde edememistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, ekonomik sikintilar nedeniyle otopark
hesabinda toplanan paralardan baska alanlara harcama yapildigi1 ve bunlarin hesaba ide edildigi
ifade edilmis olsa da, bu alandaki mevzuat hiikmii agiktir. Bu bakimdan kaynak yetersizligi
veya herhangi bir sebeple otopark hesabinda toplanan paralarin otopark ihtiyact disindaki diger
alanlarda kullanimina son verilmesi, Belediye a¢isindan gelir kayb1 meydana getirilmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarinin Depolanacag Yer ile

Tlgili Belediye Tarafindan Belirleme Yapilmamasi

Zonguldak Belediye sinirlar igerisinde hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin
depolanacag: yer ile ilgili Belediyenin birtakim c¢alismalar igerisinde oldugu ancak mevcut

durumda bu faaliyet i¢in bir saha bulunmadig1 gorilmistiir.
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18.03.2004 tarih ve 25406 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirlirliige giren
Hafriyat Topragi, Insaat Ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Y&netmeligi ile birlikte hafriyat
topragi ile ingsaat yikinti1 atiklarmin gevreye zarar vermeyecek sekilde oncelikle kaynakta
azaltilmasi, toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi ve

bertaraf edilmesi ile ilgili uyulmasi gereken konular diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli 8’inci maddesine gore il

belediye miicavir alani igerisinde il ve ilge belediyeleri;

“a) Hafriyat topragi, insaat/yvikinti atiklart ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat toprag ve insaat/yvikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalart ile depolama

sahalarim belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/iglettirmekle,

¢) Depolama sahasi yerinin se¢imi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saghgint olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarimin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklart icin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralart ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

g) Belediye sumirlart igindeki hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklart geri kazanim

tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

h)Toplanan insaat/yikinti atiklarin oncelikle  altyapi calismalarinda

kullanmak/kullandirmakla,

1) Belediye simirlar icinde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat
topragi ile insaat/yikinti atiklarina iliskin istatistiki bilgileri valilikler araciligi ile yilsonunda

Bakanliga bildirmekle” sorumludur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri incelendiginde; hafriyat topragi, insaat ve yikinti
atiklarinin kontrol altina alinabilmesi ve takibinin yapilabilmesi i¢in Oncelikle s6z konusu

atiklarin depolanacagi yer veya yerlerin ilgili Belediyelerce belirlenmesi gerekmektedir.
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Zonguldak Belediyesi sorumluluk alan1 i¢erisinde bu sekilde bir belirleme yapilmadigindan, bir
basgka ifade ile atiklar i¢in bir depolama sahasi bulunmadigindan, yukarida sayilan mevzuat

hiikiimleri hayata gegirilememektedir.

Konu ile ilgili farkli zamanlarda ¢aligsmalar yapilmis olmakla birlikte bunlar nihayete
erdirilememistir. Son durumda, Zonguldak Valiligi “il Mahalli Cevre Kurulunun” 16.01.2023
tarih ve 490 sayil1 karar1 ile Zonguldak Merkez, Eregli Bolgesi ile Caycuma Bolgeleri olmak
iizere 3 bolgede ayr1 ayr1 “Hafriyat Topragi ile Insaat, Yikint1 Atiklar1 Diizenli Depolama ve
Geri Kazanim Tesisi” i¢in yer se¢im c¢alismalarinin yapilmasi karart alinmistir. Bu karar
dogrultusunda; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Zonguldak i1 Miidiirliigii

onderliginde “Alt Komisyon” ¢aligsmalar1 devam etmektedir.

Cevresel agidan bir¢ok olumsuzluklar1 beraberinde getirme riski olan bu durum ayni
zamanda s6z konusu faaliyet iizerinden Belediyenin elde edecegi gelirin de tahsil

edilememesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bu alanda ¢calismalarin yapilacag ifade edilmis
olup; hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklarinin etkin bir sekilde yonetimi i¢in depolama
alanlarinin belirlenmesi ve devamindaki siireclerle 1ilgili faaliyetlerin ivedi bir sekilde

sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Su Kayip-Kacak Oranlarimin Mevzuatta Ongoriilen Seviyenin

Uzerinde Olmasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyunun etkin kullanilmas1 ve israfinin 6nlenmesi,
su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarmin kontrol edilmesi amaciyla yayimlanan

mevzuat gerekliliklerinin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Igme ve kullanma suyunun etkin ve verimli kullanilmas1 igin su temin ve dagitim
sistemlerindeki kayiplarinin azaltilmasi ve kontrolii amaciyla 08.05.2014 tarihinde ¢ikarilan
Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Su

Kayiplariin Azaltilmast” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Idareler su kayip oranlarini, bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren, biiyiiksehir
ve il belediyelerinde 5 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil igerisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil icerisinde ise en

fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yénetmelik wuyarinca
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¢tkartlacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemler c¢ercevesinde gerekli faaliyetler

yiriitiliir.” denilmektedir.

Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y&netmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesi ile Su ve Kanalizasyon Idarelerine; fiziki su
kayiplarinin 6l¢time dayali olarak belirlemesi, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglamasi, sistemi izlemesi ve kayit altina almasi ve etkili bir su

yOnetim sistemi saglamasi ylkimliliigii verilmistir.
Teblig’in devaminda ise bu islemlere iliskin ayrintilar getirilerek;

e Su temin miktarlariin hesaplanmasi maksadiyla gerekli yerlere debi oOlger
cihazlarmin takilmasi,

e (Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin kurulmasini, bu sisteme altyapi ve
istyapilarin aktarilmasini, CBS’nin ulusal adres veri tabani, cografi adres bilgi
sistemi ve abone veri tabani ile entegre ¢alismasi,

e I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sisteminin uzaktan sevk ve kontrolii igin veri
kontrol ve izleme sistemi (SCADA) kurulmasi ve

e Mevcut igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin hidrolik modellemesi

ve kalibrasyonunun yapilmasi maddeler halinde sayilmstir.

Bu dogrultuda, asagidaki tablodan goriilecegi tizere, Zonguldak Belediyesi tarafindan
yapilan ¢alismalar neticesinde su kayip-kacak oranlar1 mevzuatin 6ngordiigli oranlarin ¢ok

yukarisindadir.

Tablo 10: Son Bes Yillik Donemdeki Su Kayip Kagak Oranlar:

Yil Su Kayip-Kacak Oram (%)
2019 78,0
2020 67,0
2021 59,8
2022 50,8
2023 52,9

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, igme ve kullanma suyundaki kayip-kacak
oranlarinin belirlenen ytlikiimliiliik seviyesine indirilmesi yoniindeki ¢aligmalarin devam ettigi
ifade edilmis olup, su kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in bu yondeki faaliyetlere

hiz verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazda Uzun Yulardir Fuzuli Sagil
Konumunda Olan Kisilere Rezerv Alaminda Tahsis Edilen Diikkanlardan Kira

AliInmamasi

Belediye miilkiyetindeki tasinmazda (riskli alan ilan edilerek yikilan Fevkani Kopriisii)
uzun yillardir fuzuli sagil konumunda olan kisilere rezerv alaninda (Elmaspark) tahsis edilen
diikkanlardan kira alinmadig1 ve 2 yillik tahsis siiresi sonunda diikkanlar1 tahliye etmelerine

iligkin taahhiitname istenmedigi goriilmiistiir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun’un 5 inci

maddesinin (1) numarali fikrasinda,

“Riskli yapilarin yiktirilmasinda ve bunlarin bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve
rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda, oncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna
gidilmesi esastir. (Degisik ciimle:29/11/2018-7153/22 md.) Anlasma ile tahliye edilen
yvapilarin maliklerine, kiracilarina ve yapida ikamet etmek sartiyla sinirli ayni hak sahiplerine
gecici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi ve yapim i¢in yardim yapilabilir. (EK
ciimle:7/11/2023-7471/9  md.) Yapim i¢cin  yapilacak  yardimin  usul ve esaslari

Cumhurbagskaninca belirlenir. ” hilkklimleri yer almaktadir.

6306 sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesinin (1) numarali

fikrasinda ise,

“(Degisik: RG-21/6/2019-30808) Anlasma ile tahliye edilen uygulama alanindaki
yvapilarin maliklerine tahliye veya yikim tarihinden itibaren Bakanlik¢a kararlastirilacak aylik
kira yardimi yapilabilir. Yardim siiresi riskli alan disindaki riskli yapilarda 18 aydir. (Degisik
ciimle: RG-24/4/2020-31108) Riskli ve rezerv yapi alanlarinda kira yardimi siiresi 48 ayi
gecmemek sarti ile ilgili kurumca belirlenir. Aylik kira bedeli Bakanlik¢a belirlenir. Insaat
halinde olup iginde ikamet edilen yapilarda kira yardimi veya faiz desteginden, sadece insaat
halindeki yapida ikamet edilen bagimsiz boliimlerin malik, kiraci ve simirlt ayni sahipleri
faydalanir. Anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine miimkiin olmast halinde, kira
yardimi yerine tahliye tarihinden itibaren konut ve igyerlerinin teslim tarihine kadar gecici

konut veya isyeri tahsisi yapilabilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, kira yardimi ile gegici konut veya isyeri tahsisinden riskli yapilarin

malikleri, kiracilar1 ve bu yapilarda sinirli ayni hak sahibi olanlar faydalanabilir.
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Ote yandan uzun yillardir Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarda isgalci konumunda
olan kisilerin iki yillik tahsis siiresi sonunda diikkanlar1 tahliye etmeyerek fuzuli sagil

konumlarini devam ettirmeleri riski bulunmaktadir.

Bu nedenlerle riskli yapilarda ticari amaglarla igsgalci konumunda olanlara gegici olarak
tahsis  edilen  diikkanlardan  kira  alimmamasmin  mevzuata uygun  olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kurum cevabinda, Maliye Hézinesine ait olan 32 ticari bagimsiz boliimiin Zonguldak
Belediye Bagkanligi adina 2 (iki) yil stireyle bedelsiz olarak gegici kullanim hakki verildigi
belirtilmektedir. Ancak Belediyeye bedelsiz olarak tahsis edilen diikkanlar icin fuzuli sagil
konumundaki kisilerden piyasa rayiglerine uygun kira alinmamasinin mevzuata uygun olmadig:

diistiniilmektedir.

Kurum cevabinda, yer tahsisi yapilan her diikkan i¢in, gercek ve tiizel kisilerden tahsis
protokolii diizenlenerek kendilerinin 26.09.2025 tarthinde s6z konusu diikkanlar
bosaltacaklarina karsin imzalariin alindig belirtiliyorsa da, bu imzalarin hukuki gecerliliginin

tartismali olabilecegi ve diikkanlarin bosaltilmama riski bulundugu degerlendirilmektedir.

Belediye miilkiyetindeki tasinmazda uzun yillardir fuzuli sagil konumunda olan kisilere
rezerv alaninda tahsis edilen diikkanlardan kira alinmasi ve bu dikkanlarin zamaninda

bosaltilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Tarafindan Ust Hakki Verilen Alisveris Merkezi Icerisindeki
Isletmelerin Belediyeye Odedigi Ciro Pay1 Rakamlariin Teyit Edilememesi

Belediyeye ait tasinmaz Tlzerine iist hakki kullanimi yoluyla insa edilen AVM
icerisindeki isletmeler tarafindan Odenen ciro bedellerinin firmalarin kendileri tarafindan
hesaplandigi, bu rakamlarin Belediye tarafindan teyidine dair mali miisavir onayli belgelerin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

5393 say1li Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin
(h) fikrasina gore, belediyeler mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlar igerisindeki taginmazlarini kiraya verebilmekte
veya bunlar lizerinde sinirl ayni hak tesis edebilmektedirler. Kanun’un 18’inci maddesinin (e)
fikrasina gore, siiresi otuz y1li gegmemek kaydiyla tasinmazlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine

karar verme yetkisi Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir.
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Bu kapsamda, Belediye Meclisinin 05.07.2013 tarih ve 146 sayili kararma gore, 14
pafta, 371 ada ve 512 parselde kayitli 9.110,16 m2 yiizol¢imlii tasinmaz iizerine yap-islet-
devret modeli ile insaat yapilmasi ve bu insaat {izerinde belirlenen siire zarfinda miilkiyet
hakkina sahip olunmasi cercevesinde ilgili firmaya tist hakki verilmistir. Taraflar arasinda
01.08.2017 tarihinde sézlesme imzalanmistir. S6zlesmenin 15’inci maddesine gore, iist hakki
sahibi tarafindan insa edilen boliimlerdeki isletmelerin faaliyet alanlarina goére belirlenen

oranlar dahilindeki briit cirolarin {i¢ ayda bir Belediyeye gondermeleri gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, iist hakkina konu tasinmazin Alis Veris Merkezi
(Demirpark AVM) olarak faaliyet gosterdigi ve ¢ok sayida biiyiik 6l¢ekli isletmenin biinyesinde
yer aldig1 goriilmiistiir. Ust hakki sahibi tarafindan Belediyeye yapilan ciro pay: bildirimleri ve
hesaplamast ise AVM icerisindeki firmalarca hazirlanan tablolardan iizerinden
gerceklestirilmektedir. Her ne kadar Belediye tarafindan AVM yo6netimine konu ile ilgili yazi
gonderilerek, bildirimlerin mali miisavir onayli olmasi gerektigi ifade edilmisse de, bu yonde

bir gelisme saglanamamustir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, denetim ekibine ciro payi bildirim ve
hesaplamalarinin firmalarin mali tablolar1 ile birlikte yapilarak miisavir onayli bir sekilde

gonderildigi ifade edilmis olmasina ragmen, bu yonde bir kanitlayici belge sunulmamastir.

Belediyeye gonderilen ciro paylarinin ger¢ek durumu yansitip yansitmadiginin saglikli
bir sekilde bilinmemesine sebep olan bu durumun diizeltilmesi adina, ciro pay1 bildirim ve
hesaplamalarinin firmalarin mali tablolar ile birlikte yapilarak mali miisavir onayl bir sekilde

Belediyeye gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Tasinmaz Kiralama Ihalelerinin Acik Ihale Usulii Yerine Pazarhk

Usulii ile Kiralanmasi

Belediye miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin, Belediye sirketine pazarlik usulii ile

kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.” denilmistir.

Ayn1 Kanun’un 36' nc1 maddesinde; “Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iligkin

ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. Kanun un
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51'’nci maddesinin (g) bendinde; “Kullamislarmmin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya a¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ozel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi, ... ” hiiktimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir. Buna
gore, tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmasi1 miimkiin degildir. Zira mezkur madde; pazarlik
usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hilkim ve tasarrufu altinda olmasini sart kosmaktadir. Dolayisiyla, Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin gériinmemektedir.
Her ne kadar, 2886 sayil1 Kanun'un “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; belediyelerin alim,
satim, yapim, kira, hizmet trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmisse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki"
ve "Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
milkiyetinde bulunan tasinmazlarin aksine Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi hususu

asikardir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayill1 Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek
iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli {ist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasima iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
taginmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasanin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina
alinmaktadir. Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 2886 sayili
Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz”
kavraminin, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlar” ifade ettigini kabul etmek

gerekmektedir.
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Konu ile ilgili yapilan incelemede, Kapuz Plaji ve igerisindeki lokanta ile Yayla
Mahallesindeki ¢ay bahgesi ve kafenin Belediye sirketi olan ZONBEL ins. San. ve Tic. Ltd.

Sti.’ye pazarlik usulii ile kiralandig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda gecen tasinmazlarin miilkiyetinin baska
kurumlarda oldugu, kurumlar arasinda yapilan sdzlesmelere gore bunlarin alt kiracilara sezonluk bir
sekilde verildigi ve kamu yararinin gozetildigi ifade edilmistir. Ancak, taginmazlarin miilkiyetinin
Belediyede olmas1 yada baska kurumlar tarafindan Belediyeye kullandirilmasi bunlarin ihale yontemleri
yerine pazarlik usulil ile kiraya verilmesi gerektigi gercegini degistirmemektedir. Kamu yarar1 yada
sezonluk kiralama yapilmasi nedeniyle bu yola basvuruldugu gerekgesi de bulgu igerigini
degistirmemektedir. Bu bakimdan Belediyenin pazarlik usulil ile taginmazlar kiraya vermeleri veya
tizerlerinde gayri ayni hak tesis etmeleri hukuka aykirt olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, s6z

konusu taginmazlarin mevzuata uygun usullerle ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Tasinmaz Tahsisi Yapilamayacak Olan Gerg¢ek ve Tiizel Kisilere

Tabhsis islemi Yapilmasi

Tahsis yapilmast miimkiin olmayan gercek ve tiizel kisilere Belediye taginmazlarinin

bazilarinin tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karar tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; .....c) Kamu Kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslari Kanunu
kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin
izninin alinmast gerekir. d) Kendilerine ait tasinmaziari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili ge¢memek tizere tahsis edebilir. Bu
tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda
kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore
veniden tahsis miimkiindiir ..... ” hikmi yer almaktadir. S6z konusu diizenlemede, belediyelerin
dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi ancak miilkiyetindeki
tasinmazlar1 dernek ve vakiflara veyahut spor kuliiplerine tahsis edebilecegine iliskin herhangi

bir hiikmiin yer almadig1 gortilmektedir.
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Konu ile ilgili yapilan incelemede; toptanci hali igerisindeki 24 adet diikkanin, tren gar
sahasi icerisindeki 37 adet ikinci el esya satig yerlerinin kisilere, Belediye pazar yeri st
tarafindaki otoparkin Pazar Odasi Dernegine, fener tenis kortu arka kisminin Sehit Aileleri
Dernegine tahsis edildigi goriilmiistiir. S6z konusu tahsislerden bedel alintyor olmakla birlikte,
bu durum yapilan islemin tahsis niteligini ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigi

anlamina gelmemektedir.

Zonguldak Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda da yer alan
konu ile ilgili, Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta tahsis islemlerinin iptal edilecegi ifade
edilmis olup, bu yondeki islemlerin ivedi bir sekilde sonuglandirilmasi, tasinmazlarin kiralama
islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Tasmmmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamis Olmasi

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Zonguldak Belediyesi adina kayith tasinmazlarin bazilarinin mevcut kullanim sekli ve

tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yoénetmelik’in tanimlar baslikli 4’{incii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmustir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapimast igin gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
gtivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazilardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin
cins tashihleri yapilir. (2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar
agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden
vazisi tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile

buna iligkin mal? yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.
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Konu ile ilgili yapilan incelemede, tapuda Zonguldak Belediyesi adina kayitli olan arsa
ve tarlalar lizerinden 6rneklem suretiyle inceleme yapilmistir. Buna gore, cinsi arsa veya tarla
olan bazi tasinmazlarin fiili durumda konut, hizmet binasi, yol, pazar yeri oldugu tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, gerekli diizeltmelerin yapilacag ifade edilmis
olup, bu tiir eksikliklerin giderilmesi adina tasinmazlarin fiili kullanim sekli ile cins

tashihlerinin uyumlu hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Belediye Miilkiyetindeki = Tasinmazlarin
Mevzuata Uygun Kullandirilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

BULGU 2:
Kurumun
Tasarrufunda
Bulunan
Tasinmazlarin
Herhangi Bir
Thale Olmaksizin
Ecrimisil
Karsiliginda
Ugiincii  Kisilere
Kullandirilmasi

Belediye Zabita Yonetmeligine
Gorevlendirmeler Yapilmasi

Aykiri

2019

Yerine
Getirilmedi

BULGU 5:
Kadrosu
Memuru
Olmayan
Personelin Zabita
Hizmetlerinde
Gorevlendirilmesi

Zabita

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

BULGU 4:
Iscilerin Birikmis
Yillik Ucretli
[zinlerinin
Kanuna
Olarak
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasi

Uygun

Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

BULGU 3:
Tasinmaz
Tahsislerinin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi
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Belediyenin Bor¢ Stokunun Limitleri Agmasi 2019 Kismen BULGU 1:

ve Borglarin Muhasebe Kayitlarinin Dogru Yerine Borglanma Stoku

Bilgi Vermemesi Getirildi Limitleri ile
Bakanlik  Onay1
Konularindaki
Islemlerin
Saglikli Bir
Sekilde
Yriitilmemesi
KISMEN
YERINE
GETIRME: 2023
yilinda bor¢lanma
stoku limiti
astlmamustir.
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