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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sehzadeler Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmaistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sehzadeler Belediyesinin karar organi olan Sehzadeler Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Sehzadeler Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 23 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem, Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Imar Ve
Sehircilik Miidiirliigii, Plan Proje Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Midiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Midiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Makine ikmal Bakim ve
Onarim Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Strateji
Gelistirme Miudirliigl, Kiitiphane Miidiirliigii, Muhtarliklar Midirliigli, Kirsal Hizmetler
Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’ diir . Baskana bagli 4 adet memur kdkenli baskan
yardimcisi, 2 adet meclis kokenli bagskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 adet

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noﬁfﬁiﬁ:}?ﬁylgl Dolu Kadro Sayist
Memur 349 109
So6zlesmeli Personel 81
Kadrolu Is¢i 173 17
Gegici Isci 2
Toplam 522 209
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

0 558
Personel

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
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biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sehzadeler Belediyesi,

faaliyeerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Sehzadeler Belediyesinin 2022 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen giitg:e Odenek Biitce iptal Ertesi Yila
KKod1 | Giderin Tiiri | Yildan V:r“en Eklenen / Disiilen Odenek | 1 ele Gideri Edilen Devreden
Devreden 5 oplami Toplami Odenek Odenek
P Odenek
Odenek
01 zeitrjse(:'?:rli 0,00 | 33.123.000,00 | 5.998.915,77 /5.196.940,15 | 33.924.975,62 | 33.924.975,62 0,00 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
02 pevier T brimi 0,00 |  4.164.000,00 811.648,65 /697.516,64 | 4.278.132,01 | 4.278.132,01 0,00 0,00
Giderleri
03 Mal ‘ve Hizmet 0,00 | 129.033.000,00 | 43.743.127,82/20.320.203,44 | 152.455.924,38 | 152.455.924,38 0,00 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00| 1.500.000,00 | 2.260.049,49 /643.100,31 | 3.116.949,18 | 3.009.030,91 | 107.918,27 0,00
05 Cari Transferler 0,00 | 5.015.000,00 | 2.513.511,80 /680.120,78 | 6.848.391,02 | 6.848.391,02 0,00 0,00
06 2‘;‘{;:%’?' 0,00 | 72.265.000,00 | 19.881.664,91/37.771.037,12 | 54.375.627,79 | 54.375.627,79 0,00 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 /0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 /0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 |  9.900.000,00 0,00 / 9.900.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 255.000,000,00 | 75.208.918,44/75.208.918,44 | 255.000.000,00 | 254.892.081,73 | 107.918,27 0,00
Sehzadeler Belediyesinin 2022 mali yili biitcesi ile 160.000.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup y1l iginde 95.000.000,00 TL Ek biit¢e Yapilmus Ek Biitce ile birlikte 2022 yil1
odenek toplami 255.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 254.892.081,73 TL biitce gideri
yapilmis, 107.918,27 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3:2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce . . . CopeShlas
Ekonomik Kodu Gelir Tahmini Tabhsilat Tutari Red ve Iadeler Net Tahsilat zc{’}:sdem
01-Vergi Gelirleri 66.343.000,00 45.212.541,39 461.735,11 44.750.806,28 67,45
O wesebblls ve MUlkiyet | 2538500000 | 36.296.376,04 4280617 | 3625347987 | 142,81
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 14.200.000,00 2.269.551,04 0,00 2.269.551,04 15,98
05-Diger Gelirler 128.792.000,00 155.353.673,11 13.339,21 155.340.333,90 120,61
06-Sermaye Gelirleri 20.800.000,00 23.530.217,86 0,00 23.530.217,86 113,13
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09-Red ve Iadeler (-) 520.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 255.000.000,00 262.662.359,44 517.970,49 262.144.388,95 102,80

Buna gore 2022 yilinda net biit¢e geliri %102,80 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
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gelirleri (%67,45) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%142,81) , sermaye gelirleri ise (%113,13)

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce Odenesi Biitce Gideri Gergeklesme Yiizdesi

Ekonomik Kodu titge Odenegl (Gergeklesen Tutar) (%)
01Personel Giderleri 33.924.975,62 33.924.975,62 100,00
02Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet
Primi Giderleri 4.278.132,01 4.278.13201 100,00
03Mal ve Hizmet Alim Giderleri 152.455.924,38 152.455.924,38 100,00
04 Faiz Gideri 3.116.949,18 3.009.030,91 96,54
05 Cari Transferler 6.848.391,02 6.848.391,02 100,00
06 Sermaye Giderleri 54.375.627,79 54.375.627,79 100,00
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09 Yedek Odenekler 9.900.000,00 0,00 0
Toplam 255.000.000,00 254.892.081,73 99,96

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri % 99,96 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Buna gore 2022 yilinda biit¢e giderleri % 99,96 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri
2021-2020 2022-2021

Biitce Gelirinin Cesidi 202(0A)Ylh 202(}3)“]1 202(%;(111 Degisim Oram Degisim Oram

(%) [D=(BA)/A] (%) [E=(CB)/B]
Vergi Gelirleri 25.737.872,21 29.605.492,52, 45.212.541,39 15,03 52,72
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.184.428,49 20.204.884,69 36.296.376,04 24,84 79,64
Ahnan Bagis ve Yardin ile Ozel 848572,49| 307225460  2.269.551,04 262,05 26,13
Diger Gelirler 60.320.253,55) 79.870.801,07| 155.353.673,11 32,41 94,51
Sermaye Gelirleri 2.704.260,94 8.416.518,10 23.530.217,86 211,23 179,57
Toplam 105.795.387,68 141.169.950,98] 262.662.359,44 33,44 86,06
Biitge * Gelirlerinden  Red vel 5 439 670 78 685.752,57 517.970,49 65,88 24,47
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 103.785.416,90 140.484.198,41| 262.144.388,95 35,36 86,60
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
121.660.190,54’TL lik (86,60) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirlerde 802.703,56 (%26,13) diisiise ragmen vergi gelirlerinde 15.607.048,87 (9%52,72),
diger gelirlerde 75.482.872,04 (%94,51) ve sermaye gelirlerinde 15.113.699,79 (%179,57)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim

2022-2021

Biitce 2020 Yi 2021 Yih 2022 Yih Oram (%) Doyt Orant
. . . . 3. (1]

Giderinin Cesidi (A) B) © [D=(BA)/A] (%) [E=(CB)/B]

Personel Giderleri 18.193.483,24 18.589.219,77 33.924.975,62 218 82,50

SGK Devlet Prim 2.154.211,38 2.383.015,37 4.278.132,01 10,62 79,53

Giderleri

Mal ve Hizmet 54,371.240,87 71.791.850,28 152.455.924,38) 32,04 112,36

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 5.232.858,30 3.058.678,93 3.009.030,91 41,55 1,62

Cari Transferler 2.751.923,76 3.604.019,71 6.848.391,02 30,96 90,02

Sermaye Giderleri 1.462.498,21 20.259.510,39 54.375.627,79 128527 168,40

Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferleri

Toplam 84.166.215,76 119.686.294,45 254.892.081,73 42,20 112,97

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilina gore 135.205.787,28 (%112,97)
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin 15.335.755,85
(%82,50), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.895.116,64 (%79,53) arttig1
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 enflasyon verilerinin
yiikselmesinden kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 80.664.074,10 ’lik
(%112,36), Cari Transferler Kaleminde 3.244.371,31 (%90,02), Sermaye giderlerinde
34.116.117,40 ’lik (%168,40) artis olmus, buna karsin Faiz Giderlerinde 49.648,02 ’lik (%1,62)
bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 310.668.318,00 TL , Faaliyet
Geliri 353.447.619,11TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 42.779.301,11TL olarak
gergeklesmistir.

Sehzadeler Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu Sehzadeler Miihendislik Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi isimli 1 adet sirketi vardir. Sehzadeler Miihendislik Sanayi ve Ticaret

AS’nin sermeye tutar1 1.050.000,00 TL olup Belediye sermayenin tamamina sahiptir.

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sehzadeler Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y dnetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisli alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Iidaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 pandemi nedeniyle ertelenmistir. Egitim planlamasi ile ilgili ¢aligmalar devam

etmektedir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2020-2024 yillarmi kapsayan stratejik plan; mevzuata uygun olarak, kurum calisanlari
tarafindan, Strateji Gelistirme Midiirliigi’niin koordinasyonunda, strateji planlama ekibi ve

katki saglayabilecek diger personellerin katilimi ile hazirlanmastir.

Son olarak hazirlanan 2020-2024 Stratejik Plan tekrar gozden gecirilmis, 5018 sayili
Kanunu’nun 41’inci maddesi ve kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlar ve performans
programlari ile faaliyet raporlarina iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik hiikiimlerine
uygun oldugu goriilmiis, eksik bilgi veya eksiklige rastlanmamistir. www.sehzadeler.bel.tr

adresinde stratejik plan bashigi altinda yayinlanmistir.

Idare performans programi da igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
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Idare, i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber

bu caligmalar yeterli seviyede degildir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun
olarak kurulmus olup, birimlerden gelen 6deme emri belgeleri 6n mali kontrolden gecerek
maddi hata olup olmadigi, imzalarin tamam olup olmadigi, harcama belgeleri yonetmeligine

uygun olarak kanitlayict belgelerin olup olmadigi kontrol edilmektedir.

Bununla birlikte harcama belgelerinin 6n mali kontrolii i¢in 6zel bir 6n mali kontrol

birimi olusturulmamistir. Bu gérev mali hizmetler miidiirliigii tarafindan yriitiilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan hazirlanan n mali kontrol ydnergesi bulunmamaktadir. On
mali kontrol is ve islemleri, mali hizmetler miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren seflik

tarafindan yerine getirilmektedir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin kamu i¢ kontrol standartlarma uyum eylem plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
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raporlanmaktadir.Ornek olarak; Fen isleri Miidiirliigi’niin 16.01.2023/26161, Imar Isleri
Miidiirliigii’niin 16.01.2023/26165 , Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’niin 09.01.2023/25829
sayili yazilari ile yapilan degerlendirmeler I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmustir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

6. DENETIM GORUSU

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Bazi maddi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin amortisman ayrilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve

tiilkenme payina tabi duran varliklar” bagliklt 3’lincii maddesinde, hangi duran varliklarin
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amortisman ve tilkkenme payima tabi oldugu hesap bazinda ifade edilirken, hangi duran

varliklarin amortismana tabi olmadig1 da ayrica belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’ne1

maddesinde ise; “Amortisman ve tiikenme payi siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan

baslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi igin “1”" rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y11)”

denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan toplam degeri 109.462.490,30 TL olan duran

varliklar i¢in amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir. 25-Maddi Duran Varlik Hesaplarindan

amortisman ve tilkkenmeye tabi olanlarla ilgili amortisman kayitlarinin hi¢ yapilmamasi,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabimnin (-) Bilanco’da hatali olarak goriinmesine yol

acmaktadir. Asagida yer alan tabloda bazi maddi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman

ayrilmadig1 goriilmektedir.

Tablo 7: Amortisman Kayitlar1 Hatali Olan Maddi Duran Varhklar

Varliklarin Toplam | Amortismanlarin

Hesap Kodu Hesabin Adi Degeri Toplam Degeri Fark

251.01.02.00. Enerji Nakil Hatlar1 22.664,50 0 22.664,50
251.01.06.01. Kopriiler 10.238,00 0 10.238,00
251.01.06.02. Alt Gegitler 251.916,12 0 251.916,12
251.01.09.01. Su Kuyulari 1.020.904,16 0| 1.020.904,16
251.01.20.01. Meydanlar 62.516,50 0 62.516,50
251.01.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 32.014.858,01 0| 32.014.858,01
251.01.20.04. Rekreasyon Alanlart 3.758.739,27 0| 3.758.739,27
251.01.20.06. Pazar Yeri 4.470.678,67 0| 4.470.678,67
251.01.20.08. Umuma Ait Binalar 421.419,46 0 421.419,46
251.01.99.00. Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 199.151,04 0 199.151,04
252.01.01.02.05 | Mesleki Egitim Merkezleri 545.664,84 0 545.664,84
252.01.01.03.01 | Saglik Evleri 114.417,80 0 114.417,80
252.01.01.04.01 | Yurt ve Pansiyonlar 2.615.502,31 0| 2.615.502,31
252.01.01.04.06 | Kurs Merkezleri 291.737,29 0 291.737,29
252.01.01.04.08 fénsegzyzgﬁtm ve Opera vb. Salonlar 405.000,00 0| 40500000
252.01.01.04.11 | ibadet Yerleri 35.317,11 0 35.317,11
252.01.01.04.12 | Egitim ve Dinlenme Binalar1 42.728,00 0 42.728,00
252.01.01.09.05 | Diikkan ve syeri 61.777.462,84 0| 61.777.462,84
254.02.02.. Tankerler 264.320,00 0 264.320,00
255.02.01.. Bilgisayarlar ve Sunucular 1.106.154,91 0| 1.106.154,91
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar1 2.429,36 0 2.429,36
255.07.02.. Basili Yaylar 5.956,45 0 5.956,45
255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslari 21.358,25 0 21.358,25
255.00.01.. ggﬁﬁiﬂ;’girmda Kullanilan 354 0 354
255.11.01.. Vitrinde Sergilenen Siis Esyalari 540 0 540
255 11.03.. g/;z;saa;;/;: Sehpalarda Sergilenen Siis 780 0 780
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan,yillar itibariyle meydana
gelen eksikligin giderilmesi i¢in 2022 yilinda amortisman kaydi yapilmadig1 ancak 2023 yilinda
birim bazinda 257 — Birikmis Amortisman Hesab1 ters ¢alistirilmak suretiyle belde
belediyelerinden devir olan amortisman kayitlarinin kapatilarak sifirlandigi, 2023 yilinda

tarihlerine gore diizenli bir sekilde amortisman ayrilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan tasinir ve tasinmazlara iliskin olarak ilgili
mevzuatlart dogrultusunda envanter ¢alismalarinin (gereken degerleme islemleri de dahil)
yapilmasi, amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebligleri uyarinca yilsonlarinda

amortisman ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ulusal Bayram Giinlerinde Cahsacak Isletmelere iliskin Ruhsat Verme

Islemlerinin Takibinin Yapilmamasi

Ulusal bayram giinlerinde calismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat
verilmesi islemlerinin takibinin yapilmadigi, dolayisiyla karsiliginda alinmasi gereken Tatil

Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcindan mahrum kalindig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harc1”
baslikli 58’inci maddesinde;

“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”
“Miikellet” baslikli 59°uncu maddesinde;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcimin miikellefi kendisine ¢alisma ruhsati verilen

’

gercek veya tiizelkisidir.” “Miikellefiyet donemi ve harcin odenmesi” bashklt 61’inci
maddesinde; “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefiyet donemi, ¢calisma izninin

kullanmilacag takvim yilidir. Y1l i¢inde miikellefiyete girilmesi veya igin terk edilmesi hallerinde
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miikellefiyet, ¢calisilan siireye inhisar eder. Miikellefiyete girilen veya miikellefiyetten ¢ikilan ay

’

kesirleri tam ay sayilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyenin mali yil hesabina ait gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda, ulusal
bayram giinlerinde calisacak isyerlerine iliskin bir ruhsatlandirma ¢alismasi yapilmadigi ve

bununla ilgili herhangi bir gelir de elde edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine ,Idare tarafindan, 2464 Sayili Belediye
Gelirler1 Kanunun 58 inci maddesinde ““ Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, tatil glinlerinde ¢alisma ruhsat harcina tabidir denildigi,
s6z konusu kanunun 1981 yilinda yayinlandig1 ve tizerinden 42 y1l gectigi belirtilerek kanun
maddesinin uygulanabilirliginin zimnen kalmadigi, uygulamada sikintilar yasandigi ancak

uygulanmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Kurumun gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar ¢cercevesinde Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Temsil, Agirlama ve Toren Biitcesinin Baskanhk Makam Disindaki

Birimler Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Bagkaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama ve Toren giderlerinin, bagkanlik

makami disinda diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig: tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye giderleri” bashikli 60’mc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

“Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde ise biit¢cede temsil
ve agirlama giderleri i¢in ayrilan Odenegin, miinhasiran belediye baskani tarafindan

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yine Belediye Kanunu’nun “Yetki devri” baslikli 42’nci maddesinde; “Belediye
baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan
belediye gorevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye baskaninin bazi yetkilerini

devredebilecegi belirtilmistir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YOnergesi’nin
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“Genel kural” baslikli 3’linci maddesinde ise temsil, agirlama ve téren giderlerinin konu,

kapsam ve miktarinin tayininin belediye bagkaninin takdirine tabi oldugu hilkkme baglanmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi {izere, temsil, agirlama ve toren giderleri biitcesi sadece
belediye baskani tarafindan veya yetki devri yapilan baska bir harcama yetkilisi tarafindan

kullanilabilecektir.

Konaklama, agirlama, ¢esitli basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi temsil ve
agirlamaya iliskin giderlerin, belediye bagkani ya da yetki devrinde bulundugu baska bir
harcama yetkilisi tarafindan, temsil agirlama ve toren giderleri biitgesi tertibinden yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Ozel Kalem Miidiirliigii disinda Basin ve Halkla iliskiler ile
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliikleri tarafindan da 2.670.445,95 TL’lik temsil, agirlama ve téren

harcamalarinin yapildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, biitiin birimlerin belediye
baskanina bagli oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “belediye giderleri” baslikli 60’inc1
maddesinde temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinin belediyenin giderleri arasinda
saylldigi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligimin “Biitge” baslikli S'inci
maddesinin birinci fikrasinda; Il 6zel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin biitgesi, mali
yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis karar1 oldugu, 5393 sayili Kanun'un 38'inci maddesinin (o)
bendinde; Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak belediye baskaninin
gorevleri arasinda sayildigi, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bskanlig1 2021-2023 Donemi Biitge hazirlama rehberinde yer alan “03.6.1. temsil, tanitma ve
agirlama giderlerinin makamin gerekli gérdiigii temsil, agirlama, hediye toren giderleri ile yine
temsil amach olmak iizere spor faaliyetlerine, kisa siireli kongre, konferans ve seminer gibi
toplantilara iliskin karsilama, agirlama ve organizasyon giderleri oldugu, yukarida sayilanlarin
disinda kalan temsil, tanitma ve agirlama giderlerinin bu béliime kaydedilecegi agiklamalari
dogrultusunda ve belediyenin Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin 4’ilincii
maddesi ve 9’uncu maddesi geregi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin énemli giinler, spor
faaliyetleri, protokol liyelerinin yogun olarak katildiklar festivaller, resmi ve dini bayramlar ile
anma glinleri, konferans ve seminerlerin ve diger kiiltiirel etkinliklerin diizenleyicisi ve
uygulayicist oldugundan bu tiir etkinliklerde ihtiya¢ duyulan temsil, agirlama ve toren giderleri

biitcesi her bir harcama kalemi i¢in belediye baskanindan olur alarak kullanilmakta oldugu,
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Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigiinin basin ve medyada 6zel giinlerin kutlanmast,
belediyenin tanitimin yapilmasi, belediye hizmetlerinin, yatirimlarinin, agiliglarinin halkla
duyrulmasi i¢in her bir harcama kalemi i¢in belediye baskanindan olur alarak temsil, agirlama
ve toren giderleri biitgesini kullandig belirtilmistir.

Belediye Baskaninin gorev yetkilerini belirleyen Belediye Kanunu'nda, biitcede temsil
ve agirlama giderleri i¢in ayrilan Odenegin, miinhasiran Belediye Baskani tarafindan
kullanilacagr hiikiim altina alinmistir. Ayni Kanun’da Belediye Baskaninin gorev ve
yetkilerinden bir kismini, uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye
gorevlilerine devredebilecegi belirtilmistir. Ayrica bulgumuzda temsil toren agirlama giderleri

icin Belediye baskaninin oluru olup olmamasi konu edilmemistir.

Temsil, agirlama ve toren giderleri biitcesi sadece Belediye Baskani tarafindan veya

yetki devri yapilan bagka bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir.

Sonug olarak, bu 6denegin kullaniminin Belediye Bagkaninin yetkisinde oldugu dikkate
alindiginda yetki devri yapilmadan diger midirliikler tarafindan kullanimina imkan

bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kira Sozlesmesinin Varislere Devredilmesinin Mevzuatina Aykiri

Sekilde Yapilmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiracinin oliimii sonrasi varislere kira

sozlesmesinin devrinde 30 giinliik kisitlayict siireye uyulmadigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin 6liimii” baglikli 67’ inci maddesinde,
miiteahhit veya miisterinin 6liimii halinde, yapilmis olan isler tasfiye edilerek kesin teminat1 ve
varsa sair alacaklari varislerine verilir. Ancak, idare varislerden istekli olanlara, 61iim tarihinden
itibaren 30 giin icinde kesin teminat verilmesi sartiyla sozlesmeyi devredebilir hilkkmii yer

almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden olmas1”
baslikli 62’inci maddesinde sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler
disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin gelir kaydedilecegi ve sdzlesme

feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikkme baglanmustir.
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6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Konut ve catili igyeri kiralarinda sdzlesmenin
sona ermesi” baglikli 356’1inc1 maddesinde 6len kiracinin ortaklar1 veya bu ortaklarin ayni
meslek ve sanati yiirliten mirasgilar1 ve Olen kiraci ile birlikte ayni konutta oturanlar,
sozlesmeye ve kanun hiikiimlerine uyduklar1 silirece, taraf olarak kira so6zlesmesini

surdirebilirler denilmektedir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti Belediye’ye ait olan 4 adet is yerinin kiracis1 28.04.2021
tarihinde vefat etmis olup varisler tarafindan sézlesme devri talebi 27.01.2022 tarihli dilekge
ile idareye yapilmistir. Belediye enciimeni 01.02.2022 tarihinde kiracilik hakkinin varislere

devrine karar vermistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi lizere, yaklasik 9 ay sonra
kesin teminat verilerek sdzlesme devri yapilmasi mevzuata agikca aykirilik teskil etmektedir.
Oysa ki 2886 Devlet ihale Kanunu'na gére, 30 giinliik siire sonunda ayrica protesto ¢ekmeye
ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminat gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek
hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir. Tiirk Bor¢lar Kanununun 356.
maddesi bir 6zel intikal kurali getirdiginden, 6len kiracinin kira sdzlesmesinden dogan kullanim

hakki terekesi icerisinde yer almaz ve bu sebeple mirascilarina da intikal etmez.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan,2886 Sayili Kanunun
“miiteahhit veya miisterinin 6liimii” baglikli 67 inci maddesinde miiteahhit veya miisterinin
oliimii halinde, yapilmis olan islerin tasfiye edilerek ek kesin teminati1 ve varsa sair alacaklar
nin varislerine verilecegi ancak idare tarafindan, varislerden istekli olanlara, 6liim tarihinden
itibaren 30 giin icinde kesin teminat verilmesi sartiyla sozlesmeyi devredebilecegini ancak
kiracinin vefati halinde sézlesmenin yasal varislerine devrinde meydana gelen gecikmenin
sebebinin, kiracinin 6liimiinden, genellikle tesadiif sonucu veya tigiincii sahislar tarafindan
haberdar edilmek oldugu ve kira bedelinin kiracinin varisleri tarafindan 6denmeye devam
edilmesinden kaynaklandigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak vefat eden kiracinin kira sozlesmesi 30 giin igerisinde varislere
devredilebilir bu siireden sonra kesin teminatin gelir kaydedilip sozlesmesinin feshedilerek

hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320-Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” baglikli 34 {incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet

)

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’ uncu maddesinde ise;

“Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler: Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek
mali yiul icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak 6demeler icin muhasebe islem figi
diizenlenir. Biit¢e emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmas: sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir
niishast muhasebe islem figine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde,
daha sonra yapilacak odemelere iligkin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi

vazulwr.” hitkkmii yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi {izere idarelerin nakit mevcudunun
tim Odemeleri karsilayamamasi halinde, aliman mal veya hizmet karsiligi tutarlar, 320
Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak 6demeler, giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda

alinma sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitge Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 5018 Say1li Kamu Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun “ Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Bor¢lar” baslikli 34’iincii
Maddesinin 2’inci Fikrasinda “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim &demeleri
karsilayamamas1 halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi,
Ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim,
harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara
ve 0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikkmiiniin yer
aldigi, bilitce emanetlerinde kayith tutarlarin muhasebe kayitlarina alinig sirasina gore
O0denmesine azami 0zen gosterildigi ancak yukaridaki hiikiim geregince biitce emanetlerindeki
elektrik, su, telefon, kiiltiir tabiat katki payi, vergi, sigorta primleri ve talep edilen emanet
hesaplarindaki tutarlarin 6denmesine oncelik verildigi, 2023 yili ve ilerleyen yillarda ilgili

hususa daha da 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilamamasi halinde biitge emanetleri
hesabina kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Mevzuatta Har¢c Konusu Yapilan Hizmetler icin Ayrica Ucret Talep

Edilmesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan plan, proje ve tasdik
harcinin konusu olan hizmetler igin Idare tarafindan proje kontrol iicreti tahsil edildigi tespit
edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla

konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir
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hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi
gereken bircok hizmet karsiliginda hizmetten yararlananlardan harg bedeli alinmasi gerektigi
hiikiim altina alinmig, Kanun’un ikinci kismi tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi
hizmet i¢in hangi usul ve tutarda harg¢ alinacag1 detayli bir sekilde anlatilmistir.

Mezkir Kanun’un 85’inci maddesinde harclarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca (dnceleri Igisleri Bakanligi) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harclarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik™ yiiriirliige girmistir. Bu Y6netmelik’te Kanun’da yer alan
harglardan bir kismi detayli bir sekilde anlatilmis, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise
Y 6netmelik’te sayilan har¢ konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa
olsun basgkaca bir karsilik istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde
ayrica Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97 nci maddesindeki {icrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin
sakli oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Kanun’un 97°nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da har¢ veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezklr Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Ydnetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden harg tahsilati yapilacagi, sz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan baz1 kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek licret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve
ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, “Plan ve Proje Tasdik Harc1” konusu i¢inde yer alan plan, proje ve
tasdik hizmeti icin Belediye Meclisince “Proje Kontrol Ucreti” belirlendigi, séz konusu
ticretlerin zorunlu tutuldugu tespit edilmistir.

Idarenin imar mevzuat1 geregince tahsil edebilecegi harglar, 2464 sayili Kanun’un
80’inci maddesinde diizenlenmis, proje tasdik islemleri “Plan ve Proje Tasdik Harcina” tabi
tutulmustur.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harclarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 7°nci maddesinde “Plan ve Proje

Tasdiki”; yap1 ruhsat1 almak i¢in dilek¢e ekinde belediyeye verilmesi gereken mimari, statik ve
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tesisat, plan, proje resim ve hesaplarin tasdiki olarak tanimlanmaistir.

13.04.2005 tarih ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1.grupta yer alan
belediyeler i¢in plan ve proje tasdik harci (beher m2 igin) ticaret bolgeleri i¢in 0,12 TL; konut
bolgeleri i¢in 0,09 TL olarak tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tarife cetvelinde, mevzuatta belirtilen harg tutarina ilave olarak, yap1
ruhsati alabilmek i¢in proje basvurularindan, proje kontrol ticreti tahsil edilmektedir. Ancak,
Mezklr Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, yapi ruhsati almak icin
dilekge ekinde Idareye sunulan mimari, statik ve tesisat, plan, proje resim ve hesaplarin tasdiki
hizmetleri karsiliginda sadece plan ve proje tasdik harci alinmasi1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 97 nci maddesinde, belediyelerin; bu kanunda har¢ veya katilma pay1
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili olduklarinin belirtilmis
oldugu, belediyeye tekel olarak verilmis islerin kendi 6zel hiikiimlerine tabi olacaginin hiikme
baglandig1 belirtilerek Belediye gelirleri seri no: 31 nolu genel tebliginde, “Belediyelerin harg
veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almalarinin miimkiin
bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti goz
onlinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir” denildigi belirtilerek Belediye Meclisince tarife belirlenirken bu hususlarin goz
onilinde bulunduruldugu ve bu kapsamda Plan ve Proje Tasdik Harcinin projenin onay1 i¢in
alindig1, Belediye Meclisince belirlenen proje kontrol iicretinin ise projelerdeki eksikliklerden
dolay1 tekrarlanan incelemeler i¢cin alindig1 ancak bulgudaki husus dikkate alinarak tarife
degisikliginin yapilmasiin saglanacag belirtilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 97 nci maddesinde Belediyelerin, bu Kanun’da har¢ veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in
Belediye Meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

llgili Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayamlarak cikarilan y&netmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan iglerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, soz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in ayrica iicret
istenemeyecegi, Belediye Meclislerince belirlenecek tarifeye gore ilgililerden alinacak
licretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve ilgililerin istegi

dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu anlasilmaktadir.
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Sonug olarak, har¢ konusu edilen bir hizmetten ticret talep edilmesinin mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyenin 4734 sayili Kanun’un 2 1inci maddesinin (f) bendi ve 22nci maddesinin (d)
bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin 2022 yili toplam
tutarmnin, y1l biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu, Kamu ihale Kurulunun uygun
goriisii alinmadan astig1 tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi denilmekte
olup ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL’sini, diger
idarelerin 72.752,00 TL’sini agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayni Kanun’un 62 nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin % 10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Kamu ihale Kurumu
tarafindan yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Tebligin 4. Maddesinin 6 firkasmin a ve b
bentlerinde “a) Mal veya hizmet alimlari i¢in 6ngériilen 6denek tutarinin % 10’unun, Kanunun
21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin
toplamini1 gegmemesi halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplam1 kadar olan
harcamalar ig¢in,

b) Yapim isleri icin Ongdriilen 6denek tutarinin % 10’unun, 22 nci maddenin (d)
bendinde yer alan parasal limiti gegmemesi halinde bu parasal limite kadar olan harcamalar
i¢in,

Kuruldan uygun goriis alma sart1 aranmayacagi, ayni1 zamanda (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen haller disinda Kuruldan uygun goriis alinmasinin zorunlu oldugu,ayrica2022 yil1

biit¢cesinde Mal alimlar1 i¢in 74.621.398,50 TL, Hizmet Alimlar1 i¢in 83.578.856,50 TL, Yapim
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isleri ise 55.069.737,45 TL 6denek oldugu, Hizmet Alimlar1 22-d ve 21/f kapsaminda yapilan
harcamalar toplaminin 6.509.667,55 TL, Mal alimlar1 i¢in 22-d ve 21/f kapsaminda yapilan
harcamalar toplaminin 7.994.067,80 TL oldugu, tebligde bu iki kalemin toplaminin % 10’ u
gecmesi durumunda izin alinir hiikmiiniin amir oldugu ve mal alimlar1 ile hizmet alimlar1 i¢in
biitcege konulan 6denek toplamlari ile bu kapsamda yapilan harcamalar toplami mal ve hizmet
alimlar1 i¢in konulan toplam 6deneginin yiizde % 10’u ge¢medigi i¢in izin alinmadigi
belirtilmistir.

Ancak 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Tebligin 4 iincii maddesinin 6 nci1 firkasinin a bendinde
belirtildigi lizere "Mal veya hizmet alimlart i¢in Ongdriilen 6denek tutarinin % 10’unun,
Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal
limitlerin toplamini ge¢gmemesi halinde" ifadesinden mal ve hizmet alimi ic¢in ayr1 ayri
degerlendirme yapilmasi gerektigi agiktir. Zira tebligde, bu iki kaleminin toplaminin %10 u
gecmesi durumunda izin alinir, hitkmii amir hiikiim degildir. Tam tersi tebligde 6zellikle” Mal
veya Hizmet” ibaresi kullanilarak mal ve hizmet alimlari i¢in ayri ayr1 degerlendirilme
yapilmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biit¢elerine bu amagcla konulacak 6deneklerin % 10’unu asmasi halinde Kamu Thale

Kurulunun uygun goriistiniin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine, Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile BEM-BIR SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, mevzuatinda

yer almayan konularda diizenlemeler yapildig: tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
lizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel

idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
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sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
geememek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi
belirtilmistir. 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 yilim kapsayan Toplu Sézlesme’nin
Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminat:”

baslikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslan ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar1 en yiiksek Devlet
memuru ayligmin (ek gosterge dahil) %120’dir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik
tutar, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gli¢liigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve 1 hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla d6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinde, “Sosyal
Calismalarda Yardimer Olmak”, “Calisanlarla ilgili Genelge ve Yaymlar”, “Calisanlarin

Egitimi” gibi mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan,belirtilen hususlara gerekli
hassasiyetin gosterilerek bundan sonraki sosyal denge sozlesmelerinde ilgili maddelerin

kapsam dis1 birakilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ile uygulama birlikte degerlendirildiginde, Belediye
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baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde yer alan
yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir.Sosyal denge so6zlesmelerinde,

mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye’nin tapuda kayith taginmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istli diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlariin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkl

olan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, s6z konusu tasinmazlarin,

koy tiizel kisiliklerinden veya belde belediyelerinden 6360 Sayili Kanuna istinaden mahalleye
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dontismeleri neticesinde devir olan tasinmazlar oldugu,bu tasinmazlarin durumlar itibariyle
belediyeye devredilmeden 6nce koy muhtarliklart ve belde belediyeleri tarafindan iglemlerinin
yapildigi, yapilarin bir arazi tizerine birden fazla bitisik diizende yapilmasi veya bazi yapilarin
iki parsel tizerinde olmasi nedeniyle ifrazlarinin miimkiin olmadigi, ayrica birgok yapinin 50-
60 yillik kerpi¢ binalar olmasi, yapilarin iskan ruhsatlarinin bulunmamasi veya evrak
eksikliklerinden dolayi cins degisiklik islemlerinin gerceklestirilemedigi,ayrica taginmazlarin
yikilmalar1 neticesinde yerine iskan ruhsatli yapilar yapilmasiyla taginmazlarin cins
tahsislerinin de yapilamadigi ifade edilerek belediyenin kayit, is ve islemlerinin mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yapilabilmesi i¢in daha fazla hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan
taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Belediyenin Gelir Tahsilat Oranlarmnin Diisitk Olmasi

Belediyenin Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinden

bazilarinin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye Baskani, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda, muhasebe hizmetinin; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim malil islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemi oldugu, ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’1inc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiritmek mali

hizmetler biriminin gbrevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, "Odeme zaman1 ve

once ddeme" bagliklt 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
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zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un "Odeme emri" baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme
alacagini vadesinde 6demeyenlere 7 giin iginde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde

bulunmalari1 lizumu bir 6deme emri ile teblig olunacagi hitkkmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, amme alacaklarina iliskin
olarak amme bor¢lusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay iginde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen O0deme yapilmazsa borgluya, 7 giin icinde
borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig

edilmelidir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmayan
gelirlerin ise 6098 say1li Tiirk Borglar Kanunu ve 2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine

gore takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani diisiik

kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri agsagida gosterilmistir.

Tablo 8: 2022 Yili Gelir Tahsilat Oranlar:

2021°den

Devreden 2022 Yih Toplam 2022 Yih Net 2023 Yilina Tahsil
Aciklama Gelir Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat1 Devreden Oram

Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (TL) (%)
(TL)
Bina Vergisi 10.920.621,00 | 25.770.385,85 36.691.006,85 22.462.777,75 14.228.229,10 61,22
Arsa Vergisi 2.037.680,28 4.347.625,68 6.385.305,96 3.776.713,38 2.608.592,58 59,15
Arazi Vergisi 1.327.957,37 2.081.656,83 3.409.614,20 1.631.098,63 1.778.515,57 47,84
Konutlara
Alt Cevre 6.965,37 -183,96 6.781,41 248,29 6.533,12 | 3,66
Temizlik
Vergisi
Isyerlerine Ait
Cevre Temizlik 1.775.617,36 1.219.927,45 2.995.544 81 652.162,73 2.343.382,08 21,77
Vergisi
Biletle Girilen
Yerlere Ait 33.182,65 12.619,74 45.802,39 8.355,80 37.446,59 18,24
Eglence Vergisi
{}Z?Qi?k'am 77728448 |  309.652,61 |  1.086.937,09 308.676,52 778.260,57 | 28,40
isgal Hara 727.970,90 422.349,14 1.150.320,04 340.184,23 810.135,81 29,57
Diger
Tasmmaz 4.439.391,48 8.677.105,70 13.116.497,18 7.660.246,61 5.456.250,57 58,40
Kira Gelirleri
Yol
Harcamalarina 7.168,65 1.302.434,71 1.309.603,36 1.086.314,33 223.289,03 82,95
Katilma
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Paylan

Diger
Harcamalara
Katilma
Paylan

Diger idari
Para Cezalan

8,59 0 8,59 0 8,59 0,00

9.668.365,67 | 2.423.876,29 12.092.241,96 582.907,50 11.509.334,46 4,82

Diger Vergi
Cezalan

GENEL
TOPLAM 32.247.231,87 | 47.953.357,31 80.200.589,18 39.553.239,44 40.647.349,74 49,32

525.018,07 1.385.907,27 1.910.925,34 1.043.553,67 867.371,67 54,61

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Icra Servisinin aktif bir
sekilde galistig1, 6183 Sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsilat yapilabilmesi i¢in 6deme
emri gonderme, banka hesaplarina haciz uygulamasi, web tapu iizerinden taginmaz tizerinde
haciz uygulamasi, e- belediye uygulamasi iizerinden araglar {izerine haciz uygulamasi yapildigi,
salgin bir hastaliktan yakin zamanda ¢ikildig1, akabinde enflasyonist bir ortam olustugu ayrica
vatandaglarin yapilandirma sdylentileriyle birlikte miikellefiyet gorevlerini yerine getirmedigi
ve tahsilat konusunda giiliikler yasandig1 ifade edilerek icra servisinin ve Hukuk Isleri
Midiirliigiiniin daha da aktif olarak calismasinin saglanarak gelir tahsilat oranlarinin

yiikseltilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gdsterilmesinin ve yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Y1l/Yillar Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayithi Tutarlarin | 2020 Yerine
Muhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya Gore Getirilmedi
Odenmemesi

Bulgu
konusu
husus
raporumuzun
"Diger
Bulgular”
boliimiinde 4
No.lu bulgu
olarak  yer
almaktadir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal | 2020 Yerine
Alimlarinda, Biitceye Konulan  Odenegin Getirilmedi
%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii
Alinmadan Asilmasi

Bulgu
konusu
husus
raporumuzun
"Diger
Bulgular”
boliimiinde 6
No.lu bulgu
olarak  yer
almaktadir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 2020 Yerine
Getirilmedi

Bulgu
konusu
husus
raporumuzun
"Diger
Bulgular”
boliimiinde 8
No.lu bulgu
olarak  yer
almaktadir.

Maddi Duran Varliklar Amortisman Islemlerinde | 2020 Yerine
Hatalar Bulunmasi Getirilmedi

Bulgu
konusu
husus
raporumuzun
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"Denetim

Goriisliniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 1
No.lu bulgu
olarak  yer
almaktadir.
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