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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Boyabat Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda belediyenin
gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabaita, itfaiye,
mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve
mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmugtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 14 meclis liyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Boyabat Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli birim
bulunmamaktadir. Bagskan’a bagli olarak memurlar arasindan atanan 1, meclis iiyeleri arasindan
gorevlendirilen 1 bagkan yardimcis1 goérev yapmaktadir. Belediyenin 10 adet hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

s . e Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 130 33
So6zlesmeli Personel 17 17
Kadrolu Isci 64 64

Gegici Isci - -

Toplam 211 119

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 153 153
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitgce iglemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Boyabat Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Boyabat Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen e Ertesi
Yllgan Butg:_e 15 Eknle[len / Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
E- P, Verilen Diisiilen -
Kod1l Giderin Tiirii Devreden Odenck Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (L) (L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 22.605.000,00 | -475.000,00 | 22.130.000,00 | 20.010.264,72 | 2.119.73528 | 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarma Devlet 0,00| 2.618.000,00| 1.180.000,00| 3.798.000,00| 3.602.136,44 | 195.86356| 0,00
Primi Giderleri
03 g‘lﬂeﬁe :i{‘zmet Ahm 0,00 | 56.283.000,00 | 5.700.000,00 | 61.983.000,00 | 58.637.690,51 | 3.345.309,49 | 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 4.500.000,00 0,00 | 4.500.000,00 | 2.648.623,14 | 1.851.376,86 | 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 2.304.000,00 | 850.000,00 | 3.154.000,00 | 977.024,64 | 2.176.972,36 | 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 13.958.000,00 | 2.780.000,00 | 16.738.000,00 | 12.832.231,15 | 3.905.768,85 | 0,00
07 | Sermaye Transferleri 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00 | 400.027,82 99.972,18| 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
09 | Yedek Odenck 0,00 | 17.232.000,00 | -10.035.000,00 | 7.197.000,00 0,00 | 7.197.000,00| 0,00
Toplam 0,00 | 120.000.000,00 0,00 | 120.000.000,00 | 99.107.998,42 | 20.891.99858 | _ 0,00

Boyabat Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 120.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiis

olup Onceki

yildan devreden 0&denek bulunmadigindan 2022 yili

odenek toplami

120.000.000,00 TL olmustur. Y1l icinde 99.108.001,42 TL biitce gideri yapilmis, 20.891.998,58

TL 6denek iptal edilmistir. 2023 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

. R Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
;(lgﬁgn?ieliulzganu Tahmini Tutar iadeler Nl ('I_'I_aS)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 6.133.000,00 8.504.220,00 6.968,21 8.497.251,79 138,55
03- Tesebbiis ve 7.952.000,00 | 12.538.660,10 | 145.912,27 | 12.392.747,83 155,84
Sinop Boyabat Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bags ve 2311.000,00 | 3.213.654,35 000 | 321365435| 139,06
Yardimlar

05- Diger Gelirler 66.602.000,00 | 68.181.259,61 | _ 678,50 | 68.180.58L,11 | 102,37
06- Sermaye Gelirleri 36.852.000,00 | 12.810.976,68 0,00 | 12.810.976,68 | 34,76
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve fadeler ~150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 119.700.000,00 | 105.248.770,74 | 153.558,98 | 105.095211,76 | 87,69

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %87,69 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar %139,06 ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %155,84 beklenenin {istiinde,

vergi gelirleri ise %138,55 beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B._aslangvl.g: ) (Eamlis) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 22.605.000,00 | 20.010.264,72 88,52
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.618.000,00 3.602.136,44 137,59
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 56.283.000,00 | 58.637.690,51 104,18
04- Faiz Gideri 4.500.000,00 | 2.648.623,14 58,86
05- Cari Transferler 2.304.000,00 977.027,64 42,41
06- Sermaye Giderleri 13.958.000,00 | 12.832.231,15 91,93
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 400.027,82 80,01
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 17.232.000,00 0,00 0,00
Toplam 120.000.000,00 | 99.108.001,42 82,59

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %82,59 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz gideri,

biitge hazirlanirken yapilan 6ngoriilerin altinda kalarak %58,86 oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
.. R A 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL)| 2022 Y1l (TL)| Degisim Orani|  Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ® ©) (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 4.777.146,01 | 4.810.391,75| 8.504.220,00 0,70 76,79
Tesebblis ve Millkiyet 5.400.423,48 | 8.655.662,11| 12-°38:660.10 60,28 44,86
Gelirleri
5 ; 3.213.654,35
/Alinan Bagis ve Yardimile | 47, 0556 | 5.014.471,05 957,89  -3591
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 25.160.173,77 | 36.463.921,57 | 68.181.259,61 44,93 86,98
Sermaye Gelirleri 13.741,18 0,00 | 12.810.976,68 -100,00f 100,00
Toplam 35.825.491,00 | 54.944.446,48 | 105.248.770,74 53,37 91,55
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Biitge Gelirlerinden Red ve 0,00 42.939,87 153.558,98 0,00
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 35.825.491,00 | 54.901.506,61 | 105.095.211,76 53,25 91,43

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
50.193.705,15 TL’lik (%91,43) artis gostermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
.. cq e . ... | 2020 Yili (TL) | 2021 Yilh (TL) | 2022 Y1l (TL)| Degisim Orani| Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- Oram (%)
A)IA] [E=(C-B)/B]

personel Giderleri 11.695.185,18 | 13.113.497,30 | 20.010.264,72 1213 | 52,59
SGK Devlet Prim 2.097.741,25 2.197.549,70 | 3.602.136,44 4,76 63,92
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 17.850.668,97 | 23.233.869,72 | 58.637.690,51 30,16 163,73
Giderleri
Faiz Giderleri 72.843,87 | 3.902.772,73 | 2.648.62314 525772 | -32,13
Cari Transferler 216.756,78 | 2.017.253,02 | 977.027,64 830,65 | -5157
Sermaye Giderleri 11.831.939,18 | 10.087.519,33 | 12.832.231,15 1474 | 27,21
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 400.027,82 0,00 100,00
Borc Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 43.765.135,23 | 54.552.461,80 | 99.108.001,42 24,65 81,67

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 44.555.539,62 TL
(%81,67) artmastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 99.108.001,42 TL, Net Faaliyet
Geliri 105.095.211,76 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 5.987.210,34 TL olarak
gerceklesmistir.

Boyabat Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Belediyenin Sahip
Toplam < .
Sira Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Oram
No Tutar1 (%)
Tutar: (TL) (TL)
1 Boyabat Belediyesi Personel Ltd Sti 10.000,00 10.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Boyabat Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Ydnetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

Sinop Boyabat Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 Etik S6zlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almasina ragmen bu

hususta tekrarlanan egitim ¢aligmalar1 bulunmadigindan yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, hazirlanmamustir.

Niifusu 50.000’in altindaki belediyelerde stratejik plan hazirlama zorunlulugu

bulunmadigindan idare performans programi, hazirlanmamis ve yayimlanmamustir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstr.

Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.
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Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamuistir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir,

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Sinop Boyabat Belediyesi yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes y1li gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan taginmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli taginmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hitkkmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tlirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari tizerindeki mali ytlikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin, Maddi duran

varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesi 5‘inci fikrasinda;
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“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altina almis 1, 2, 4 ve 6’nc1 fikralari ile diger diizenlemeleri yapilirken,
188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’lincii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii diizenleri
hesab1 veya 252 Binalar hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise Muhasebat
Genel Midirliigiiniin Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iligkin 47 sira numarali Genel
Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” baslhikli 7’nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar hesabinda, bu hesaplar
karsiliginda da 500 Net deger hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelige gore 2021 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili varlik
hesaplar1 itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar igin Ayrilmus

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda aynen;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg¢, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis igslemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin taginmaza iliskin
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harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkl bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin gercek durumunun mali tablolarda yer almasmin saglanmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen ve deger
tespitleri yapilmamis olan 10 adet arsa niteligindeki taginmaz ile diger kamu idarelerince
Belediyeye tahsisli kullandirilan ve deger tespitleri yapilmamis olan 2 adet arsa niteligindeki

tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Tasmmrlarin flgili Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin, usuliine uygun olarak hurdaya doniistiiriilen taginirlarinin  kayith
degerlerinin ve amortisman tutarlarinin, ilgili varlik ve amortisman hesaplarindan ¢ikarilarak,

hurda varliklara ve bunlarin amortisman tutarlarina iliskin hesaplara aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bashkli 28’inci
maddesinde; “(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ekonomik émriinii tamamlamuis olan veya
tamamlamadigr halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
disi birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tasumirlar, biri igin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir. ”’denildikten sonra,
komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlar i¢in
“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1” diizenlenecegi, hurdaya ayrilmasina karar verilen
taginirlarin harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan c¢ikarilacagi, harcama yetkilisince
olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik
ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlarin ise harcama

yetkilisinin onay1 ile imha edilecegi hiikkme baglanmistir.

Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanagi da aym Yonetmelik’in “Belge ve cetveller”
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baslikli 10’uncu maddesinde tanimlanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 224’{incii maddesinde cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarinmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmasi 6ngoriilmiis, 225’ inci
maddesinde de bu hesabin isleyisine agiklik getirilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 228 ve 229’ uncu
maddelerinde de, bahse konu varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin izlenmesine yonelik

olarak 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanimina dair esaslar belirlenmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirligliniin 04.11.2015 tarih ve 47 sira No.lu Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlari” baslikli 6’nc1 maddesinde; “... (7)
Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar

verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur. ...

hiikkmii yer almaktadir.

Yonetmelikler ve Teblig’in s6z konusu hiikiimleri geregince, tasinirlarin olusturulan bir
komisyon marifetiyle ve diizenlenecek Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ile hurdaya
ayrilma iglemlerinin yapilmasi, hurdaya ayrilan taginirlar ve bunlar i¢in ayrilmis olan
amortisman tutarlarinin, ilgili olduklar1 maddi duran varlik hesaplarindan ¢ikarilarak 294 ve
299 kodlu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir. Bu suretle, hurdaya ayrilan herhangi bir taginir
satilmak suretiyle ekonomik bir deger yaratildiginda, satis bedeli ile bu tasinirin net degeri
(edinim degeri-amortisman tutar1) arasindaki olumlu veya olumsuz fark muhasebe kayitlarinda
izlenebilecek, dolayisiyla bu farkin gelir ya da gider olarak hesaplara yansitilmasi

saglanabilecektir.

Yapilan incelemede Belediyenin kullanim imka&nini yitiren tasmirlarinin fiziken
idarenin hurda ambarinda tutuldugu; “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi” ile hurdaya
ayrilan bu taginirlardan demirbasg niteliginde bulunanlarin 255 Demirbaslar Hesabindan, 15 adet
tasit aracinin da (¢Op kamyonu, itfaiye tankeri, minibiis, kamyon, ambulans, cenaze arac1) 254
Tasitlar Hesabindan, yine bunlara iliskin ayrilan amortisman tutarlarinin 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabindan ¢ikiglarinin yapilmadigi; hurdaya ayrilmakla demirbas ve tasit
niteligini kaybederek “diger duran varliklar’a doniisen bu taginirlarin kayith degerlerinin 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, ayrilan amortisman tutarlarinin
da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmek {izere muhasebe kayitlariin yapilmadig:

tespit edilmistir.
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Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.

Bu itibarla, 2022 y1l1 Bilangosunda 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesab1 ve 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinda, hurda tasinirlarin muhasebe hesaplarinda kayith
degerlerine iliskin tutarlar kadar fazlalikla hataya neden olunmustur. 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ise Bilangoda

hi¢ yer almamaktadir.

BULGU 3: Tasinmazlara iliskin Envanter, Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin envanterlerinin yapilmadigi, Kamu
Idarelerine Ait Tagmnmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken taginmaz kayit formlariin ve icmal cetvellerinin envanter ¢calismasi sonuglarina uygun
olarak diizenlenmedigi ve s6z konusu tasinmazlarin degerleme calismalarinin yapilmadigi

gOriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yuriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina liskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
aliacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayitli olan taginmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayithh olmayan tasinmazlar bashig: altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1i bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baghikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tlizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Ydnetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alimincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine goénderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alimmasi gerekmektedir.

Mabhalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin iglemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Yapilan incelemede; Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin envanter
islemlerine iligkin bir ¢alisma yapilmadigi, tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin bu
envanter caligmasinin sonucglarina uygun olarak diizenlenmedigi ve tapuda kayith
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenebilenler i¢in maliyet bedeli, maliyet bedeli

belirlenemeyenler i¢in ise rayi¢ deger tespit ¢aligmalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envanter islemi yapilmamast,
envanter sonucuna yonelik soz konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve
tapuda kayitli bulunan tasinmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda
2022 yili Bilangosu, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile

252 Binalar Hesabu itibartyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
goriilmiistiir. Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'incli maddesinde ise yillik {cretli izni bu Kanun’un 56’nct
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maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin yediyiizellibes Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu is¢ilerin kullanilmamus ticretli yillik
izin hakki bulundugu, bu is¢ilerden bazilarinin birikmis izin hakkinin da 100 giiniin iizerinde
oldugu goriilmiistiir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde, mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda is¢inin son iicreti dikkate
alinarak, izin tcreti Odeneceginden idareler agisindan Ongorillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.
Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 2: Gecekondu Fonu icin Banka Hesab1 A¢illmamasi ve Gecekondu Fonu

Kapsaminda Gelen Nakdin Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisindeki Hazine tasinmazlarinin satis bedelleri
iizerinden Genel Biitceden aktarilan gecekondu fonu payimnin toplanmasi maksadiyla ilgili
bankada bir fon hesabi olusturulmadigi, bu kapsamda elde edilen gelirlerin de tahsis amaci
disinda belediyenin diger hizmetlerine iliskin giderlerinin karsilanmasi i¢in kullanildigi

gorilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci
maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil
edilecegi belirtilmis, ayn1 Kanun’un 13’ncii maddesinde ise; “Buna gore 12’nci madde
geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi

Bagskanhiginin izni alinmak sartiyla:

a)Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Bagskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. ”denilmek suretiyle

fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagina agiklik getirilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan smmrlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. (...) Bu paylar
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tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. (...)" hilkkmiine
yer verilmek suretiyle 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsamindaki fonlarin kaynagi

belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°’nci maddesi geregi kurulan fonda
toplanacak paralarin gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis

amac1 dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 4706 sayilit Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan satiglar
nedeniyle Belediyeye aktarilan tutarlar i¢cin Gecekondu Kanunu’'nda Ongorildigi iizere
Belediye hesaplarinin bulundugu kamu bankasinda ayri bir 6zel hesap agilmadigi ve bu
kapsamda 2018 yilinda gelen toplam 44.715,97 TL’lik nakdin Belediyeye ait cari banka
hesaplarinda takip edildigi ve mevcut nakdin fonun amacina aykir1 olarak Belediyenin diger

hizmetlerine karsilik olan cari giderleri i¢in kullanildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.

Bu itibarla; ilgili kaynaklardan saglanan nakdin bir “gecekondu fonu hesabi”nda izlenip
degerlendirilmemesi ve s6z konusu nakdin tahsis amaci diginda Belediyenin diger giderlerinin
karsilanmasinda kullanilmasi, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 775 sayili
Gecekondu Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: lIice Smrlar i¢inde Faaliyette Bulunan Bazi isyerleri icin Cevre

Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Ettirilmemesi

Belediye simirlari igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kismina ait ¢evre temizlik

vergisi miikellefiyetinin olusturulmadig1 gorilmistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'lincii maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi

ile baslar.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un miikerrer 44’iincli maddesinin 2’nci fikrasinda da gevre temizlik

vergisinde 6ngoriilen muafiyetler diizenlenmis, 6zel isletmelere ait herhangi bir muafiyet ya da
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istisnaya yer verilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma
izni harcina tabi oldugu belirtilmistir. 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’te sthhi ve gayrisihhi
isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda belediyeler yetkili
idare olarak tanimlanmis olup, séz konusu Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nci
maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati alinmadan
isyeri agilamayacagi ve calistirllamayacagi hiikiim altina alinmistir. 17.6.1989 tarih ve 20198
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise 6zel
mevzuatlarina tabi olarak faaliyetlerini yiiriiten ve isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

diizenlenmeyecek igyerleri ile ilgili muafiyetler belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Boyabat ilgesi sinirlar1 igerisinde faal 1.149 adet isyerine Belediye
tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi, bunlardan baska 6zel mevzuatlarina tabi
olarak igyeri agma ve caligma ruhsati1 almadan faaliyet gosteren isyerleri de bulundugu, buna
karsin Belediye kayitlarinda 238 adet isyerinin g¢evre temizlik vergisi miikellefi oldugu,
dolayistyla, igyeri agma ve calisma ruhsati muafiyeti bulunan igyerleri de dikkate alinmak
kaydiyla, asgari 911 isyeri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi ve bu

isyerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilati gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti olusturulmamasi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na aykirilik teskil etmekte, bu verginin takip, tahakkuk

ve tahsilatina iliskin eksiklikler de Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Thalesiz Olarak

Uzatilmasi

Belediye tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu Kapsaminda ihaleli olarak kiraya
verilen muhtelif tasinmazlarin kira siirelerinin, Belediye Meclis Karar ile belirlenen iicret

tarifesinde yer verilmek suretiyle, her y1l ihalesiz uzatilarak devam ettirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
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milkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’{incii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustr.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ve kira s6zlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un 75 inci maddesinde ecrimisil ve tahliye siireci; “Devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel biitceli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi
mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden,
bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tagsinmaz ve
degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep
edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli

sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayil

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gecg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikiimleri ile diizenlenmistir.

Igili hiikiimlere binaen kamu hukuku baglaminda, belediye tasinmazlarmin 3 yila kadar
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kiralanmasina belediye enciimenince, 3 yili asan kiralamalara ise belediye meclisince karar
verilmesi gerektigi ve kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte 2011 yilinda yasalasan 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Konut ve
Catili Isyeri Kiralarin1 diizenleyen 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine
de bu hiikiimler uygulanir” hikkmiine yer verilerek, belediyelerin konut ve c¢atili igyerlerine

iligkin kiralama usullerinin Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

Aynit Kanunun, Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda sozlesmenin sona ermesinin
diizenlendigi 347°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil icin uzatilmis sayur. Kiraya veren, sozlesme
suiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir”

hiikmii ile on yila kadar kira siirelerinin uzatilabilecegi anlagilmaktadir.

Tablo 8: Kira Siireleri Ihalesiz Olarak Uzatilan Tasinmazlar

Tasinmazin Cinsi ihale Tarihi | ihale Siiresi | Adresi

Konut (Lojman) 25.11.2014 3Yi1l Camikebir Mah. Panayir Cad. No:1 D:8
Cay Bahgesi 18.08.2004 1Yl Stadyum Caddesi Tayyareci Nuri Bey Parki
Cay Bahgesi 18.03.1993 1 Yil Kemaldede Mah Koprii Basi Cay Bahgesi
Cay Bahgesi 17.06.2009 1 Yil Camlica Mah. Alparslan Tiirkes Park1

Borglar Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan on yillik uzama siiresi kapsaminda
listenin birinci satirinda yer alan tasinmaz hari¢ digerlerinin bu siireyi de gegtigi goriilmektedir.
Belediyeye ait bu tasinmazlar ¢ok uzun siire (1993, 2004, 2009) 6nce kiraya verildigi halde bu

tarthten sonra hi¢ ihale edilmemis ve kira sdzlesmeleri bu giine kadar uzatilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; hatali islem kabul edilmis ve 2023 yil1 icerisinde meclis karari

alinarak uygulama gergeklestirildigi goriilmistiir.

Bu itibarla; sézlesme siiresi dolan ve Borglar Kanunu’na gore on yillik uzama siiresi de
gegen taginmazlara iliskin kiralamalarin ihalesiz olarak Belediye Meclisi Karari ile uzatilmasi
5393 sayili Belediye Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve 6098 sayili1 Borglar Kanunu

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 5: Tasinmaz Isgallerinin Tespitine iliskin Kontrollerin Yapilmamasi ve
Maktu Ecrimisil Bedeli Belirlenmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin iizerinde isgal olup olmadigina iliskin
herhangi bir ¢alisma yapilmadig1 ve isgal olmasi durumunda tahsil edilecek olan ecrimisil

bedelinin ise maktu olarak ticret tarifesinde yer verilmek suretiyle belirlendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin taginir ve taginmaz mallarini

idare etme gorev ve yetkisi belediye baskanina verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise taginmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

Aynm Kanun’un “Ust Yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerde {ist yoneticinin belediye baskani oldugu; ikinci fikrasinda; mahalli idarelerde iist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimimin Onlenmesinden

meclislerine kars1 sorumlu olduklari belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, tasinmazlar kamu kaynagi olup
belediyelerde bu kaynaklarin etkili, ekonomik, ve verimli kullanilmasi ile kayip ve kotiiye

kullaniminin 6nlenmesinden iist yonetici olan belediye bagkani sorumludur.

5393 say1li Kanun’un 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci

maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 say1l1 Kanun’un 75’inci maddesinde ecrimisil ve tahliye siireci diizenlenmektedir.
75’inci madde hiikiimlerine gore; idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizel kisilerce isgali {izerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarthinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenecegi ve isgal edilen tasinmaz malin bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Isgal durumuna yodnelik olarak muhasebe kayitlarinda ecrimisil tahakkuk ve tahsilat
tutarlarina rastlanmadigi gibi belediyenin harcama birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari

hakkinda yonetmeliklerde Belediyenin herhangi bir birimine taginmaz mallarin {izerinde isgal
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olup olmadiginin tespit ve kontroliine iliskin yetki, gorev ve sorumluluk tanimlanmadigi,
dolayistyla Belediyenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginmaz mallarin gergek
veya tiizel kisilerce isgal edilip edilmedigi noktasinda Belediye tarafindan herhangi bir kontrol

faaliyeti yapilmadig1 gorilmiistiir.

Diger taraftan ecrimisil bedellerinin, Belediye Meclisi tarafindan 2022 yili Belediye
Ucret Tarifesi dahilinde tasinmazin metrekaresi {izerinden maktu bir tutar olarak belirlenerek

karara baglandigi,tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar {izerinde isgal olup olmadiginin
takip edilmemesi, iggalin tespiti halinde istenecek ecrimisilin ise tasinmazin cinsine, bulundugu
yere ve kullanis sekline gore ayr1 ayr1 belirlenmesi gerekirken, metrekare cinsinden maktu bir
tutar olarak belirlenmesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda yapilan sosyal denge tazminati sézlesmesinin
kapsam ile ilgili bazi hiikiimlerinin, mahalli idarelerde kamu gorevlilerine sosyal denge

tazminat1 6denmesine iligkin hukuki diizenlemelere aykiri oldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar ile

siirli olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2022 Yillarin1 Kapsayan 5. Donem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Y6netim Hizmet Koluna
Iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerini diizenleyen dordiincii boliimiiniin “Sosyal denge
tazminat1” baglikli 1’inci maddesinde de, 4688 sayilt Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan
usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin, en
yiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100°{ oldugu, tavan tutan asmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutarinin, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem

ve giicligii, gorev yerinin 6zelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
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kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye baskaninin teklifi
iizerine, belediye meclisince sosyal denge tazminati verilmesi yoniinde alinan karara istinaden
yapilacak sozlesmede, belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece, ddenecek olan sosyal
denge tazminat tutarni kanuni simirlar i¢inde tespit etmekle yetkilidir. 4688 sayili Kanun’un
32’nci maddesinde bu sozlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmayacagi agikca belirtilmigken, sosyal denge tazminati sdzlesmesini, toplu sdzlesme gibi
degerlendirmek ve sdzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin

degildir.

Bu ¢ercevede Belediye ile anilan sendika arasinda imzalanan 2020-2022 yillarina iliskin
Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi’nin “Sozlesmenin dayanagi ve amaci” baslikli 1’inci
maddesinin (a) bendinde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri s6zlesmenin dayanagi olarak

belirtilmis, (b) bendinde ise;

“Bu sozlesme ile; sozlesmenin tarafi olan isverenin mali giiciiniin elverdigi dl¢iide kamu
gorevlilerinin ekonomik durumunu gelistirmek, sosyal ve kiiltiirel diizeylerini yiikseltmek,
gelecege giivenle bakmasini temin etmek, insanca yasamasin saglamak, ayni igi yapan kisiler
arasinda ticret dengesini saglamak, emegin karsiligint almak, adaletli iicret dagilimini temin
etmek, ekonomik ve sosyal barisi saglamak, c¢alisma performansint artirarak verimli,
demokratik ve katilmci ¢calisma diizenini olusturmak ve sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek amaglanmistir. ”denilmekle bu sdzlesmenin taraflari arasinda saglanmaya calisilan

anlagsma konusu hususlar, amag olarak agiklanmaya c¢aligilmistir.

Yapilan incelemede bahse konu toplu s6zlesmede, yukarida belirtilen Kanunlar ve Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykiri olarak asagida belirtilen

hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir. Soyle ki;

e Sosyal denge tazminati s6zlesmesinin konusu kamu gorevlilerine yapilacak sosyal
denge tazminat1 6demelerinin tutar1 ve 6denme esaslar1 olmasi gerekirken, sdzlesmenin heniiz
1’inci maddesinde, sézlesmenin kapsam ve amaci sosyal denge tazminatindan ¢ok farkli ve gok

genis alanlara yayginlagtirilmistir.

e S6zlesmenin 5’inci maddesinin (b) bendinde s6zlesme aidati oraninin taban ayligi ile
iliskilendirilmesi BEM-BIR-SEN Ana Tiiziigii’niin “Sendika iiyelik aidat1” baslhikli 49’uncu

maddesinde tanimlanan aylik iiyelik 6dentisi ile bagdasmamaktadir.
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eSozlesmenin 7‘nci maddesinde “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikkleri”, 8’inci
maddesinde “Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, 9 uncu maddesinde “Sendikal
Calismalar”, 10’uncu maddesinde “Sosyal Haklar ve Egitim”, 11’inci maddesinde “Isyerine
Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti” basliklar1 altinda yer verilen hiikiimler, sdzlesmenin konusu

ile bagdagsmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; hatali islem kabul edilmis ve 2023 yili icerisinde yapilacak
olan sozlesme kapsaminda mahalli idarelerde kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati

O0denmesine iligkin hukuki diizenlemelere uyulacagi bildirilmistir.

Bu itibarla, Belediye ile anilan sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati
O0denmesine iliskin s6zlesmenin igerige iliskin s6z konusu hiikiimleri, 4688 sayili Kanun, 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, BEM-BIR-SEN Ana Tiiziigii ile 2020 ve 2021 Yillarmi
Kapsayan 5. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu
So6zlesme” hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup Bor¢lar Kanunu hiikiimlerince de

gecerliligini yitirmektedir.

BULGU 7: Toplu Ulasim Hatlarma iliskin Isletme Hakkinin Thalesiz ve Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

Belediye sinirlar1 dahilinde belirlenen giizergéhlarda galisan 25 adet (faal 8 adet) dolmusg
ile 51 adet (faal 31 adet) taksiye daha once Trafik Komisyonu Kararlari taninan isletme

hakkinin siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin kullandirildig: gortilmiistiir

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde, karayolu tasimacili§ina
ait mevzuat hiikkiimleri sakli kalmak tzere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye
sinirlart i¢inde ticari amagcla calistirilacak yolcu ve yiik tagitlart ile motorsuz tasitlarin ¢alisma
sekil ve sartlari, caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek
gorev ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina taninmigken, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar’in“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde de
ticari plakalarin verilme usul ve esaslarini belirleme yetkisi yine trafik komisyonlarina

taninmigtir.

Ancak 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde, her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmenin belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti
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Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla stiresi kirkdokuz yili
gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini

kiraya verebilecegi veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin
(...) satum, hizmet (...)kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isgleri bu kanuna

gore yiiriitiiliir.” hiikmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.
Ayni1 Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinin;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji viretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, oénceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmasi garttir. Katma biit¢eli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikkiimleri geregince de kiralamalarda

stirenin 10 y1l ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay 13. Dairesinin Esas N0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali karart;

“(...)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Damgstay’in goriisii ve Igisleri
Bakanligi 'nin onaymmin alinmaswnin é6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar igin kira stiresinin 10 yilla sinirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak

tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranmimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
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sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
vapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

(...)

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin sz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”

Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karari ise;

“(.)

Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi
smirlart ddhilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacla toplu tasima
vasitalarmmin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini iglettirmenin ise imtiyaz
sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan
usullerden herhangi birinin segilmesi yoluyla toplu tagima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle
saglanmasi hdlinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine
iliskin imtiyazdan vazgeg¢mis sayilacagi sonucuna varilmakta olup,; soz konusu vazge¢me
iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye

meclisince ortaya konulmast hdlinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”
seklindedir.

Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarin
belediyeye ait oldugu agiktir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan {igiincii kisilere gordiiriilmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmas1
gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu gercevede toplu tasima

hizmetleri bakimindan gdrevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde
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ihale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskan1 kararina dayanarak ve siiresi
belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa olsun

kullandirmast miimkiin degildir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile tigiincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin iigiincii kisilere
gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngériilmiis olmas1 zorunludur. Kanunda
ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin Ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Yapilan incelemede, Boyabat ilge sinirlari igerinde toplam 25 adet dolmus ve 51 adet
taksi plakasinin 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesi hiikiimlerince il ve
ilce trafik komisyonlarina taninan yetki ¢ercevesinde Trafik Komisyonu Kararlar ile siiresiz
olarak ve ihale yapilmaksizin verildigi, 8 adet dolmus ve 31 adet taksiye ait olan ruhsath
plakanin halen faal olarak kullanildigi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun yiiriirliige
gegmesinden sonra ruhsatli plakalarla taninan isletme hakkinin siirdiiriilmesi kapsaminda
herhangi bir ihale gergeklestirilmedigi ya da isletme hakkinin sonlanmasina dair herhangi bir
stire belirlenmedigi, bu hatlarda yolcu tagima yetkisi kazanan isleticilerin bu yetkiyi, kazanilmisg

hak kapsaminda, herhangi bir siire sinirlamasina tabi olmadan kullandig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.
Bu itibarla, imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri olmadan ve ihale usulleri
uygulanmadan siiresiz olarak toplu tagima yetkisinin devri, 5393 say1l1 Belediye Kanunu, 2886

say1l1 Devlet Ihale Kanunu ve bu yondeki yarg kararlarina aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen mal alimlar ile yapim
islerine iliskin 6denen Katma Deger Vergisinin (KDV) 191 Indirilecek KDV hesabina

kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya

bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
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hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iligskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” bagliklt
(1/B-2) boliimiinde; “3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye ddhil
idareler, ozel biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi degildir” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&dnetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere rettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerince, belediyelerin kurulus amaglarina uygun
faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
niteligindeki is ve islemlerinin katma deger vergisinin kapsami iginde degerlendirilmesi

ongoriilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin “yol yapim islerinde kullanilmak {izere agrega mal
alimi, canli hayvan pazar1 yapim isi, elektrik alimi, Kirkkizlar mevkii giintibirlik tesisi ve seyir
terast yapim isi, seyir kulesi yapim isi” gibi bir takim mal alimi1 ve yapim islerine iligkin
odemelerde 191 Indirilecek KDV hesabi kullanilmak suretiyle muhasebe kaydi
gergeklestirildigi, oysaki bu giderlerin, Belediyenin fatura karsilig1 gelir getirici nitelikte olan
iktisadi herhangi bir faaliyeti ile iliskili olmadigi, bu nedenle 6denen KDV tutarlarinin indirime

konu edilmemesi gerektigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle 2022 yilinda KDV oranlar1 %18, %8 ve %1 oranlarinda degisen
mal alimi ile yapim islerine iliskin 6demelerde 191 Indirilecek KDV Hesabinin kullanilmasi

sonucu, bu hesapta 1.836.982,91 TL tutarinda fazla kayit gerceklesmistir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri kapsamima girmeyen, kurulus

amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191
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Indirilecek KDV hesabina kaydetmesi neticesinde;

. Ay sonlarinda 191 indirilecek KDV hesabi ile 391 Hesaplanan KDV hesabinin
karsilikli mahsuplagmasi sonucu, yapilan hatali kayit tutarlar1 kadar, her ay 190 Devreden KDV
hesabina indirim yapilabilecek KDV devredilmistir.

. Nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinmis olan taginir
mallara iliskin 6denen KDV ilgili varliklarin maliyet bedeline eklenmemis dolayisiyla bu
tutarlar kadar 15 Stoklar hesap grubundaki ya da 25 Maddi duran varliklar hesap grubundaki

varlik degerleri olmasi gerekenden daha diisiik tutarda gergeklesmistir.

o Nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinmis mal ve
hizmetlere iliskin olan ve indirim konusu yapilamayacagindan gider olarak kaydolunmasi
gereken KDV tutar1 kadar 630 Giderler hesabi olmasi gerekenden daha diisiik tutarda
gerceklesmistir.

o Y1l sonunda faaliyet gelir ve giderlerinin durumuna gore sekillenen faaliyet
sonucu, 630 Giderler hesabina yansitilmayan KDV tutari kadar fazla ger¢eklesmistir. (Boyabat

Belediyesinde 2021 yili sonunda olumlu faaliyet sonucu gergeklesmistir.)
o Odenmesi gereken KDV nin olusmamasi ya da azalmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.

Bu itibarla, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na aykir1 olarak niteligi itibariyla
indirim konusu yapilamayacak KDV tutarlarinin 191 Indirilecek KDV hesabina kaydedilmesi
sonucunda 2022 y1li Bilangosunda 190 Devreden KDV hesab fazla, 150 ilk madde ve malzeme
hesabi, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, 252 Binalar hesabi ile 255 Demirbaglar hesab1
eksik ve 590 Donem olumlu faaliyet sonucu hesabi fazla gosterilmek suretiyle hataya neden

olunmustur.

BULGU 9: Hak Sahipleri Tarafindan Diizenlenen Faturalarin Tamaminin Odeme

Emri Belgesine Baglanmamasi

Belediyeye yapilan i, mal veya hizmetler karsiligi hak sahipleri tarafindan
diizenlenerek idareye verilen faturalarin 6deme emri belgesine baglanmadan bekletildigi,
dolayistyla bu faturalara karsilik tutarlarin ilgili oldugu yil biitcesi ile iliskilendirilmedigi

gOriilmiistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag” basliklt 1’inci
maddesinde Kanun’un amaci; “kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyigini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek” olarak ifade

edilmistir.

Ayn1 Kanun’un; “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde biitceyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu;
“Harcama talimati1 ve sorumluluk” baslikli 32’nci maddesinde biitcelerden harcama
yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiin oldugu,;“Giderin
gerceklestirilmesi” bagsliklt 33’lincii maddesinin ilk fikrasinda, biitcelerden bir giderin
yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme Dbelgelerinin  diizenlenmis olmas1 gerekliligine baghi oldugu, giderlerin
gerceklestirilmesinin ise harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle

tamamlanacagt;

33’iincli maddenin ikinci fikrasinda ise gerceklestirme gorevlilerinin, harcama talimati
iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmas: siirecinde gorev
sorumlulugu bulundugu, “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’{incii
maddesinde; 6deme emri belgesine baglandigr halde 6denemeyen tutarlarin, biitceye gider
yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan 6denecegi, ancak, malin alindig1 veya
hizmetin yapildigr mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet
hesaplarindaki tutarlarin biitgeye gelir kaydedilecegi ve gelir kaydedilen tutarlarin, mahkeme
karar1 lizerine 6denecegi, “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1™
baslikl1 61’inci maddesinde; muhasebe hizmetinin gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin
hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemleri oldugu ve bu islemleri yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi
oldugu, ayrica muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlulugu bulundugu, hiikkme

baglanmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabinin
niteliginin diizenlendigi 248’inci maddesinde de; bu hesabin, mali y1l igerisinde veya sonunda
o0deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine
O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 249’uncu maddesinde ise biitce
emanetlerine alinan tutarlarin, ilgililerine, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri kapsaminda, harcama siireci kisaca dzetlenecek olursa;
kamu idaresince bir harcama yapilabilmesi i¢in ilk olarak harcama yetkilisi tarafindan harcama
talimati verilmesi gerekmekte olup verilen harcama talimati dogrultusunda is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan
gerceklestirme belgelerinin - diizenlenerek 6deme emri belgesine baglanarak harcama
yetkilisinin onayina sunulmasi gerekmektedir. Harcama siireci, 6deme emri belgesine baglanan
O0deme evraklarinin, muhasebe yetkilisi tarafindan imzalanarak idarenin nakit durumuna gore
nakden veya mahsuben hak sahibine 6demenin yapilmasi veya biitce emanetine alinmasi

suretiyle son bulmaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe sistemi” baslikli 49°’uncu maddesinde; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi, “Kayit zaman1” basliklt 50’ nci
maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ve
biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin

sart oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Belediyeye yapilan is, mal veya hizmetler karsiligi, hak sahipleri
tarafindan diizenlenerek 6demenin gercgeklestirilmesi i¢in Belediyeye verilen faturalarin uzun
stireler 6deme emri belgesine baglanmadan birimlerde bekletildigi; muhasebe servisinin,
odenmesi talebiyle Belediyeye gonderilen faturalar ile ilgili herhangi bir bilgisinin bulunmadig1
ve s0z konusu 0deme taleplerini muhasebe sisteminde Belediyenin borcu olarak kayitlara
geciremedigi; bu suretle Odeme asamasinda giderin gerceklestigi  yil biitgesi ile

iligkilendirilemedigi ve giderin gergeklesme yilindan farkli bir yil biitcesinden 6demede
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bulunuldugu tespit edilmistir.

Yapilan is, alinan mal veya gerceklestirilen hizmetlere karsilik hak sahipleri tarafindan
diizenlenerek Belediyeye verilen faturalarin gerceklestirme gorevlileri tarafindan 6deme emri

belgesine baglanmadan bekletilmesi ve 6demelerinin ileriki yillara sarkitilmasi nedeniyle;

o Hak sahiplerinin bu alacaklarina iliskin icra yoluna bagvurmasi durumunda

Belediyenin icra ve mahkeme masraflari ile gecikme cezalarina muhatap olma riski olusmakta,

o Belediyeye yapilan is, mal veya hizmetler karsilifinda nakden 6denemeyen
tutarlarin, Belediyenin tuttugu emanet kaynaklar olarak, muhasebe kayitlarinda 320 Biitce
Emanetleri Hesabi ile izlenmemesi sonucu, belediyenin yiikiimliilikleri mali tablolarda

oldugundan daha diisiik goriinmekte,

o Nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlar karsilig
yapilacak 6demelerin, 320 Biitce Emanetleri Hesabina alinma sirasina gore gergeklestirilmesi

gerekirken, ddemelerin rastgele bir diizende yapilmasina neden olunmakta,

o Hak sahiplerinin alacaklar1 karsilig1 tutarlarin muhasebe sistemi iginde emanet
olarak kayit altina alinmamis olmasi nedeniyle belediyenin bu tiirden bor¢ yiikiimliiliiklerine

iligkin zaman agimu siirelerinin tespiti miimkiin olmamakta,

. Taginir mal varliklarini ilgilendiren harcamalarin, muhasebe sistemi i¢inde ilgili
yil varlik hesaplarina kaydi saglanamamakta, bu varliklardan tiiketim malzemelerinin giris ve
cikis islemleri ile gider olarak yok edilmeleri yili faaliyeti ile iliskilendirilememekte,
amortismana tabi olan tasinirlar i¢in ise amortisman siirelerinin baslangici ve amortisman

ayrilma iglemleri gercekci yapilamamakta,

. Giderin, gerceklestigi yilin biitgesi ile iliskilendirilmemesi ve gergeklesme
yilindan farkli bir y1l biitcesine mal edilmesi sonucu biitce disiplini bozulmakta, tahmin edilen
gelir ve gerceklesecek nakit mevcuduna gore planlanan her bir yila iliskin biitcenin uygulamasi

gerceklikten uzaklagsmakta,

o Belediyenin, kayit altina alinmadigindan tutar1 ve ne zaman talep edilecegi

belirsiz borg¢lar1 nedeniyle saglikli bir nakit planlamas1 yapilamamaktadir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili Yonetmelikler geregi,
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harcama siirecinin mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesi ve hak sahipleri tarafindan
diizenlenerek Belediyeye gonderilen faturalarin zamaninda 6deme emri belgesine baglanarak

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Spor Kuliibii ve Derneklere Bedelsiz Olarak Tasinmaz Tahsis

Edilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in
milkiyetlerindeki tasinmazlari, amaci disinda kullanilmamak sartiyla, birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde belirtildigi lizere, belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belli bir amaca yonelik olarak tahsis edebilmeleri
miimkiindiir. Belediyelerin, kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel veya tiizel kisiliklere
tasinmaz tahsis edebilmelerine iliskin tek istisna ise 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin

yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir.

Kanun’un 15 ve 75’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
miilkiyetinde olan tasmmmazlarin, 75’inci maddenin (c) bendinde belirtilen ortak hizmet
projeleri kapsaminda degil, yalmzca 15’inci maddede belirtilen projeler icin tahsisi
ongoriilmiistiir. Yine 15’inci madde hiilkmiine gore s6z konusu projeler i¢in tasinmaz tahsis
edilirken, belediye meclisi karar1 alinmali ve tahsisin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin onay1 ile gerceklesmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip spor kuliipleri ile derneklere, ortak proje
kapsaminda dahi olsa, bedelsiz ve siiresiz olarak tasinmaz tahsis edilmesi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve Sayistay Genel Kurulu

Ictihadi Birlestirme Karari’na aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerine

belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsilinin
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yapilmadigr goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin birinci fikrasinin (s), (s) ve (z) bentlerinde; “Ge¢is Hakk1”, “Geg¢is Hakki

Saglayicis1” ve “Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aynit Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarith 28510 say1li
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlart asamayacagi ve bu fiyatlarn her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle, gec¢is hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki alanmi i¢inde kalan yerlerde kurulan sabit ve
mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerecin belediye
tasinmazlar1 iizerinden gecirilmesi ile ilgili geg¢is hakk: ticretlerine iliskin olarak Belediye
tarafindan herhangi bir iicret tarifesi belirlenmedigi ve gecis hakki bedellerinin takip ve

tahsiline dair herhangi bir calisma yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta séz konusu bulguyu kabul etmistir.
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Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2022
yili igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle séz konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 12: Kiracilardan Tellaliye Harci1 ve Diger Hizmet Gelirleri Ad1 Altinda
Bedeller Tahsil Edilmesi

Belediyece, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale edilerek kiraya verilen
tasinmazlarin kiracilarindan mevzuatta yeri olmayan tellaliye harci ve diger hizmet gelirleri ad1

altinda bedeller tahsil edildigi gérilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale edilerek tasinmaz kiralanmasi
durumunda {tizerine ihale kalan kiracidan, 2886 sayili Kanun’un “Kesin teminat” baglikli
54’tincli maddesine gore % 6 oraninda kesin teminat alinacagi ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’nun ilgili maddelerine gore ihale karari i¢in ve yapilan sdzlesmeler icin Damga Vergisi

kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu kurum ve kuruluglari tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri acisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bir¢ok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmus,
Kanun’un “Ikinci Kism1” tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet igin hangi

usul ve tutarda harg¢ alinacagi detayli bir sekilde anlatilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 97’ nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 73’iincli maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hitkme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harglar 2464 sayili1 Belediye

Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen
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har¢larin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykir1 oldugu gibi, Kanun’da belirtilen
hizmetler veya bu hizmetlerin bazi unsurlari i¢in kanunla 6ngoériilen gelirler disinda ayrica ticret

talep edilmesi de hukuka aykiridir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda
ihale edilmek suretiyle kiraya verilen tasinmazlarin, ihale iizerinde kalan kiracilarindan,
sOzlesme asamasinda tellaliye harci ve diger hizmet gelirleri ad1 altinda bedeller talep ve tahsil

edildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan ancak harg ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler i¢in -zorunlu
olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- {icret talep edilebilir. Harg
konusu olan hizmetler i¢in ayrica ticret talep edilmesi, bir de bu licretin 6denmesinin zorunlu
tutulmasu, ilgililer agisindan kanuni dayanagi olmayan bir mali yilikiimliiliik ithdas1 anlamina

gelecektir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.
Bu itibarla, tasinmaz kiralamalarinda kesin teminat ve damga vergisi disinda baska
iicretler tahsil edilmesi Anayasa, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 13: Hafriyat ve Insaat/Yikint1 Atikklarinin Kontrolii ile Buna Bagh Gelir

Takibinin Yapilamamasi

Belediye tarafindan hafriyat topragi ve moloz dokiim sahalarinin belirlenmedigi, bu
hususlara iligkin yonetim ve denetim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmedigi ve bu kapsamda

hafriyat dokiim bedellerinin tahsiline iliskin takip ¢aligmalarinin yapilmadig: gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” basglikli 15’inci
maddesinde; “(...) hafriyat topragi ve moloz déokiim alanlarini; (...) belirlemek (...); bu alan ve
yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak” hiikkmiine yer

verilmistir.

18.03.2004 tarih ve 25406 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Toprag, Insaat
ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baglikli
8’inci maddesinde ise: “Il belediye miicavir alani igerisinde il ve ilce belediyeleri,

biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise ilgce belediyeleri;

a) Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklari ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici
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biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalari ile depolama

sahalarini belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/iglettirmekle,

¢) Depolama sahast yerinin segimi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve

insan saghgint olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklarinin toplanmasi, taginmast ve bertaraf
bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklart i¢in toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralar ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

(...)
viikiimliidiirler. "hiikmii yer almaktadir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregince Belediyeler, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde dokiim sahalarini belirlemek, hafriyatin gecici biriktirilmesi, taginmasi, geri
kazanilmas1 ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamak ve bu islerle ilgili tim denetimleri

yapmakla sorumludurlar.

Yapilan incelemede, Belediyece belirlenmis hali hazirda bir hafriyat topragi ve moloz
dokiim sahasinin bulunmadigi, hafriyat topragi ve insaat yikint1 atiklarini toplama ve tagima
hizmeti verecek firmalarin ve nakliye bedellerinin belirlenmedigi, s6z konusu faaliyetlere
iligkin ilge genelinde denetim ve tespit faaliyetlerini yliriitecek personelin goérevlendirilmedigi,
hafriyat dokiim bedellerinin ise yapi ruhsati harcit verilmesi asamasinda tahmini olarak

belirlenen hafriyat miktar1 iizerinden hesap edilerek tahsil edildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan dokiim sahalarinin belirlenmesi yetkisinin kullanilmamasi, hafriyat
topraklari ile ingaat yikinti atiklarin taginmasina iligkin takibin yapilmamasi sonucunda atik
yonetim ve kontroliiniin saglanamamasina sebebiyet verilmekte ayrica bu atiklarin bertarafi igin
idare tarafindan yapilacak giderler karsilig1 olmak tizere belirlenecek dokiim bedellerinin tam

olarak alinamamasina dolayisiyla da belediye gelirlerinin olumsuz etkilenmesine neden
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olunmaktadir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.
Bu itibarla; hafriyat ve ingaat atiklarinin yonetimine iliskin bahsi gegen ytlikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi 5393 sayili Belediye Kanunu ve Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti

Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 14: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin  Isletme

Yiikiimliiliigiiniin Elektrik Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Belediyenin sorumlulugunda bulunan muhtelif yerlerin elektrik aboneliklerinin
“aydinlatma abone grubu” olarak belirlenmesi gerekirken “ticarethane grubu” olarak
belirlendigi ve genel aydinlatma kapsaminda kurulmasi gereken tesislerin isletme

ylkiimliiliigiiniin elektrik dagitim sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma iliskin Usul ve Esaslar’in ikinci
boliimiinde abone gruplari sayilmis, resmi daireler, 3 i1a 6’nc1 maddelerde sayilan gruplar iginde
yer almadigindan, 7°’nci maddede bu Usul ve Esaslarda tanimlanan diger ana ve alt abone
gruplar1 kapsamina girmeyen diger tiim tiiketiciler ile birlikte “Ticarethane abone grubu”

dahilinde degerlendirilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinde ise; “(1) Bu abone grubu iki alt abone

grubundan olusur:

a) 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda odenen
aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. Bu alt abone grubu kapsamindaki enerji
ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel Aydinlatma

Yonetmeligi kapsaminda gerceklestirilir.

b) Otoyollar ve ozellestirilmis erigsme kontrollii karayollarimin aydinlatiimasi, giivenlik
amacwyla yapilan simir aydinlatmalar,, toplumun ibadetine ag¢imis ve iicretsiz girilen
ibadethanelere iligkin aydinlatmalar ve halkin iicretsiz kullanmimina agik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve oren yerlerinden aydinlatmalar: 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayui Resmi
Gazetede yayumlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda

odenmeyenlerin aydinlatmalart bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu
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kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife iizerinden ilgili gorevli tedarik sirketinden
temin edebilecegi gibi, serbest tiiketici statiisiine sahip iseler ikili anlasma yaparak da temin

edebilirler.” denilmek suretiyle “Aydinlatma abone grubu” aciklanmustir.

Bu maddede gecen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
Genel Aydmlatma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kamunun genel
kullanimina y6nelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist gecit, koprii, meydan, kavsak, yiiriiyiis yolu
ve yaya geg¢idi gibi yerler ile halkin iicretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan
kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren yerleri gibi halka agik yerlerin aydinlatmalari ile trafik
sinyalizasyonunun genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel
aydinlatma kapsaminda 6denecegi hitkkme baglanmistir. Ayni fikranin devaminda ise; ticari,
reklam, ilan ve benzeri amacl panolarin aydinlatmalar ile siis aydinlatmalar i¢in harcanan

enerjinin genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.

Yo6netmelik’in 5’inci maddesinin {igiincii ve dordiincii fikralarinda ise; “(3) Toplu Konut
Idaresinin, kiiciik sanayi sitelerinin, dagitim lisansi bulunmayan OSB’lerin anahtar teslimi
vaptirdigi genel aydinlatma tesisleri ile Karayollarimin ve Belediyelerin anahtar teslimi
vaptirdigi alt-iist gegit ve kopriilii kavsak islerine iliskin aydinlatma tesisleri baglanti anlagmasi
yvapuldiktan sonra miilkiyeti TEDAS a ait olmak iizere ilgili dagitim sirketine protokol ile iz

bedel iizerinden devredilir.

(4) Halkin iicretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt-iist gegit, yaya alt-iist ge¢idi ve trafik sinyalizasyonu i¢in
gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. Ilgili kurum ve
kuruluslar tesis edip bakim-onarumini yaptiklart bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigtinii

’

dagitim sirketine devredebilirler.’

denilmek suretiyle genel aydinlatma kapsaminda bulunan yerlerin dagitim sirketlerine

devri hususu agiklanmaistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Elektrik Piyasas1 Kurul kararlari ile belirlenen
“Elektrik Faturalarma Esas Tarife Tablolar1”nda ise aydinlatma abone grubu i¢in belirlenen
licret tarifeleri ticarethaneler icin belirlenen licret tarifelerine kiyasla daha diisliktiir. Diger
taraftan Genel Aydinlatma Yonetmeligi'nin “Genel aydinlatma tasarimi” baslikli 6’nc1
maddesinin ikinci fikrasinda “Genel aydinlatma kapsamindaki halkin ticretsiz kullanimina agik

ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve éren yerleri ile yiiriiyiis yolu gibi yerlerdeki mevcut
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aydinlatma tesisleri ve yeni yapilacak tesislerde, aydinlatma diizeyleri en ge¢ saat 02:00 den
sonra yiizde elli oraminda diigiiriiliir.” hiikmii ile bu yerlerde tiiketilen elektrik enerjisi igin

tasarruf uygulamalar1 gelistirilmistir.

Yine Yonetmelik’in “Baglanti yiikiimliliigii” baglikli 8’inci maddesinin; “(1) Bu
Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmasi igcin sorumlu kisilerce, 6 nct madde
hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan projelere gére miistakil baglanti noktast
tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il ozel idaresi veya ilgili kamu kurulusu ile dagitim sirketi
arasinda baglanti anlagmasi yapilir. Taraflarin baglanti anlasmasint imzalamaktan imtina

etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan ¢oziiliir.

(2) Dagitim sirketi ile ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulugunun
baglanti anlagsmasi yapmamast durumunda yeni insa edilen aydinlatma tesisinin kabulii

vapilmaz ve enerji verilmez.

(3) Genel aydinlatma tesisinin baglanti noktasindan, genel aydinlatma amact disinda
enerji verilemez. Ancak, teknik nedenlerle miistakil baglant: noktasi tesis edilemeyen ve genel
aydinlatma hat veya tesislerinden beslenen 151kll reklam veya ilan panosu ve benzerlerine ait

’

aydinlatma giderleri genel aydinlatmaya iliskin tahakkuk hesaplarina dahil edilmez.’

hiikiimleri ile Yonetmelik kapsamindaki yerlerde genel aydinlatma aboneliginin
olusturulmasinda idarelerin sorumluluklart ve dagitim sirketleri ile yapilacak anlasmalar

iizerine diizenleme yapilmustir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin sekizinci fikrasiin “Dagitim sirketleri, sorumlulugu
kapsamindaki genel aydinlatma ve 6l¢me sistemlerinin belirlenmis standartlara uygunlugunu
kontrol eder. Gerekli olgme sistemlerinin tesis edilmesinden ve dogru o6lgiim yapmasindan
dagitim sirketi sorumludur.” hiikmii ile, 7°nci maddesinin birinci fikrasinin “Genel aydinlatma
tesislerinin tasarimi ve projelendirilmesi, yapim ve montaji, test ve kontrolii, kabulii, isletmeye
alinmasi ve isletilmesi, bakim ve onarimi, tesislerde asgari emniyetin saglanmasi ve
kullanilacak malzemeler ile ilgili olarak TEDAS sartname, tip proje, usul ve esas ve bunun gibi
diizenlemelerine uyulmas: gereklidir.” hiikmii ise dagitim sirketlerine genel aydinlatma
tesislerinin belli kalite standartlarina uygun olarak isletilmesi ve bakim onariminin dagitim

sirketi tarafindan yerine getirilmesi sorumlugu yiiklemektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin sorumlulugunda bulunan asagidaki tabloda ayrintis

gosterilen muhtelif cadde, sokak, park, koprii ve yiirliylis yollarindaki genel aydinlatma
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kapsaminda bulunmas1 gereken elektrik aboneliklerinin ticarethane abone grubunda yer aldigi;
genel aydinlatma kapsamindaki yerlerde yer alan aydinlatma sistem ve tesislerinin ise
Yonetmelikle ongoriilen sekilde kurulumu ile bakim ve onarimlarinin yapilarak dagitim
sirketine devrinin saglanmadigi; tim bu nedenlerle s6z konusu yerlerde tiiketilen elektrik
enerjisi i¢in Belediyeye ek mali avantajlar saglanabilecekken, bu imkandan mahrum kalindig:
tespit edilmistir.

Tablo 9: Aydinlatma Abone Grubunda Yer Alabilecekken Ticarethane Abone Grubu Uzerinden
Tarifelendirilen Yerler

S.No | Abone No Unitesi A SIS
Grubu
1 4002434501 | Biiyiikcami Aydinlatma Ticarethane
2 4002355626 | Camikebir Mah. Avara Sok No: Ay /1 Ticarethane
3 4002355567 | Erenlik Parki Ticarethane
4 4002434509 | Zincirlikuyu Mah. Stadyum Cad. Sehitlik Yolu Aydinlatma Ticarethane
5 4002658818 | Camlic1t Mah. Adnan Mend. Bulv. Yedas Alt1 Aydinlatma Aydinlatma
6 4002658837 | Kazim Karabekir Cad. Koprii Ustii Aydinlatma Aydinlatma
7 4002879352 éirrslc)irlikuyu Mah. Savas sok. No:3 Cevre Aydinlatma 2 (Kasaplar Aydinlatma
8 4002895256 | Karacadren Park Aydinlatma Aydinlatma
9 4002895265 | Karacadren Park Aydinlatma Aydinlatma
10 4002091088 | Esentepe Mah. Fuzuli Cad. Park Aydinlatma Aydimnlatma
11 4002899031 | Yildiz Mah. Seher Sok. Camlik Cami Park Aydinlatma Aydinlatma
12 4002355851 | Esentepe Mah. Motif Sok. Park Aydinlatma Ticarethane
13 4001973247 | Nuri Bey Parki Aydinlatma Aydinlatma

Belediyenin genel aydinlatma kapsaminda bulunmasi gereken yerlerde aydinlatma
abone grubunda degil de ticarethane abone grubunda yer almasi, s6z konusu yerlerde yer alan
ve ayni elektrik abone grubundan enerji alan biife ve benzeri ticari alanlar ile havuz
aydinlatmasi, projektdr baglantisi, slis aydinlatmasi gibi kullanimlarin, genel aydinlatma

kapsamindaki yerlerin sayaglarindan ayrilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta s6z konusu bulguyu kabul etmistir.

Belediyenin ilgili birimleri tarafindan gerekli teknik ve altyapr calismalar ile
projelendirme islemleri yapilarak, devre engel teskil eden elektrik kullanim yerlerine ayri
abonelik tesis edilmesi ve genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilen yerlerdeki tesislerin

elektrik dagitim sirketlerine devrinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesine iliskin

Herhangi Bir Faaliyetin Bulunmamasi

Belediye tarafindan yetkisi ve imtiyazi dahilinde olan ambalaj atiklarinin toplanmasi,
taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi islerine iliskin

sorumlulugun yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin ilk fikrasinin (g) bendinde; kati
atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve

depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetler belediyelerin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmaistir.

Diger yandan gelir getirici islemler yoniiyle yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil daireler ile katma
biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olup bu yonetmelikte ambalaj atiklarinin toplanmast,

ayristirtlmasi ve geri kazanimina iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Anilan yonetmelige gore; ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, geri
kazanimlarint  saglamak, bu i3 i¢in toplama-ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak
belediyelerin sorumlulugundadir. Belediyeler s6z konusu igleri ya bizzat kendileri yapmak ya
da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan cevre lisans1 almis firmalara 2886

sayilt Kanun hiikiimlerine gore ihale yapmak suretiyle yaptirmak durumundadirlar.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ayrigtirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
hizmetleri yapmak gorevi belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 dahilinde sorumlulugudur.
Dolayisiyla séz konusu imtiyaz hakkini kullanmak ya da 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimleri c¢ercevesinde ihale yoluyla devretmek suretiyle belediyelerin ¢evreye karsi
sorumlulugunu yerine getirmesi yasal gerekliliktir. Bu faaliyetlerin her iki sekilde

gergeklestirilmesi suretiyle de belediyeye gelir saglanmas1 miimk{indyir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve
ayristirilmasi islerine 1iliskin herhangi bir faaliyetin yiiriitilmedigi, Belediyece yerine
getirilemeyen soz konusu bu faaliyetlere iliskin imtiyaz hakkinin da 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore lisans sahibi firmalara ihale yoluyla devredilmedigi, aciklanan nedenlerle

Belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kaldig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta séz konusu bulguyu kabul etmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin yonetiminin saglanmasina iliskin
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gerekli is ve islemlerin yerine getirilmemesi, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2872 sayili Cevre

Kanunu ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Sinop Boyabat Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

47



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmaz Isgallerinin Tespitine iliskin Kontrollerin | 2021 Kismen Diger
Yapilmamast ve Maktu Ecrimisil Bedeli Yerine Bulgular
Belirlenmesi Getirildi boliimiinde
(Bulgu 5)
yer
almaktadir.
Kiracilardan Tellaliye Harct1 ve Diger Hizmet | 2021 Kismen Diger
Gelirleri Adi1 Altinda Bedeller Tahsil Edilmesi Yerine Bulgular
Getirildi boliimiinde
(Bulgu 12)
yer
almaktadir.
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin | 2021 Kismen Diger
Ihalesiz Olarak Uzatilmasi Yerine Bulgular
Getirildi boliimiinde
(Bulgu 4)
olarak yer
almaktadir.
Spor Kuliibii ve Derneklere Bedelsiz Olarak | 2021 Kismen Diger
Taginmaz Tahsis Edilmesi Yerine Bulgular
Getirildi bolimiinde
Bulgu 10
olarak yer
almaktadir.
Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu | 2021 Kismen Diger
Disinda Hiikiimler Konulmasi Yerine Bulgular
Getirildi boliimiinde
Bulgu6
olarak yer
almaktadir.
Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun | 2021 Kismen Diger
Olarak Kullandirilmamast Yerine Bulgular
Getirildi boliimiinde
Bulgul
olarak yer
almaktadir.
Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin Isletme | 2021 Kismen Diger
Yikimliligiiniin -~ Elektrik  Dagitim  Sirketine Yerine Bulgular
Devredilmemesi Getirildi boliimiinde
Bulgul4
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olarak yer
almaktadir.

Gecekondu Fonu i¢in Banka Hesab1 Ac¢ilmamasi ve
Gecekondu Fonu Kapsaminda Gelen Nakdin Tahsis
Amaci Disinda Kullanilmast

2021

Yerine
Getirilmedi

Diger
Bulgular
boliimiinde
Bulgu?2
olarak yer
almaktadir.

Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve
Degerlendirilmesine iliskin Herhangi Bir Faaliyetin
Bulunmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Diger
Bulgular
boliimiinde
Bulgul5
olarak yer
almaktadir.

Hafriyat ve Insaat/Yikint1 Atiklarmin Kontrolii ile
Buna Bagli Gelir Takibinin Yapilamamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Diger
Bulgular
boliimiinde
Bulgul3
olarak yer
almaktadir.

Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin
Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Diger
Bulgular
boliimiinde
Bulgull
olarak yer
almaktadir.

Toplu Ulasgim Hatlarina iliskin Isletme Hakkinin
Ihalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Diger
Bulgular
boliimiinde
Bulgu7
olarak yer
almaktadir.

lilce Smirlari Iginde Faaliyette Bulunan Bazi
Isyerleri  I¢in  Cevre  Temizlik  Vergisi
Miikellefiyetinin Tesis Ettirilmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Diger
Bulgular
boliimiinde
Bulgu3
olarak yer
almaktadir.

Hak Sahipleri Tarafindan Diizenlenen Faturalarin
Mgili Biitge Y1linda Odenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Diger
Bulgular
boliimiinde
Bulgu9
olarak yer
almaktadir.

Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken
Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Diger
Bulgular
boliimiinde
Bulgu8
olarak yer
almaktadir.
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Hurdaya Ayrilan Tagmurlarin [lgili Muhasebe | 2021
Hesaplarinda izlenmemesi

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
Goriisiinlin
Dayanag1
Bulgular

bolimiinde

Bulgu?2

olarak yer
almaktadir.
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