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BULGU LİSTESİ 

A. Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. Diğer Bulgular 

1. Diş Hekimliği Fakültesi ve Uygulama Hastanesi Yapım İşi İhalesinde İhale Dokümanında 

Pn Değeri İçin Sabit katsayıların Belirlenmemesi 

2. Hurdaya Ayrılarak Satışı Yapılan Taşınırların Kayıtlardan Düşülmemesi 

3. Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabında İzlenmesi Gereken Gelirlerin Bu Hesapta 

İzlenmemesi 

4. İş Artış ve Azalışlarına İlişkin Mukayeseli Hesaplar Yapılırken Yeni Fiyat Tespitinin Hatalı 

Yapılması 

5. Tıbbi Cihaz Temini İhalelerinde Ürün Takip Sistemine Yönelik Kapsam Dışı Beyanlarının 

Kontrol Edilmemesi 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen 

içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile ortaöğretime 

dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak, 

ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzel kişiliğine ve 

bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür. 

Nevşehir Hacı Bektaş Veli Üniversitesi  1983 yılında  2809 sayılı Yükseköğretim 

Kurumları Teşkilat Kanuna eklenen ek madde ile kurulmuştur. Üniversitenin ismi 07.11.2013 

tarih ve 28814 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 6501 sayılı Kanunun 3. Maddesi ile Nevşehir 

Hacı Bektaş Veli Üniversitesi olarak değiştirilmiştir. 

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu, 

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu, 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanunu ve 124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari 

Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’dir. 

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’yla düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim 

kurumlarının görevleri sayılmış olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke 

ve hedeflerine uygun bilimsel eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke 

ve hedefler doğrultusunda insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda 

modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı 

çalışmalarda bulunmak, bu amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin 

geliştirilmesine ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Nevşehir Hacıbektaş Veli Üniversitesinin akademik yapısında rektörlük, senato, fakülte 

dekanlıkları, yüksekokul, enstitü, uygulama ve araştırma merkez müdürlükleri bulunmakta, 

idari yapısında ise üniversite yönetim kurulu, genel sekreterlik, daire başkanlıkları, hukuk 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Nevşehir Hacı Bektaş Veli Üniversitesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 2 
 

müşavirliği ve müdürlükler yer almaktadır. 

Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadır. 

Üniversite bünyesinde; 10 fakülte, 1 yüksekokul, 4 enstitü, 9 meslek yüksekokulu ve 19 

uygulama ve araştırma merkezi bulunmaktadır.  

Akademik ve idari personelin sınıf, unvan ve kadro dağılım bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer 

almaktadır. 

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu 

Unvan Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Profesör 68 23 91 

Doçent 91 52 143 

Doktor öğretim üyesi 247 71 318 

Öğretim görevlisi 201 71 272 

Araştırma görevlisi 139 97 236 

                             Toplam 746 314 1060 

 

Tablo 2: İdari Personel Kadro Durumu 

Hizmet Sınıfı Dolu Kadro Sayısı 

Boş Kadro 

Sayısı 

Toplam Kadro 

Sayısı 

Genel idare 211 163 374 

Sağlık 9 10 19 

Avukatlık 2 2 4 

Eğitim-öğretim 0 0 0 

Teknik  39 55 94 

Yardımcı 28 8 36 

Sözleşmeli 53 15 68 

İşçi 260 4 264 

                            Toplam 602 257 859 

 

Üniversitede 2023 yıl sonu itibarıyla kadrolu akademik, idari (sözleşmeli idari personel 

dahil) ve işçi personel toplamı 1348’dir. Ayrıca Üniversitede 6 yabancı uyruklu akademik 

personel çalışmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayılı cetvelin, (A) “Özel 

Bütçeli İdareler” bölümünde yer alan Nevşehir Hacı Bektaş Veli Üniversitesi, Merkezi Yönetim 

Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve öz gelirlerini kullanarak giderlerini finanse 
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etmektedir. 

İdarenin ekonomik sınıflandırma açısından 2023 yılına ait ödenek dağılımı ve yılsonu 

harcama gerçekleşmelerine ilişkin tablo aşağıdadır. 

Tablo 3: 2023 Yılı Bütçe Giderleri Ödenek ve Gerçekleşmesi 

Gider Türü Ödenek (TL) Gerçekleşme (TL) 
Gerçekleşme 

Oranı (%) 

Personel Giderleri 502.453.825,65 498.535.614,71 99,22 

Sosyal Güvenlik Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri 
69.411.203,03 68.959.231,73 99,35 

Mal ve Hizmet Alımı Giderleri 64.360.200,00 55.340.579,86 85,99 

Cari Transferler 13.484.750,00 12.411.515,99 92,04 

Sermaye Giderleri 185.000.000,00 145.399.011,44 78,59 

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 - 

Toplam 834.709.978,68 780.645.953,73 93,52 

2023 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 562.492.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 272.217.978,68 TL ödenek eklenmiş ve toplam ödenek 

834.709.978,68 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %93,52 ’si olan 780.645.953,73 TL 

kullanılmıştır. 

Personel giderlerinde 502.453.825,65 TL ödeneğin 498.535.614,71 TL’si, sosyal 

güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinde 69.411.203,03 TL ödeneğin 68.959.231,73 

TL’si, mal ve hizmet alımı giderlerinde 64.360.200,00 TL ödeneğin 55.340.579,86 TL’si, cari 

transferlerde 13.484.750,00 TL ödeneğin 12.411.515,99 TL’si, sermaye giderlerinde 

185.000.000,00 TL ödeneğin 145.399.011,44 TL’si harcanmıştır. 

Üniversite tarafından 2023 yılında; Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu, 

Erasmus destekleri ile Avrupa Birliği hibelerinden toplam 7.955.279,29 TL bütçe dışı kaynak 

kullanılmıştır. 

2023 yılı bütçe gelirleri tahmin ve gerçekleşme bilgileri aşağıdaki tabloda yer 

almaktadır. 

Tablo 4:2023 Yılı Bütçe Gelir Tahmin ve Gerçekleşmesi 

Gelir Türü Gelir Tahmini (TL) Gerçekleşen (TL) 
Gerçekleşme 

Oranı (%) 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 9.392.000,00 14.499.581,84 154,38 

Alınan Bağış ve Yardımlar  544.855.000,00 745.619.184,00 136,85 

Sermaye Gelirleri - - - 

Diğer Gelirler 8.245.000,00 15.370.038,99 186,42 

Toplam 562.492.000,00 775.488.804,83 137,87 

Gelirlerden Ret ve İadeler (-)       



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Nevşehir Hacı Bektaş Veli Üniversitesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 4 
 

Net Toplam 562.492.000,00  775.488.804,83  137,87  

2023 yılı bütçesine göre tahmin edilen bütçe geliri 562.492.000,00 TL olup 

Üniversitenin yılsonunda net bütçe geliri 775.488.804,83 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Dönem faaliyet geliri 841.139.104,58 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplamı 

861.399,70 TL ve faaliyet gideri 771.861.127,50 TL olan Üniversite, 2023 yılını 68.416.577,38 

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamıştır.  

Üniversite özel bütçesi dışında bulunan; 

-Döner Sermaye İşletmesinin 2023 yılı gelir tablosuna göre 903.245,61 TL gelir elde 

edilmiş, 759.670,41 TL gider gerçekleşmiş ve dönem 143.575,20 TL kârla tamamlanmıştır.  

Ayrıca Üniversite, 20.01.2018 tarih ve 30307 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 

20.11.2017 tarih ve 2017/11145 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulan Kapadokya Teknoloji 

Geliştirme Bölgesi Yönetici AŞ’nin ortağıdır. Adı geçen AŞ’nin kuruluş sermayesi 333.000,00 

TL olup (300.000,00 TL Üniversite tarafından ödenen) 2023 yılında yapılan sermaye arttırımı 

ile toplam sermaye 666.000,00 TL’ye (600.000,00 TL Üniversite tarafından ödenen) ulaşmıştır. 

Üniversitenin %90,09 oranında ortaklığı bulunmaktadır.  

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gereğince 

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları, uluslararası standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; 

Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin 

katılımıyla oluşturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından 

belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve 

raporlama standartları Kurul tarafından belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı 

geçen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları 

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini 

muhasebeleştirmektedir. 

Özel bütçeli bir idare olan Üniversitede, tahakkuk esaslı muhasebe sistemi 

kullanılmaktadır. Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 
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Yönetmeliği’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim 

Sistemi Web Tabanlı Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• Öz kaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 
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3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının doğru ve güvenilir 

olduğuna ilişkin makul güvence elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini 

değerlendirmek amacıyla yürütülür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Nevşehir Hacı Bektaş Veli Üniversitesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 7 
 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ve risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

5018 sayılı Kanun uyarınca iç kontrol sistemi; idarenin amaçlarına, belirlenmiş 

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde 

yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak 

tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini 

sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi 

kapsayan malî ve diğer kontroller bütünüdür. 

İç kontrolün işleyişi ile ilgili ayrıntılı hükümler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği, İç 

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından 

yayımlanan rehberlerle belirlenmiştir. 2023 yılı denetimi kapsamında, mezkûr mevzuat 

çerçevesinde, Üniversite iç kontrol sistemi aşağıdaki şekilde değerlendirilmektedir 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri 

Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe 

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile 

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak belirlenmiş ve kurum 

çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere ilişkin prosedürler belirlenmemiştir. 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare 

performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır. İdare hiçbir iç kontrol riski belirlememiştir. Risklerin değerlendirilmesine 
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yönelik herhangi bir çalışma yapılmamıştır.  

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve 

personele duyurulmuştur. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede 

yapılan görevlendirmelerde, bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” 

ilkesine uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik 

kontrol faaliyetleri ve sorumluları kısmen belirlenmiş olup, bunlar Kurumsal riskler 

kapsamında belirlenmiş olması sebebi ile iç kontrol riskleri açısından yeterli değildir. Ön mali 

kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak 

kurulmuştur. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcuttur. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol 

Standartları Tebliği’ne uygundur. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, sisteminin kurum geneline 

yayılmasına ilişkin çalışmaların yeni tamamlanmış olması nedeniyle 

değerlendirilmemektedir.Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmuş olup 3 iç denetçi 

kadrosu bulunmaktadır. Bu kadrolardan 2’si doludur. İç denetim biriminin iç kontrol sistemine 

ilişkin denetim ve raporlama çalışmaları mevcuttur. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Nevşehir Hacı Bektaş Veli Üniversitesi 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu 

idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 
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A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: Diş Hekimliği Fakültesi ve Uygulama Hastanesi Yapım İşi İhalesinde 

İhale Dokümanında Pn Değeri İçin Sabit katsayıların Belirlenmemesi 

Hacıbektaş Veli Üniversitesi Diş Hekimliği Fakültesi ve Uygulama Hastanesi Yapım 

İşi İhalesinde ihale dokümanında Pn değeri için sabit katsayıların belirlenmediği görülmüştür. 

04.01.2023 tarihinde ihale edilen söz konusu işin idari şartnamesinde ve Sözleşmesinde 

fiyat farkı hesaplanmasına esas sabit katsayılar belirlenmemiştir. Sözleşmenin 14'üncü 

maddesinde fiyat farkı ödenmesi ve hesaplanmasına ilişkin şartlar belirlenmiş, fiyat farkının 

2013/2517 sayılı “4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’na Göre İhale Edilen Yapım İşlerinde 

Uygulanacak Fiyat Farkına İlişkin Esaslara göre hesaplanacağı belirtilmiştir. 

Söz konusu Esasların “Fiyat farkı hesabı” başlıklı 5'inci maddesinde fiyat farkının nasıl 

hesaplanacağı açıklanmıştır. 5'inci maddede yer alan fiyat farkı formülünde yer alan Pn değeri, 

hesaplamaya esas endeksler açısından önemlidir. Pn değerinin hesabıyla ilgili olarak 5'inci 

maddede açıklamalar yapılmıştır. Buna göre Pn değeri, “ İlk geçici hakedişte (n=1) olmak üzere 

(n) inci hakedişte, fiyat farkı hesabında kullanılan temel endeksler ve güncel endeksler ile 

(Değişik ibare: 24.02.2022-31760 R.G./2. md.; yürürlük: 26.03.2022) girdilerin ağırlık 

oranlarını temsil eden sabit katsayıların yukarıdaki formüle uygulanması sonucu bulunan fiyat 

farkı katsayısını” ifade etmektedir. 

Pn formülü esas olarak iş bünyesinde yer alan imalat girdilerinin işin maliyeti içindeki 

ağırlık oranları esas alınarak hesap yapılmasını öngörmektedir. Buna göre formülde yer alan a, 

b1, b2, b3, b4, b5, b6 ve c değerlerinin karşılığı olarak işin bünyesinde yer alan girdilerin ağırlık 

oranına göre sabit katsayıların 1’ e eşit olacak şekilde ihaleden önce belirlenmesi 

gerekmektedir. 
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Esasların 5'inci maddesinin 6'ncı bendinde bu husus düzenlenmiş olup, “(Değişik fıkra: 

24.02.2022-31760 R.G./2. md.; yürürlük: 26.03.2022) İdare tarafından, işin niteliğine ve işte 

kullanılan girdilere uygun biçimde sabit katsayıların toplamı bire (1.00) eşit olacak şekilde 

belirlenerek ihale dokümanında gösterilmesi ve her sabit katsayı için dördüncü fıkraya göre 

hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi zorunludur.” Denilmiştir. 

Yukarıda yer alan düzenleme 24.02.2022 tarihinde yayınlanmış, 26.03.2022 tarihinde 

yürürlüğe girmiştir. Mevzuatın değişiklikten önceki halinde sabit katsayıların belirlenmesi 

idarenin takdirine bırakılmış iken, bu değişiklik ile sabit katsayıların ve endekslerin 

belirlenmesi zorunlu tutulmuştur. Buna rağmen, 04.01.2023 tarihinde ihale edilen işin ihale 

dokümanında bu değerler belirlenmemiştir. 

Sözleşmenin uygulanması sırasında yurt içi üretici fiyat genel endeksleri kullanılmıştır. 

Kamu İhale Kurulunun 28.12.2022 tarihli ve 2022/DK.D-469 sayılı Kararında dokümanda sabit 

katsayıların ve endekslerin belirlenmediği durumlarda yurt içi üretici fiyat genel endekslerinin 

kullanılması gerektiği belirtilmiştir. Bu anlamda ödemelerde sorun bulunmamaktadır. Ancak, 

Genel Endekslerin uygulanması ile sabit katsayıların belirlenerek ağırlık oranlarına göre ilgili 

endekslerin kullanılması arasında farklı tutarlar çıkacağı açıktır. Sabit katsayıların ve belirlenen 

endekslerin kullanılması durumunda yapılan hesaplama, genel endekslere göre yapılan 

hesaplamayla karşılaştırıldığında ortaya çıkacak olan fark idare lehine ya da aleyhine olabilir. 

Önemli olan yazılı kurallara bağlanmış zorunlulukların yerine getirilmesidir.  

Kamu İdaresi cevabında, bundan sonraki süreç ve ihalelerde bulguya konu mevzuat 

uyarınca gerekli dikkatin gösterileceği ifade edilmiştir. 

Açıklanan nedenlerle yapım işi ihalelerinde fiyat farkı uygulanması durumunda, ihale 

dokümanına toplamları 1’e eşit olacak şekilde sabit katsayıların ve kullanılacak endekslerin 

belirtilmesi gerektiği düşünülmektedir. 

BULGU 2: Hurdaya Ayrılarak Satışı Yapılan Taşınırların Kayıtlardan 

Düşülmemesi 

İdarede yapılan denetimlerde hurdaya ayrılarak Makine Kimya Endüstrisine satışı 

yapılan taşınırların İdarenin muhasebe kayıtlarından düşülmediği görülmüştür.  

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Merkezi Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’nin 294 Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabına 
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ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 214’üncü maddesinde, elden çıkarılacak stoklar ve maddi 

duran varlıklar hesabının çeşitli nedenlerle kullanılma olanaklarını yitiren gelecek yıllar ihtiyacı 

stoklar ve maddi duran varlıkların izlenmesi için kullanılacağı, “Hesabın işleyişi” başlıklı 

215’inci maddesinde, kullanılma olanağını yitiren maddi duran varlıkların kayıtlı değerleri 

üzerinden 294 Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabına borç, ilgili maddi 

duran varlık hesabına alacak; ayrılmış olan amortisman tutarı 257 Birikmiş Amortismanlar ve 

Değer Düşüklüğü Karşılığı Hesabına borç, 299 Birikmiş Amortismanlar Hesabına alacak 

kaydedileceği hüküm altına alınmıştır. 

Mezkûr Yönetmelik’in 215’inci maddesinin 1’inci fıkrasının (b) bendinde, Elden 

çıkarılacak stoklar ve maddi duran varlıklar hesabında kayıtlı stok ve varlıklardan satılmak 

suretiyle elden çıkarılanların, bir taraftan kayıtlı değeriyle 294 Elden Çıkarılacak Stoklar ve 

Maddi Duran Varlıklar Hesabına, satış bedeli ile net değeri arasındaki olumlu fark 600 Gelirler 

Hesabına alacak, satış bedeli 100 Kasa Hesabı veya 102 Banka Hesabı ya da ilgili diğer 

hesaplara, ayrılmış olan amortisman tutarları 299 Birikmiş Amortismanlar Hesabına, satış 

bedeli ile net değeri arasındaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabına borç; diğer taraftan satış 

bedeli 800 Bütçe Gelirleri Hesabına alacak, 805 Gelir Yansıtma Hesabına borç kaydedileceği 

hükme bağlanmıştır. Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde, 

çeşitli nedenlerle kullanılma olanağını yitiren maddi duran varlıkların 294 Elden Çıkarılacak 

Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabına aktarılacağı, bunların satılmak suretiyle 

kayıtlarından çıkarılmasında ise bahsi geçen hesabın alacak çalıştırılacağı, karşılığında ise ilgili 

hesaplara borç kaydının yapılacağı anlaşılmaktadır.  

Yapılan denetimlerde, Nevşehir Hacı Bektaş Veli Üniversitesince hurdaya ayrılan 

taşınırların Makine Kimya Endüstrisi (M.K.E) Anonim Şirketi Hurda İşletmesi Müdürlüğüne  

satıldığı anlaşılmıştır. Ancak İdarenin mali tabloları incelendiğinde, 294 Elden Çıkarılacak 

Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabının 949.033,36 TL borç bakiyesi verdiği görülmüştür. 

Bu husus, satışı yapılarak M.K.E A.Ş Hurda İşletmesi Müdürlüğüne teslim edilen taşınırların 

İdarenin muhasebe kayıtlarından düşülmediğini göstermektedir. Dolayısıyla aslında idarenin 

uhdesinde ve tasarrufunda bulunmayan 949.033,36 TL kadar varlık, idarenin bilançosunda yer 

alarak ilgili aktif hesabının mali tablolarda 949.033,36 TL kadar fazla görünmesine neden 

olmaktadır.  

Bu itibarla mali tabloların tam ve doğru bilgi üretmesi adına satışı yapılan taşınırların 

İdarenin muhasebe kayıtlarından düşülmesi gerekmektedir.  
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Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara ilişkin olarak gerekli işlemin yapıldığı 

belirtilmiştir. 

Söz konusu tespit; kurum tarafından Nisan 2024 tarihli ve 29 adet muhasebe işlem fişi 

ile düzeltilmiştir. 

BULGU 3: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabında İzlenmesi Gereken Gelirlerin 

Bu Hesapta İzlenmemesi 

Üniversitenin muhasebe işlemleri incelendiğinde, peşin tahsil edilen gelecek dönemlere 

ilişkin kira gelirlerinin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabında izlenmediği görülmüştür. 

İdarenin taşınmaz kiralama iş ve işlemleri incelendiğinde Kira Sözleşmeleri gereğince 

peşin olarak tahsil edilen yıllık kira bedelinin hatalı muhasebeleştirilerek dönemsellik ilkesine 

aykırılığa sebebiyet verildiği görülmüştür. 23.12.2014 tarih ve 29214 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Temel kavramlar” başlıklı 5’inci 

maddesinde “dönemsellik ilkesi” kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dönemlerde raporlanır 

ve her dönemin faaliyet sonuçları diğer dönemlerden bağımsız olarak saptanır şeklinde 

tanımlanmıştır. 27.12.2014 tarihli ve 29218 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Merkezi 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabına ilişkin “Hesabın 

niteliği” başlıklı 296’ncı maddesinde gelecek aylara ait gelirler hesabının, içinde bulunulan 

dönemde ortaya çıkan ancak, gelecek aylara ait olan peşin tahsil edilmiş gelirlerin izlenmesi 

için kullanılacağı, “Hesaba ilişkin işlemler” başlıklı 297’nci maddesi 1’inci fıkrasında gelecek 

aylara ait olarak peşin tahsil edilen gelirlerin ilgili oldukları ay sonlarında tahakkuk ettirilmek 

üzere bu hesapta izleneceği, “Hesabın işleyişi” başlıklı 298’inci maddesinde ise peşin tahsil 

edilen gelirlerin, içinde bulunulan aya ait olan kısmı 600 Gelirler hesabına, sonraki aylarda 

tahakkuk ettirilmesi gereken kısmı bu hesaba, içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden 

dönemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek yıllara ait gelirler hesabına alacak, 

tahsil edilen tutarın tamamı 100 Kasa hesabı veya 102 Banka hesabı ya da ilgili diğer hesaplara 

borç; diğer taraftan 800 Bütçe Gelirleri hesabına alacak, 805 Gelir Yansıtma hesabına borç 

kaydedileceği ve gelecek aylara ait gelirler hesabında kayıtlı tutarlardan ilgili oldukları ay 

sonlarında gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borç, 600 Gelirler hesabına alacak 

kaydedileceği, Hüküm altına alınmıştır.  

Yapılan denetimlerde, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hükümlerine göre İdarenin 

taşınmazlarını kiraya verdiği ve bu kiralama işlemlerine yönelik olarak düzenlenen Tip 
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Sözleşmelerin “Kira bedeli ve ödeme şekli” başlıklı 3’üncü maddesinde yıllık kira bedelinin 

peşin olarak tahsil edileceği hükmünün düzenlendiği görülmüştür. Bu sözleşmeler gereğince 

2023 yılı içerisinde bir yıllık kira bedeli olarak peşin 404.884,92 TL tahsil edilmesine rağmen 

söz konusu tahsilatların tamamının 600 Gelirler hesabında izlendiği, sonraki aylarda tahakkuk 

ettirilmesi gereken kısımların 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabında, içinde bulunulan 

faaliyet dönemini takip eden dönemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 480 Gelecek 

yıllara ait gelirler hesabında izlenmediği tespit edilmiştir.  

 Kamu İdaresi cevabında, 380-Gelecek aylara ait gelirler ve 480- Gelecek yıllara ait 

gelirler hesabını çalıştırabilmek adına manuel kayıt yapılmaya çalışıldığı ancak  hata mesajıyla 

karşılaşıldığı, bu nedenle söz konusu işlemlere ait hatanın Hazine ve Maliye Bakanlığının 

BKMYS’de yapacağı yazılım güncellemesiyle giderilebileceği ifade edilmiştir. 

Bu itibarla, İdarenin yapılan tahsilatları dönemsellik ilkesine de uygun olacak şekilde 

muhasebeleştirmesi gerekmektedir. .  

BULGU 4: İş Artış ve Azalışlarına İlişkin Mukayeseli Hesaplar Yapılırken Yeni 

Fiyat Tespitinin Hatalı Yapılması 

Hacıbektaş Veli Üniversitesinin Fakülte Binası Ağız Diş Sağlığı Dönüşüm İşi, 

Erişebilirlik Yapım İşi,     Gülşehir Sosyal Bilimler Yüksek Okulu Doğalgaz Dönüşümü İşi, 

Spor Bilimleri Fakültesi, Mekanik Havalandırma Tadilatı İşi, 2022 Yılı Eğitim Binaları Büyük 

Onarımı İşi ve 2023 Yılı Eğitim Binaları Büyük Onarımı İşlerinde çok küçük miktarlarda 

olmakla birlikte iş artış ve azalışları yapılmıştır. Bu artış ve azalışlara ilişkin mukayeseli 

hesaplar yapılırken, yeni fiyat tespitinin hatalı yapıldığı görülmüştür. 

Yapım işleri genel şartnamesinin 21'inci maddesinde iş artış ve eksilişlerine ilişkin 

düzenleme yapılmış olup, anahtar teslimi götürü bedel ihale edilen yapım işlerinde sözleşme 

bedelinin % 10’una kadar oran dahilinde iş artışına izin verilmiştir. Aynı maddenin 6'ncı ve 

7'nci fıkraları şu şekilde düzenlenmiştir: 

“(6) (Ek fıkra: 08/08/2019-30856 R.G./27. md., yürürlük: 18/08/2019) Sözleşmede 

bulunmayan ve ihale tarihi itibarıyla fiyatı tespit edilemeyen işlerin yaptırılması suretiyle iş 

artışı yapılmasının öngörülmesi halinde, iş artışının yasal sınırlar içerisinde olup olmadığının 

tespiti için, iş artışının uygulandığı aya ait rayiçler/fiyatlar üzerinden 22 nci maddeye göre 

belirlenen yeni birim fiyat ile hesaplanan toplam iş artış tutarı, 4734 Sayılı Kamu İhale 

Kanununa Göre İhale Edilen Yapım İşlerinde Uygulanacak Fiyat Farkına İlişkin Esaslara göre 
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uygulama ayı fiyat farkı katsayısına (Pn) bölünerek ihale tarihi itibarıyla hesaplanır. Fiyat 

farkı verilmesi öngörülmeyen işlerde, iş artışının yasal sınırlar içerisinde olup olmadığına dair 

hesaplamada uygulama ayı ile ihale tarihinin içinde bulunduğu aya ait Yurt İçi Üretici Fiyat 

Endeksleri oranı esas alınır. 

(7) (Ek fıkra: 08/08/2019-30856 R.G./27. md., yürürlük: 18/08/2019) Anahtar teslimi 

götürü bedel teklif alınarak ihale edilen işlerde iş eksilişinin gerekli olduğu durumlarda, iş 

eksilişinin ihale tarihi itibarıyla tutarı, altıncı fıkradaki esaslar doğrultusunda hesaplanır.” 

İş artışı yapılması durumunda, anahtar teslimi götürü bedel işlerde herhangi bir iş 

kaleminin sözleşmede fiyatının bulunması mümkün olmadığından, madde hükmünden yeni 

fiyat belirlenmesi zorunluluğu anlaşılmaktadır. Yeni fiyatın nasıl tespit edileceği ise Yapım 

işleri genel şartnamesinin 22'nci maddesinde düzenlenmiştir. 

22'nci maddeye göre: 

 “(1) 12 üncü maddenin 4 üncü fıkrasında belirtilen proje değişikliği şartlarının 

gerçekleştiği hallerde, işin yürütülmesi aşamasında idarenin gerekli görerek yapılmasını 

istediği ve ihale dokümanında ve/veya teklif kapsamında fiyatı verilmemiş yeni iş kalemlerinin 

ve/veya iş gruplarının bedelleri ile 21 inci maddeye göre sözleşme kapsamında yaptırılacak 

ilave işlerin bedelleri, ikinci fıkrada belirtilen usuller çerçevesinde yüklenici ile birlikte tespit 

(Değişik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yürürlük: 18/08/2019) edilir… 

(5) (Değişik fıkra: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yürürlük: 18/08/2019… 

Yüklenicinin teklifi kapsamında yeni iş kalemi ile benzerlik gösteren iş kaleminin bulunmaması 

halinde ise, yeni birim fiyat; yeni iş kalemine ait resmi analiz ve rayiçler de kullanılarak 

hesaplanan birim fiyatın %90’ını geçemez. 

… 

(7) (Ek fıkra: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yürürlük: 18/08/2019) 12 nci maddenin 

dördüncü fıkrasına göre gerçekleştirilen proje değişikliğine bağlı olarak iş eksilişinin ortaya 

çıktığı durumlarda, iş eksilişi kapsamına giren imalatların fiyatının hesaplanmasında, bu 

maddede yer alan yeni fiyatın tespitine ilişkin hükümler uygulanır.” 

Kamu İdaresi cevabında, bundan sonraki süreçlerde söz konusu iş artışı ve eksilişleri 

için yeni fiyat belirlenme aşamasında birim fiyat üzerinden %90 kontrolü yapılmasına azami 

dikkat gösterileceği ifade edilmiştir. 
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Buna göre yeni fiyat belirlenirken bulunacak tutar, yeni iş kalemine ait resmi analiz ve 

rayiçler de kullanılarak hesaplanan birim fiyatın %90’ını geçemez. Oysa söz konusu işlerde iş 

artışı ve eksilişleri için fiyat belirlenirken resmi rayiçler kullanılmış, resmi rayiçlerin %90’ını 

geçmeyecek şekilde hesap yapılmamıştır. Bu durum sözleşmenin uygulanması sırasında kamu 

zararına sebep olabileceği gibi, hukukilik yönünden de sakıncalıdır.  

BULGU 5: Tıbbi Cihaz Temini İhalelerinde Ürün Takip Sistemine Yönelik 

Kapsam Dışı Beyanlarının Kontrol Edilmemesi 

Ağız ve Diş Sağlığı El Aletleri ve Sarf Malzemeleri alımında ihale öncesinde yeterlilik 

kriteri olarak tıbbi cihazlar için Ürün Takip Sistemine kayıt zorunluluğu istenmediği ve ihale 

sonrasında yüklenici tarafından sunulan kapsam dışı beyanların İdarenin değerlendirmesinden 

geçirilmeden ve teknik dosyaları incelenmeden doğru kabul edildiği tespit edilmiştir. 

02.06.2021 tarih ve 31499 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Tıbbi Cihaz 

Yönetmeliği’nin 3’üncü maddesinin birinci fıkrasının (eee) bendinde tıbbi cihazın, amaçlanan 

asli fonksiyonunu, insan vücudu içerisinde veya üzerinde farmakolojik, immünolojik veya 

metabolik etkiler ile sağlamayan fakat fonksiyonunu yerine getirirken bu etkiler tarafından 

desteklenebilen ve spesifik olarak hastalığın tanısı, önlenmesi, izlenmesi, tahmini, tedavisi veya 

hafifletilmesi, yaralanma veya sakatlığın; tanısı, izlenmesi, tedavisi, hafifletilmesi gibi tıbbi 

amaçlardan biri veya daha fazlası için, imalatçı tarafından insan üzerinde tek başına veya 

birlikte kullanılmak üzere tasarlanan alet, aparat, teçhizat, yazılım, implant, reaktif, materyal 

veya diğer malzemeleri ifade ettiği belirtilmiştir. 

Yönetmeliğin 34’üncü maddesinde ise yurt içinde yerleşik iktisadi işletmeciler, 

onaylanmış kuruluşlar, sağlık kuruluşları, sağlık profesyonelleri ve ilgili diğer kişiler; tıbbi 

cihazlara ilişkin ulusal ürün takip sistemi (ÜTS) ile ilgili yükümlülüklerini yerine getirecekleri, 

söz konusu yükümlülüklerin ise Kurum tarafından yayımlanan düzenlemeler ile belirleneceği 

hüküm altına alınmıştır. 

Aynı Yönetmeliğin 106’ncı maddesinde de bu Yönetmelik hükümlerinin ihlaline 

yönelik 7223 sayılı Ürün Güvenliği ve Teknik Düzenlemeler Kanunu, 5237 sayılı Türk Ceza 

Kanunu ve ilgili diğer mevzuat hükümlerinin uygulanacağı ifade edilmiştir. 

Diğer taraftan 15.05.2014 tarih ve 29001 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Tıbbi Cihaz 

Satış, Reklam Ve Tanıtım Yönetmeliği’nin 8’inci maddesinin dördüncü fıkrasına göre satış 

merkezleri, piyasaya arz ettiği veya piyasada bulundurduğu tıbbi cihazları, Kurum tarafından 
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oluşturulan kayıt ve bilgi yönetim sistemine kaydetmek, kayıt altına alınan bilgileri güncel 

tutmak ve bu cihazların izlenebilirliğini sağlamak üzere tekil hareket bildirim işlemlerini 

yapmak zorundadır. Ayrıca bu Yönetmeliğin 26’ncı maddesinin ikinci fıkrası gereği satış 

merkezleri, Kurumun kayıt ve bilgi yönetim sistemine kayıtlı olmayan cihazların satışını 

yapamayacaklardır. 

ÜTS, tıbbi cihazların kaydına, izlenebilirliğine ve takibine ilişkin kayıt işlemlerinin 

yapıldığı ve bu kapsamdaki cihazların her türlü satış, dağıtım, alım, kullanım, bakım, onarım 

ve kalibrasyon yapan kurum ve kuruluşların kayıt işlemlerinin yapıldığı web tabanlı bir 

sistemdir. 

14.07.2007 tarihinde Ulusal Bilgi Bankası (UBB) adı ile ilk kayıt sistemi kullanılmaya 

başlanmıştır. Süreç içindeki ihtiyaçlar dâhilinde 14.01.2011 tarihinde Türkiye İlaç ve Tıbbi 

Cihaz Ulusal Bilgi Bankası (TİTUBB) yazılımı kullanılmıştır. 12.06.2017 tarihinde ise 

TİTUBB sistemi yerine tıbbi cihaz kayıtları ÜTS üzerinde alınmaya başlanmıştır. 

Mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere tıbbi cihazların ÜTS’ye kayıtlarının satış 

merkezleri tarafından yapılmış olması aksi durumda bu cihazların piyasada 

bulundurulamayacağı ve satışının da yapılamayacağı anlaşılmaktadır. Dolayısıyla idarece satın 

alma yada hizmet alımı fark etmeksizin tıbbi cihaz temin edilmesi durumunda bu cihazların 

ÜTS kayıtlarının yapılmış olması, kaydı olmayan cihazların satın alınmaması ve 

kullanılmaması gerekmektedir. 

Diğer yandan 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 352’nci maddesinde ise sağlık 

hizmetlerinde kullanılan ilaçlar ve tıbbî cihazların güvenli ve kaliteli bir şekilde piyasaya 

sunulması, halka ulaştırılması ve fiyatlarının belirlenmesi için çalışmalar yapmak Sağlık 

Bakanlığının görevi olarak düzenlenmiştir. 355’inci maddesinde ise her türlü koruyucu, teşhis, 

tedavi ve sağlık hizmetlerini planlamak, teknik düzenleme yapmak, standartları belirlemek, 

kamu ve özel hukuk tüzel kişileri ile gerçek kişilere ait sağlık kurum ve kuruluşlarına izin 

vermek ve ruhsatlandırmak, bu izin ve ruhsatları gerektiğinde süreli veya süresiz iptal etmek, 

sağlık hizmetlerinin ücret tarifelerini belirlemek veya tasdik etmek Bakanlığın hizmet 

birimlerinden “Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü’nün görev ve yetkisi olarak belirlenmiştir. 

Mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere Sağlık Bakanlığının kamu ve özel tüm sağlık 

kurum ve kuruluşlarının dolayısıyla üniversite hastanelerinin verdikleri sağlık hizmetlerine 

ilişkin teknik düzenlemeleri, standartları ve bu hizmetlerin ücretlerini belirleme yetkisi 
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bulunmaktadır. 

Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü anılan görev ve yetkilerine istinaden 27.04.2022 

tarihinde Tıbbi Cihazlarla ilgili mal ve hizmet alımı işlemlerine dair 2022/2 sayılı Genelge ile 

Sağlık Bakanlığına bağlı sağlık kuruluşlarının tıbbi cihaz, mal ve hizmet alımı, kit veya sarf 

karşılığı cihaz kullanma uygulaması ile kamu sağlık tesislerinin tıbbi cihaz tahsisine ilişkin 

karşılaşılan sorunların giderilmesi ve uygulama birliğinin sağlanması amacıyla tıbbi cihazlarla 

ilgili mal ve hizmet alımı işlemlerine ilişkin usul ve esasları belirlemiştir. 

Öte yandan Genelgenin “6 Atıflar ve Yürürlükten Kaldırılan Düzenlemeler” bölümünde 

bu Genelgenin ilde bulunan tüm sağlık kuruluşlarına duyurulması ile Bakanlık ve üniversitelere 

ait sağlık kuruluşlarının tıbbi cihaz, tıbbi cihaz hizmet alımı ve hizmet alımı işlemlerinin iş bu 

genelge kapsamında yürütülmesi hususu Yükseköğretim Kurumuna bildirilmiş ve Bakanlığın 

resmi internet sitesinde ilan edilmiştir. 

Anılan Genelgenin birinci bölümünde genel esaslar, ikinci bölümünde ise tıbbi cihaz 

alım esasları düzenlenmiştir. Buna göre Tıbbi Cihaz Yönetmelikleri kapsamındaki cihazların 

satın alımlarında, hizmet alımlarında veya kit ve sarf karşılığı hizmet alımlarında, aday veya 

isteklilerin ÜTS’de firma kaydının aranması zorunludur. Herhangi bir cihazın Tıbbi Cihaz 

Yönetmelikleri kapsamında olup olmadığına, üretim veya kullanım amacı çerçevesinde 

üreticiler karar vermektedir. Eğer cihaz, üreticisi tarafından Tıbbi Cihaz Yönetmelikleri 

kapsamında belgelendirilmemiş ise (tıbbi cihazlar kapsamında değilse) ÜTS’ye kayıt veya 

bildirim işlemi yapılmamaktadır. Kapsamda olup olmadığı hakkında tereddüt oluşan cihazlar 

için üreticinin veya ithalatçının Türkiye İlaç ve Tıbbi Cihaz Kurumuna sunduğu teknik dosya 

ve resmi beyanı sonucunda alınan kararı esas alınarak işlemler yürütülmelidir. Ancak, içerik ve 

özellikleri ile aynı olan iki cihaz hakkında çelişkili belge veya kayıtlar bulunması, cihazın bu 

yönetmelikler kapsamına girip girmediği ve tıbbi cihazların sınıfları konusunda tereddüde 

düşülmesi halinde ihale teklifinin değerlendirilmesi aşamasında cihaza ait üreticisi tarafından 

hazırlanan kullanım amacı, uygulama alanı, uygulama süresi, hedef kullanıcıları ve etki 

mekanizmasını açıklar bilimsel verileri istekli TİTCK’ya intikal ettirerek görüş alınacaktır. 

Genelge hükümlerinden anlaşılacağı üzere İdarece cihaz temini aşamasında öncelikle 

hem isteklinin hem de ürünün ÜTS kaydı aranacak, istekli tarafından tıbbi cihaz kapsamında 

olmadığı iddia edilen cihazlar için tereddüt oluşması halinde ise üreticinin veya ithalatçının 

TİTCK’ya sunduğu teknik dosya ve resmi beyan sonucunda Kurumun aldığı karar 

doğrultusunda cihaz temini yapılacaktır. 
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Ancak yapılan incelemede tıbbi cihaz teminlerinde ihale sürecinde ÜTS kaydı 

aranmadığı, sözleşme sonrasında bu belgelerin istendiği ve yüklenici tarafından bazı cihazlar 

için İdareye kapsam dışı beyanında bulunulduğu ancak bu beyanın cihazın üretim veya 

kullanım amacı yönünden sorgulanmadan yani söz konusu cihazın tıbbi cihaz kapsamında olup 

olmadığına ilişkin bir değerlendirme yapılmaksızın firmanın beyanının doğru kabul edildiği ve 

bu yönde TİTCK’dan alınmış bir karar yada görüş olmadan İdarece bu firmalardan alım 

yapıldığı görülmüştür. 

Kamu İdaresi cevabında, Diş Hekimliği Fakültesi tarafından ilgili komisyonlar ile 

toplantı yapılıp dikkat edilmesi gereken hususlar belirtilmiş olup, söz konusu bulguya ait 

gerekli tedbirlerin alınması konusunda azami hassasiyet gösterileceği ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak tıbbi cihaz temini olarak ihale edilen işlerde ihale aşamasında ihale 

dokümanlarında tıbbi cihazlar için ÜTS kaydı aranacağı hükmüne yer verilmelidir. Ayrıca 

firma beyanlarının tereddüde kapılmadan doğru kabul edilmesi kayıt dışı cihazların kullanımı 

riskini içerdiğinden cihaz temininde ihale aşamasında söz konusu cihazın tıbbi cihaz 

kapsamında olup olmadığı yönünde idarece değerlendirme yapılması ve gerekirse teredütün 

giderilmesi için isteklinin TİTCK’ya sunduğu teknik dosya incelemesi üzerine alınan karar 

doğrultusunda alım yapılması gerekmektedir. 
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 
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8. EKLER 

EK-1: BULGULARA İLİŞKİN İZLEME TABLOSU 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Taşınır İşlemlerinin Mevzuata Uygun Olarak 

Yürütülmemesi 

2022 Yerine 

Getirilmedi 

Tekrar 

bulgu 

konusu 

yapılmıştır. 

 

 

Hurdaya Ayrılarak Satışı Yapılan Taşınırların 

Kayıtlardan Düşülmemesi 

2022 Yerine 

Getirilmedi 

Tekrar 

bulgu 

konusu 

yapılmıştır. 

 

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabında İzlenmesi 

Gereken Gelirlerin Bu Hesapta İzlenmemesi 

 

2022 Yerine 

Getirilmedi 

Tekrar 

bulgu 

konusu 

yapılmıştır. 

 

 

 




