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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye 

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve 

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Anayasa’da 

belediyelerin kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla 

düzenleneceği hüküm altına alınmıştır. 

Altıeylül Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü 

maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde genel yönetim kapsamında yer almakta olup, 

faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464 

sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde 

yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan ilçe belediyesidir ve 

belediyenin sınırları bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır. 

Belediyenin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayılı 

Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda Belediyenin görev, yetki, sorumlulukları ile organları, 

teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki, 

imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir. 

5216 sayılı Kanun’un 7’nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe 

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler 

genel olarak 5393 sayılı Kanun’da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir. 

Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum 

ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır. 

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar 

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir 

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin 

geçerli olduğu da mezkûr Kanun’da belirtilmiştir. 

5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte 

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, itfaiye, mezarlıklar, park 

ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri 

hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı, bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm 
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ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve 

gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır. 

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak, 

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulaşım hizmetlerini görmek, ticari 

hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır. 

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

5393 sayılı Kanun’a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye 

encümeni ve belediye başkanıdır. 

Altıeylül Belediyesinin karar organı Belediye Meclisi, biri Belediye Başkanı olmak 

üzere 32 üyeden oluşmaktadır. 

Belediye teşkilâtı; norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen 

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik, 

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve 

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve 

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya 

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir. 

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde 

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve 

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine 

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde, 

beldenin nüfus sayısına göre en çok dört belediye meclis üyesini belediye başkan yardımcısı 

olarak görevlendirebilmektedir. 
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Altıeylül Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 3 birim 

belirlenmiştir. Bunlar Özel Kalem Müdürlüğü, Hukuk İşleri Müdürlüğü ve Teftiş Kurulu 

Müdürlüğü birimleridir. Başkana bağlı memurlar arasından atanan dört Başkan Yardımcısı, 

meclis üyeleri arasından görevlendirilen iki Başkan Yardımcısı bulunmaktadır. Belediyenin 20 

adet hizmet birimi, alan ve amaçlarına göre ilgili Başkan Yardımcısına bağlıdır. Belediyenin 

doğrudan hissedarı olduğu iki Şirket bulunmaktadır. 

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler 

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan Belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda gösterilmişir. 

Tablo 1: Personel Durumu: 

Personel İstihdam Türü Norm Kadro Sayısı Dolu Kadro Sayısı 

Memur 271 120 

Kadrolu İşçi  60  34 

Geçici İşçi - - 

Toplam 331 154 

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel - 556 

 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli 

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır. 

Bütçe işlemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre yürütülmektedir. 

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik 

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki 

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin 

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Altıeylül Belediyesi, 

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir. 

Altıeylül Belediyesinin 2023 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile 

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 
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Tablo 2: 2023 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

E-

Kod1 

Giderin 

Türü 

Bütçe ile 

Verilen 

Ödenek 

(TL) 

Eklenen / Düşülen Ödenek 

(TL) 

Ödenek 

Toplamı 

(TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı 

(TL) 

İptal Edilen 

Ödenek 

(TL) 

01 
Personel 

Giderleri 
59.308.882,00 20.226.104,50 7.739.324,38 71.795.662,12 60.907.191,09 10.888.471,03 

02 

Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına 

Devlet 

Primi 

Giderleri 

10.803.500,00    2.152.780,12 1.376.000,00 11.580.280,12   7.739.023,79 3.841.256,33 

03 

Mal ve 

Hizmet 

Alım 

Giderleri 

263.894.118,00 117.648.000,00 34.316.560,24 347.225.557,76 316.762.288,71 30.463.269,05 

04 
Faiz 

Giderleri 
    4.030.000,00 13.643.000,00 0,00 17.673.000,00   17.643.275,01       29.724,99 

05 
Cari 

Transferler 
   7.134.000,00   2.675.000,00      400.000,00   9.409.000,00     8.281.587,73 1.127.412,27 

06 
Sermaye 

Giderleri 
230.488.000,00   5.068.000,00 65.038.000,00 170.518.000,00 151.222.261,90 19.295.738,10 

07 
Sermaye 

Transferleri 
         20.000,00   4.000.000,00 0,00    4.020.000,00 3.750.000,00     270.000,00 

08 Borç Verme        321.500,00 0,00 0,00        321.500,00                 0,00     321.500,00 

09 
Yedek 

Ödenek 
 64.000.000,00  56.543.000,00   7.457.000,00                 0,00 7.457.000,00 

          

 Toplam 

  

 

640.000.000,00 

 

 

 

 

165.412.884,62 

 

 

165.412.884,62 

 

 

640.000.000,00 

 

566.305.628,23 

 

 

73.694.371,77 

 

Altıeylül Belediyesinin 2023 mali yılı bütçesi ile 640.000.000,00 TL ödenek 

öngörülmüştür. Yıl içinde 566.305.628,23 TL bütçe gideri yapılmış, 73.694.371,77 TL ödenek 

iptal edilmiştir. 

Tablo 3: 2023 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Gelirinin 

Ekonomik Kodu 

Bütçe Gelir 

Tahmini 

(TL) 

Tahsilat Tutarı 

(TL) 

Red ve 

İadeler 

(TL) 

Net Tahsilat 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi 

(%) 

01- Vergi Gelirleri 
180.104.840,00  102.672.259,34 296.615,74 102.375.643,60 56 

03- Teşebbüs ve 

Mülkiyet Gelirleri                    66.440.400,00  45.484.914,46 175.218,72 45.309.695,74 68 

04- Alınan Bağış ve 

Yardımlar 17.194.800,00  20.816.381,72 10.000,00 20.806.381,72 121 

05- Diğer Gelirler 
337.879.600,00  316.573.621,23 140.484,10 316.433.137,13 93 

06- Sermaye 

Gelirleri 38.095.560,00  37.641.855,38 0,00 37.641.855,38 98 

08-Alacaklardan 

Tahsilat 996.800,00  0,00 0,00 0,00 - 

09-Red ve İadeler (-) 
712.000,00    -87 

Toplam 

 

 640.000.000,00 

 

 

523.189.032,13 

 

622.318,56 

 

522.566.713,57 

 

82 
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2023 yılında net bütçe geliri %82 seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi gelirlerinde (%52), 

teşebbüs ve mülkiyet gelirlerinde (%68), diğer gelirlerde (%93), sermaye gelirlerinde (%98) 

gerçekleşme olmuştur. Diğer gelirlerdeki artışlar merkezi idareden alınan payların artışından 

kaynaklanmaktadır. 

Tablo 4: 2023 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderinin Ekonomik 

Kodu 

Bütçe  

(Başlangıç) 

Ödeneği 

(TL) 

Eklenen/Düşülen 

Ödenekle  

Toplam 

(TL) 

Bütçe Gideri 

(Gerçekleşen) 

Tutar 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi 

(%) 

01- Personel Giderleri 
 

59.308.882,00 71.795.662,12 60.907.191,09 85 

02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri 10.803.500,00 11.580.280,12 7.739.023,79 67 

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 263.894.118,00 347.225.557,76 316.762.288,71 91 

04- Faiz Gideri 4.030.000,00 17.673.000,00 17.643.275,01 100 

05- Cari Transferler 7.134.000,00   9.409.000,00 8.281.587,73 88 

06- Sermaye Giderleri 
230.488.000,00 170.518.000,00 151.222.261,90 89 

07- Sermaye Transferleri 
20.000,00    4.020.000,00 3.750.000,00 93 

08- Borç Verme 
321.500,00 321.500,00 0,00 0 

09- Yedek Ödenekler 
64.000.000,00 7.457.000 0,00 0 

 Toplam 

 

640.000.000,00 

 

 

     640.000.000,00 

 

         566.305.628,23 

 

 

              88  

  

 

2023 yılında bütçe giderleri %88 seviyesinde gerçekleşmiştir.  

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve 2022 yılının 2021 yılına, 2023 yılının 2023 yılına göre değişim oranları aşağıdaki 

tablolarda yer almaktadır. 
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Tablo 5:Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Gelirinin 

Çeşidi 

2021 Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL) 

(C) 

2022-2021 

Değişim Oranı 

(%)  

[D=(B-A)/A] 

2023-2022 

Değişim Oranı 

(%) 

 [E=(C-B)/B] 

Vergi Gelirleri 36.986.439,39  59.557.120,28  102.672.259,34 61 72 

Teşebbüs ve 

Mülkiyet Gelirleri 14.312.489,07  25.670.321,09  45.484.914,46 79 76 

Alınan Bağış ve 

Yardım ile Özel 

Gelirler 2.982.418,27  7.222.213,04  20.816.381,72 142 188 

Diğer Gelirler 88.250.105,06  170.396.561,91  316.573.621,23 93 85 

Sermaye Gelirleri 699.534,47  31.644.252,00  37.641.855,38 4423 19 

Toplam 143.230.986,26 294.490.468,32 523.189.032,13 105 77 

Bütçe 

Gelirlerinden Red 

ve İadeler  

Toplamı (-) 177.352,51 846.543,14 622.318,56 377 -26 

 

Net Toplam 

     

        143.053.633,75 

 

293.643.925,18  

 

522.566.713,57  

 

105 

 

78 

 

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Giderinin 

Çeşidi 

2021Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL) 

(C) 

2022-2021 

Değişim Oranı 

(%)  

[D=(B-A)/A] 

2023-2022 

Değişim Oranı 

(%)  

[E=(C-B)/B] 

Personel Giderleri 
17.923.032,08  30.922.161,52  60.907.191,09  73 97 

SGK Devlet Prim 

Giderleri 3.066.926,64  4.494.567,23  7.739.023,79  47 72 

Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 86.706.069,77  194.091.013,79  316.762.288,71  124 63 

Faiz Giderleri 2.875.613,35  4.405.113,96  17.643.275,01  53 300 

Cari Transferler 3.035.377,02  5.188.215,08  8.281.587,73  71 60 

Sermaye Giderleri 27.425.062,94  73.441.912,63  151.222.261,90  168 106 

Sermaye Transferleri            1.250.000,00           3.750.000,00  200 

Toplam 141.032.081,80 313.792.984,21       566.305.628,23             122 80 

 

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın belediyenin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2023 yılı Faaliyet Gideri 465.151.745,73 TL, Faaliyet 

Geliri 519.231.178,69 TL olup Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 54.079.432,96 TL olarak 

gerçekleşmiştir. 

Altıeylül Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu Şirketler aşağıdaki tabloda 

gösterilmiştir. 
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Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi 

Altıeylül Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı, 

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Genel Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve hesaplar itibariyle 

belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. Mahalli İdareler Bütçe 

ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa 

Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye 

Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı yetkilidir. 

Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri 

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve 

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu 

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır: 

a) Mizan cetveli 

b) Temel mali tablolar 

1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 

3) Nakit akış tablosu 

c) Diğer mali tablolar 

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

Sıra 

No 
Şirketin Adı 

Toplam Sermaye 

Tutarı (TL) 

Belediyenin Sahip Olduğu 

Sermaye Tutarı (TL) 

Hisse Oranı 

(%) 

1 
 

Altaş Altıeylül Gıda A.Ş 

 

7.000.000,00 

 

7.000.000,00 

 

100 

2 
 

Altıeylül Sedefne A,Ş. 

 

16.500.000,00 

 

16.500.000,00 

 

100 
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3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İdaresi 

Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin 

Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi sonunda 

Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar denetime 

sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Faaliyet sonuçları tablosu,  

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Balıkesir Altıeylül Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 9 
 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

İç kontrol sistemi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun Beşinci 

kısmında düzenlenmiştir. İç kontrol, idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata 

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve 

kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve 

yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından 

oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçler ile iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller 

bütünüdür. 

Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve kontrol süreçlerine ilişkin standartlar 

ve yöntemler Hazine ve Maliye Bakanlığınca, iç denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise 

İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bunlar 

ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.  

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İç Kontrol 

ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesinde, iç kontrol standartlarının, 

merkezi uyumlaştırma görevi çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından belirlenip 

yayımlanacağı, kamu idarelerinin, malî ve malî olmayan tüm işlemlerinde bu standartlara 

uymakla ve gereğini yerine getirmekle yükümlü bulunduğu, ayrıca Kanun’a ve iç kontrol 

standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idarelerce görev alanları çerçevesinde her türlü 

yöntem, süreç ve özellikli işlemlere ilişkin standartlar belirlenebileceği belirtilmiştir.  

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile kamu idarelerinde iç 

kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla 18 standart 

ve bu standartlar için gerekli 79 genel şart belirlenmiştir. 

Altıeylül Belediyesinde iç kontrol sisteminin kurulması ve uygulanması kapsamında 

yapılan incelemeler sonucunda iç kontrol sistemleri ile ilgili tespitler aşağıda kısaca 

belirtilmiştir. 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. Belediyede "Kamu 

Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yapılmaktadır. 
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Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans 

değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası belirlenmiş ve 

çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere ilişkin prosedürler belirlenmiş ve çalışanlarına 

duyurulmuştur. 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare 

performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır. Belediye iç kontrol risklerini belirlemiştir. Risklerin değerlendirilmesine 

yönelik çalışma (risklerin gerçekleşme ihtimali-olası etkisi belirlenerek önem düzeyine karar 

verme) yapılmıştır. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

Belediye tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve 

personele duyurulmuştur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. Yapılan 

görevlendirmelerde “görevler ayrılığı” ilkesine uyulmuştur. Belediye tarafından belirlenen 

risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri ve sorumluları 

belirlenmiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a 

uygun olarak kurulmuştur. Belediyenin ön mali kontrol yönergesi mevcuttur. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. Kamu İç Kontrol 

Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol Standartları 

Tebliği’ne uygundur. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, yılda en az bir kez 

değerlendirilmekte ve değerlendirme sonuçları İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kuruluna 

raporlanmaktadır.  

Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamıştır bu nedenle iç kontrol sistemine ilişkin 

denetim çalışmaları bulunmamaktadır. 
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6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Altıeylül Belediyesi 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve Kamu İdaresi tarafından 

sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının, “Denetim 

Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları hariç tüm önemli 

yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

BULGU 1: Satışı Yapılan Arsa ve Arazilerin Hatalı Muhasebeleştirilmesi 

Belediye tarafından satışı yapılan arsa ve arazilerin hatalı muhasebeleştirildiği tespit 

edilmiştir.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin "250 Arazi ve arsalar hesabı" 

başlıklı 188’inci maddesine göre arsa ve araziler hesabının, kamu idarelerinin her türlü arazi ve 

arsaları ile bunlardan tahsise konu edilenler için kullanılacağı hüküm altına alınmıştır. 

Anılan Yönetmelik’in "Hesabın işleyişi" başlıklı 189’uncu maddesinin birinci fıkrasının 

(b) bendinin (1) numaralı alt bendinde; satılan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayıtlı değeri 250 

Arsa ve Araziler Hesabına ve satış bedeli ile kayıtlı değeri arasındaki olumlu fark 600 Gelirler 

Hesabına alacak; satış bedeli 100 Kasa Hesabı veya 102 Banka Hesabı ya da ilgili diğer 

hesaplara borç ve satış bedeli ile kayıtlı değeri arasındaki olumsuz fark ise 630 Giderler 

Hesabına borç; diğer taraftan satış bedeli 800 Bütçe Gelirleri Hesabına alacak, 805 Gelir 

Yansıtma Hesabına borç kaydedileceği hüküm altına alınmıştır. 

Yönetmelik’in 189’uncu maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinin (2) numaralı alt 

bendinde ise, taksitle satılan arsa ve arazilerin, kayıtlı değeri bu hesaba, satış bedeli ile kayıtlı 

değeri arasındaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabına alacak, satış bedelinden doğan alacaklar 

ilgisine göre 127 Diğer Faaliyet Alacakları Hesabı veya 227 Diğer Faaliyet Alacakları 
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Hesabına, satış bedeli ile kayıtlı değeri arasındaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabına borç 

kaydedilir denilmiştir. 

Belediyenin hesap ve işlemlerinin incelenmesi neticesinde peşin satılan arsa ve 

arazilerle ilgili olarak 127 Diğer Faaliyet Alacakları Hesabına yılı içerisinde toplamda 

42.930.266,88 TL kayıt yapıldığı görülmüştür. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinde belirtildiği üzere arsa ve arazi satışı 

yapılırken peşin satılan arsa ve araziler ile taksitli satılanlar arasında muhasebe kayıtları 

açısından farklılık bulunmaktadır. Mali tabloların Belediyenin gerçek durumunu göstermesi 

bakımından peşin olarak satılan arsa ve arazilerin muhasebe kayıtları yapılırken 127 Diğer 

Faaliyet Alacakları Hesabı’nın kullanılmaması bunun yerine ilgisine göre 100 Kasa Hesabı 

veya 102 Banka Hesabı ya da ilgili diğer hesaplara kayıt yapılması gerekmektedir. 

BULGU 2: Kamulaştırma Yoluyla Edinilen Duran Varlıklara İlişkin Bedellerin 

Hatalı Muhasebeleştirilmesi 

Belediye tarafından yürütülen projeler kapsamında kamulaştırması yapılan arazi ve 

arsaların, kamulaştırma bedelleri üzerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabında izlenmesi 

gerekirken 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabında izlendiği tespit edilmiştir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “25 Maddi duran varlıklar” 

başlıklı 186’ncı maddesinde; maddi duran varlıklar hesap grubunun, kurumca faaliyetlerinde 

kullanılmak üzere edinilen ve tahmini yararlanma süresi bir yıldan fazla olan fiziki varlıklar ile 

bunlara ilişkin birikmiş amortismanlarının izlenmesi için kullanılacağı hükmüne yer verilmiştir. 

Aynı Yönetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 

188’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabının, kamu idarelerinin her türlü arazi ve arsaları ile 

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi için kullanılacağı, “Hesabın işleyişi” başlıklı 

189’uncu maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde ise; bütçeye gider kaydedilmek suretiyle 

edinilen arsa ve arazilerin, maliyet bedeli üzerinden bu hesaba borç kaydedileceği 

belirtilmektedir. 

Buna göre, Belediye tarafından herhangi bir şekilde edinilen ve tahmini yararlanma 

süresi bir yıldan fazla olan arazi ve arsaların, maliyet bedeli ile “Maddi duran varlıklar” hesap 

grubunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabında izlenmesi gerekmektedir. 
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Belediye tarafından yürütülen projeler kapsamında kamulaştırması yapılan toplam 

509.746,19 TL tutarındaki arazi ve arsaların kamulaştırma bedelleri üzerinden 258 Yapılmakta 

Olan Yatırımlar Hesabına kaydedildiği tespit edilmiştir.  

Bu durum, mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabının 509.746,19 TL noksan; 258 

Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabının ise, bu tutar kadar fazla görünmesine yol açmaktadır. 

Dolayısıyla, mali tabloların Belediyenin mali durumunu doğru ve güvenilir bir şekilde 

yansıtmasını sağlamak bakımından, kamulaştırma yoluyla edinilen arazi ve arsaların 250 Arazi 

ve Arsalar Hesabında izlenmesi gerekmektedir. 

Yukarıda yer alan denetim tespiti uyarınca, söz konusu hatanın düzeltildiği bildirilmiş 

olsa da 2024 yılında yapılan işlemin 2023 yılı mali tablolarında oluşan hatayı düzeltici etkisi 

bulunmamaktadır. 

BULGU 3: Tahsis Edilen Taşınmazların Hatalı Muhasebeleştirilmesi 

Belediyede tahsis edilen taşınmazların muhasebe kayıtlarının hatalı yapıldığı tespit 

edilmiştir. 

Mahalli idarelerin muhasebe kayıtlarının nasıl yapılacağı hususu Mahalli İdareler Bütçe 

ve Muhasebe Yönetmeliği ile belirlenmiştir. 

Anılan Yönetmelik’in “25 Maddi duran varlıklar” başlıklı 186’ncı maddesine göre bu 

hesap grubunun (25’li hesaplar) kurumca, faaliyetlerinde kullanılmak üzere edinilen ve tahmini 

yararlanma süresi bir yıldan fazla olan fiziki varlıklar ile bunlara ilişkin birikmiş 

amortismanların izlenmesi için kullanılacağı, “Hesabın niteliği” başlıklı 188’inci maddesinde 

ise arazi ve arsalar hesabının, kamu idarelerinin her türlü arazi ve arsaları ile bunlardan tahsise 

konu edilenlerin izlenmesi için kullanılacağı hüküm altına alınmıştır. 

Yönetmelik’in “Hesabın işleyişi” başlıklı 189’uncu maddesinin birinci fıkrasının (b) 

bendinin (5) numaralı alt bendinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu 

idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayıtlı değer üzerinden bu hesaba (250 Hesabı) 

alacak, 500 Net Değer Hesabına borç kaydedilir denilmektedir. 

Yukarıda açıklanan Yönetmelik hükümlerine göre, tahsis edilen bir arazi ve arsa 

bulunduğu takdirde 250 Arazi ve Arsalar Hesabına alacak, 500 Net Değer Hesabının borç 

kısmına kayıt yapılması gerekmektedir. 
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Belediyenin hesap ve işlemlerinin incelenmesi neticesinde tahsise konu edilen arazi ve 

arsaların 500 Net Değer Hesabına kayıt yapılması gerekirken, 630 Giderler Hesabına kayıt 

yapıldığı görülmüştür.  

Tahsise konu edilen arazi ve arsaların muhasebe kayıtlarının hatalı yapılmasının, mali 

tabloların Belediyenin gerçek durumunu yansıtmamasına sebebiyet vermektedir. 

Bahse konu denetim tespiti üzerine kamu idaresi cevabında; toplam 3.274.891,58 TL 

tutarında tahsisli taşınmazların muhasebe kayıt işlemlerinin tamamlandığı ifade edilmiştir. 

Ancak söz konusu tahsislerin 2023 yılı içerisinde muhasebe kayıtlarına alınmaması 

nedeniyle; 2023 yılı mali tablolarında 250 Arazi ve Arsalar Hesabı  ile 500 Net Değer 

Hesabında hatalı bilgi ortaya çıkmıştır. 

BULGU 4: Belediye Taşınmazlarının Envanter Çalışmalarının Tamamlanmaması 

Belediye taşınmazlarının tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlu hale getirilmediği, 

numaralandırılmadığı ve yeniden değerleme işlemlerinin yapılmadığı görülmüştür. 

Taşınmazların yönetimi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44, 

45, 47 ve 60’ıncı maddelerinde düzenlenmiştir. Hazine ve Maliye Bakanlığınca; 5018 sayılı 

Kanun’un 44, 45 ve 60'ıncı maddelerine dayanılarak Kanun kapsamında olan kurum ve 

kuruluşların mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında bulunan taşınmazların kaydına ve 

icmallerinin düzenlenmesine ilişkin usul ve esasların belierlenmesi amacıyla düzenlenen Kamu 

İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in 1’inci maddesinde, 

Yönetmelik’in amacının; genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri ile bu idarelere bağlı ve 

Kanun kapsamında olan kurum ve kuruluşların mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında 

bulunan taşınmazların kaydına ve icmal cetvellerinin düzenlenmesine ilişkin usul ve esasları 

düzenlemek olduğu belirtilmiş ve Yönetmelik’in diğer maddelerinde ise kamu idarelerinin 

tasarrufunda bulunan taşınmazların kaydına ve buna ilişkin cetvellerin tutulmasına ilişkin usul 

ve esaslar ile bu işlerle ilgili görev, yetki ve sorumluluklar belirlenmiştir. 

Yönetmelik’in “Kayıt ve Kontrol İşlemleri” başlıklı 5’inci maddesine göre; 

Taşınmaz kayıt ve kontrol işlemleri; kamu idarelerine ait taşınmazların mevcutlarla 

birlikte içinde bulunulan yılda çeşitli yollarla edinilenlerin ve elden çıkarılanların miktar ve 
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değer olarak takip edilmesi amacıyla kayıt altına alınması olup kayıtların belgeye dayanması 

esastır. “Tapuda Kayıtlı Olan Taşınmazlar” başlığı altında yer alan taşınmazlar maliyet bedeli 

üzerinden, bu taşınmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayiç değerleri üzerinden 

kayıtlara alınacaktır. 

Taşınmazların rayiç değeri; maliki kamu idaresince, başka bir kamu idaresinin 

yönetiminde veya kullanımında olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taşınmazların 

kayıtlara alınan değeri, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre 

güncellenecektir. Ayrıca, kayıt işlemleri, taşınmaz giriş ve çıkış kayıtlarının tutulması ve ilgili 

cetvellere kaydedilmesi süreçlerini kapsamaktadır. 

Yönetmelik’in “Taşınmazların numaralandırılması” başlıklı 8’inci maddesine göre; 

Kamu idarelerince kaydedilen her taşınmaz için daha önce belirlenmiş taşınmaz 

numarası var ise bu taşınmaz numarası, yoksa kamu idarelerinin belirleyeceği taşınmaz 

numarası verilecektir. 

Yönetmelik’in “Dosyalama” başlıklı 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen 

her taşınmaz için taşınmaz ile aynı numarayı taşıyan birer dosya oluşturulacağı, dosyalama 

işleminin nasıl yapılacağı, hangi tasarruf işlemi için ne tür belgelerin ekleneceği ayrıntısıyla 

düzenlenmiştir. 

Diğer yandan, aynı Yönetmelik’in geçici 1’inci maddesinde de, tüm bu taşınmaz kayıt 

işlemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanması gerektiği ifade edilmiştir. 

Yukarıda belirtildiği üzere, Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin 

Yönetmelik hükümleri gereğince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapılması, 

mevzuatında belirtilen şekilde kayda esas değerlerinin tespit edilmesi ve yeniden değerleme 

yapılması, her bir taşınmaz için numaralandırma ve dosyalama işlemlerinin yapılması, taşınmaz 

icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği gereği 

taşınmazların mali tablolarda gösterilmesi ve tüm bu taşınmaz kayıt işlemlerinin 31.12.2017 

tarihine kadar tamamlanması gerekmektedir. 

Ancak, İdarenin taşınmaz işlemlerinin incelenmesi ve Tapu Müdürlüğü’nden alınan 

bilgiler neticesinde; mevzuatında belirtilen süre itibarıyla taşınmaz tapu bilgileri ile fiili durum 

uyumlulaştırılmasının yapılamadığı ve numaralandırma, dosyalama ve yeniden değerleme 

işlemlerinin tamamlanamadığı ve bunlara bağlı olarak da muhasebeleştirme işlemlerinin 

güncellenemediği; belirtilen eksikliklerin halihazırda devam ettiği tespit edilmiştir. 
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Bahse konu denetim tespiti sonrasında, Belediye tarafından; bulguda belirtilen 

taşınmazlara ilişkin kayıt işlemlerinin yerine getirilerek tamamlandığı ifade edilmiştir. Bu 

kapsamda 2023 yılına ilişkin olarak 2.154.940.826,74 TL tutarında taşınmaz kaydı ilgili 

hesaplara girilmiştir. 

Ancak 2024 yılında yapılan söz konusu kayıt işlemlerinin 2023 yılı mali tablolarında 

oluşan hatayı düzeltici etkisi bulunmamaktadır. 2023 yılı mali tablolarında 25 Maddi Duran 

Varlıklar Hesap Grubunda belirtilen tutarda hata oluşmuştur. 

BULGU 5: Zemin Tahrip Bedeli Alacaklarının Muhasebe Kayıtlarında 

İzlenmemesi 

Belediye tarafından, Balıkesir Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğünce 

gerçekleştirilecek her türlü altyapı tesisi için ruhsat verilmesi sırasında alınması gereken zemin 

tahrip bedellerinin muhasebe kayıtlarında izlenmediği tespit edilmiştir. 

Büyükşehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yönetmeliği’nin “İlçelerde tahsil 

edilen kazı gelirlerinin kullanımı” başlıklı 14/A maddesinde, ilçe belediyelerinin 

sorumluluğuna bırakılan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapılacak tüm kazılardan elde 

edilecek gelirlerin bu yerlere izin veya ruhsat veren ilçe belediyesince gelir olarak 

kaydedileceği ve bu gelirlerin sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve 

kaldırımların yapım, onarım ve bakımında kullanılacağı hüküm altına alınmıştır. 

Diğer taraftan, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “12-Faaliyet 

alacakları” başlıklı 85’inci maddesinde, bu hesap grubunun gelir olarak tahakkuk ettirilen ve 

bir yıl içinde tahsili öngörülen faaliyet alacakları ile verilen depozito ve teminatların izlenmesi 

için kullanılacağı hükmüne yer verilmiştir.  

Aynı Yönetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” 

başlıklı 86’ncı maddesinde, gelirlerden alacaklar hesabının, mevzuatı gereğince tahakkuk 

ettirilen faaliyet alacakları ile duran varlıklar ana hesap grubu içerisindeki gelirlerden alacaklar 

hesabında kayıtlı tutarlardan dönem sonunda vadesi bir yılın altına inenler ve bunlardan yapılan 

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi için kullanılacağı belirtilmektedir. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde, belediyece 

verilen altyapı tesisi ruhsatları kapsamında tahsil edilmesi gereken zemin tahrip bedellerinin 
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120 Gelirlerden Alacaklar Hesabında izlenmesi ve tahsil edildiğinde gelir olarak kaydedilmesi 

gerekmektedir. 

Konuya ilişkin incelemelerde, Belediyenin Balıkesir Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel 

Müdürlüğüne verilen kazı ruhsatları kapsamında 2017 yılından itibaren tahsil edilmeyen ve 

muhasebe kayıtlarında izlenmeyen toplam 21.660.922,42 TL zemin tahrip bedeli alacağının 

bulunduğu görülmüştür. 2022 yılı Sayıştay Denetim Raporunda yer verilen bu bulguya ilişkin 

2023 yılı içerisinde herhangi bir düzeltme işlemi yapılmamıştır. 

Sonuç olarak, mali tabloların Belediyenin gerçek durumunu yansıtması bakımından, 

Belediye tarafından verilen kazı ruhsatları kapsamında tahsil edilmesi gereken zemin tahrip 

bedeli alacaklarının muhasebe kayıtlarında izlenmesi gerekmektedir.  

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Bütçe Emanetleri Hesabında Kayıtlı Tutarların Muhasebe Kayıtlarına 

Alındığı Sıraya Göre Ödenmemesi 

Belediye nakit mevcudunun tüm ödemeleri karşılayamaması nedeniyle Bütçe 

Emanetleri Hesabına kaydedilen giderlerin, muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre 

ödenmediği görülmüştür. 

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun; “Ödenemeyen giderler ve 

bütçeleştirilmiş borçlar” başlıklı 34'üncü maddesinin ikinci fıkrasında; 

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tüm ödemeleri karşılayamaması halinde 

giderler, muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre ödenir. Ancak, sırasıyla kanunları 

gereğince diğer kamu idarelerine ödenmesi gereken vergi, resim, harç, prim, fon kesintisi, pay 

ve benzeri tutarlara, tarifeye bağlı ödemelere, ilama bağlı borçlara, ödenmemesi halinde 

gecikme cezası veya faiz gibi ek yük getirecek borçlara ve ödenmesi talep edilen emanet 

hesaplarındaki tutarlara öncelik verilir.”, 

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumlulukları” başlıklı 61'inci 

maddesinin altıncı fıkrasında; 
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“Muhasebe yetkilileri, 34 üncü maddenin ikinci fıkrasındaki ödemeye ilişkin hükümler 

ile bu maddenin üçüncü fıkrasında belirtilen ödemeye ilişkin kontrol yükümlülüklerinden dolayı 

sorumludur...” 

hükümlerine yer verilmiştir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 320 Bütçe Emanetleri Hesabına 

ilişkin “Hesaba ilişkin işlemler” başlıklı 249'uncu maddesinde ise; 

“(...) 

b) Bütçe emanetlerinden yapılacak ödemeler 

Bütçe emanetine alınan tutarlardan gerek mali yıl içinde, gerekse yılı geçtikten sonra 

yapılacak ödemeler için muhasebe işlem fişi düzenlenir. Bütçe emanetlerine alınan tutarlar 

muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre ilgililerine ödenir. Tutarın emanete alınması 

sırasında istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemediği için muhasebe biriminde 

saklanan muhasebeleştirme belgesinin bir nüshası muhasebe işlem fişine bağlanır. Emanete 

alınan tutar bir defada ödenemediği takdirde, daha sonra yapılacak ödemelere ilişkin fişe, ilk 

ödemeye ait fişin yevmiye tarih ve numarası yazılır.” 

denilmektedir. 

Yukarıdaki mevzuat hükümlerine göre; idarelerin nakit mevcudunun tüm ödemeleri 

karşılayamaması halinde alınan mal veya hizmet karşılığı tutarlar 320 Bütçe Emanetleri 

Hesabına kaydedilir ve ödemeler giderin muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre 

gerçekleştirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin ödenmesinin, kayda alınma sırasına göre 

gerçekleştirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur. 

Belediyenin 320 Bütçe Emanetleri Hesabından yapılan ödemelerinin incelenmesi 

sonucunda; yukarıdaki mevzuat hükümlerine aykırı olarak, ödemelerin muhasebe kayıtlarına 

alınma sırasına göre yapılmadığı, bazı ödemelerin 320 Bütçe Emanetleri Hesabına kayıt 

edilmesinden 6-7 ay sonra ödemesinin gerçekleştiği, bahsi geçen ödemelerden daha sonra 320 

Bütçe Emanetleri Hesabına alınan tutarlardan bazılarının ise 1-2 ay içerisinde ödemesinin 

gerçekleştiği tespit edilmiştir. 

Anılan mevzuat hükümleri gereği Belediyenin nakit mevcudunun tüm ödemeleri 

karşılayamaması halinde 320 Bütçe Emanetleri Hesabına kaydedilen tutarlara ilişkin 

ödemelerin, giderin muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre gerçekleştirilmesi 

gerekmektedir. 
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BULGU 2: Balıkesir Su ve Kanalizasyon İdaresi Tarafından Belediye Adına Tahsil 

Edilen Çevre Temizlik Vergisi ve Katı Atık Bedellerinin Zamanında ve Tam Olarak 

Aktarılmasına İlişkin Takibat Yapılmaması 

Balıkesir Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresinin (BASKİ) Belediyeye 

aktarması gereken çevre temizlik vergisi (ÇTV) paylarının ve katı atık bedellerinin zamanında 

ve tam olarak aktarılmaması nedeniyle Belediyenin gelir kaybına uğradığı ve Belediyenin 

gerekli takip işlemlerini yapmadığı görülmüştür.  

A) BASKİ Tarafından Çevre Temizlik Vergisi Paylarının Zamanında ve Tam 

Olarak Aktarılmaması  

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Çevre temizlik vergisi” başlıklı mükerrer 

44’üncü maddesinin birinci fıkrasında;  

“Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde bulunan ve belediyelerin çevre temizlik 

hizmetlerinden yararlanan konut, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binalar çevre temizlik 

vergisine tabidir.”  

Yedinci fıkrasında;  

“Su tüketim miktarı esas alınmak suretiyle hesaplanan çevre temizlik vergisi, su 

faturasında ayrıca gösterilmek suretiyle tahakkuk etmiş sayılır. Bu suretle tahakkuk eden vergi, 

su tüketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayrı bir 

kanunla düzenlenmiş bulunan büyük şehir belediye sınırları ve mücavir alanlardaki çevre 

temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayılı Kanun hükümlerine göre kurulan su ve 

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”  

Sekizinci fıkrasında;  

“Su ve kanalizasyon idareleri büyük şehir dahilindeki her ilçe veya ilk kademe 

belediyesinin belediye ve mücavir alan sınırları içinde bulunan konutlara ilişkin olarak tahsil 

ettiği çevre temizlik vergisi ile bu verginin süresinde ödenmemesi nedeniyle tahsil ettiği gecikme 

zammının yüzde seksenini tahsilatı takip eden ayın yirminci günü akşamına kadar bir bildirim 

ile ilgili belediyeye bildirerek aynı süre içinde öder. …”  

Dokuzuncu fıkrasında; 

“Tahsil ettiği vergiyi veya gecikme zammını yukarıda belirtilen süre içinde ilgili 
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belediyeye yatırmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 

Hakkında Kanun hükümlerine göre gecikme zammı tatbik edilerek tahsil edilir.”  

Denilmektedir.  

Yukarıdaki mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere, su ve kanalizasyon idarelerinin 

konutlara ilişkin olarak tahsil ettiği çevre temizlik vergisi ile bu verginin süresinde ödenmemesi 

nedeniyle tahsil ettiği gecikme zammının yüzde seksenini ilgili belediyeye tahsilatı takip eden 

ayın yirminci günü akşamına kadar bir bildirim ile bildirerek aynı süre içinde ödemesi 

gerekmektedir. Ayrıca ödemeleri zamanında yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu 

ödemeler için tahsilatın gecikme zammı tatbik edilerek yapılacağı da ifade edilmiştir.  

Yapılan incelemede BASKİ’nin tahsil ettiği çevre temizlik vergisi ile gecikme zammını 

belediyeye tahsilatı takip eden ayın yirminci günü akşamına kadar bir bildirim ile bildirmesi ve 

aynı süre içinde ödeme/aktarma yapması gerekirken, belediyeye bildirim yapmadığı ve 

aktarması gereken tutarları zamanında ve tam olarak göndermediği tespit edilmiştir.  

2019 ve 2022 yılı Sayıştay Denetim Raporlarında yer verilen bu bulguya istinaden, 

Altıeylül Belediye Başkanlığınca 28.05.2020 tarihli ve 5918 sayılı, 15.06.2023 tarihli ve 49951 

sayılı yazılarla konunun BASKİ ile paylaşıldığı, ancak söz konusu alacağın takibine ilişkin 

ilave herhangi bir işlem yapılmadığı tespit edilmiştir.   

BASKİ tarafından belediye ve mücavir alan sınırları içerisinde yer alan konutlar 

üzerinden tahsil edilen ÇTV ve gecikme zammından Belediyeye aktarılması gereken payların 

zamanında ve tam olarak aktarılmaması nedeniyle Belediye gelir kaybına uğramaktadır. 

Belediyenin gelir kaybına uğramaması için bahsi geçen alacağa ilişkin takip işlemlerinin 

yapılması gerekmektedir. 

B) BASKİ Tarafından Toplanan Katı Atık Bedellerinin Düzenli Olarak Belediyeye 

Gönderilmemesi 

2872 sayılı Çevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on ikinci fıkrasında; “Büyükşehir 

belediyeleri ve belediyeler evsel katı atık bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, işletmek veya 

işlettirmekle yükümlüdürler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu 

yönetimlerin yapacağı yatırım, işletme, bakım, onarım ve ıslah harcamalarına katılmakla 

yükümlüdür. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye göre 

katı atık toplama, taşıma ve bertaraf ücreti alınır. Bu fıkra uyarınca tahsil edilen ücretler, katı 
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atıkla ilgili hizmetler dışında kullanılamaz.” hükmü yer almaktadır. 

Yukarıda ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan Atıksu Altyapı ve Evsel Katı Atık Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin 

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik’in “Evsel katı atık tarife türleri” 

başlıklı 20’nci maddesinde; 

“(1) Evsel katı atık hizmetleri atık miktarı belirleme yöntemine göre aşağıda sayılan iki 

farklı tarife türü üzerinden ücretlendirilebilir: 

a) 18 inci maddede belirtilen yöntemlere göre hesaplanmış ve değişken ücretlerden 

oluşan tarife, 

b) Kirleten öder ilkesi dikkate alınarak ve 18 inci maddede belirtilen yöntemlere göre 

idareler tarafından hesaplanmış ve üretilen atık miktarını atık üreticilerinin etkileyemediği 

sabit tarifeler. 

(2) Evsel katı atık idareleri her atık üreticisine sadece aldıkları hizmetlerin maliyetlerini 

dikkate alarak tarife belirlerler.” 

“Faturalandırma” başlıklı 22’nci maddesinde; 

“(1) Atıksu ve evsel katı atık hizmetlerine ait ücretlendirme yapılan hizmetin karşılığı 

olarak müstakilen, düzenli aralıklarla su faturaları üzerinden yapılır.” 

ifadeleri yer almaktadır. 

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun “Büyükşehir belediyesinin gelirleri” 

başlıklı 23’üncü maddesinin üçüncü fıkrasında ise, “Büyükşehir belediyeleri ve bağlı 

kuruluşları ile ilçe belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri malî yükümlülüklerden 

birbirlerine ödemeleri gereken paylar ile su, atık su ve doğalgaz bedellerini zamanında 

yatırmadıkları takdirde, ilgili belediye veya bağlı kuruluşun talebi üzerine söz konusu tutar, 

İller Bankası tarafından, yükümlü belediyenin genel bütçe vergi gelirleri payından kesilerek 

alacaklı belediyenin hesabına aktarılır. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her türlü 

zararın tazmininden, ilgili ilçe belediye başkanı ve sayman şahsen sorumludur. Bu fıkra hükmü, 

ilçe belediyeleri hesabına yapılacak her türlü aktarmaları zamanında yapmayan büyükşehir 

belediye başkanı, bağlı kuruluş genel müdürleri ve saymanları hakkında da uygulanır.” hükmü 

yer almıştır. 
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Yapılan incelemede; BASKİ tarafından su faturalarından tahsil edilen evsel katı atık 

hizmet bedelleri ile gecikme zamlarının ve buna ilişkin katma değer vergisi tahsilatlarının 

Belediyeye zamanında ve tam olarak aktarılmadığı tespit edilmiştir. 

2019 ve 2022 yılı Sayıştay Denetim Raporlarında yer verilen bu bulguya istinaden, 

Altıeylül Belediye Başkanlığınca 28.05.2020 tarihli ve 5918 sayılı, 15.06.2023 tarihli ve 49951 

sayılı yazılarla konunun BASKİ ile paylaşıldığı, ancak söz konusu alacağın takibine ilişkin 

ilave herhangi bir işlem yapılmadığı tespit edilmiştir. 

BASKİ tarafından su faturalarından tahsil edilen evsel katı atık hizmet bedelleri ile 

gecikme zamlarının ve bunlara ilişkin katma değer vergisi tahsilatlarının zamanında ve tam 

olarak aktarılmaması nedeniyle Belediye gelir kaybına uğramaktadır. Belediyenin gelir kaybına 

uğramaması için bahsi geçen alacağa ilişkin takibin yapılması gerekmektedir. 

BULGU 3: BASKİ Tarafından Belediye Adına Tahsil Edilen Çevre Temizlik 

Vergisi ve Evsel Katı Atık Bedeli Tahsilatlarından Yapılan Hizmet Bedeli Kesintisinin 

Mahkemece İptal Edilmesine Rağmen İade Edilmemesi 

Balıkesir Su ve Kanalizasyon İdaresi (BASKİ) tarafından, Belediye adına tahsil edilen 

evsel katı atık bedeli ile çevre temizlik vergisi (ÇTV) tutarları üzerinden Balıkesir Büyükşehir 

Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarihli ve 147 no’lu Kararına istinaden %5 oranında yapılan 

hizmet bedeli kesintisinin 2018 yılı Mart ayında iptal edilmesine rağmen önceden yapılan hatalı 

kesintilerin Belediyeye iade edilmediği görülmüştür. 

Balıkesir Büyükşehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarihli ve 147 no’lu Kararı 

uyarınca, 2016 yılından başlayarak 2018 Mart ayına kadar ilçe belediyeleri adına toplanılan 

çevre temizlik vergisi ve evsel katı atık bedeli tahsilatları üzerinden BASKİ tarafından %5 

oranında kesinti yapılmıştır. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Çevre temizlik vergisi” başlıklı mükerrer 

44’üncü maddesinin birinci fıkrasında, belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde bulunan ve 

belediyelerin çevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, iş yeri ve diğer şekillerde 

kullanılan binaların çevre temizlik vergisine tabi olduğu; yedinci fıkrasında ise, su tüketim 

miktarı esas alınmak suretiyle hesaplanan çevre temizlik vergisinin su faturasında ayrıca 

gösterilmek suretiyle tahakkuk etmiş sayılacağı, su ve kanalizasyon hizmetleri ayrı bir kanunla 

düzenlenmiş bulunan büyükşehir belediye sınırları ve mücavir alanlardaki çevre temizlik 

vergisinin ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayılı Kanun hükümlerine göre kurulan su ve 
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kanalizasyon idarelerince tahsil edileceği hüküm altına alınmıştır. 

Aynı maddenin sekizinci fıkrasında, su ve kanalizasyon idarelerinin büyükşehir 

dahilindeki her ilçe veya ilk kademe belediyesinin belediye ve mücavir alan sınırları içinde 

bulunan konutlara ilişkin olarak tahsil ettiği çevre temizlik vergisi ile bu verginin süresinde 

ödenmemesi nedeniyle tahsil ettiği gecikme zammının yüzde seksenini tahsilatı takip eden ayın 

yirminci günü akşamına kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aynı süre içinde 

ödeyeceği; dokuzuncu fıkrasında ise, tahsil ettiği vergiyi veya gecikme zammını yukarıda 

belirtilen süre içinde ilgili belediyeye yatırmayan idarelerden, bu tutarların 6183 sayılı Amme 

Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre gecikme zammı tatbik edilerek 

tahsil edileceği belirtilmektedir. 

2872 sayılı Çevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on ikinci fıkrasında, büyükşehir 

belediyeleri ve belediyelerin evsel katı atık bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, işletmek 

veya işlettirmekle yükümlü olduğu, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacakların, 

sorumlu yönetimlerin yapacağı yatırım, işletme, bakım, onarım ve ıslah harcamalarına 

katılmakla yükümlü olduğu ve bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek 

tarifeye göre katı atık toplama, taşıma ve bertaraf ücreti alınacağı ifade edilmiştir. 

Anılan Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Atıksu Altyapı ve Evsel Katı Atık Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde 

Uyulacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik’in “Faturalandırma” başlıklı 22’nci maddesinde, 

atıksu ve evsel katı atık hizmetlerine ait ücretlendirmenin yapılan hizmetin karşılığı olarak 

müstakilen, düzenli aralıklarla su faturaları üzerinden yapılacağı belirlenmiştir. 

Buna göre büyükşehir belediyeleri ve ilçe belediyelerine yasal düzenleme ile gelir 

olarak verilmesi öngörülen çevre temizlik vergisi ve evsel katı atık bedeline ilişkin tahsilatların, 

su ve kanalizasyon idareleri tarafından yapılması mevzuat ile verilen bir görev olmasına karşın 

bu tahsilat görevi karşılığında hizmet bedeli adı altında kesinti yapılabilmesine müsaade eden 

herhangi bir hüküm bulunmamaktadır. Dolayısıyla büyükşehir belediyeleri ve ilçe 

belediyelerine ait söz konusu vergi ve bedellerden belediye meclisi kararı ile su ve kanalizasyon 

idaresince hizmet bedeli adı altında kesinti yapılması kanuna aykırılık teşkil etmektedir. 

Ayrıca su ve kanalizasyon idarelerine ilişkin görev, yetki, teşkilat, gelir ile hak ve 

muafiyetlerin belirlendiği Kanun olan 2560 sayılı İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel 

Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin gelirleri 
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içinde bu tür bir gelir de sayılmamıştır. Nitekim Balıkesir Su ve Kanalizasyon İdaresi 2017 yılı 

Sayıştay Denetim Raporunda bu hususun bulgu konusu edilmesi üzerine, Balıkesir Su ve 

Kanalizasyon İdaresi uygulamaya Mart 2018 tarihinde son vermiştir. 

Yapılan incelemede, ayrıntısı aşağıdaki tabloda gösterildiği üzere Belediye adına tahsil 

edilen ÇTV ile gecikme zammı tutarlarından ve evsel katı atık hizmet bedelleri ile gecikme 

zamları ve bunlara ilişkin KDV tutarlarından kesilen %5 hizmet bedeli toplamının 544.331,70 

TL olduğu tespit edilmiştir. 

Tablo 8: ÇTV ve Evsel Katı Atık Bedellerinden Yapılan %5 Hizmet Bedeli Kesintisi 

YIL 

ÇTV ve Gecikme 

Zammı Tutarlarından 

Alınan %5 Hizmet 

Bedeli (TL) 

Evsel Katı Atık Hizmet 

Bedelleri ile Gecikme 

Zamları ve Bunlara Ilişkin 

KDV’den Alınan %5 Hizmet 

Bedeli (TL) 

     TOPLAM (TL) 

2016     67.015,82 154.360,38 221.376,20 

2017 73.646,96 202.981,93 276.628,89 

2018 12.836,35 33.490,26 46.326,61 

TOPLAM 153.499,13 390.832,57 544.331,70 

 

2019 ve 2022 yılı Sayıştay Denetim Raporlarında yer verilen bu bulguya istinaden, 

Altıeylül Belediye Başkanlığınca 28.05.2020 tarihli ve 5917 sayılı, 14.06.2023 tarihli ve 49913 

sayılı yazılarla konunun BASKİ ile paylaşıldığı, ancak söz konusu alacağın takibine ilişkin 

ilave herhangi bir işlem yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerine göre, 2016 yılından başlayarak 2018 yılı 

Mart ayına kadar Belediye adına toplanılan çevre temizlik vergisi ve evsel katı atık tahsilatları 

üzerinden yapılan %5 hizmet bedeli kesintisi tutarı olan 544.331,70 TL’nin BASKİ’den 

tahsiline ilişkin işlemlerin yapılması gerekmektedir. 

BULGU 4: Mal ve Hizmet Alımlarında Bütçeye Konulan Ödeneğin %10'unun 

Kamu İhale Kurulunun Uygun Görüşü Alınmadan Aşılması 

Belediyenin 2023 yılındaki mal ve hizmet alımlarında 4734 sayılı Kanun’un 21 ve 

22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapılacak harcamaların yıllık toplamının,  

Belediyenin bütçesine bu amaçla konulan ödeneklerin % 10’unu aştığı görülmüştür. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Pazarlık usulü” başlıklı 21’inci maddesinin birinci 

fıkrasının (f) bendinde, idarelerin yaklaşık maliyeti 1.439.543,00 TL’sine kadar olan mamul 
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mal, malzeme veya hizmet alımlarını, pazarlık usulü ile ihale yaparak temin edilebileceği; 

“Doğrudan temin” başlıklı 22’nci maddesinin birinci fıkrası (d) bendinde de büyükşehir 

belediyesi sınırları dâhilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL’sini, diğer idarelerin 143.845,00 

TL’sini aşmayan ihtiyaçları ile temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, 

seyahat ve iaşeye ilişkin alımların ilân yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temin 

usulü ile karşılanabileceği belirtilmiştir. 

Aynı Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fıkarsının (ı) bendinde, Kanun’un 21 ve 

22’nci maddelerindeki parasal limitler dâhilinde yapılacak harcamaların yıllık toplamının, 

idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin % 10’unu Kamu İhale Kurulunun 

uygun görüşü olmadıkça aşamayacağı ifade edilmiştir. 

 22.08.2009 tarihli ve 27327 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Kamu İhale Genel 

Tebliği’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayılı Kanunun 62’nci maddesinin birinci fıkrasının (ı) 

bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 4734 

Sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsamında Yapılacak 

Başvurulara İlişkin Tebliğ” açıklamalarının dikkate alınacağı belirtilmiştir. 

Anılan Tebliğ’in “Genel esaslar” başlıklı 4’üncü maddesinin ikinci fıkrasında; 

“Kanunun 62’nci maddesinin (ı) bendine göre, Kanun kapsamında yer alan ve bütçe sahibi 

olan kamu idareleri, Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil ağırlama 

faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22’nci 

maddesinin (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla konulan 

ödeneklerin %10’unu Kurulun uygun görüşü olmadan aşamaz. Bu oran aşılarak Kuruma 

yapılan başvurular reddedilir.” hükmüne yer verilmiştir. 

Aşağıdaki Tabloda gösterildiği üzere Belediyede 2023 yılı mal ve hizmet alımları için 

belirlenen ödeneğin %10’u 27.934.232,00 TL’dir. 22/d ve 21/f kapsamında toplam harcama 

tutarı ise 69.947.894,41 TL’dir. Dolayısıyla bahse konu %10 limiti 42.013.617,41 TL aşılmıştır. 

Söz konusu limit aşımı ile ilgili olarak Kamu İhale Kurumundan izin de alınmamıştır. 

 

 

 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Balıkesir Altıeylül Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 27 
 

Tablo 9: İlgili Maddeler Uyarınca Yapılan Mal ve Hizmet Alımları 

Ödeneğin  

Niteliği 

Toplam Ödenek  

Tutarı  

(TL) 

Toplam 

Ödeneğin 

 %10'u  

(TL) 

22/d  

Kapsamında 

Yapılan Harcama 

Tutarı (TL) 

21/f  

Kapsamında 

 Yapılan Harcama 

Tutarı (TL) 

22/d ve 21/f 

Kapsamında 

Yapılan  

Harcama 

Toplamı (TL) 

Mal 

Alımları 113.321.300,00  11.332.130,00  42.867.433,98  5.166.509,14  48.033.943,12  
 

Hizmet 

Alımları 166.021.022,00 16.602.102,00 21.258.744,49 655.206,80 21.913.951,29 

 

Belediyenin 4734 sayılı Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler 

dahilinde yaptığı harcamalarının yıllık toplamının,  Belediyenin bütçesine bu amaçla konulan 

ödeneklerin % 10’ununu aşan kısımlar için Kamu İhale Kurulundan izin alınmaması mevzuata 

aykırılık oluşturmaktadır. 

BULGU 5: Belediyenin Bazı Taşınmazlarının İhale Yapılmadan İşgaliye 

Sözleşmeleri ile Kullandırılması 

Belediyenin mülkiyetinde bulunan bazı taşınmazların, 2886 sayılı Devlet İhale 

Kanunu’nu hükümlerine aykırı olarak “İşgaliye Sözleşmesi” ile ihale edilmeksizin 

kullandırıldığı görülmüştür. 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun “Kapsam” başlıklı 1'inci maddesinde yer alan 

“Genel bütçeye dâhil dairelerle katma bütçeli idarelerin, özel idare ve belediyelerin alım, 

satım, hizmet, yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taşıma işleri bu Kanunda 

yazılı hükümlere göre yürütülür.” hükmü ile belediye taşınmazlarının bu Kanun'a göre kiraya 

verilebileceği belirlenmiştir. 

Kanunun “Kiralarda sözleşme süresi” başlıklı 64'üncü maddesinde;  

“Kiraya verilecek taşınır ve taşınmaz malların kira süresi, on yıldan çok olamaz. 

Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve doğal gaz iletim, dağıtım ve depolama 

tesis ve şebekelerinin ihtiyacı olan arazilerin ve enerji üretimi tesisleri ile iletim ve dağıtım tesis 

ve şebekelerinin ihtiyacı olan arazilerin on yıldan fazla süre ile kiraya verilmesi mümkündür.” 

denilerek kiralama süresinin 10 yıldan fazla olamayacağı (istisnaları da belirtilerek) hüküm 

altına alınmıştır. 

Aynı Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” başlıklı 75'inci maddesinde; 
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“İşgal edilen taşınmaz mal, idarenin talebi üzerine, bulunduğu yer mülkiye amirince en 

geç 15 gün içinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir...” denilmektedir. 

Yapılan incelemede Belediyeye ait taşınmazların işgaliye bedeli karşılığında, yetmiş 

sekiz noktada Banka otomatik para çekme makinesi (ATM), taksi durağı, çay bahçesi, büfe, 

dükkan, taksi durağı, halı saha v.b. amaçlarla kullandırıldığı görülmüştür. 

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine göre, Belediyenin mülkiyetindeki taşınmaz 

malların işgali halinde; Belediye tarafından tahliye ettirilmesi, bunun yapılamaması durumunda 

mülkiye amirliğine müracaat edilerek tahliye ettirilmesi ve bu taşınmaz malların 2886 sayılı 

Devlet İhale Kanunu kapsamında ihaleler yoluyla kiraya verilmesi  gerekmektedir. 

BULGU 6: Hayvan Bakımevleri Kurulmasına Yönelik Olarak İlgili Yıl 

Bütçelerinde Ödenek Ayrılmaması 

Belediye tarafından sahipsiz, hasta, güçten düşmüş veya tehlike arz eden hayvanlar için 

hayvan bakımevleri kurulmadığı, sorumluluğunda olan bu göreve yönelik harcamalar için 2023 

yılı bütçesinde, kesinleşmiş en son bütçe gelirlerinin binde beşi oranında kaynak ayrılmadığı 

görülmüştür. 

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 7332 

sayılı Hayvanları Koruma Kanunu ile Türk Ceza Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 

Kanun’un 13’üncü maddesi ile 5199 sayılı Hayvanları Koruma Kanunu’na eklenen 

“Belediyelerin sorumluluğu” başlıklı ek 1’inci maddesinde; 

“Büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu yirmi beş bini aşan büyükşehir ilçe 

belediyeleri ile diğer belediyeler, sahipsiz veya güçten düşmüş ya da tehlike arz eden 

hayvanların korunması ve bakımının yapılması ile rehabilitasyonunun sağlanması amacıyla 

hayvan bakımevleri kurar. 

Birinci fıkrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafından hayvan bakımevine 

götürülür. Hayvan bakımevi kurma zorunluluğu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanındaki 

bu hayvanları en yakın hayvan bakımevine götürür. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlıkça 

oluşturulan veri tabanına kaydedilir. Rehabilitasyon süreci tamamlanan hayvanların, 

bakımevine getiren belediye tarafından öncelikle alındıkları ortama bırakılmaları esastır. 

Rehabilite edilmemiş sahipsiz köpekler, belediyelerce hayvan bakımevlerinde veya 

geçici ünitelerde kısırlaştırılarak veri tabanına kaydedilir. Geçici ünitelerde yapılan 

kısırlaştırmalar sonrasında, köpekler alındıkları ortama bırakılmadan önce sağlıklarına 
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kavuşmaları için gerekli tedbirler alınır. Bakanlık da bu kapsamdaki köpeklerin 

kısırlaştırılmasına her türlü yardımda bulunur.” 

denilmektedir. 

7332 sayılı Kanun'un 16'ncı maddesi ile 5199 sayılı Kanun'a eklenen geçici 4’üncü 

maddede de; 

“Büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu yetmiş beş bini aşan belediyeler 

31/12/2022, diğer belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci 

fıkrasında belirtilen hayvan bakımevlerini kurmakla yükümlüdür. 

Belediyeler bu madde yürürlüğe girdikten sonra üç yıl süreyle birinci fıkra gereğince 

hayvan bakımevleri kurmak ve rehabilitasyon işlemlerini gerçekleştirmek için kesinleşmiş en 

son bütçe gelirlerinin binde beşi oranında kaynak ayırır. Bu oran büyükşehir belediyelerinde 

binde üç olarak uygulanır. Bu fıkra uyarınca ayrılan ödenekler başka bir amaç için 

kullanılamaz.”denilmektedir 

12.05.2006 tarihli ve 26166 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 

Hayvanların Korunmasına Dair Uygulama Yönetmeliği’nin “Belediyelerin alacağı tedbirler” 

başlıklı 7’nci maddesinde; sahipsiz veya güçten düşmüş hayvanların toplatılması, 

rehabilitasyonunun ve bakımının (aşısının yapılması, kısırlaştırılması) yapılması, bakımı 

yapılan hayvanların kayıt altına alınması, ilgili hayvanların sahiplendirilmesi, geçici hayvan 

bakım evlerinin yönetilmesi, bakım ve onarımının yapılması, sahipli hayvanların kayıtlarının 

tutulması ile hayvan sahiplerine verilecek eğitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan 

koruma görevlilerine eğitim verilmesi ile ilgili belediyelerin görevleri belirtilmiştir. 

Yapılan incelemede, Belediyenin sokak hayvanları için bir bakımevine sahip olmadığı, 

Belediyenin bu ihtiyacına karşın yükümlülüklerini teminen 2023 yılı bütçesinde 5199 sayılı 

Kanun’un geçici 4’üncü maddesi ile öngörülen kaynağın ayrılmadığı ve sokak hayvanlarının 

bakım ve rehabilitasyonu ile ıslahı için verilen diğer görevleri yerine getirmek üzere Belediye 

bünyesinde başkaca herhangi bir hazırlığın bulunmadığı tespit edilmiştir. Sokak hayvanlarının 

bakımı, rehabilitasyonu ve ıslahı için belediyelerin yerine getirmekle sorumlu tutulduğu 

hususlarda, 5199 sayılı Kanun hükümlerine uygun tedbirlerin uygulamaya geçirilmesi 

gerekmektedir. 
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8. EKLER 

EK-1: BULGULARA İLİŞKİN İZLEME TABLOSU 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Parasal Limitler Dahilinde Yapılan Mal 

ve Hizmet Alımları İçin Kamu İhale 

Kanunu’nda Belirlenen Ödenek 

Limitlerine Uyulmaması 

2022 Yerine 

Getirilmedi 

2023 SDR'de Diğer 

Bulgular kısmında 

"Mal ve Hizmet 

Alımlarında Bütçeye 

Konulan Ödeneğin 

%10'unun Kamu İhale 

Kurulunun Uygun 

Görüşü Alınmadan 

Aşılması" başlığıyla 

yer almaktadır. 

Taşınmazların İhale Yapılmaksızın 

İşgaliye Sözleşmesi ile Kullandırılması 

2022 Yerine 

Getirilmedi 

2023 SDR'de Diğer 

Bulgular kısmında 

"Belediyenin Bazı 

Taşınmazlarının İhale 

Yapılmadan İşgaliye 

Sözleşmeleri ile 

Kullandırılması" 

başlığıyla yer 

almaktadır. 

Balıkesir Su ve Kanalizasyon İdaresi 

Tarafından Belediye Adına Tahsil 

Edilen Vergi ve Katı Atık Bedellerinin 

Zamanında ve Tam Olarak Aktarımına 

İlişkin Takibat Yapılmaması 

2022 Yerine 

Getirilmedi 

2023 SDR'de Diğer 

Bulgular kısmında 

"Balıkesir Su ve 

Kanalizasyon İdaresi 

Tarafından Belediye 

Adına Tahsil Edilen 

Çevre Temizlik 

Vergisi ve Katı Atık 

Bedellerinin 

Zamanında ve Tam 

Olarak Aktarılmasına 

İlişkin Takibat 

Yapılmaması" 

başlığıyla yer 

almaktadır. 

BASKİ Tarafından Belediye Adına 

Tahsil Edilen Çevre Temizlik Vergisi ve 

Evsel Katı Atık Bedeli Tahsilatlarından 

Yapılan Hizmet Bedeli Kesintisinin 

Mahkemece İptal Edilmesine Rağmen 

İade Edilmemesi  

2022 Yerine 

Getirilmedi 

2023 SDR'de Diğer 

Bulgular kısmında 

"BASKİ Tarafından 

Belediye Adına Tahsil 

Edilen Çevre Temizlik 

Vergisi ve Evsel Katı 
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Atık Bedeli 

Tahsilatlarından 

Yapılan Hizmet 

Bedeli Kesintisinin 

Mahkemece İptal 

Edilmesine Rağmen 

İade Edilmemesi" 

başlığıyla yer 

almaktadır. 

Bütçe Emanetleri Hesabında Kayıtlı 

Tutarların Muhasebe Kayıtlarına 

Alındığı Sıraya Göre Ödenmemesi 

2022 Yerine 

Getirilmedi 

2023 SDR'de Diğer 

Bulgular kısmında 

"Bütçe Emanetleri 

Hesabında Kayıtlı 

Tutarların Muhasebe 

Kayıtlarına Alındığı 

Sıraya Göre 

Ödenmemesi" 

başlığıyla yer 

almaktadır. 

Satışı Yapılan Arsa ve Arazilerin Hatalı 

Muhasebeleştirilmesi 

2022 Yerine 

Getirilmedi 

2023 SDR'de Denetim 

Görüşünün Dayanağı 

Bulgular kısmında 

“Satışı Yapılan Arsa 

ve Arazilerin Hatalı 

Muhasebeleştirilmesi” 

başlığıyla yer 

almaktadır. 

Zemin Tahrip Bedeli Alacaklarının 

Muhasebe Kayıtlarında İzlenmemesi 

2022 Yerine 

Getirilmedi 

2023 SDR'de Denetim 

Görüşünün Dayanağı 

Bulgular kısmında 

"Zemin Tahrip Bedeli 

Alacaklarının 

Muhasebe 

Kayıtlarında 

İzlenmemesi" 

başlığıyla yer 

almaktadır. 

İdarenin Mülkiyetinde, Yönetiminde 

veya Kullanımındaki Taşınmazların 

Envanter Çalışmalarının 

Tamamlanmaması ve Buna Bağlı Olarak 

Muhasebe Bilgilerinin 

Güncellenmemesi 

2022 Yerine 

Getirilmedi 

2023 SDR'de Denetim 

Görüşünün Dayanağı 

Bulgular kısmında 

"Belediye 

Taşınmazlarının 

Envanter 

Çalışmalarının 

Tamamlanmaması" 

başlığıyla yer 

almaktadır. 
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Tahsis Edilen Taşınmazların Hatalı 

Muhasebeleştirilmesi 

2022 Yerine 

Getirilmedi 

2023 SDR'de Denetim 

Görüşünün Dayanağı 

Bulgular kısmında 

"Tahsis Edilen 

Taşınmazların Hatalı 

Muhasebeleştirilmesi" 

başlığıyla yer 

almaktadır. 

 




