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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Anayasa’da
belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Altieyliil Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1 bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Belediyenin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda Belediyenin gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Altieyliil Belediyesinin karar organ1 Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Altieyliil Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana baglhi 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Midiirliigi birimleridir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan dort Bagkan Yardimcisi,
meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen iki Baskan Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 20
adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Bagkan Yardimcisina baghidir. Belediyenin

dogrudan hissedar1 oldugu iki Sirket bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda gosterilmisir.

Tablo 1: Personel Durumu:

Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Sayis1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 271 120
Kadrolu Is¢i 60 34

Gegici Isci - -

Toplam 331 154

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 556

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Altieyliil Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Altieyliil Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitge ile 2 .. T .
E- Giderin Verilen Eklenen / Diisiilen Odenek Odenck Biitee Gideri | Iptal Edilen
Kod1 Tiirii Odenek (TL) Toplami Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 gf(rjzor?eer'l 59.308.882,00 | 20.226.104,50 | 7.739.324,38 | 71.795.662,12 | 60.907.191,09 | 10.888.471,03
Sosyal
Giuvenlik
02 ggﬁ;ﬂarma 10.803.500,00 | 2.152.780,12 | 1.376.000,00 | 11.580.280,12 | 7.739.023,79 | 3.841.256,33
Primi
Giderleri
Mal ve
03 XLZHT“ 263.894.118,00 | 117.648.000,00 | 34.316.560,24 | 347.225.557,76 | 316.762.288,71 | 30.463.269,05
Giderleri
04 é&i‘('jze”eri 4.030.000,00 | 13.643.000,00 0,00 17.673.000,00 | 17.643.275,01 29.724,99
05 | S 7.134.000,00 | 2.675.000,00 400.000,00 | 9.409.000,00 | 8.281.587,73 | 1.127.412,27
Transferler
06 é’fggﬁgﬁ 230.488.000,00 | 5.068.000,00 | 65.038.000,00 | 170.518.000,00 | 151.222.261,90 | 19.295.738,10
o7 |Sermaye 20.000,00 | 4.000.000,00 0,00 4.020.000,00 | 3.750.000,00 270.000,00
Transferleri
08 | Borg Verme 321.500,00 | 0,00 0,00 321.500,00 0,00 | 321.500,00
0g | Yedek 64.000.000,00 56.543.000,00 | 7.457.000,00 0,00 | 7.457.000,00
Odenek
Toplam 640.000.000,00 | 165.412.884,62 | 165.412.884,62 | 640.000.000,00 | 566.305.628,23 | 73.694.371,77

Altieyliill Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 640.000.000,00 TL &6denek
ongoriilmiustiir. Y1l icinde 566.305.628,23 TL biitce gideri yapilmis, 73.694.371,77 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin |  Putse Gelir | 1 cilat Tutarn | 60 Ve Net Tahsilat | Gerécklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 180.104.840,00 102.672.259,34 | 296.615,74 102.375.643,60 56

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 66.440.400,00 45.484.914,46 | 17521872 45.309.695,74 68

04- Alinan Bagis ve

Yardimlar 17.194.800,00 20.816.381,72 |  10.000,00 20.806.381,72 121

05- Diger Gelirler 337.879.600,00 | 316573.621.23 | 14048410 |  316.433.137.13 93

06- Sermaye

Gelirleri 38.095.560,00 37.641.855,38 0,00 37.641.855,38 98

08-Alacaklardan

Tahsilat 996.800,00 0,00 0,00 0,00 -

09-Red ve Iadeler (-) 712.000,00 87

Toplam 640.000.000,00 | 523.189.032,13 | 622.318,56 | 522.566.713,57 82
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2023 yilinda net biitce geliri %82 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde (%52),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%68), diger gelirlerde (%93), sermaye gelirlerinde (%98)
ger¢eklesme olmustur. Diger gelirlerdeki artislar merkezi idareden alinan paylarin artisindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Equpen/Diisiilen Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik | (Baslangic) Odenekle (Gergeklesen) Ygi:iz dessi
Kodu Odenegi Toplam Tutar (%)

(TL) (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 59.308.882,00 71.795.662,12 60.907.191,09 85
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 10.803.500,00 11.580.280,12 7.739.023,79 67
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 263 894.118,00 347.225.557,76 316.762.288,71 91
04- Faiz Gideri 4.030.000,00 17.673.000,00 17.643.275,01 100
05- Cari Transferler 7.134.000,00 9.409.000,00 8.281.587,73 88
06- Sermaye Giderleri 230.488.000,00 |  170.518.000,00 151.222.261,90 89
07- Sermaye Transferleri 20.000,00 4.020.000,00 3.750.000,00 93
08- Borg Verme 321.500,00 321.500,00 0,00 0
09- Yedek Odenckler 64.000.000,00 7.457.000 0,00 0
Toplam 640.000.000,00 |  640.000.000,00 566.305.628,23 88

2023 yilinda biitge giderleri %88 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilia, 2023 yilimin 2023 yilina gore degisim oranlar1 asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin | 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL)| 2023 Yih (TL) | Degisim Orani| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%0) (%0)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 36.986.439,39]  59.557.120,28 102.672.259,34 61 72
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 14.312.489,07|  25.670.321,09 45.484.914,46 79 76
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel
Gelirler 2.982.418,27 7.222.213,04 20.816.381,72 142 188
Diger Gelirler 88.250.105,06|  170.396.561,91 316.573.621,23 93 85
Sermaye Gelirleri 699.534,47]  31.644.252,00 37.641.855,38 4423 19
Toplam 143.230.986,26]  294.490.468,32 523.189.032,13 105 77
Biitce
Gelirlerinden Red
ve ladeler
Toplami () 177.352,51 846.543,14 622.318,56 377 -26
Net Toplam 143.053.633,75| 293.643.925,18 522.566.713,57 105 78
Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri
2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021Y1h (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Orani Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 17.923.032,08 30.922.161,52 60.907.191,09 73 97
SGK Devlet Prim
Giderleri 3.066.926,64 4.494.567,23 7.739.023,79 47 72
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 86.706.069,77|  194.091.013,79|  316.762.288,71 124 63
Faiz Giderleri 2.875.613,35 4.405.113,96 17.643.275,01 53 300
Cari Transferler 3.035.377,02 5.188.215,08 8.281.587,73 71 60
Sermaye Giderleri 27.425.062,94 73.441.912,63]  151.222.261,90 168 106
Sermaye Transferleri 1.250.000,00 3.750.000,00 200
Toplam 141.032.081,80,  313.792.98421|  566.305.628,23 122 80

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 465.151.745,73 TL, Faaliyet
Geliri 519.231.178,69 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 54.079.432,96 TL olarak

gergeklesmistir.

Altieyliil Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sirketin Adi Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)

! Altas Altieyliil Gida A.S 7.000.000,00 7.000.000,00 100

2 Altieyliil Sedefne A,S. 16.500.000,00 16.500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Altieyliil Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayilh Resmi Gazete’de yaymimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.miikerrer) say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmnin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve malil olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Altieyliil Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Belediyede "Kamu

Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yapilmaktadir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmis ve ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Belediye i¢ kontrol risklerini belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik caligsma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek dnem diizeyine karar

verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Belediye tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yapilan
gorevlendirmelerde “gdrevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Belediye tarafindan belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular
belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur. Belediyenin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar:

Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir bu nedenle i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismalar1 bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Altieyliil Belediyesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve Kamu Idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Satis1 Yapilan Arsa ve Arazilerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan satig1 yapilan arsa ve arazilerin hatali muhasebelestirildigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "250 Arazi ve arsalar hesabi1"
baglikli 188’inci maddesine gore arsa ve araziler hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve

arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenler i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in "Hesabin isleyisi" baglikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinin (1) numarali alt bendinde; satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri 250
Arsa ve Araziler Hesabina ve satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler
Hesabina alacak; satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab: ya da ilgili diger
hesaplara bor¢ ve satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark ise 630 Giderler
Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’in 189 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt
bendinde ise, taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar

ilgisine gore 127 Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 veya 227 Diger Faaliyet Alacaklari
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Hesabina, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilir denilmistir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde pesin satilan arsa ve
arazilerle ilgili olarak 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina yili igerisinde toplamda

42.930.266,88 TL kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi iizere arsa ve arazi satisi
yapilirken pesin satilan arsa ve araziler ile taksitli satilanlar arasinda muhasebe kayitlar
acisindan farklilik bulunmaktadir. Mali tablolarin Belediyenin ger¢ek durumunu gostermesi
bakimindan pesin olarak satilan arsa ve arazilerin muhasebe kayitlar1 yapilirken 127 Diger
Faaliyet Alacaklari Hesabi’nin kullanilmamasi bunun yerine ilgisine gore 100 Kasa Hesab1

veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara kayit yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamulastirma Yoluyla Edinilen Duran Varhklara Iliskin Bedellerin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda kamulastirmasi yapilan arazi ve
arsalarin, kamulastirma bedelleri tlizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi

gerekirken 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186 nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumca faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iligkin birikmis amortismanlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkkmiine yer verilmistir.

=9

Ayn1 Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli
188’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli
189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; biitceye gider kaydedilmek suretiyle
edinilen arsa ve arazilerin, maliyet bedeli {izerinden bu hesaba bor¢ kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore, Belediye tarafindan herhangi bir sekilde edinilen ve tahmini yararlanma
stiresi bir y1ldan fazla olan arazi ve arsalarin, maliyet bedeli ile “Maddi duran varliklar” hesap

grubunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Belediye tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda kamulastirmasi yapilan toplam
509.746,19 TL tutarindaki arazi ve arsalarin kamulastirma bedelleri tizerinden 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 509.746,19 TL noksan; 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise, bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.
Dolayisiyla, mali tablolarin Belediyenin mali durumunu dogru ve giivenilir bir sekilde
yansitmasini saglamak bakimindan, kamulastirma yoluyla edinilen arazi ve arsalarin 250 Arazi

ve Arsalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2024 yilinda yapilan iglemin 2023 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediyede tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin hatali yapildigi tespit

edilmisgtir.

Mabhalli idarelerin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacag: hususu Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “25 Maddi duran varliklar” basliklt 186’nc1 maddesine gore bu
hesap grubunun (25°1i hesaplar) kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde
ise arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise

konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (5) numarali alt bendinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba (250 Hesabi)

alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir denilmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimlerine gore, tahsis edilen bir arazi ve arsa
bulundugu takdirde 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabinin borg

kismina kay1t yapilmasi gerekmektedir.
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Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde tahsise konu edilen arazi ve
arsalarin 500 Net Deger Hesabina kayit yapilmasi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kayit

yapildig1 goriilmiistiir.

Tahsise konu edilen arazi ve arsalarin muhasebe kayitlarinin hatalir yapilmasinin, mali

tablolarin Belediyenin ger¢ek durumunu yansitmamasina sebebiyet vermektedir.

Bahse konu denetim tespiti tizerine kamu idaresi cevabinda; toplam 3.274.891,58 TL

tutarinda tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayit islemlerinin tamamlandigi ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu tahsislerin 2023 yili i¢erisinde muhasebe kayitlarina alinmamasi
nedeniyle; 2023 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 500 Net Deger
Hesabinda hatali bilgi ortaya ¢ikmustir.

BULGU 4: Belediye Tasinmazlarinin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Belediye tasinmazlarinin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlu hale getirilmedigi,

numaralandirilmadigi ve yeniden degerleme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarin belierlenmesi amaciyla diizenlenen Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligskin Y&netmelik 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde ise kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla

birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
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deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore;

Kamu idarelerince kaydedilen her taginmaz icin daha Once belirlenmis taginmaz
numarasl var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her taginmaz i¢in tasinmaz ile aynit numaray1 tasityan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir taginmaz i¢in numaralandirma ve dosyalama islemlerinin yapilmasi, tasinmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi geregi
taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017

tarthine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tagmnmaz islemlerinin incelenmesi ve Tapu Miidiirliigii’nden alinan
bilgiler neticesinde; mevzuatinda belirtilen siire itibartyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum
uyumlulastirilmasinin yapilamadigr ve numaralandirma, dosyalama ve yeniden degerleme
islemlerinin tamamlanamadigr ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin

giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda devam ettigi tespit edilmistir.
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Bahse konu denetim tespiti sonrasinda, Belediye tarafindan; bulguda belirtilen
tasinmazlara iligkin kayit islemlerinin yerine getirilerek tamamlandig1 ifade edilmistir. Bu
kapsamda 2023 yilina iligkin olarak 2.154.940.826,74 TL tutarinda tasinmaz kaydi ilgili

hesaplara girilmistir.

Ancak 2024 yilinda yapilan s6z konusu kayit igslemlerinin 2023 yil1 mali tablolarinda
olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir. 2023 yil1 mali tablolarinda 25 Maddi Duran

Varliklar Hesap Grubunda belirtilen tutarda hata olusmustur.

BULGU 5: Zemin Tahrip Bedeli Alacaklarimin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan, Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince
gerceklestirilecek her tiirlii altyap tesisi i¢in ruhsat verilmesi sirasinda alinmasi gereken zemin

tahrip bedellerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y&netmeligi’nin “Ilgelerde tahsil
edilen kazi gelirlerinin kullanim1” bashkli 14/A maddesinde, ilce belediyelerinin
sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirlerin bu vyerlere izin veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak
kaydedilecegi ve bu gelirlerin sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve

kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “12-Faaliyet
alacaklar1” baslikli 85’inci maddesinde, bu hesap grubunun gelir olarak tahakkuk ettirilen ve
bir y1l i¢inde tahsili 6ngoriilen faaliyet alacaklar ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi

icin kullanilacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 86°’nc1 maddesinde, gelirlerden alacaklar hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyece

verilen altyap1 tesisi ruhsatlar1 kapsaminda tahsil edilmesi gereken zemin tahrip bedellerinin
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120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi ve tahsil edildiginde gelir olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Konuya iligkin incelemelerde, Belediyenin Balikesir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midiirligiine verilen kazi ruhsatlar1 kapsaminda 2017 yilindan itibaren tahsil edilmeyen ve
muhasebe kayitlarinda izlenmeyen toplam 21.660.922,42 TL zemin tahrip bedeli alacaginin
bulundugu goriilmistiir. 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilen bu bulguya iliskin

2023 y1li igerisinde herhangi bir diizeltme islemi yapilmamaistir.

Sonug olarak, mali tablolarin Belediyenin gercek durumunu yansitmasi bakimindan,
Belediye tarafindan verilen kazi ruhsatlar1 kapsaminda tahsil edilmesi gereken zemin tahrip

bedeli alacaklarinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Belediye nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin, muhasebe kayitlarina alimnma sirasma gore

o0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun; “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis borglar” baslikli 34'lincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o&demeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl ddemelere, ilama baglh borg¢lara, édenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci

maddesinin altinci fikrasinda;
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“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iligkin “Hesaba iligkin islemler” baglikl1 249'uncu maddesinde ise;

“(..0)
b) Biitce emanetlerinden yapilacak édemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak édemeler igin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmast
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe iglem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; idarelerin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamas1 halinde alinan mal veya hizmet karsiligi tutarlar 320 Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilir ve oOdemeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri1 olarak, 6demelerin muhasebe kayitlarina
alinma sirasimna gore yapilmadigi, bazi 6demelerin 320 Biitge Emanetleri Hesabina kayit
edilmesinden 6-7 ay sonra 6demesinin gergeklestigi, bahsi gecen 6demelerden daha sonra 320
Biitge Emanetleri Hesabina alinan tutarlardan bazilarmin ise 1-2 ay igerisinde 6demesinin

gergeklestigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi Belediyenin nakit mevcudunun tiim O6demeleri
karsilayamamasi halinde 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina almma sirasmma gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediye Adina Tahsil
Edilen Cevre Temizlik Vergisi ve Kati Atik Bedellerinin Zamaninda ve Tam Olarak

Aktarilmasina iliskin Takibat Yapilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin (BASKI) Belediyeye
aktarmasi gereken ¢evre temizlik vergisi (CTV) paylarinin ve kat1 atik bedellerinin zamaninda
ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle Belediyenin gelir kaybina ugradigi ve Belediyenin

gerekli takip islemlerini yapmadig1 goriilmiistiir.

A) BASKI Tarafindan Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Zamaninda ve Tam

Olarak Aktarilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44°incl maddesinin birinci fikrasinda;

“Belediye simirlarit ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.”
Yedinci fikrasinda;

“Su tiiketim miktart esas alimmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye simirlar:t ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”
Sekizinci fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

2"

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde dder. ...
Dokuzuncu fikrasinda;

“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
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belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, su ve kanalizasyon idarelerinin
konutlara iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini ilgili belediyeye tahsilat1 takip eden
ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirerek aymi siire i¢inde 6demesi
gerekmektedir. Ayrica 6demeleri zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu

Odemeler i¢in tahsilatin gecikme zammu tatbik edilerek yapilacagi da ifade edilmistir.

Yapilan incelemede BASKI’nin tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile gecikme zammini
belediyeye tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirmesi ve
ayni siire i¢inde Odeme/aktarma yapmasi gerekirken, belediyeye bildirim yapmadigi ve

aktarmas1 gereken tutarlar1 zamaninda ve tam olarak gondermedigi tespit edilmistir.

2019 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilen bu bulguya istinaden,
Altieyliil Belediye Baskanliginca 28.05.2020 tarihli ve 5918 sayili, 15.06.2023 tarihli ve 49951
sayil1 yazilarla konunun BASKI ile paylasildig1, ancak s6z konusu alacagin takibine iliskin

ilave herhangi bir islem yapilmadig tespit edilmistir.

BASKI tarafindan belediye ve miicavir alan smrlari igerisinde yer alan konutlar
iizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle Belediye gelir kaybina ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybina ugramamasi icin bahsi gegen alacaga iliskin takip islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

B) BASKI Tarafindan Toplanan Kati Atik Bedellerinin Diizenli Olarak Belediyeye

Gonderilmemesi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on ikinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla
viikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore

kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati
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atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”

baslikli1 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iki

farkly tarife tiirii vizerinden iicretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmuis ve tiretilen atik miktarint atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kati atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.”
“Faturalandirma” baslikl1 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.”
ifadeleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baglikli 23’iincli maddesinin ti¢lincii fikrasinda ise, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl
kuruluglart ile ilge belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden
birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda
yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar,
Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakly belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii
zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilce belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hiikmii

yer almistir.
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Yapilan incelemede; BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik
hizmet bedelleri ile gecikme zamlarinin ve buna iliskin katma deger vergisi tahsilatlarinin

Belediyeye zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi tespit edilmistir.

2019 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilen bu bulguya istinaden,
Altieyliil Belediye Bagkanliginca 28.05.2020 tarihli ve 5918 sayili, 15.06.2023 tarihli ve 49951
say1l1 yazilarla konunun BASKI ile paylasildigi, ancak sz konusu alacagin takibine iliskin

ilave herhangi bir islem yapilmadig tespit edilmistir.

BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kati atik hizmet bedelleri ile
gecikme zamlarinin ve bunlara iliskin katma deger vergisi tahsilatlarinin zamaninda ve tam
olarak aktarilmamasi nedeniyle Belediye gelir kaybina ugramaktadir. Belediyenin gelir kaybina

ugramamast i¢in bahsi gecen alacaga iliskin takibin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: BASKI Tarafindan Belediye Adina Tahsil Edilen Cevre Temizlik
Vergisi ve Evsel Kati Atik Bedeli Tahsilatlarindan Yapilan Hizmet Bedeli Kesintisinin

Mahkemece iptal Edilmesine Ragmen Iade Edilmemesi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) tarafindan, Belediye adima tahsil edilen
evsel kati atik bedeli ile ¢evre temizlik vergisi (CTV) tutarlari tizerinden Balikesir Biiytliksehir
Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarihli ve 147 no’lu Kararimna istinaden %5 oraninda yapilan
hizmet bedeli kesintisinin 2018 y1l1 Mart ayinda iptal edilmesine ragmen 6nceden yapilan hatali

kesintilerin Belediyeye iade edilmedigi goriilmiistiir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarihli ve 147 no’lu Karari
uyarinca, 2016 yilindan baglayarak 2018 Mart ayimna kadar ilge belediyeleri adina toplanilan
cevre temizlik vergisi ve evsel kat1 atik bedeli tahsilatlar1 iizerinden BASKI tarafindan %5

oraninda kesinti yapilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer
44’lincli maddesinin birinci fikrasinda, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; yedinci fikrasinda ise, su tliketim
miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisinin su faturasinda ayrica
gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla
diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye smirlar1 ve miicavir alanlardaki c¢evre temizlik

vergisinin ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve
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kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni maddenin sekizinci fikrasinda, su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir
dahilindeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
0denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire iginde
odeyecegi; dokuzuncu fikrasinda ise, tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida
belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on ikinci fikrasinda, biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimlii oldugu, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu ydnetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina
katilmakla ytikiimlii oldugu ve bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek

tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinacagi ifade edilmistir.

Anilan Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Faturalandirma’ baslikli 22°nci maddesinde,
atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait {icretlendirmenin yapilan hizmetin karsilig1 olarak

miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar {izerinden yapilacagi belirlenmistir.

Buna gore biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerine yasal diizenleme ile gelir
olarak verilmesi 6ngoriilen ¢evre temizlik vergisi ve evsel kati atik bedeline iligkin tahsilatlarin,
su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yapilmasi1 mevzuat ile verilen bir gérev olmasina karsin
bu tahsilat gorevi karsiliginda hizmet bedeli ad1 altinda kesinti yapilabilmesine miisaade eden
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyeleri ve ilge
belediyelerine ait s6z konusu vergi ve bedellerden belediye meclisi karart ile su ve kanalizasyon

idaresince hizmet bedeli ad1 altinda kesinti yapilmasi kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica su ve kanalizasyon idarelerine iliskin gorev, yetki, teskilat, gelir ile hak ve
muafiyetlerin belirlendigi Kanun olan 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin gelirleri
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icinde bu tiir bir gelir de say1lmamustir. Nitekim Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi 2017 y1li
Sayistay Denetim Raporunda bu hususun bulgu konusu edilmesi iizerine, Balikesir Su ve

Kanalizasyon Idaresi uygulamaya Mart 2018 tarihinde son vermistir.

Yapilan incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi iizere Belediye adina tahsil
edilen CTV ile gecikme zammu tutarlarindan ve evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile gecikme
zamlar1 ve bunlara iliskin KDV tutarlarindan kesilen %5 hizmet bedeli toplaminin 544.331,70
TL oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: CTV ve Evsel Kat1 Atik Bedellerinden Yapilan %5 Hizmet Bedeli Kesintisi

. Evsel Kat1 Atik Hizmet
Za?nrfn\i ﬁgif:r(:::fmn Bedelleri ile Gecikme
YIL . Zamlar ve Bunlara Iliskin TOPLAM (TL)
Alman %05 Hizmet .
Bedeli (TL) KDV’den Alinan %5 Hizmet
Bedeli (TL)
2016 67.015,82 154.360,38 221.376,20
2017 73.646,96 202.981,93 276.628,89
2018 12.836,35 33.490,26 46.326,61
TOPLAM 153.499,13 390.832,57 544.331,70

2019 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilen bu bulguya istinaden,
Altieyliil Belediye Bagkanliginca 28.05.2020 tarihli ve 5917 sayili, 14.06.2023 tarihli ve 49913
sayil1 yazilarla konunun BASKI ile paylasildigi, ancak s6z konusu alacagimn takibine iliskin

ilave herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, 2016 yilindan baglayarak 2018 yili
Mart ayina kadar Belediye adina toplanilan ¢evre temizlik vergisi ve evsel kati atik tahsilatlari
iizerinden yapilan %35 hizmet bedeli kesintisi tutar1 olan 544.331,70 TL’nin BASKIi’den

tahsiline iliskin iglemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ahmlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10'unun

Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyenin 2023 yilindaki mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 21 ve
22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,

Belediyenin biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin % 10 unu astig1 goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci

fikrasinin (f) bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’sine kadar olan mamul
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mal, malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edilebilecegi;
“Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikras1 (d) bendinde de biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL’sini, diger idarelerin 143.845,00
TL’sini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile kargilanabilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikarsinin (1) bendinde, Kanun’un 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin % 10’unu Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu fhale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734
Sayili Kamu fhale Kanunu'nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak

Basvurulara [liskin Teblig” agiklamalarinin dikkate almacag belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Genel esaslar” bashikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda;
“Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi
olan kamu idareleri, Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan
odeneklerin %10 unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak Kuruma

yapilan basvurular reddedilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Asagidaki Tabloda gosterildigi tizere Belediyede 2023 yili mal ve hizmet alimlari igin
belirlenen 6denegin %10’u 27.934.232,00 TL’dir. 22/d ve 21/f kapsaminda toplam harcama
tutar ise 69.947.894,41 TL dir. Dolayisiyla bahse konu %10 limiti 42.013.617,41 TL asilmistir.

S6z konusu limit agimu ile ilgili olarak Kamu fhale Kurumundan izin de alinmamustr.
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Tablo 9: lgili Maddeler Uyarinca Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar

) Toplam 22/d 21/f 22/d ve 21/f
o .. | Toplam Odenek 2 < Kapsaminda
Odenegin Odenegin Kapsaminda Kapsaminda
A Tutar . Yapilan
Niteligi %10'u Yapilan Harcama | Yapilan Harcama
(TL) (TL) Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Harcama
Toplam (TL)
Mal
Alimlar 113.321.300,00 | 11.332.130,00 42.867.433,98 5.166.509,14 48.033.943,12
Hizmet
Alimlan 166.021.022,00 | 16.602.102,00 21.258.744,49 655.206,80 21.913.951,29

Belediyenin 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yaptig1 harcamalarinin yillik toplaminin, Belediyenin biit¢cesine bu amagla konulan
ddeneklerin % 10’ununu asan kisimlar i¢in Kamu fhale Kurulundan izin alinmamasi1 mevzuata

aykirilik olusturmaktadir.

BULGU 5: Belediyenin Bazi Tasinmazlarimin fhale Yapilmadan isgaliye

Sozlesmeleri ile Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nu hiikiimlerine aykir1 olarak “Isgaliye Sozlesmesi” ile ihale edilmeksizin

kullandirildig: goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde yer alan
“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu Kanunda
vazuly hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hilkmii ile belediye tasinmazlarmin bu Kanun'a gore kiraya

verilebilecegi belirlenmistir.
Kanunun “Kiralarda sézlesme stiresi” baslikli 64'iincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis
ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.”
denilerek kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacag: (istisnalar1 da belirtilerek) hiikiim

altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75'inci maddesinde;
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“Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir...” denilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyeye ait taginmazlarin isgaliye bedeli karsilifinda, yetmis
sekiz noktada Banka otomatik para ¢ekme makinesi (ATM), taksi duragi, ¢ay bahgesi, biife,

diikkan, taksi duragi, hali saha v.b. amaglarla kullandirildig1 gérilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin miilkiyetindeki tasinmaz
mallarin isgali halinde; Belediye tarafindan tahliye ettirilmesi, bunun yapilamamasi durumunda
milkiye amirligine miiracaat edilerek tahliye ettirilmesi ve bu tasinmaz mallarin 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihaleler yoluyla kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hayvan Bakimevleri Kurulmasmna Yénelik Olarak Tlgili Yil

Biitcelerinde Odenek Ayrilmamasi

Belediye tarafindan sahipsiz, hasta, giigten diismiis veya tehlike arz eden hayvanlar i¢in
hayvan bakimevleri kurulmadigi, sorumlulugunda olan bu goreve yonelik harcamalar i¢in 2023
yil1 biitgesinde, kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadig:

gorilmiustir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7332
sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’lincii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu” baslikli ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmast ve bakiminin yapilmast ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki
bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a
olusturulan veri tabamina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin,

bakimevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklar: ortama birakilmalar: esastir.

Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevierinde veya
gecici tinitelerde fkisirlastirilarak veri tabanmina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan

kaswrlagtirmalar sonrasinda, kopekler alindiklari ortama birakilmadan once saghklarina
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kavusmalar: icin gerekli tedbirler alimr. Bakanlik da bu kapsamdaki képeklerin

’

kiswrlastirilmasina her tiirlii yardimda bulunur.’
denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gecici 4’iincii

maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon iglemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiwrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wuygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag icin

kullanilamaz. ’denilmektedir

12.05.2006 tarihli ve 26166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi’nin “Belediyelerin alacag: tedbirler”
baslikli 7°nci maddesinde; sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi,
rehabilitasyonunun ve bakiminin (asisinin yapilmasi, kisirlastirilmasi) yapilmasi, bakimi
yapilan hayvanlarin kayit altina alinmasi, ilgili hayvanlarin sahiplendirilmesi, gegici hayvan
bakim evlerinin yonetilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi, sahipli hayvanlarin kayitlarinin
tutulmasi ile hayvan sahiplerine verilecek egitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan

koruma gorevlilerine egitim verilmesi ile ilgili belediyelerin gorevleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sokak hayvanlari i¢in bir bakimevine sahip olmadig,
Belediyenin bu ihtiyacina karsin yiikiimliiliikklerini teminen 2023 yil1 biit¢esinde 5199 sayili
Kanun’un geg¢ici 4’lincii maddesi ile dngoriilen kaynagin ayrilmadigi ve sokak hayvanlarinin
bakim ve rehabilitasyonu ile 1slahi i¢in verilen diger gorevleri yerine getirmek lizere Belediye
bilinyesinde baskaca herhangi bir hazirligin bulunmadigi tespit edilmistir. Sokak hayvanlarinin
bakimi, rehabilitasyonu ve 1slahi i¢in belediyelerin yerine getirmekle sorumlu tutuldugu
hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun tedbirlerin uygulamaya gecirilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
ve Hizmet Alimlari I¢in Kamu Thale
Kanunu’'nda  Belirlenen  Odenek
Limitlerine Uyulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de Diger
Bulgular ~ kisminda
"Mal ve  Hizmet
Alimlarinda Biitceye
Konulan  Odenegin
%10'unun Kamu Thale
Kurulunun Uygun
Goriisit Alinmadan
Astlmas1"  bashigiyla
yer almaktadir.

Tasmnmazlarn  fhale  Yapilmaksizin
Isgaliye Sozlesmesi ile Kullandirilmas:

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de Diger
Bulgular ~ kisminda
"Belediyenin Bazi
Tasinmazlarmin Thale
Yapilmadan Isgaliye
Sozlesmeleri ile
Kullandirilmas1"
basligiyla

almaktadir.

yer

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi
Tarafindan Belediye Adma Tabhsil
Edilen Vergi ve Kati Atik Bedellerinin
Zamaninda ve Tam Olarak Aktarimina
Iliskin Takibat Yapilmamas1

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de Diger
Bulgular  kisminda
"Balikesir  Su  ve
Kanalizasyon Idaresi
Tarafindan Belediye
Adma Tahsil Edilen
Cevre Temizlik
Vergisi ve Kati Atik
Bedellerinin
Zamaninda ve Tam
Olarak Aktarilmasina
Mliskin Takibat
Yapilmamas1"
bashigiyla
almaktadir.

yer

BASKI Tarafindan Belediye Adina
Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi ve
Evsel Kati Atik Bedeli Tahsilatlarindan
Yapilan Hizmet Bedeli Kesintisinin
Mahkemece Iptal Edilmesine Ragmen
Iade Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de Diger
Bulgular kisminda
"BASKI Tarafindan
Belediye Adina Tahsil
Edilen Cevre Temizlik
Vergisi ve Evsel Kati
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Atik Bedeli
Tahsilatlarindan
Yapilan Hizmet
Bedeli  Kesintisinin
Mahkemece Iptal
Edilmesine Ragmen
fade  Edilmemesi"
bashgiyla yer
almaktadir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith | 2022 Yerine 2023 SDR'de Diger

Tutarlarn ~ Muhasebe  Kayitlarina Getirilmedi | Bulgular ~ kisminda

Alindig1 Siraya Gére Odenmemesi "Biitce Emanetleri
Hesabinda Kayith
Tutarlarin  Muhasebe
Kayitlarina  Alindigt
Siraya Gore
Odenmemesi"
basligiyla yer
almaktadir.

Satis1 Yapilan Arsa ve Arazilerin Hatali | 2022 Yerine 2023 SDR'de Denetim

Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | Goriisiinin  Dayanagi
Bulgular ~ kisminda
“Satis1 Yapilan Arsa
ve Arazilerin Hatah
Muhasebelestirilmesi”
basligiyla yer
almaktadir.

Zemin Tahrip Bedeli Alacaklarinin | 2022 Yerine 2023 SDR'de Denetim

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi Getirilmedi | Goriisiinin Dayanagi
Bulgular  kisminda
"Zemin Tahrip Bedeli
Alacaklarinin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi"
basligiyla yer
almaktadir.

Idarenin  Miilkiyetinde, Yd&netiminde | 2022 Yerine 2023 SDR'de Denetim

veya Kullanimindaki Tasinmazlarin Getirilmedi | Goriisiinin Dayanagi

Envanter Calismalarinin Bulgular kisminda

Tamamlanmamasi ve Buna Bagli Olarak "Belediye

Muhasebe Bilgilerinin Tasinmazlarinin

Glincellenmemesi Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamas1"
bashigiyla yer
almaktadir.
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Muhasebelestirilmesi

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Hatal

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de Denetim
Gorlisltiniin - Dayanagi
Bulgular ~ kisminda
"Tahsis Edilen
Tasinmazlarin Hatali
Mubhasebelestirilmesi"
basligiyla yer
almaktadir.
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