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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5502
say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, BAG-KUR
Genel Miidiirligi ve T.C. Emekli Sandig1 Genel Miudiirliigii Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

catis1 altinda toplanmastir.

02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu’nun adi Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun seklinde degistirilerek Kurumun amag, tanimlar, kurulus ve gorevleri,
organlar1 ve gorevleri, baskanlik teskilati, ana hizmet birimleri, danigsma birimleri, yardimci

hizmet birimleri ve tasra teskilatinin diizenlendigi boliimleri yiirtirlitkkten kaldirilmistir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 403-433’{incti maddelerinde Sosyal Giivenlik Kurumunun

kurulus, teskilat, gérev ve yetkileri hakkinda yeni diizenlemeler yapilmaistir.

4 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 405’inci maddesine gére Kurumun temel
amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan

stirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini ylriitmektir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali a¢idan o6zerk, 5502 sayili Kanun’da ve 4 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nde hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine

tabidir.

Kurumun gorevleri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 405’inci maddesinde

su sekilde belirlenmistir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar ile yillik uygulama programlarii dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarim1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik

caligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gergcek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda

bilgilendirmek, haklarinin kullanmilmasimi ve ylikiimliiliikklerinin yerine getirilmesini

Sosyal Giivenlik Kurumu 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kolaylastirmak.

¢) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararas1 gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi
ve uluslararast kuruluglar ile igbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik
sozlesmelerine iliskin gerekli caligmalar1 yiirtitmek, ustline gore yiiriirlige konulmus

uluslararasi antlagmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda egitim, arastirma ve danmismanlik faaliyetleri yapmak ve

yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve is birligini saglamak.
d) Mevzuat ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.

Kurumun temel faaliyet alani; kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan olusan sosyal

giivenlik sistemi faaliyetleri ile genel saglik sigortasi faaliyetleridir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda;

> Sigortaliya, gecici i goremezlik siiresince giinliik gegici is goremezlik 6denegi

verilmesi,
> Sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanmasi,

> Is kazasi veya meslek hastalii sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine, gelir

baglanmasi,
»  Gelir baglanmis olan kiz ¢cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

» Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagh

olarak ortaya ¢ikan is géremezlik siiresince, giinliik gegici is géremezlik 6denegi,
>  Analik sigortas1 kapsaminda emzirme 6denegi,
» Cenaze 0denegi,
> Askerlik ve dogum borglanmasi haklar1 verilmektedir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda:

» Malulliik sigortas: kapsaminda malulliik ayligi,

»  Yaslilik sigortas1 kapsaminda yaslilik aylig1 ve toptan 6deme,
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> Oliim sigortas1 kapsaminda 6liim aylig1, 6liim toptan ddemesi ve aylik almakta olan

kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi ile cenaze 6denegi verilmektedir.

Genel saglik sigortas1 kapsaminda ise;

» Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere finansman1 saglanan

t1bbi iirlin ve hizmetlerin verilmesi,

» Genel saglik sigortalilari ile hak sahiplerinin hastaliklardan korunmas1 amaciyla ilgili
kamu idareleriyle kisisel koruyucu saglik hizmetleri politikalarinin tespitine ve etkin bir sekilde

uygulanmasina katki saglanmasi,

> Genel saglik sigortalilar1 ile hak sahipleri ve igverenlerin genel saglik sigortasi
mevzuatindan dogan haklar1 ve Odevleri konusunda her tirli iletisim araglan ile

bilgilendirilmesi hizmetleri verilmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

4 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 406°’nc1 maddesinde Kurumun organlart;

Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Bagkanlik olarak sayilmistir.

4 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 410’uncu maddesine gore; Baskanlik
teskilati, merkez ve tasra teskilatindan, Baskanlik merkez teskilati da hizmet birimlerinden
meydana gelmekte olup Kararnamenin 413’lincli maddesinde Baskanligin hizmet birimleri

asagidaki gibi siralanmistir:
a) Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirligii
b) Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii
¢) Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirligi
¢) Hizmet Sunumu Genel Miidiirligii
d) Rehberlik ve Teftis Bagskanligi
e) Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligi
f) Strateji Gelistirme Baskanligi

g) Personel Daire Baskanlig1

Sosyal Giivenlik Kurumu 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

§) Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1

h) Insaat ve Emlak Daire Baskanlig

1) Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanligi
1) Hukuk Miisavirligi

j) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

4 sayilt Cumhurbagkanli§i Kararnamesi’nin “Tasra Teskilati” basliklt 427°nci
maddesinde Bagkanligin tasra teskilatinin; her ilde kurulan sosyal giivenlik il miidirliikleri ile
sosyal giivenlik il midiirliiklerine bagl olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden
olusacagi, il ve ilgelerde niifus, sigortali ve genel saglik sigortali sayisi, igyeri sayisi, islem
yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler dogrultusunda yeteri kadar sosyal glivenlik merkezi
(SGM) kurulabilecegi veya kaldirilabilecegi, sosyal giivenlik il miidiirliikleri ve sosyal glivenlik

merkezlerinin idar is ve islemler ac¢isindan dort kategoriye ayrilabilecegi hilkkme baglanmistir.

Bu kapsamda, sosyal giivenlik merkezleri idari islemler agisindan SGM, Saglik SGM,
Mali Hizmetler SGM ve Rehberlik SGM olmak iizere 4 kategoriye ayrilmakta olup Yonetim
Kurulunun muhtelif tarihli ve sayili kararlar1 ile 451 SGM, 36 Saglik SGM, 82 Mali Hizmetler
SGM ve 34 Rehberlik SGM olmak iizere toplam 603 adet SGM’nin kurulmasina karar
verilmistir. Bunlardan, 412 SGM, 35 Saglik SGM, 82 Mali Hizmetler SGM ve 29 Rehberlik
SGM olmak iizere toplam 558 adet SGM faaliyetine baglamistir. 39 SGM, 1 Saglik SGM ve 5
Rehberlik SGM olmak {izere toplam 45 adet SGM’nin kurulus calismalar1 ise devam

etmektedir.

Kurumun merkez ve tagra teskilatinda 33.122 personel gorev yapmakta olup bunlarin

dagilimi asagida gosterilmektedir.

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Dagilimi

TESKILAT MEMUR SOZLESMELIi PERSONEL isci TOPLAM
MERKEZ 3.298 443 899 4.640
TASRA 22.809 670 5.003 28.482
TOPLAM 26.107 1.113 5.902 33.122
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1.3. Mali Yap

SGK, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IV sayili cetvelde

yer alan bir kamu idaresidir.

Kurum, biit¢e islemlerini Strateji Gelistirme Baskanliginca hazirlanan Biitge Y Onergesi

hiikiimlerine gore yiirlitiir. Hazirlanan biit¢e teklifleri Kurum Bagkani tarafindan Yonetim

Kurulu onayina sunulur.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2022 Yih Biitcelenen ve Gergeklesen Gelir

. . R . - GERCEKLESEN
GELIRLERIN TURU GELIR TAHMINI (TL) TUTAR (TL)

02- SOSYAL GUVENLIK GELIRLERI 610.757.041.000,00 768.367.346.897,65
03- TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 72.762.000,00 330.766.945,76
04- ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE

OZEL GELIRLER 38.956.387.000,00 215.208.901.264,79
05- DIGER GELIRLER 17.565.552.000,00 22.036.715.303,69
06- SERMAYE GELIRLERI 5.000.000,00 145.000.000,00
08- ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 68.053.344.000,00 78.703.771.514,35
09-RET VE IADELER 0,00 -42.160.982.749,08
BUTCE GELIRi TOPLAMI 735.410.086.000,00 1.042.631.519.177,16

SGK 2022 yili biitge gelirleri 38.956.291.000,00 TL’si Hazine yardimi olmak {izere

toplam  735.410.086.000,00 TL olarak tahmin edilmistir. Biitce geliri toplam

1.084.792.501.926,24 TL olarak gerceklesmis, biitce gelirlerinden ret ve iadeler toplam1 olan
42.160.982.749,08 TL diistildiikten sonra net biitge geliri 2022 yilinda biitge tahmininin
yaklagik %41,78 tistiinde gercekleserek 1.042.631.519.177,16 TL olmustur.

2022 yil1 sonu itibariyla gelir-gider farkindan kaynaklanan finansman agigin1 kapatmak

iizere 46.644.000.000,00 TL tutarinda Hazine yardim1 alinmistir.

Tablo 3: Ekonomik Simiflandirmaya Gore 2022 Yih Biitcelenen ve Gerceklesen Gider

. e NIiHAI BUTCE GERCEKLESEN
GIDERLERIN TURU ODENEGI (TL) TUTAR (TL)

01 - PERSONEL GIDERLERI 6.340.892.000,00 4.700.261.938,93

02 - SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA

DEVLET PRIMI GIDERLERI 1.016.746.000,00 798.781.158,41

03 - MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 4.248.976.000,00 2.381.051.675,88

04 - FAIZ GIDERLERI 0,00 0,00

05 - CARI TRANSFERLER 1.072.829.308.971,09 1.024.518.731.875,11

06 - SERMAYE GIDERLERI 445.356.000,00 319.773.552,06

BUTCE GIDERi TOPLAMI 1.084.881.278.971,09 1.032.718.600.200,39
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2022 mali y1l1 biitgesinde; Sosyal Glivenlik Kurumuna 735.410.086.000,00 TL 6denek
verilmis, baslangic 6denegine yil icerisinde yapilan eklemelerle birlikte nihai biitce 6denegi
1.084.881.278.971,09 TL’ye ulasmistir. Biitce gideri ise, 2022 yilinda biitge tahmininin
yaklasik %4,81 altinda gercekleserek 1.032.718.600.200,39 TL olmustur. Biit¢ce giderinin;
%0,46°s1 personel gideri, %0,081 sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, %0,23’i
mal ve hizmet alim giderleri, %99,20’si cari transferler (emekli ayliklari, kisa vadeli sigorta
O0demeleri, saghik giderleri, ek O6deme, faturali 6demeler, diger) ve %0,03’i sermaye

giderlerinden olusmaktadir.

Sonug olarak, 2022 yil1 biit¢e gideri toplam1 1.032.718.600.200,39 TL dir. Biitge geliri
toplam1 1.084.792.501.926,24 TL, biitge gelirlerinden ret ve iadeler toplami 42.160.982.749,08
TL, net biitge geliri ise 1.042.631.519.177,16 TL’dir. Buna gore, biitce gelir-gider farki
9.912.918.976,77 TL olarak ger¢eklesmistir.

SGK’nin 2022 yili faaliyet gideri toplam1 995.267.544.839,46 TL’dir. Faaliyet geliri
toplam1 1.062.207.880.316,94 TL, faaliyet gelirlerinden indirim, iade ve iskontolar toplami1
156.953,94 TL, net faaliyet geliri ise 1.062.207.723.363,00 TL’dir. Buna gore; faaliyet sonucu
66.940.178.523,54 TL olarak ger¢eklesmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde 14 sosyal tesis bulunmaktadir. Ankara’da bulunan
7 sosyal tesis Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin bilinyesinde, tasrada bulunan sosyal
tesisler ise bulunduklar1 yerdeki Sosyal Giivenlik Kurumu il Miidiirliigii biinyesinde hizmet
vermektedir. Ankara merkez teskilati ve tagra teskilatina bagl tesislere iliskin bilgiler agagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Tesisleri

MERKEZ TESKIiLATINA BAGLI TESIiSLER TASRA TESKILATINA BAGLI TESISLER
Kavaklidere Egitim Merkezi ve Misafirhanesi Uskiidar Egitim ve Dinlenme Tesisi (Istanbul)
Fevzi Cakmak Egitim Merkezi ve Misafirhanesi Besiktas Misafirhanesi (Istanbul)

Balgat Egitim Merkezi ve Misafirhanesi Topkapr Misafirhanesi (Istanbul)

Kusadas1 Egitim Merkezi ve Dinlenme Kampi [zmir Egitim ve Dinlenme Tesisi

Terzi ve Kuru Temizleme-Berber Salonu Isletmesi Bursa Misafirhanesi

Spor Salonu ve Hal1 Saha Isletmesi Sanliurfa Misafirhanesi

Balgat Kres ve Giindiiz Bakimevi Artvin Misafirhanesi

14 sosyal tesisten 2022 yil1 sonu itibariyla toplam 34.846.231,09 TL gelir elde edilmis,
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toplam 25.812.506,56 TL gider yapilmistir. Sosyal tesisler, 2022 yilinda toplam 9.033.724,53

TL kar elde etmis olup 14 sosyal tesisten 3’1 2022 yilin1 zararla kapatmaistir.

Kurumun ortaklik pay1 bulunan mali kuruluslar ile mal ve hizmet {ireten kuruluslara

iliskin bilgilere asagida yer verilmistir.

Tablo 5: Kurumun Ortagi Oldugu Kuruluslar

Istirakin Adx Sermayesi (TL) llsll:lr(?::ll?ﬁff)e K(u);:;rl F',/':)S €

1 | Emek Insaat ve Isletme AS 14.500.000,00 7.105.000,00 49
2 | Taksim Otelcilik AS 350.000.000,00 109.987.500,00 31,43
3 | Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (*) 1.411.170.743,00 77.238.455,00 5,47
4 | Merkez Bankasi AS 25.000,00 422,00 1,69
5 | Petlas Las. San. ve Tic. AS 10.000.000,00 2.463,00 0,02
6 | USX-RAY Rontgen AS 2.450.000,00 2.775,10 0,11
7 | Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi 148.500.000,00 250.139,50 0,17
8 | Seker Sigorta AS 102.646.444,00 149.334,00 0,15
9 | Tiirk Ticaret Bankasi AS 109.249.235,81 377.790,00 0,35
10 | Pegagaz AS 50.000,00 0,05 0,00
11 Ta}sfiye Hglinde Ticaret Factoring 75.000,00 7.500,00 10

Hizmetleri AS

Tasfiye Halinde ESCIM Eskisehir
12 Cimento Fabrikasi AS 78.121.800,00 1.531.801,93 1,96
(*) Sirket, 2017 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye Varlik Fonu’na devredilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SGK, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve Gegici 3’iincii
madde hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle, SGK tarafindan 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun 49’uncu maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
dayanilarak 01.01.2007 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere SGK Baskanligt Muhasebe
Yonergesi hazirlanmig; daha sonra ise Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi
hazirlanmis ve 25.06.2021 tarihli ve 31522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Her iki diizenlemede de, bu diizenlemelerde hiikiim bulunmayan hallerde 27.12.2014

tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe

Y o6netmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

SGK muhasebe hizmetleri, MOSIP (Mali Otomasyon Sistemi Projesi) ad1 verilen bir
sistem temelinde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, tiim illerde muhasebe islemlerini yiiriitmekle
gorevli mali hizmetler sosyal giivenlik merkezleri olusturulmustur. Mali hizmetler sosyal

giivenlik merkez miidiiriiniin yetkisi dahilinde il bazinda gerceklesen mali islemler MOSIP
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sistemine kaydedilmektedir. Merkezde ise, Kurumun muhasebe hizmetlerini yiiriitmek tizere
Strateji Gelistirme Bagkanlig1 biinyesinde Muhasebe Hizmetleri Daire Baskanligi ile Muhasebe
Politikalar1 Gelistirme Daire Baskanligi kurulmustur. Merkezde bulunan harcama birimlerince
gerceklestirilen mali islemler, merkez muhasebe birimi tarafindan MOSIP sisteminde takip
edilmektedir. Illerde il diizeyinde mali rapor iiretilebilmekle birlikte Kurumun konsolide mali
raporlar;, Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan MOSIP sisteminden cekilerek
sunulmaktadir. MOSIP aylik ve {iger aylik raporlar iiretebilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik risklerin etki/olasilik degerlendirmeleri 10*10 matris {izerinden

yapilarak puan belirleme ¢aligmalar1 yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
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degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 30 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 28’i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Sosyal Giivenlik Kurumu 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tecil ve Taksitlendirmelere Iliskin Mali Islemlerin Muhasebe
Kayitlarina Tam ve Dogru Sekilde Yansitilmamasi ve Bu Kapsamda Alnan Bazn

Teminatlara iliskin islemlerin Eksik Yiiriitiilmesi

Kamu borg¢lusu tarafindan talep edilmesi halinde Kurum alacaklarinda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da belirlenen sartlara uygun olarak tecil
ve taksitlendirme yapilabilmektedir. Tecil ve taksitlendirme siiregleri ile alinmasi gereken

teminatlarin incelenmesi sonucunda ulasilan tespitler asagida aciklanmustir.

a) Tecil ve Taksitlendirmelere fliskin Mali islemlerin Muhasebe Kayitlarina Tam

ve Dogru Sekilde Yansitilmamasi

Kurum tarafindan gercgeklestirilen tecil ve taksitlendirme islemlerinin tam ve dogru

olarak muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.
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Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haciz edilmis mallarin
paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, borglu tarafindan 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48’inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca borcun tecil edilmesi istenebilecektir. Borglu tarafindan talep edilmesi ve gerekli
sartlarda teminat gosterilmesi durumunda, alacakli amme idaresi 36 ay1 gegmemek lizere amme
alacagmi tecil edebilecektir. Tecil ve taksitlendirme yetki tutarlari, borglularin bagvurulari,
bor¢lunun ¢ok zor durum halinin incelenmesi, tecil ve taksitlendirme siireleri, teminata iliskin

hususlar Kurumun yayimmlamis oldugu 2011/53 sayili Genelge ile detayli olarak agiklanmistir.

Ayn1 zamanda, 2018/11500 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak, 31.05.2018
tarih ve 30437 sayili Resmi Gazete’de ‘Sosyal Glivenlik Kurumu Alacaklariin 6183 Sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48/A Maddesine Gore Tecil ve
Taksitlendirilmesine iliskin Yénetmelik® yayimlanmistir. Yapilan diizenlemeyle Kuruma olan
yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine getirmis olmakla birlikte son bir yil i¢inde borg¢larini
O0deyememis olan uyumlu prim bor¢lularinin borglarin1 Kanun’un 48/A maddesi uyarinca

taksitlendirerek 6deyebilmelerine iligkin islemleri diizenlemek amaglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 37°nci maddesine gore,
gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet alacaklari hesabinda
kayith tutarlardan mevzuat1 geregince tecil veya tehir edilen tutarlarin vadesine gore 122/222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi'nda takip edilmesi gerekmektedir. Bir y1l veya
faaliyet donemi ile siirli olarak tecil ve tehir edilen tutarlarin 122 numarali hesapta, bir yili
asan siireyle tecil ve tehir edilen tutarlarin ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1’nda takip edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 222
numarali hesapta kayitli tutarlardan donem sonlarinda tecil siiresi bir yilin altina inenler 122

numaral1 hesaba aktarilmalidir.

Kurumun son 7 yilda gergeklestirdigi tecil islemleri sayisi ve tutarlari ile bunlardan tecil

islemi bozulanlara iliskin bilgilere asagida yer verilmistir.

Tablo 6: 6183 Sayih Kanun'un 48 ve 48/A Maddeleri Geregince Yapilan Tecil Tutarlar

vil Tecil islemi yapilan | Tecil edilen alacak | Tecil islemi bozulan | Tecil islemi bozulan
dosya sayisi tutar1 (TL) dosya sayisi alacak tutan (TL)
2016 32.920 1.268.467.131 26.682 1.176.539.509
2017 27.019 677.228.798 21.162 590.576.874
2018 24.449 773.898.021 18.413 669.952.727
2019 56.503 2.847.512.913 38.125 2.400.405.615
2020 20.387 1.027.487.164 12.490 827.427.812
2021 9.269 520.363.647 1.385 68.960.356
2022 123.810 4.962.002.698 1.233 12.355.753
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Yukarida belirtilen bilgiler incelendiginde, Kurum tarafindan 6nemli tutarlarda tecil ve
taksitlendirme iglemi yapildig1 ve bunlardan énemli bir kisminin da ilerleyen donemlerde iptal
edildigi anlagilmaktadir. Tecil ve taksitlendirme islemi yapilan iglemler énemli bir kurum
alacag1 tutarmi ihtiva etmekte ve bu tutarlarin muhasebe sistemleri iizerinden takibinin
yapilmast mali tablolarin dogrulugu acisindan 6nem arz etmektedir. Tecil edilen ve
taksitlendirilen Kurum alacaklarinin vadesine gore 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi’nda takip edilmesi gerekirken ayni zamanda tecil islemi bozulan tutarlarin ve

O0demesi yapilan taksitlerin de bu hesaplardan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir.

Kurum cari ve gegmis yil muhasebe kayitlarmin ve 122/222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesap’larinin detay kod bazinda yardimci defterlerinin incelenmesi
sonucunda, tecil ve taksitlendirilen Kurum alacaklarinin muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi
tespit edilmistir. 6183 sayili Kanun’un 48 ve 48/A maddesi uyarinca yapilan tecil ve
taksitlendirme tutarlarina, Kurumun bu kapsamdaki kisa ve uzun vadeli alacak tutarlarina ve
O6deme veyahut iptal islemi nedeniyle ortadan kalkan alacak tutarlarina Kurum mali tablolar
iizerinden ulagilamamaktadir. Yani, Kurum bilangosu Kurumun kisa veya uzun vadeli tecilli ve

taksitlendirilmis alacaklar1 hakkinda bilgi verememektedir.

Kurum mali tablolarinin gergege uygun, tam ve dogru bilgi vermesinin saglanmasi
amaciyla tecil edilen kamu alacaklariin vadesine gore 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.
b) Tecil islemleri i¢in Ahman Teminatlarin Eksik Muhasebelestirilmesi

Kanun’un 48 ve 48/A maddesi kapsaminda tecil edilen Kurum alacaklari i¢in alinan
teminatlarin ve bor¢lunun mallar {izerine uygulanan haciz islemlerinin teminat kabul edilmesi

halinde bu teminatlarin muhasebe kayitlarina eksik alindig1 goriilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, amme borg¢lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen
borg¢larmin toplaminin 50.000,00 TL tizerinde olmasi halinde bu tutar1 asan kismin yaris1 kadar
teminat alinmasi1 gerekmekle beraber bu tutarin altinda kalan bor¢lar i¢in teminat
gerekmemektedir. Kanun’un 48/A maddesi kapsaminda yapilacak tecil islemlerinde ise; amme
borglusunun Kuruma olan borglarinin toplamiin 500.000,00 TL’yi agmamasi halinde teminat

aranmayacak olup bu tutar1 asmasi halinde asan tutarin %?25°1 kadar teminat alinmasi
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gerekmektedir. Tki maddede goriildiigii {izere belli bir tutarmn iistiindeki borglar igin teminat

alinmas1 ongorilmiistiir.

Adi gecen Kanun’un hem 48 hem de 48/A maddesinde, haciz yapilmigsa hacizli malin
teminat yerine gececegi hitkkmiine yer verilmistir. Tecil edilen kamu alacag ile ilgili olarak daha
onceden yapilmis olan hacizler yapilan 6demeler oraninda kaldirilacaktir. Ancak, hacizli malin
degerinin tecil sartlarina uygun olarak yapilan 6demeler sonucunda kalan tecilli borg tutarini
asana kadar hacizli mal {izerinden yapilan Odemelere kadar haciz kaldirma islemi

yapilmayacaktir.

Ayrica, 6183 sayili Kanun’un 56’nc1 maddesinde; karsilifinda teminat gosterilmis
bulunan amme alacagi vadesinde 6denmedigi takdirde, borcun 15 giin i¢inde 6denmesi, aksi
halde teminatin paraya g¢evrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsile devam olunacaginin
bor¢luya bildirilecegi; borcun o6denmedigi takdirde teminatin paraya c¢evrilerek kamu

alacaginin tahsil edilecegi seklinde diizenleme yapilmstir.

Kurum tarafindan gerceklestirilen tecil ve taksitlendirmelere iliskin veriler icra Daire
Baskanligindan temin edilmis ve tizerinde incelemeler yapilmistir. Tecil edilen kamu alacaklari
icin aranmasi gereken teminatlar incelendiginde ise bu kapsamda nakit veya teminat mektubu
niteliginde alinan teminatlarin sayisinin az oldugu ve genelde alacaklar i¢in borglularin
mallarina konulan hacizlerin teminat olarak kabul edildigi gortilmiistiir. Kurum tarafindan bu
sekilde teminat olarak kabul edilen hacizli mallar 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinin
03 detay kodunda "6183 48. Madde Kapsaminda Teminat Izleme" yardimci hesabinda takip

etmektedir.

Kurum birimlerinde Kamu alacag: tecil edilen borglular ile bunlar adina muhasebe
kayitlarina alinan teminatlar karsilagtiran bir ¢alisma yapilmis ve gelen sonuglar incelenmistir.
Yapilan incelemelerde, muhasebe kayitlarinda teminati goriinmeyenlerin dosya bazinda
borg¢lar1 50.000,00 TL {izerinde olarak degerlendirildiginde 37.432 tecil islemi i¢in teminat
alinmadig1 veya kabul edilen teminatlarin muhasebe kayitlarina alinamadigi sonucuna
ulagilmigtir. Teminati kayitli bulunmayan borglularin tamaminin uyumlu prim borglusu olarak
48/A maddesi kapsaminda tecil islemi yapildigi kabul edilse dahi 500.000,00 TL {izerinde kamu
alacagi tecil edilen 18.835 dosya i¢in teminat yatirilmadigi veya yatirilan teminatlarin
muhasebe kayitlarina alinmadigi belirlenmistir. Kaldi ki, borglularin tecil i¢in basvurulan
borg¢larmin toplami dikkate alindiginda teminati gériinmeyen daha ¢ok dosya sayisinin olacagi

degerlendirilmektedir.
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Yukarida belirtilenlere ek olarak, tecil ve taksitlendirme islemi yapilan kamu
alacaklarmin tecil sartlarina uygun olarak vadesinde 6denmemesi halinde oncelikle bor¢luya
bildirim yapilmas1 gerekmekte ve halen borcun 6denmemesi halinde tecil isleminin bozulup
teminatlarin paraya cevrilerek amme alacaginin tahsil edilmesi gerekmektedir. Bulgunun (a)
fikrasinda belirtilen tabloda goriilecegi ilizere son 7 yilda 119.490 dosyada tecil islemi
bozulmustur. Bu islemler i¢in alinan teminatlarin bor¢lularin mallarina konulan hacizler olmasi
nedeniyle teminatlarin paraya ¢evrilmesi diger teminat tiirlerine gére hem daha maliyetli hem
de daha zor islemler icermektedir. Ayrica, Kurumun hacizli menkul ve gayrimenkul mallarin
satig islemlerinde sorunlar yasadigi yapilan denetimlerde goriilmiistiir. Belirtilen sebeplerle,
tecilli kamu alacaklarini garanti altina almak amaciyla kabul edilen bu teminatlarin paraya
cevrilmesinde sorunlar yaganmasi nedeniyle tecil islemleri iptal edilen kamu alacaklar1 tahsil

edilememektedir.

Ayn1 zamanda, 910.03 hesabinin yardime1 defterinin detay1 incelendiginde, 6183 sayili
Kanun uyarinca tecil islemi yapilmis kamu alacaklari igin alinan teminat tutarlarinin muhasebe
kayitlarinda 21.444.655.887,89 TL olarak goriindiigli goriilmiistiir. Ancak, tecil islemlerine
iliskin veriler incelendiginde, alinmasi gereken teminat tutarinin bu tutarin 2,5 kat1 kadar daha
fazla olmasi gerektigi ve bu nedenle de teminat tutarlarinin muhasebe kayitlarinda eksik
goriindiigii degerlendirilmektedir. Ayrica, tecil isleminin en fazla 36 ay siire i¢in olmasi,
taksitlerin 6denmesi halinde haciz tutarlarinin diisiilecegi ve tecil islemi yapilan dosyalarin cok
biliyiik cogunlugunun iptal edilmesi nedeniyle 2018, 2019 ve 2020 yillarinda bu hesaba
kaydedilen teminat tutarlarinin tam olarak gercegi yansitmadigi ve detayli bir sekilde

incelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tecil edilen kamu alacaklarmin garanti altina alinmasi amaciyla alinmasi gereken
teminatlarin eksiksiz bir sekilde alinarak muhasebe kayitlarinda gosterilmesi ve tecil islemi
bozulan dosyalar i¢in teminat olarak aliman hacizli mallarin paraya cevrilmesi siireclerinin
hizlandirilmas1 Kurum alacaklariin takibinde ve tahsilinde etkinligin arttirilmasi agisindan

gerekmektedir.

BULGU 2: Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatlarin Emanet Hesaplarinda

izlenmesi

Cari yil prim gelirleri ve ge¢mis donem alacaklarina ait tahsilatlarin emanet
hesaplarinda izlenmesi nedeniyle SGK’nin varlik ve yiikiimliiliikleri ile faaliyet sonuglarinin

hatal1 raporlandig1 goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 126°’nc1 maddesinde; 333
Emanetler Hesab1’nin, muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmistir.

SGK mali tablolar iizerinde yapilan incelemede; 333 Emanetler Hesabi’nin 2020
yilinda 10.413.849.484,81 TL, 2021 yilinda 13.544.455.790,83 TL, 2022 yilinda ise
12.588.808.124,36 TL tutarinda bakiye vermekte oldugu goriilmiistiir.

SGK, alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina ge¢mediginden
bankalar araciligiyla yapilan tahsilatlar niteligi arastirilmak iizere once emanet hesaplarina
alinarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil edilen tutarlardan tahakkuk
kayitlart ile eslestirilen tutarlar emanet hesaplarindan mahsup edilerek ilgili faaliyet ve alacak
hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak yapilan tahsilatlarin tahakkuk kayitlar1 ile baglantisinin
kurulamamas1 durumunda yapilan tahsilatlar emanet hesaplarindan mahsup edilememektedir.
333.14 yardimc1 hesaplarinin kapatilamayan gonderme emirlerinin izlenmesinde kullanilmasi
gerekirken yapilan tahsilatlar ilk olarak 333.14.07.01 Online Banka Tahsilat Saymanlik
Emaneti Hesab1’na alinmakta, kisi adina emanete aktarilan tutarlar 333.14.07.02 Online Banka
Tahsilat Kisi Emaneti Hesabi’na alinarak ilgilinin borcuna mahsup edilenler gelir
kaydedilmekte, borca mahsup edilemeyenler ise sistem tarafindan 333.14.07.03 Diizeltilen
Emanet Tahsilati Hesabi’na aktarilmaktadir. Bu durum, bir taraftan emanet hesaplarinda
gereksiz bir artisa neden olurken, diger taraftan faaliyet ve alacak hesaplarinin saglikli bir
sekilde denetimine imkan vermemekte, Kurumun bir yillik mali islemlerinin yansimasi olan
bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunun giivenilirligini zedelemektedir. Soyle ki, Kurumun
31.12.2022 tarihli mali tablolarinda, 333 Emanetler Hesabi’nin bakiyesinin 12.588.808.124,36
TL tutarina ulagtig1 tespit edilmistir.

Kuruma ait varlik ve yiikiimliiliikler ile faaliyet sonuglarinin muhasebe yonetmeligi ile
belirlenen standartlara uygun raporlanabilmesi i¢in; Kurum alacaklarinin takip ve tahsil
stireclerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi iizerinden yiiriitiilerek emanet hesaplarinin
amaci disinda kullaniminin engellenmesi ve yapilan tahsilatlardan gelir ve alacaklara iliskin

olanlarmn ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin Denk Olmamasi

Deger hareketleri sonu¢ hesabinda ge¢mis yillardan devreden tutarlarin bulunmasi

nedeniyle 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi’nin borg bakiyesi verdigi goriilmiistiir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 169’uncu maddesine gore; 51
Deger Hareketleri hesap grubu, Kurumun muhasebe birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1
deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmakta olup deger hareketleri,
niteliklerine goére bu grup icinde agilacak 510 Nakit Hareketleri Hesabi, 511 Muhasebe
Birimleri Aras1 islemler Hesabi, 512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesab1 ve 519 Deger

Hareketleri Sonu¢ Hesabi’ndan olusur.

510 Nakit Hareketleri Hesabi, muhasebe birimlerince, nakit fazlasi olarak veya diger
muhasebe birimlerine nakit ihtiyact olarak gonderilen paralarin takibinde kullanilirken 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi, muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri
para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve 6demelerin
izlenmesi i¢in kullanilir. Ayrica, deger hareketleri hesap grubu i¢indeki hesaplarin y1l sonunda
kalan bakiyelerinin izlenmesi i¢in 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1 kullanilarak mali yil
sonu itibartyla muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar merkezde birlestirilir.
Birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin

saglanmas1 amaciyla Kurumca merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir.

SGK 2022 y1l1 genel gegici ve kesin mizanlari incelendiginde, 511 Muhasebe Birimleri
Aras1 Islemler Hesabi'nin 216.644.826,01 TL alacak bakiyesi verdigi, séz konusu tutarin yil
sonunda 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi’na atilarak kapatildigi, 519 Deger Hareketleri
Sonu¢ Hesabi’nin ise 1.185.754.595,22 TL bor¢ bakiyesi tespit edilmistir. 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabi’nin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda, Kurumca
merkezde ve yerinde gerekli incelemelerin yapilarak ge¢cmis yillardan devreden tutarlarin
nedenlerinin arastirilmasi ve hesabin denkliginin saglanmasi gerektigi halde hesap yillar
itibartyla devrederek bor¢ bakiyesi vermeye devam etmektedir. Soyle ki, SGK bilangosu
incelendiginde 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi’nin 2020 yilinda 1.185.051.696,27 TL,
2021 yilinda 1.402.399.421,23 TL, 2022 yilinda ise 1.185.754.595,22 TL borg bakiyesi verdigi

gorilmektedir.

Muhasebe birimleri aras1 deger aktarimlari hesaplariin yil sonunda bakiye vermesi;
degerlerin muhasebe birimleri arasinda tam, niteliklerine uygun ve dogru olarak aktarilmadigini
gostermektedir. Bu grup icindeki hesaplarin yil sonunda kalan bakiyelerinin nedenlerinin
arastirtlarak iglemlerin  sonuglandirilmamasi, aktarilan ya da goénderilen degerlerin
alimmamasina, muhafaza edilmemesine, dolayisiyla ilgili olduklar1 hesaplarin gergek durumu

yansitmamasina yol agacaktir.
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Deger hareketleri sonu¢ hesabinda yer alan ve ge¢mis yillardan devreden tutarlarin
kaynaginin arastirilmasi ve ilgili hesaplara kaydedilerek hesabin denkliginin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kurum Alacaklarimin Takibinin Yapildig1 Yazilimin Entegrasyonunun

Saglanmamis Olmasi

Kurumun alacaklarina iligkin islemlerin tahakkuk esasina gore gergeklestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarin cari ve gegmis donemde Kurum alacagina doniismiis tutarlari tam

olarak yansitmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;
muhasebe sisteminin; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
kurulup yiriitiilecegi, kamu hesaplarinin; kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemler ile
garantilerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi, hiikkme

baglanmustir.

Aynit Kanun’un 51’inci maddesinde ise; kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitge gelirlerinin tahsil edildigi, biitce
giderlerinin ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore

tutulacag belirtilerek muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasina iliskin ilkeleri belirleyen 1 No’lu Devlet
Muhasebesi Standardi’nda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, mali tablolar,
kurulusun mali durumunun ve mali performansinin belirlenmis kriterler ¢ergevesinde sunumu
olup mali tablolarin amaci; kurulusun mali durumu, mali performansi ve nakit akislari hakkinda
bilgi saglamaktir. Mali raporlamanin amagclari, karar vermeye iliskin yararl bilgiler saglayarak,
kurulusun kendisine tahsis edilen kaynaklara iliskin hesap verebilirligini; mali kaynaklarin
edinimi, tahsisi ve kullanimlar1 hakkinda bilgilerin sunulmasi, kurulusun faaliyetlerini nasil
finanse ettigi ve nakit gereksinimlerini nasil karsiladigi hakkinda bilgilerin sunulmasi,
kurulusun faaliyetlerini finanse edebilmesini ve yiikiimliiliikleri ile taahhiitlerini yerine
getirebilmesini degerlendirmede yararli olan bilgilerin sunulmasi, kurulusun mali durumu ve

bu durumdaki degisikliklere iliskin bilgilerin sunulmasi, kurulusun performansini hizmet
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maliyetleri, verimlilik ve hedeflere ulasma agisindan degerlendirmede yararli olan toplu
bilgilerin sunulmasi yoluyla gostermektir. Bu amagclar1 gerceklestirmek icin mali tablolar
kurulusun varliklari, yiikiimliliikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri, 6z kaynaklardaki diger

degisiklikler ve nakit akislar1 hakkinda bilgi saglar.

SGK muhasebe hizmetleri, Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) adi verilen bir
sistem tlizerinden ytriitiilmektedir. Sosyal giivenlik destek primi (SGDP) geliri, genel saglik
sigortast (GSS) primleri (5510/60), kamu hizmetlerinde c¢alisanlardan prim gelirleri
(memurlar), ek karsilik primlerinin tahakkuk islemleri MOSIP Sisteminde kayit altina
alimmaktadir. 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri
ile sliresinde 6denmeyen 4/1-a kapsamindaki primlerin gecikme cezasi ve zamlarinin tahakkuk
islemleri ise, MOSIP disindaki bilgi sistemlerinde (Giivence ve Isveren Sistemleri)
gerceklestirilmektedir. Ayrica yili igerisinde MOSIP Sisteminde tahakkuka baglanip tahsil
edilemeyen 4/1-a primleri de donem sonunda hesaplardan ¢ikarilarak diger bilgi sistemlerine

aktarilmaktadir.

SGK Sigorta Primleri Genel Miidiirliiglinden alinan veriye gore; Kurumun Kasim 2022
donemi itibariyla (icrada takip edilen prim ash ve gecikme zammi dahil) 4/1-a kapsaminda
114.841.998.495,00 TL’si prim asli, 135.121.052.145,00 TL’si gecikme zammi olmak {izere
toplam 249.963.050.640,00 TL, 4/1-a diger alacaklar (Issizlik, EKP, OIV, IPC, DV)
kapsaminda 15.410.711.327,00 TL’si prim asl, 15.438.867.390,00 TL’si gecikme zammi
olmak iizere toplam 30.849.578.717,00 TL, 4/1-b kapsaminda 67.611.901.012,00 TL’si prim
asl, 11.558.438.621,00 TL’s1 gecikme zammi olmak tizere toplam 79.170.339.633,00 TL, 4/1-
a kapsaminda yapilandirilan 18.259.053.870,00 TL, 4/1-b kapsaminda yapilandirilan
6.010.237.585,00 TL, 4/1-a kapsaminda icra takibinde bulunan 78.673.198.155,00 TL’si asil,
117.657.886.911,00 TL’si gecikme zammi olmak iizere toplam 196.331.085.066,00 TL

tutarinda alacagi bulunmaktadir.

Cari ve ge¢mis donemde Kurum alacagina doniismiis olmakla birlikte MOSIP Sistemi
disindaki bilgi sistemlerinde takip edilen toplam 201.842.789.565,00 TL tutarindaki ge¢mis
donem alacaginin 31.12.2019 tarihinde diizenlenen muhasebe islem fisi ile yevmiye kayitlarina
alinarak 2019 yil1 mali tablolarinda gosterildigi, ancak, bu kapsamdaki alacaklarin 2020 yili
icerisinde MOSIP Sistemi digindaki bilgi sistemlerinde takip edilmeye devam edildigi ve 2020
yilt mali tablolarinda gosterilmedigi, daha sonra 31.12.2021 tarihinde diizenlenen muhasebe

islem fisi ile, 31.12.2019 tarihinde muhasebe kayitlarina alinan toplam 201.842.789.565,00 TL
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tutarindaki gegmis donem alacagmin ters kayitla kapatilarak MOSIP Sistemi disindaki bilgi
sistemlerinde takip edilen toplam 277.045.543.347,00 TL tutarindaki gecmis donem alacaginin
yevmiye kayitlarina alindigi ve 2021 yili mali tablolarinda gosterildigi tespit edilmistir. Bu defa
31.12.2022 tarihinde diizenlenen muhasebe islem fisi ile 31.12.2021 tarihinde muhasebe
kayitlarina alinan toplam 277.045.543.347,00 TL tutarindaki gegmis donem alacagi ters kayitla
kapatilarak MOSIP  Sistemi disindaki bilgi sistemlerinde takip edilen toplam
362.835.929.157,92 TL tutarindaki ge¢mis donem alacagi yevmiye kayitlarina alinmistir.
Ancak, soz konusu alacaklar Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiinden alinan ve tarafimiza da
gonderilen Kasim 2022 donemine iliskin veriler esas alinarak muhasebe sistemine aktarilmigtir.
Dolayistyla yilsonu itibartyla mali tablolarda yer alan tutarlar, cari ve gegmis donemde Kurum

alacagia doniismiis tutarlari tam olarak yansitmamaktadir.

5018 sayili Kanun’da, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir
sistem Ongoriilmiistiir. Tahakkuk esasi, islemlerin ve diger olaylarin, yalnizca nakit veya nakit
benzerlerinin alindiginda ya da 6dendiginde degil, gergeklestiginde mali tablolara yansitildigi
bir muhasebe esasidir. Bu nedenle islemler ve olaylar, muhasebe kayitlarina alinir ve ilgili
olduklart donemlerin  mali tablolarina yansitilir.  Varliklar, yiikimlilikler, net
varliklar/6zkaynak, gelirler ve giderler tahakkuk esaslt muhasebe kapsaminda mali tablolara
yansitilan unsurlardir. Buna goére kurulacak muhasebe sistemi, mali raporlarin diizenlenmesi ve

kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacaktir.

Kurumun alacaklarina iliskin islemlerin tahakkuk esasina gore gergeklestiginde

muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda da tam olarak raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Kurum Kullanominda veya Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlara

Iliskin Hatahh Uygulamalarin Bulunmasi

Kurumun binalar ile arsalarna iliskin listeler, tasinmazlarin muhasebelestirilmesine
iliskin kayitlar ile MOSIP uygulamasi ekranlarinda yapilan karsilastirmalar sonucunda

asagidaki tespitlere ulagilmistir:
a) Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gOriilmiistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin 5’inci maddesine gore; muhasebenin temel
kavramlar1 arasinda sayilan “6ziin Onceligi” kavrami geregi islemlerin muhasebeye
yansitilmasinda ve bunlara iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bicimden ¢ok 6z esas

alinmalidir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydma iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise, kamu
idarelerine ait taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmast

gerektigi ifade edilmistir.
Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Cins tashihi Sosyal

Giivenlik Kurumu Taginmazlar Yonetmeligi’nde ayni sekilde tanimlanmustir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin mevcut durumlar ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
alinacagi ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek i¢in cins tashihi islemini yapacagi belirtilmistir.

Insaat ve Emlak Daire Baskanligindan Kuruma ait tasinmazlarin il, ilge, mahalle, ada,
parsel ve kullanim amaci bilgileri alinarak bir¢ok ilde secilen ornekler {izerinde yapilan
incelemeler sonucunda tapuda goriinen haliyle Kurum tarafindan mevcut kullanim sekillerinin

farklilik teskil ettigi taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan tapuda goriinen halleriyle mevcut
kullanim sekilleri arasinda farklilik gdsterenlerin tespit edilmesi amaciyla gerekli caligmalarin

yapilmasi ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

b) Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlar Icin Ayrilan Amortisman

Tutarlarimin Eksik Goriinmesi

Kuruma ait taginmazlarin yarisindan ¢ogu i¢in edinim tarihinin 2010 y1l1 olarak kabul

edilmesi nedeniyle bu tarihten daha onceki donemlerde kullanilan tasinmazlara iliskin ayrilan
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amortisman tutarlarinin gercek degerleri yansitmadigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 93’lincii maddesinde, maddi
duran varlik bedellerinin yararlanma stiresi iginde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi
icin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigli Karsiligt Hesabinin kullanilacagi

belirtilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’te 257 numarali hesabin isleyisi aciklanmamakla beraber
263’1lincii maddede, bu Y 6netmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 186’nc1 maddesi uyarinca maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlariin y1l sonunda 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligr Hesabi’na
alacak, 630 Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Ayni maddenin devamindaki
fikralar degerlendirildiginde, amortismana tabi tutulmus bir maddi duran varlik devredildiginde
veya devralindiginda maddi duran varliga iliskin amortisman tutarlarinin da muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
miilga Gegici 1’inci maddesi uyarinca, 2006 yilinda 4 kuruma ait her tiirlii taginir ve tasinmazlar
Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmistir. Kurum tasimmazlarina iliskin bilgiler
incelendiginde edinim tarihi 2010 yili olarak kabul edilen taginmazlarin belirtilen Kanun

maddesi kapsaminda Kuruma gegen tasinmazlar oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Kurum tasinmaz bilgileri ile MOSIP uygulamasi ekranlarinda yapilan incelemelerde
252 Binalar Hesab1’nda takip edilen tasinmazlar i¢in yararlanma siiresi 50 y1l olarak belirlenmis
ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yillik %2 oraninda amortisman uygulanmaktadir.
Ancak, Kurumun muhasebe kayitlarinda yer alan 1596 binanin yarisindan fazlasinin edinim
tarthi olarak 2010 yili kabul edilmistir. Ayrica, Kurum tarafindan binalar i¢in amortisman
ayirma uygulamasina 2013 yili1 sonu itibartyla baslanilmis ve bu tasinmazlar icin ilk defa
amortisman uygulantyormus gibi islem yapilmistir. Ancak, bu tasinmazlar belirtilen tarihten
once de kamu kurumlarinin ihtiyacina istinaden kullanilmakta ve bu tasmmazlardan
yararlanilarak yil sonlarinda amortisman ayrilmis olmasi gerekmektedir. Ama daha 6nceki
yillara iliskin ayrilmis olan veyahut ayrilmig olmasi gereken amortisman tutarlarinin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig

Hesab1’nin Kurum mali tablolarinda hatali goriindiigii degerlendirilmektedir.
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Tasinmazlara iliskin amortisman tutarlarinin mali tablolarda gercege uygun olarak

gosterilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

¢) Kurumun Tahsisli, Bedelsiz Olarak Kullandigi Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Hatalh Goriinmesi

Insaat ve Emlak Daire Baskanligindan alian tahsise konu tasinmazlara iliskin bilgiler,
Kurumun kiralama listelerinde bedelsiz, tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar listesi ile Kurum
muhasebe kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda Kurum adina tahsis edilen ve Kurum
tarafindan bedelsiz olarak kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda hatali goriindigi

sonucuna ulasilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore kamu idaresinin her tiirlii
taginmazlari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi ig¢in 250 Arazi ve Arsalar ile 252
Binalar Hesaplarinin ilgili alt kodlarinin kullanilmas1 gerekmektedir. Belirtilen Y6netmelikte
250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabi’nin isleyisi aciklanmamakla beraber
263’iincii maddede, bu Y onetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Ad1 gegen Yonetmelik’in 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi’nin isleyisini acgiklayan 172’nci ve 252 Binalar Hesabi’nin isleyisini anlatan
176’nc1 maddeleri birlikte degerlendirildiginde kamu idarelerine ait taginmazlardan tahsise
konu edilenlerin tahsis edilen kamu idaresince kayitli degerleri {izerinden bu hesaplara borg,
500 Net Deger Hesabi’na alacak kaydedilecegi; ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutarinin 500 Net Deger Hesabi’na borg, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii
Karsiligi Hesabi’na alacak kaydedilecegi sonucuna ulasilmaktadir. MOSIP uygulamasindan
alman hesap plani incelendiginde her iki hesap i¢in de 03 detay kodunun tahsisli kullanilan

tasinmazlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi anlasilmaktadir.

Kurum adina birgok ilde tahsis edilen veyahut bedelsiz olarak kullanilan ¢esitli
niteliklerde 132 adet tasinmaz mevcuttur. Tahsise konu edilmis tasinmazlara iligkin bilgiler
Insaat ve Emlak Daire Baskanligindan temin edilmis, muhasebe kayitlarinda incelemeler
yapilmast sonucunda bazi1 hatali uygulamalarin bulundugu tespit edilmistir. Yapilan

incelemeler sonucunda;

- Kurum adina tahsis edilen veya sozlesme vb. uygulamalarla Kurumun siireli veya
stiresiz olarak bedelsiz kullanimina sunulan 115 adet bina niteligindeki tasinmazdan yalnizca 3

adetinin 252 Binalar Hesab1’nin 03 detay kodunda muhasebelestirildigi,
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- Kurumun fiili olarak kullandig1 detayli hesap planlar1 incelendiginde 500 Net Deger
Hesabi’nin detay kodlar1 arasinda tahsisli kullanilan taginmazlar ile bunlarin amortisman

tutarlarinin takibine iligkin yardimci hesaplarin diizenlenmedigi,

- Yukarida belirtilen mevzuat hilkmii uyarinca, tahsise konu olan taginmazlarin kayitl
degerleri ile taginmazlara iliskin ayrilmis amortisman tutarlarinin ilgili maddi duran varlik
hesaplariyla birlikte 500 Net Deger Hesabi’nda karsilikli olarak izlenmesi gerekirken bu
hesabin kullanilmadigr ve Kuruma tahsis edilen taginmazlarin 600 Gelirler Hesabi’na

kaydedildigi,
tespit edilmistir.

Mali tablolarin Kurumun mali durumunu saydam ve gergege uygun sekilde
yansitabilmesi i¢in tahsise konu tasinmazlara iliskin diizeltici islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Gerg¢ege Uygun Bilgi

Vermemesi

Niteligi itibariyla kisa siireli olarak alinan ve geri iade edilmesi veya gelir kaydedilmesi
gereken teminat tutarlari ile 2009 yilindan beri yillar itibariyla kayitlara alinmasina ragmen

halen kayitlarda bekleyen ¢ok sayida teminat tutarinin bulundugu goriilmiistiir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi'nin 124 ve 153’lincli maddeleri
uyarinca, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin bir
yildan kisa veya uzun olmast durumuna gore 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 125’inci maddesi hiikmiine gore, ihalelere katilan isteklilerden
mevzuati geregi nakden alinan gegici teminatlar ile lizerinde ihale kalan isteklilerden nakden

alman veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin
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teminatlarin siiresine gére 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilmesi
gerekmektedir. 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nda belirtilen sartlarin
olusmasina ragmen kesin teminatlarin iade edilememesi halinde genel biitceye gelir
kaydedilmesi amaciyla teminat tutarlarinin defterdarlik muhasebe birimlerine ya da mal
miudiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir. Ayni maddenin devaminda,
alman gecici ve kesin teminatlarin hangi tarihten itibaren baglamak iizere zamanasimina
ugrayacagl durumlar belirtilmis ve zamanasimi siiresi 10 yil olarak belirlenmistir. Muhasebe
birimlerince tahsil edilerek 330/430 numarali hesaplara kaydedilen tutarlardan zamanasimina

ugramis olanlarin ise biit¢eye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

330/430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesaplarina iliskin yardimei defterler
Kurumdan temin edilmis olup veriler lizerinde yapilan ¢calismalar sonucunda ulasilan tespitlere

asagida yer verilmistir.

- Zamanagimina ugramis gecici, kesin veya ek kesin teminatlar biit¢eye gelir
kaydedilecek olup 2009 -2012 yillar1 arasinda hesaplara alinmis 1.707.193,46 TL teminatin
bulundugu tespit edilmistir. Bu yillar arasinda hesaplara alinmis teminat tutarlarinin incelenerek

zamanasimina ugramis olanlarin gelir kaydedilmesi saglanmalidir.

- Thale mevzuati uyarinca alian kesin teminatlarin iade edilmesi siireglerinin olusmasi
ve idarenin yazili uyarisina ragmen iki yil icinde iade edilemeyen tutarlarin genel biitceye gelir
kaydedilmesi gerekmektedir. 2013 yilindan sonra hesaplara alinan kesin teminat tutarlarinin
incelenerek bu kapsamda olabilecek teminatlarin gelir kaydedilmesi ¢aligmalar
gerceklestirilmelidir. Ancak, bu kesin teminatlarin gelir kaydedilebilmesi i¢in Kurum

tarafindan oncelikle teminati veren yiikleniciye bildirimde bulunmasi sart1 gergeklestirmelidir.

- Yardimci defterler incelendiginde, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin
%90’ 1n1n, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise tamaminin gecici teminat
tutarlarindan olustugu goriilmiistiir. 2020 yili hari¢ bu hesaplara kaydedilmis ve halen
hesaplarda duran 28.440 adet gecici teminatin bulundugu tespit edilmistir. Gegici teminatlar
niteligi itibariyla kisa siirede iade edilmesi muhtemel olan bir teminat tiirii olup bu kadar siire
boyunca kayitlarda tutulmasinin hatali oldugu izlenimi olusmaktadir. Bu nedenle, kayitlarda
bulunan gecici teminat tutarlarinin niteliginin arastirilmasi ve bu tutarlardan baska yollarla iade
edilmis olmasina ragmen halen bu hesaplarda hatali olarak takip edilen teminatlarin bulunup

bulunmadiginin incelenmesi gerekmektedir.
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- Teminatlarin 330 ve 430 numarali hesaplara bir yildan kisa veya uzun olmasina gore
kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada bu hususlara dikkat edilmedigi ve genel
olarak bu hesaba alinan kayitlarin siiresinden ziyade dogrudan 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabi'na kayit yapildig1 sonucuna ulagilmistir.

- 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na yapilan kayitlar incelendiginde, bu
hesaba yalnizca niteligi itibariyla kisa stireli olan gegici teminatlarin kaydedildigi ve yalnizca
2018 mali y1li donem sonu itibartyla bu hesaba kayitlarin yapildig tespit edilmistir. Bir yildan
uzun siireli olan teminatlarin kaydedilmesi i¢in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1’nin
kullanilmas1 gerekmektedir. Belirtilen nedenlerle, bu hesapta bekletilen tutarlarin hatali oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Yukarida belirtilen tespitlere ve Onerilere iliskin gerekli ¢aligmalarin yapilarak nakden
veya mahsuben tahsil edilen teminatlarin Kurum mali tablolarinda daha dogru bilgi vermesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Taksitli Satisi Gergeklestirilen Kamu Konutlar1 Tutarlarinin ilgili
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Kuruma ait kamu konutlarinin satisina iligkin muhasebe kayitlarinda ve alacaklarin

takibinin gergeklestirilmesinde sorunlarin yasandigi goriilmiistiir.

7061 sayil1 Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 58’inci maddesiyle 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 4’lincii maddesine kamu idarelerine ait kamu konutlarinin ekonomiye
kazandirilmasina yonelik olarak ©Onemli diizenlemeler eklenmistir. Belirtilen mevzuat
diizenlemesinde; sayilan kurumlarin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan kamu
konutlarmin ekonomiye kazandirilacagi, kamu konutlarinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde ihale yoluyla satilacagi, genel ve 6zel biitge
disinda kalan kamu idarelerinde elde edilen gelirlerin kendi mevzuatlarina gére muhasebe
birimi hesaplarina aktarilarak biitcelerine gelir olarak kaydedilecegi, tasinmazlarin satisi igin
katlanilacak masraflarin gelirlerden diisiilecegi ve satisa iliskin hususlar1 belirlemek amaciyla

diizenleme yapma konusunda Bakanliga yetki verildigi hiikiimlerine yer verilmistir.

Mevzuatta belirlenen kamu idarelerine ait kamu konutlarinin ekonomiye

kazandirilmasina yonelik yiiriitiilecek faaliyetlerin diizenlenmesi amaciyla 2018 yilinda Hazine
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ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 385 Sira Numarali Milli Emlak Genel Tebligi yayimlanmustir.
Teblig’in 7°nci maddesinde, satis yetkisinin Bakanliga ait olmakla birlikte satis islemlerinin
Valiliklerce(Defterdarliklarca) gergeklestirilecegi belirtilirken; 9’uncu maddede, satis islemi
gerceklesmesini miiteakip bes is giinii i¢erisinde bu durumun ilgili Kuruma bildirilecegi hiikiim
altina alinmustir. Teblig’in 10’uncu maddesinde, pesin veya taksitli 6deme sekilleri
diizenlenmistir. Ayrica, ayni Teblig’in ‘Gelirler’ baslikli 12’ nci maddesinde, kamu konutlarinin
satis islemleri sirasinda yapilan masraflara esas olmak iizere bu konutlarin satis bedelinin yiizde
besinin genel biitceye gelir kaydedilecegi ve bu tutarlarin tasinmazlarin sahibi kamu idarelerine

gonderilecek gelirlerden diisiilecegi seklinde diizenleme yapilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Y6netmeligi’nin 40’ 1nc1 maddesi uyarinca, maddi
duran varliklarin taksitli satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklarin izlenmesi ig¢in 127 Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’nin kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica, ayni Yonetmelik’in
89’uncu maddesinde Kurumun miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in 252 Binalar Hesabi’nin kullanilmasi gerektigi diizenlenmistir.
Belirtilen Yonetmelik’te 127 ve 252 numarali hesaplarin isleyisi ag¢iklanmamakla beraber
263’lncti maddede, bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 64’iincii maddesine gore, maddi duran
varliklarin taksitli satilmas1 durumunda; biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin vadesine
gore 127/227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’na, mevzuati geregince diger kamu idarelerine
ayrilmasi gereken paylarin 630 Giderler Hesabi’na, varliga iliskin ayrilmis olan birikmis
amortisman tutarlariin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabi’na
borg; maddi duran varligin kayith degerinin ilgili maddi duran varlik hesabina, satig sonucunda
ortaya ¢ikan olumlu farkin 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Kisaca,
kamu konutlarimin taksitli satig tutarlar1 vadesine gore 127/227 numarali hesaplarda takip
edilmelidir. Ayrica, satis1 gerceklestirilen kamu konutlarinin 252 numarali hesaba alacak

kaydedilerek muhasebe kayitlarindan diistilmesi gerekmektedir.

Kuruma aitken satis1 gerceklestirilen kamu konutlarina iliskin veriler insaat ve Emlak
Daire Bagkanligindan temin edilerek Kurum muhasebe kayitlariyla karsilagtirmali olarak

incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda;

- 381 adet kamu konutunun satisinin gerceklestirildigi ve bu taginmazlardan 307

adetinin satiginin taksitli yapilmasiyla birlikte 303 adetinin taksit 6demelerinin halen devam
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ettigi,

- Defterdarliklarca satis1 yapilan kamu konutlarina iliskin satis bilgilerinin Kuruma
bildirilmesine ragmen taksit tutarlarinin tahakkuk kayitlar1 yapilmayarak vadesine gore

127/227 Diger Faaliyet Alacaklart Hesabinin kullanilmadig;,

- Satis1 gerceklestirilip tapusu devredilen kamu konutlarinin 252 Binalar Hesabina
alacak kaydedilip muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamasi nedeniyle bu hesabin mali tablolarda

hatal1 goriindiigii,

- Masraflarin karsilanmasi amaciyla satis bedeli iizerinden kesilip genel biitgeye gelir

kaydedilen tutarlarin Kurum muhasebe kayitlarinda 630 Giderler Hesabina kaydedilmedigi,
tespit edilmistir.

Kurum miilkiyetindeyken taksitli olarak satis1 gergeklestirilen kamu konutlarinin
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi, taksit tutarlarinin vadesine gére 127/227 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabi’nda izlenmesi ve satig masraflarinin karsilanmasi amaciyla kesilen tutarlarin

giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina Devredilen Dinlenme ve

Bakimevi Bedellerinin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Kurum miilkiyetindeyken Kanun Hiikmiinde Kararname hiikmii geregince Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina devredilen 4 adet dinlenme ve bakimevi i¢in ilgili komisyonlarca

takdir edilen bedellerin tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

633 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’ye 02.11.2011 tarih ve 28103 (Miikerrer) say1l
Resmi Gazete'de yaymmlanan 662 sayili KHK’nin 7°’nci maddesiyle “Dinlenme ve
Bakimevlerinin Devri” baslikli ge¢ici 10’uncu madde eklenmistir. Ayn1 maddenin birinci
fikrasinda Kuruma ait Ankara 75.Y1l Dinlenme ve Bakimevi, Istanbul Etiler Dinlenme ve
Bakimevi, Izmir Narlidere Dinlenme ve Bakimevi ile Salihli Huzurevinin kadrolari, tasinir ve
taginmazlari, tasit, arag, gere¢ ve malzemeleri, her tiirlii bor¢ ve alacaklari, hak ve
yukiimliiliikleri, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar1 ve dokiimanlar ile birlikte
Bakanliga devredilecegi hiikmiine yer verilmistir. Mevzuatta belirtilen Bakanlik terimi ise Aile

ve Sosyal Hizmetler Bakanligini ifade etmektedir.

Dinlenme ve huzurevlerinin devrine iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla Aile ve
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Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda 633 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname Dogrultusunda Sosyal Gilivenlik Kurumuna Ait Huzurevlerin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliga Devrine Iliskin Protokol 09.02.2012 tarihinde imzalanmistir. Protokol’iin
5’inci maddesinde Kurumun devredecegi huzurevlerine ait tasinirlar, tasinmazlar ve tasitlarin
tespitleri ile rayi¢ bedelin Protokol kapsaminda kurulacak komisyonlarca belirlenecegi
belirtilmis ve Kiymet Takdir Komisyonlarinin kurulmasi ve ¢aligma esaslar1 ise Protokol’{in
7’nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan protokole gore olusturulan komisyonlar tarafindan

devredilen dinlenme ve huzurevlerine ait bina, arsa, tasit ve tasinir esyalar i¢in;
-Ankara 75. Y1l Dinlenme ve Bakimevi: 47.345.496,98 TL
-Istanbul Etiler Dinlenme ve Bakimevi: 32.800.978,76 TL
-Izmir Narlidere Dinlenme ve Bakimevi:76.643.438,47 TL
-Salihli Huzurevi: 13.653.440,95 TL

olmak tiizere toplam 170.443.355,16 TL deger takdir edilmis olmakla birlikte bu tutar
halen Bakanliktan tahsil edilememistir. Kurum Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
devredilen 4 adet dinlenme ve bakimevine ilgili komisyonlarca takdir edilen bedellerin tahsili
icin 17.10.2022 tarihli yazi ile Bakanliktan talepte bulunmustur. Bu tutar tahsil edilememekle

beraber alacak hesaplariyla da iligkilendirilmeyip muhasebe kayitlarina da yansitilmamaktadir.

Belirtilen hususlarla birlikte, dinlenme ve bakimevlerinin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina devredilmesine ragmen halen Kurum muhasebe kayitlarinda 252 Binalar
Hesabi’nda goriindiigii ve kayitlardan ¢ikarilmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle de, 252 Binalar
Hesabi’nin Kurum mali tablolarinda ilgili tasinmazlarin muhasebe kayitlarindaki kayitl tutar

olan 208.395.467,00 TL kadar fazla goriindiigii tespit edilmistir.

KHK ile Bakanliga devredilen 4 adet dinlenme ve bakimevi i¢in kurulan kiymet takdir
komisyonlarinca belirlenen tutarlarin Bakanliktan tahsil edilmesi i¢in gerekli girisimlerin
yapilmaya devam edilmesi, mali tablolarin tam ve dogru olarak bilgi vermesi amaciyla taginmaz
kayitlarinin  giincellenmesi ve Kurum alacaklarinin muhasebe kayitlarinda gdsterilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Kurum Tarafindan Yapilan Almlarda Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Kurum tarafindan 2022 yilinda ihale ve dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda Kamu

Thale Mevzuatia aykir1 olarak asagida yer verilen islemlerin tesis edildigi goriilmiistiir.
A) Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin EKAP’a Kaydedilmemesi

Kurum tarafindan 2022 yilinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin yoluyla yapilan bazi alimlarin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 30.9.2’nci maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

EKAP iizerinde kayit altina alinacagi hitkmii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Kurumun dogrudan temin yoluyla yaptigi baz1 alimlarin EKAP

sistemine kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen alimlar i¢in Kamu fhale Genel Tebligi'nin

yukarida yer verilen hitkmii dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
B) Hizmet Ahmi fhalelerinde Hatali Yaklasik Maliyet Hesaplanmasi

Kurum tarafindan 2022 yilinda gerceklestirilen bazi hizmet alimi ihaleleri i¢in hatali

yaklagik maliyet olusturuldugu goriilmiistiir.

Hizmet Alimlar1 {haleleri Uygulama Y&netmeligi'nin yaklasik maliyetin hesaplanmasi
ve giincellenmesi baslikli 9’uncu maddesinin tiglincii fikrasinda; hizmetin gergeklestirilmesi
icin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla
carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutarin, sézlesme
giderleri ve genel giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenecegi hiikkiim altina alinmigtir. Ayni
fikranin devaminda; bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak %7 oranini1 gegmemek tizere
yuklenici kar1 eklenecegi, bu tutarin kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar iizerinden
hesaplanan s6zlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyetin hesaplanacagi

hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi iizere yaklasik maliyet;

hizmetin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin
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tespit edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam
tutar, genel toplam tutar tizerinden %7 oranini gegmemek {lizere uygulanacak oran ile bulunan
yiiklenici kar1 ve genel toplam tutar lizerinden belirlenecek s6zlesme giderleri ve genel giderler
toplamindan olusmaktadir. Dolayisiyla firma kar1 ile sézlesme giderleri ve genel giderler genel
toplam tutar lizerinden hesaplanmalidir. Genel toplam tutarin bilesenlerinden birisi olan fiyatin;
personel caligtirilmasi 6ngdriilen ihalelerde personele yapilacak briit ddemelerle SGK isveren
payinin toplami esas alinarak belirlenmesi ve yiiklenici karinin belirlenen bu tutar iizerinden

hesaplanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurum tarafindan 2022 yilinda gerceklestirilen soforlii arag
kiralama hizmet alimi islerinde soforler i¢in yaklasik maliyet hesaplanirken firma karinin
sadece soforlere yapilacak briit 6demeler {izerinden belirlendigi, soforler i¢cin 6ngdriilen SGK
igveren payinin hesaplamaya dahil edilmedigi ve bu suretle yaklasik maliyetin olmasi

gerekenden daha diisiik tutarda belirlendigi tespit edilmistir.

Yaklagik maliyet; sinir deger tespiti, ihale ilan siireleri, alim yontemi, ihale usulii gibi
bircok konuda belitleyici rol oynamaktadir. Thale siireglerinin mevzuata uygun yiiriitiilmesi icin

yaklasik maliyetin dogru tespit edilmesi gerekmektedir.

C) Hizmet Ahmlarma iliskin Hakedis Raporlarimin Hizmet Isleri Genel

Sartnamesine Aykir1 Diizenlenmesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen bazi hizmet alimlarina iliskin hakedis raporlarinin

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen usullere gore diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen hizmet alimlarina iliskin sézlesmelerin 12°nci
maddesinde, sdzlesme bedelinin birer aylik dénemler halinde Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi'nin hakedis ddemeleri basliklt 42°nci maddesinin (a) bendi hiikiimlerine gore

Odenecegi hiikiim altina alinmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nin 42’nci maddesinin (a) bendinde hizmet alim
sOzlesmelerine ait hakedis raporlarinin diizenlenmesine iligkin hiikiimlere yer verilmistir. S6z
konusu maddede; ise baslamadan itibaren meydana getirilen islerin, kontrol teskilati tarafindan
yiiklenici veya vekili ile birlikte hesaplanacagi ve bulunan miktarlarin, teklif edilen birim
fiyatlarla ¢arpilmak suretiyle sdzlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna gegirilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin devaminda; her hakedis tutarina, eger sozlesmede

ongoriilmiisse eklenecek miktarlarin dahil edilecegi, bulunan miktardan bir 6nceki hakedis
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tutarinin ¢ikarilarak bulunan miktara ilgili mevzuata gore hesaplanacak Katma Deger

Vergisinin (KDV) eklenecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; kontrol teskilatinca
hakedis raporu diizenlenirken her hakediste ise baslama tarihinden itibaren gerceklestirilen tim
islerin yiiklenici veya vekili ile birlikte hesaplanmasi, bulunan miktarlarin teklif edilen birim
fiyatlarla ¢arpilmasi suretiyle sézlesme kapsaminda yapilan tiim islerin hakedis raporuna
gecirilmesi ve bu sayede ilgili hakedis itibariyla sozlesme kapsaminda yapilan biitiin islerin

hakedis raporunda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurum tarafindan 2022 yilinda ihalesi yapilarak sozlesmesi
imzalanan soforlii ara¢ kiralama hizmet alimi islerinin hakedis raporlarinda sadece hakedisin
yapildig1 aya ait tutarlara yer verildigi, ilgili hakedis itibariyla sozlesme kapsaminda

gerceklestirilen tiim islere iligkin tutarlara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Sozlesmeler kapsaminda yapilacak 6deme miktarinin tespiti bakimindan gerekli olan
hakedis raporlarinin Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen hiikiimler cercevesinde

diizenlenmesi gerekmektedir.

D) Hizmet Ahmn isleri Sézlesmelerinde Kismi Kabul Yapilmayacagi Belirtilmesine

Ragmen Kismi Kabul Yapilmasi

Kurum tarafindan ihale edilerek s6zlesmesi yapilan ve bahsi gecen s6zlesmelerde kismi
kabul yapilmayacagina dair hiikiim bulunan hizmet alimlarinda kismi kabul yapildigi

gorilmiistiir.

Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesme'nin teslim, muayene ve kabul islemlerine iliskin
sartlar1 diizenleyen 20’nci maddesine iliskin dipnotlarda; ihale konusu iste kismi kabul
yapilacag1 ongoriiliiyorsa bu maddede kismi kabul yapilacaginin yazilacagi ve isin hangi
kisimlarinin hangi tarihlerde tamamlanacaginin belirtilecegi agiklamasina yer verilmistir. Ayn
dipnotlarda ihale konusu is i¢in kismi kabul Ongoriilmiiyorsa bu is i¢in kismi kabul
yapilmayacagmin bu maddede yazilacagi aciklamasina yer verilmistir. Hizmet Alimlar
Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin 11°inci maddesinde ise; kabul tutanaginin yetkili makam
tarafindan onaylandiktan sonra gegerli olacagi ve kabul isleminin tamamlanmis sayilacag:
hiilkmii yer almaktadir. Ayn1 maddenin devaminda; kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan
onaylanmasindan sonra yiiklenicinin s6zlesme konusu isten dolay1 idareye kars1 herhangi bir

sorumlulugunun kalmayacagi, ancak 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 13 ve

Sosyal Giivenlik Kurumu 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

34’iincii madde hiikiimleri ile Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nin 13’iincii maddesindeki

gizlilikle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesme hiikmiinden de anlagilacagi
iizere; ihale konusu is i¢in kismi kabul yapilacagi ongoriilityorsa sozlesmede hem kismi kabul
yapilacaginin hem de isin hangi kisimlarin hangi tarihte tamamlanacaginin hiikiim altina

alimmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda ihalesi yapilan ve s6zlesmeye baglanan hizmet alimi
islerinin sézlesmelerinde kismi kabul yapilmayacagi belirtilmesine ragmen her hakedis
itibartyla sozlesme konusu islerin tamamlanan kisimlari i¢in kismi kabul yapildigi tespit

edilmisgtir.

Yapilan bu hatali uygulamanin; yiklenicilerin sorumlulugunu ortadan kaldirmasi
nedeniyle so6zlesme hiikiimlerine aykir1 bir uygulamanin sonradan tespiti halinde Kurumun
zarara ugramasina sebebiyet verecegi degerlendirilmektedir. Ayrica kabul islemlerinin

sozlesme hiikiimleri ¢cer¢evesinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

E) Yapim Islerine Ait All Risk Sigorta Policelerinde Yapim isleri Genel

Sartnamesinde Belirtilen Azami Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerinde yer verilen
muafiyet oranlarinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen azami oranlarin iizerinde

oldugu goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin 17.1’inci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi1 hususu diizenlenmistir. S6z konusu maddede yiiklenicilerin; isyerlerindeki her
tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is
icin ise baglama tarihinden geg¢ici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karst all risk sigorta yaptirma zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. All risk sigortaya iliskin
diizenlemelere ise Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde yer verilmis olup bahsi gecen maddede
yaptirilacak olan all risk sigortalarn Yapim Isleri Genel Sartnamesi'ndeki hiikiimler

cercevesinde yaptirilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 9 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda; kiymetlerin

sigortalanmasinda tiim riskler icin azami %2 oranimni ge¢cmemek iizere muafiyet oranina yer
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verilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; Kurumca ihale edilen yapim islerine iligkin all risk sigorta
policelerinde yangin, hirsizlik, ligiincii sahis hukuki sorumluluk, dogal afetler (deprem,
yanardag piiskiirmesi, sel, yer kaymasi, toprak ¢okmesi hari¢) ve bakim teminatlari i¢in %10

muafiyet oranina yer verildigi tespit edilmistir.

All risk sigorta policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmas1 yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasacag riski artirmaktadir. All risk sigorta

poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Arsa Pay1 Karsihigi Insaat Yaptirilmasina iliskin Protokol Kapsaminda

Yiiriitiilen Faaliyetlerde Eksikliklerin Bulunmasi

Kurum ile Kurumun istiraki olan bir sirket arasinda 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na
tabi olmaksizin, sirketce de uygun bulunan SGK taginmazlarinin ekspertiz bedelleri iizerinden
sirkete devri ile devir bedeli karsiliginda Kurum ihtiyaci binalarin yapilmasi konulu “Sosyal
Giivenlik Kurumuna Arsa Bedeli Karsilig1 Ingaat Yaptirilmasina iliskin Protokol” kapsaminda

yapilan bazi is ve islemlerde eksiklikler gortilmiistiir.

Kurumun ihtiya¢ duydugu hizmet binalarini, kurumun miilkiyetindeki tasinmazlarin
devri karsiliginda diizenlenen protokol ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluslar ile Kurum
istiraklerine dogrudan yaptirma ile is ve islemleri yiirtitme gorevi; 5797 sayili Kanun’un 5’inci
maddesiyle 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’na eklenen 25/A maddesinde Insaat
ve Emlak Daire Baskanligina verilmistir. Belirtilen madde, 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 88’inci maddesiyle yiiriirliikten kaldirildiktan sonra ayni diizenlemeye 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 423’{incii maddesinde yer verilmistir.
S6z konusu protokole iliskin tespit edilen hususlar asagida agiklanmistir:
a) Protokol Kapsaminda Yaptirilan islerde Eksikliklerin Tamamlanmamasi

Kurum ile Kurumun ortag: sirket arasinda yapilan protokol kapsaminda arsa bedeli

karsilig1 yaptirilan insaatlardan bazilarindaki eksikliklerin tamamlanmadigr gorilmiistiir.

Protokol’{in 4’{incii maddesinde, s6zlesmede yapilmasi taahhiit edilen islerin tamaminin
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proje ve sartnamelerine uygun olarak belirtilen siire igerisinde tam ve eksiksiz olarak yerine
getirilmesi, protokole taraf olan sirketin yiikiimliiliikleri arasinda sayilmistir. Ayn1 Protokol’iin
13’{lincli maddesinde ise, bu protokolden dogan yiikiimliiliiklerin taraflardan biri tarafindan ihlal
edilmesi veya siiresi i¢erisinde yerine getirilmemesi halinde ihtarname ¢ekilecegi, ihtarname ile
verilen siirenin sonunda halen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde bagka ihtara gerek
kalmaksizin protokoliin fesih olacagi ve bu durumda dogabilecek zararlarin talep etme hakkinin

bulundugu taraflarca kabul edilerek protokol imzalanmustir.

S6z konusu protokol kapsaminda yapilan islerden iki yapim isi i¢in kabul islemlerine
baslanilmis ve Kurum tarafindan kullanilmaya baslamis olsa bile kabule engel nitelikte
olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve noksanliklar bulunmaktadir. Kabul eksikliklerinin
sirket tarafindan yerine getirilmesi halinde kabul tutanaklar1 onaylanacaktir. Ancak, bu iki ise
iligkin eksikliklerin kabul tutanaklarinda belirtilen siireler {izerinden yillar gegmesine ragmen
tamamlanamadigi tespit edilmistir. Ayrica, kabul asamasindaki bu islerde tutanak altina alinan
eksikliklerin yani sira Kurumun kullanirken sorun yasamasina neden olan hatali imalatlarin
bulundugu da goriilmiistiir. Kurum tarafindan acil olarak yapilmasi gereken bazi hatali

uygulamalara ileride sirketle mahsuplasmak {lizere miidahale edilmektedir.

6098 sayil1 Tirk Bor¢lar Kanunu’nun “Eserin Kabuli” baslikli 477 nci maddesinde,
usuliine gore gozden gecirme sirasinda fark edilemeyecek olan ayiplar icin yiiklenicinin
sorumlulugunun devam ettigi, eserdeki ayip sonradan ortaya ¢ikarsa is sahibinin gecikmeksizin
durumu yiikleniciye bildirmek zorunda oldugu ve bildirmezse eserin kabul edilmis sayilacagi
hiikiim altima almmistir. Kanun’un 478’inci maddesinde ise zamanasimi siireleri

diizenlenmistir.

Protokol kapsaminda yaptirilan binalardan hatali imalatlarin tespit edilerek
zamanagimina ugramadan sirkete bildirilmesi ve kabul eksiklikleri bulunan iki yapim isindeki
eksikliklerin tamamlatilmas1 veya Protokol’iin 13’lincii maddesine gore islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

b) Protokol Kapsaminda Yaptirlan Baz islerde Kesin Hesaplarin

Cikartilamamasi ve Mahsuplasmanin Yapilamamasi

Kesin kabulii yapilip yapimi tamamlanan insaatlarin kesin hesaplarin yapilmamasi
nedeniyle insaat bazinda mahsuplagmalarin tiim islerde yapilamadigi, mahsuplasmalarin

tamamlanamamasi nedeniyle protokoliin siiresinin uzatildig1 ve protokoliin siiresinin uzatilmasi
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nedeniyle de genel mahsuplagmanin yapilamadigi tespit edilmistir.

Kurum ile Kurum istiraki olan sirket arasinda yapilan Sosyal Giivenlik Kurumuna Arsa
Bedeli Karsilig1 Insaat Yaptirilmasina iliskin Protokol’iin 10’uncu maddesi uyarinca, insaatin
sOzlesme hiikiimlerine gore yapilacak kesin hesabindan sonra 60 gilin igerisinde
mahsuplagsmanin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Yani, Kurum tarafindan devredilen ve
ekspertiz raporuyla degerlenen tasinmazlarin degerleri ile yapilan insaatin tiim imalat
stireclerinin ve faturalarinin tekrardan degerlendirilerek olusturulacak kesin hesap sonucu
hesaplanan ingaat maliyetinin birbiriyle karsilastirilmasi ve duruma goére Kurum ile sirket
arasindaki alacak-borg iliskisinin netlestirilmesi gerekmektedir. Ancak, yapilan incelemeler
sonucunda Kurumun ortagi oldugu sirket tarafindan Kuruma fatura kesilememesi nedeniyle 11
is i¢cin kesin hesabin ¢ikarilamadigi ve sonucunda insaat bazinda mahsuplagma yapilamadigi

tespit edilmistir.

Protokol’iin 10’uncu maddesinin devaminda; bu ¢erceve Protokoliin 5 y1l siire ile gegerli
olacagi, Kurum Yo6netim Kurulu ile bu siirenin uzatilabilecegi ve siirenin bitimi sonunda genel
mahsuplasma yapilarak ¢ikacak farkin 1 yil icinde ddenecegi seklinde diizenleme yapilmistir.
Protokol’iin siiresi 13.01.2017 yilinda bitmis olmasina ragmen Yonetim Kurulu Karariyla
toplamda 8 kez uzatilarak 13.10.2022 tarihine kadar uzatilmigtir. Protokoliin siiresi bitmis
olarak goriinse de, Kurum uygulamalarindan anlasildig1 iizere muhtemelen ge¢mis tarihten

baglatilmak iizere protokoliin siiresi Yonetim Kurulu Karariyla uzatilacaktir.

Protokol hiikiimleri uyarinca kesin hesaplarin ¢ikarilarak mahsuplagmalarin yapilmasi

stirecinin hizlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

¢) Protokol Kapsaminda Sirkete Devredilen Tasinmazlar Icin Kurum Tarafindan

Uciincii Kisilere Haksiz isgal Tazminati Odenmek Zorunda Kalinmasi

Protokol kapsaminda sirkete devredilen ve yeni hizmet binalarinin gecikmesi sonucunda
Kurumun fiilen hizmet binasi olarak kullandig1 tasinmazlarin bosaltilamamasi nedeniyle bazi
tasinmazlar i¢in protokole taraf olmayan iicilincii kisilere haksiz isgal tazminati 6denmek

zorunda kalindig1 gortilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal Yo6netiminde Etkililik
ve Sorumluluk™ baglikli 48’inci maddesi uyarinca; kamu idarelerine ait mallar1 edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin hizmetin amacina uygun

olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacak ve bu ilkeye aykir1 eylem sonucunda
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dogacak zararlardan mallarin yonetimi ve kullanilmasi1 hususunda yetki verilenler sorumlu

olacaktir.

Arsa Bedeli Karsiligi Insaat Yaptirilmasina iliskin Protokol imzalandiktan sonra
2012/462 numarali Yonetim Kurulu Karartyla sirkete devredilecek Kurum tasinmazlari
belirlenmistir. Ancak, bu tasinmazlardan 4 adetinin sirket¢ce iade edilmesi ve insaat
maliyetlerinin karsilanmasi amaciyla 2013/228 numarali Yonetim Kurulu Karariyla 11 adet
taginmazin sirkete devredilmesine karar verilmis ancak bu taginmazlardan 6 adeti i¢in baska
taginmazlarin yapiminin tamamlanmasindan sonra bosaltilabilecegi sart1 getirilmistir. Ancak,

ilgili tasinmazlar devredilerek Kurumun ortagi oldugu sirket adina tescil edilmistir.

Protokole taraf olan sirket tarafindan sartli olarak devredilen tasinmazlarda gayrimenkul
satis sartnamesi hazirlanarak ihale usuliiyle satisa cikarilmistir. Sirket gayrimenkul satis
sartnamelerinde gayrimenkuliin teslimi i¢in 36 ay gibi bir siire ongdrmiis ve bu siirede binalarin
fiillen bosaltilmamasi halinde 36 ay1 takip eden donemler i¢in kira 6deme taahhiidiinde
bulunmustur. Ancak, Kurum Yonetim Kurulu Kararlarinda ve protokolde kira ddenmesine
iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, satis sartnamesi ile sirket

kendini yiikiimliiliik altina sokmus bulunmaktadir.

Kurum, sarth bir sekilde devrettigi ancak tapu devrinde bir serh koymadigi bu
tasinmazlart uzunca bir siire diger hizmet binalarinin tamamlanamamasi nedeniyle
bosaltamamis ve sartnamede belirtilen siireden daha fazla bu hizmet binalarin1 kullanmak
zorunda kalmistir. Sirketin tasinmazlari sattigi tiglincii kisiler ise Kuruma bu taginmazlarin
tahliye edilerek kendilerine teslim edilmesi konusunda ihtar ¢cekmis ve Kurum tarafindan kabul
edilmemesi sonucu Kurumun isgalci oldugu gerekcesiyle hukuki yollara bagvurmustur. Bu
kapsamda bulunan tasinmazlar hakkinda mahkeme siiregleri devam etmekte ancak bazi
taginmazlar i¢in Kurum tarafindan haksiz isgal edildigi gerekgesiyle haksiz isgal tazminati
O0denmesine karar verilmis ve haksiz isgal tazminat1 bedeliyle birlikte yasal faiz, yargilama
gideri, avukatlik vekalet licreti gibi ek mali kiilfetlere katlanilmak zorunda kalinmigtir. Kurum
tarafindan Odenen haksiz iggal tazminati bedellerinin riicu edilmesi i¢in protokole taraf olan

Kurumun istiraki sirkete dava ac¢ilmis ancak, hukuki siire¢ sonu¢lanmamustir.

Protokol kapsaminda devredilen bu taginmazlarin devri ve satis1 konusunda sikintilar
yagsanmasi nedeniyle katlanilan maliyetlerin riicu islemlerinin yapilarak sirketten tahsilatlarinin

saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Milli Emlak Genel

Miidiirliigii ile Yapilan Tasinmaz Trampa Islemlerinin Sonuclandirilmamasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Sosyal Gilivenlik Kurumu arasinda 2014 yilindan beri

devam eden trampa islemleri sonucunda Kurum Iehine olusan farkin kapanmadigi goriilmiistiir.

5502 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
35’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, goreviendirildigi hizmetlerin geregi ve bagislar
disinda tasinmaz edinemez.” denilmektedir. Milli Emlak Genel Midiirligiiyle ilk yillarda
yapilan trampalarda Kurumun aldig1 tasinmazlarin hizmet binasi yapmak veya baska amaglarla
aldig1 ve halen bu amaglarla kullanildig1 gériilmektedir. Ancak, son yillarda trampa kapsaminda
Kurumun almis oldugu tasinmazlardan imar durumlari sanayi ve depolama alani, turizm amagli
alan olarak belirlenmis olanlar mevcuttur. Kald1 ki, Yonetim Kurulu Kararlarinda da trampa
kapsaminda alinan ¢ogu tasinmazin Kurumun hangi hizmetlerinde kullanilmak amaciyla

alindig1 gerekgelendirilmemektedir.

Kurum kayitlart iizerinde yapilan incelemede, 2014-2022 yillar1 arasinda miilkiyeti
kuruma ait toplam 46 adet tasinmazin Milli Emlak Genel Midiirligiine verildigi; 220
tasinmazin ise Milli Emlak Genel Midiirliglinden alindigi goriilmiistiir. Kurum tarafindan
trampa islemine konu edilen 46 adet tasinmazin toplam degeri 871.509.808,74 TL’dir.
Karsiliginda ise toplam degeri 832.459.447,25 TL olan 220 adet tasinmaz alinmistir. 2022 mali
yil1 sonuna kadar yapilan trampa iglemleri sonucunda toplam 39.050.361,49 TL tutarinda

Kurum lehine fark ortaya ¢ikmaistir.

Trampa islemlerinde kurum lehine olusan farkin en kisa siire igerisinde tahsil edilerek

mahsup islemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Prim Borcuna Karsihk Satis Amaciyla Alinan Tasinmazlarin Nakde

Doniistiiriilememesi

5510 sayili Kanun’un Gegici 41’inci maddesi kapsaminda takipli bor¢lara karsilik

aliman tasinmazlarin biiyiik bir béliimiiniin nakde donitistiiriilemedigi gorilmiistiir.

31.05.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun’un Gegici 41’inci maddesi ile
birlikte, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslar dahil 233 say1li Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu

iktisadi kuruluglar1 ile bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istirakleri, 4389 sayili miilga
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Bankalar Kanunu’na tabi faaliyeti devam eden kamu bankalari, biliyiiksehir belediyeleri,
belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara ait tlizel kisilerin veya bunlara bagli miistakil biitceli ve
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarin, Sosyal Giivenlik Kurumuna ait olan ve Kuruma bagh
tahsil dairelerince 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borglari ile kira ve ecrimisil
bor¢larina karsilik, miilkiyeti bu idarelere ait ve {izerinde herhangi bir takyidat bulunmayan
tasinmazlardan Kurum tarafindan uygun goriilenler Kurumun gorevlendirecegi ii¢ temsilci ile
tasinmazin bulundugu yerdeki defterdarlik tarafindan gorevlendirilecek iki temsilciden olusan
komisyon tarafindan ve gerektiginde bilirkisi miitalaasi alinmak suretiyle takdir edilecek degeri
iizerinden, bor¢lu kurumun da uygun gorisii alinarak Kurum biitgesinin gelir ve gider

hesaplartyla iliskilendirilmeksizin Kurumca alinabilmektedir.

Bu idarelerden alinan taginmazlarinin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen
sekilde tespit edilen degerine esit tutarda 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borglar

ile kira ve ecrimisil bor¢lari terkin edilmektedir.

Bu uygulama yukarida sayilan kuruluslar disinda kalan, borcunu 6demede ¢ok zor
duruma diistiigii Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli denetim elemanlarinin inceleme raporu ile
tespit edilen ve Kuruma bagli tahsil dairelerinde 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen
borcu ile kira ve ecrimisil borcu bulunan diger miikelleflerin (tiizel kisiligi bulunanlarin

ortaklarina ait olanlar dahil) tasinmazlar1 i¢in de uygulanabilmektedir.

5510 sayili Kanun’un Gegici 41’inci maddesi kapsaminda 2022 yili sonuna kadar
toplam 1.567 tasinmaz alinmistir. Bu kapsamda alinan tasinmazlar i¢inde hizmet geregi igin
alinanlar bulunsa da ¢ogu tasinmaz satilmak amaciyla prim borcuna karsilik olarak nakit elde
etmek amaciyla alinmistir. S6z konusu tasinmazlarin alis bedeli ise toplam 2.330.484.245,40
TL tutarindadir. Kurumun bu kapsamda aldig1 taginmazlarin sayisi yillar itibartyla giderek

artmaktadir. Prim borglarina karsilik olarak 2021 yilinda 473 adet tasinmaz alinmastir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 2012 yilindan bu yana 5510 sayili Kanun’un Gegici
41’inci maddesi kapsaminda satis amaciyla alinan taginmazlardan deger itibariyla yalnizca
%11°1 satilmis olmakla birlikte geriye kalan 2.083.988.892,85 TL bedelle satin alinmis olan
taginmazlarin heniiz nakde doniistiiriilemedigi tespit edilmistir. Prim alacaklarinin garanti altina
alimmasi amaciyla prim borglarina karsilik satilmak iizere alinan tasinmazlarin deger olarak

kiigiik bir kismi1 satilabilmistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Gegici 33’iincii maddesiyle, 5510 sayili
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Kanun’un Gegici 41’inci maddesi kapsaminda tasinmazlarin SGK’ya devir ve teslimi ile bu
taginmazlarin SGK tarafindan devir ve teslimi 31.12.2023 tarihine kadar KDV’den miistesna
tutulmustur. 2023 yili sonu itibartyla KDV istisnasinin kaldirilmasi halinde, yani Kurum
tarafindan bu kapsamda alinan taginmazlarin satig bedeline ek olarak KDV de tahsil edilecek

olmasi halinde taginmazlarin satis kabiliyetinin daha fazla diisecegi diistiniilmektedir.

Prim borcuna karsilik satis amaciyla alinan tasinmazlar ile satisina karar verilen diger
Kurum taginmazlarin elektronik ortamda daha hizli ve etkili bir sekilde satisinin saglanmasi
amactyla 2022 yili denetim donemi sonrasinda 15.04.2023 tarih ve 32164 sayili Resmi
Gazete’de “Sosyal Giivenlik Kurumu Tasinmazlarinin Elektronik Ortamda Yapilacak
Satislarina liskin Yénetmelik” yayimlanmistir. Kurum tarafindan yazilim ¢alismalarina devam

edilmektedir.

6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borglar ile kisi ve ecrimisil bor¢larina
karsilik satis amaciyla alinacak tasinmazlarda satis kabiliyeti yiiksek olan taginmazlarin tercih
edilmesi ve KDV istisnasi sona ermeden su ana kadar alinan taginmazlarin satis islemlerinin

hizlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kurumun Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuruluslari ile Sirketlerinden

Olan Prim Alacaklarmi Tahsil Edememesi

Kurumun baz1 belediyelerden, belediyelere baglh kuruluslardan ve belediye
sirketlerinden siiresi i¢inde tahsil edilemeyen prim alacaklarinin her y1l artmakta oldugu ve bu
kuruluslarin prim borglari, idari para cezalar1 ve bu alacaklarin gecikme zamlar1 birlikte

degerlendirildiginde Kurum gelirlerinde 6nemli bir asinma meydana geldigi goriilmiistiir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4
sayllt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 405’inci maddesinde Kurumun amaci, sosyal
sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan
stirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal gilivenlik sistemini yiirlitmek olarak belirlenmistir.
Mali acidan siirdiiriilebilirligin saglanmasi konusunda Kurumun toplamis oldugu prim gelirleri
onemlilik arz etmekte ve belediye, bagli kurulus ve belediye sirketlerinin borg¢larmin tahsil

edilememesi durumu mali siirdiiriilebilirligin yerine getirilmesini gii¢clestirmektedir.

Asagida yer alan tablo 2022 yil1 Kasim ay1 sonu itibartyla belediyeler, bagl kuruluslar

ve belediye sirketlerinin Kuruma olan prim ve prime bagl bor¢larin1 gostermektedir:

Sosyal Giivenlik Kurumu 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 7: Belediye, Bagh Kuruluslari ve Belediye Sirketlerinin Prim ve Prime Dayah Bor¢lari

Belediye Bagh Kurulus Bseilrel?gie Toplam
(TL) (TL) (TL) (TL)

4/1-a YAPILANDIRMADA
OLAN ASIL 3.486.192.564 81.930.682 1.764.585.843 5.332.709.089
4/1-a YAPILANDIRMADA
OLAN G.Z. 2.595.384.416 67.029.137 496.012.739 3.158.426.292
4/1-a YAPILANDIRMADA
OLMAYAN ASIL 2.203.619.034 66.981.905 | 15.573.644.994 | 17.844.245.933
4/1-a YAPILANDIRMADA
OLMAYAN G.Z. 3.534.228.771 89.113.477 5.797.593.357 9.420.935.605
4/1-c YAPILANDIRMADA
OLAN ASIL 1.911.492.914 31.877.723 0 1.943.370.637
4/1-c YAPILANDIRMADA
OLAN G.Z. 163.117.297 1.324.713 0 164.442.010
4/1-c YAPILANDIRMADA
OLMAYAN ASIL 483.048.207 4.852 0 483.053.059
4/1-c YAPILANDIRMADA
OLMAYAN G.Z. 322.323.753 307 0 322.324.060

TOPLAM 14.699.406.956 338.262.796 | 23.631.836.933 | 38.669.506.685

5510 sayili Kanun’un “Prim Oranlar1 ve Devlet Katkis1” baslikli 81’inci maddesine
17.04.2008 tarihinde 5754 sayili Kanun’un 48’inci maddesiyle eklenen fikrada aynen; “Devlet,
Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yaslhilik ve oliim sigortalart ile genel saglik
sigortasi priminin dortte biri oraninda Kuruma katki yapar.” denilmektedir. Belediyelerden
olan alacaklarin tahsil edilememesi, aylik tahsilatlar1 diisiirmekte ve dolayisiyla Kuruma

yapilacak Devlet katkisini da azaltmaktadir.

Kurumun Belediyelerden olan alacaklarin tahsilatinda kullandig1 temel arag, 5779
sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesi hiikiimleri haline gelmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasi
prim bor¢larinin da i¢inde bulundugu borg tiirlerine karsilik, her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilat1 toplami lizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi tizerine, ilgilisine gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere

Odenecegini diizenlemistir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise bu kesintinin iist limiti olarak yiizde 40
belirlenmis ve ayn1i maddenin besinci fikrasiyla Cumhurbagkanligina verilen yetkiye istinaden,
15.03.2010 tarih ve 2010/238 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri, Il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bunlarin Bagli Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat
Toplam1 Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslar Hakkinda Karar
yayimlanmistir. Genel biit¢e paylarindan alinacak tutarlardan yapilacak kesinti oraninin {ist

limitine iligskin Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Cumhurbagkanligi Kararlariyla ad1 gecen Karara
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gecici maddeler eklenmistir. Karar’in 5’inci maddesinde iist limit olarak %40 belirlenmis
olmasina ragmen gegici 12’nci maddeyle bu oranin %35 olarak uygulanacagi belirlenmis ve
2017 yilindan sonra bazi dénemler hari¢ bu oran %35 olarak uygulanmistir. Ayrica, gecici
maddeler incelendiginde, neredeyse her yilin bazi aylarinda Karar’da belirtilen Kurumlara
genel biitge vergi gelirlerinden aktarilacak paylardan yapilacak kesinti oranlarinin 0 sifir olarak
uygulanmasinin kararlastirildig: goriilmiistiir. Ancak, 2018 ve 2019 yillarinda Sosyal Gilivenlik

Kurumu borglart bu kapsamda tutulmayip yapilan tiim kesintiler Kuruma aktarilmaistir.

Kurumdan alinan bilgiler 1s18inda, bu kesinti limitinin Belediyelerin borglarini
karsilamada yeterli olmadig1 ve dogrudan belediyelerden olan alacak tutarlarinin artmaya
devam ettigi anlagilmaktadir. Ayrica, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylardan
kaynaginda kesilerek gonderilen limitin diislirilmesi veya tamamen sifirlanmasi halleri de
Kurumun belediyelerden olan alacaklarinin artmasina sebep olmaktadir. 2022 yilinda kesinti
oranlarini sifira indiren bir karar alinmamis olup Kurum alacaklarini tahsil kabiliyetinin arttig

gOriilmiistiir.

Dikkate alinmas1 gereken bir bagka 6nemli husus ise, belediye sirketlerinin belediye
faaliyetlerinin yliriitiilmesinde tstlendikleri artan pay1 nedeniyle sirketlerde sigortali ¢alisan
sayilar1 artmakta ancak, Kuruma ddenmeyen prim borglart da ayni sekilde artmaya devam
etmektedir. Belediye sirketleri 5779 sayili Kanun kapsaminda yer almayip genel biitce vergi
gelirlerinden pay almamakta ve bu nedenle de belediyelerden kesildigi gibi dogrudan kaynaktan
kesinti yapilabilecek bir siire¢ mevcut bulunmamaktadir. Ayrica, 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin Ek 20°nci maddesi uyarinca, belediyeler ile bagli kuruluslar personel
calistirilmasina dayali hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle kendi sirketlerinden
yapmaktadir. Bu sekilde yapilan hizmet alimlarinin ihale kapsaminda yapilmamasi nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca islem
yapilamamakta ve belediye sirketlerine yapilan 6demelerin hakedisinden kesinti yapilarak

belediyeye sorumluluk yiiklenememektedir.

Kurum belediye, bagl kurulus ve belediye sirketlerinin prim ve prime baglh borglarini
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore takip etmekle birlikte tahsilatlarin gerceklestirilmesinde
aksamalar yasanmaktadir. Bu kamu idarelerinin Kuruma olan prim ve prime bagl borglari
38.669.506.685,00 TL’ye ulasmistir. Kurumun 2022 yilinda yaklasik 1 trilyon 42 milyar TL

biitce geliri oldugu diisiiniildiiglinde; belediye, bagli kurulus ve belediye sirketlerinin borg tutar
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Kurumun 2022 yili gelirlerinin yaklasik %4 ’iine denk diigmektedir. Kald1 ki, bu kuruluslarin
idari para cezasi ile gecikme zamlar1 ve dolayli olarak prim borglarin tahsil edilememesi
nedeniyle mahrum kalinan devlet katkis1 da dikkate alindiginda bu oranin daha da artacagi

agiktir.

Sonug olarak, belediye, bagl kurulus ve belediye sirketlerinin Kuruma olan prim ve
prime bagli borglarinin oransal olarak artis hizinin yavaslamasina ragmen tutar olarak artis
gostermeye devam etmektedir. Belediye sirketlerinin borg¢lart ise yillar yili itibariyla artmakta
ve sirketler tarafindan hem yapilandirmalara basvurulmamasi hem de borg¢larini 6dememe
aligkanliklar1 olusmasi nedeniyle tahsil edilemeyen Kurum alacaklarinin daha da artacagi
degerlendirilmektedir. Mevcut bor¢ durumu ve artis egilimi Kurumun mali agidan
strdiirilebilir bir sosyal giivenlik sistemi tesis etmeye yonelik temel amacini gergeklestirmesi

ontinde bir engel olarak goriinmektedir.

Belediye borglarina iliskin kesinti yapilabilmesine ragmen belediye sirketlerinin prim
borglarina iliskin bir kesinti yontemi gelistirilememistir. Bu nedenle, belediye sirketlerinin prim
borg¢larina karsilik alinmak tizere ilgili belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden gonderilen
paylardan kesinti yapilmasi veyahut belediyelere belediye sirketlerine yapilacak hakedis
O0demelerinden kesinti yapilarak Kuruma yatirilmast sorumlulugu getirmek gibi Kurum

alacaklarini garanti altina almaya yonelik girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.
BULGU 9: icra ve Haciz Siireclerinin Saghkl islememesi

5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
“Cesitli Mali Hiikiimler” baslikli 37°nci maddesinde; siiresi icinde 6denmeyen sosyal sigorta
ve genel saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari
ve katilim paylarimin Kurum alacagina doniisecegi ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 3 maddesi hari¢ diger maddelerinin

uygulanacag hiikmiine yer verilmistir.

Sigorta Primleri Genel Midiirliigiinden alinan veriler uyarinca yapilan incelemeler

sonucunda ulasilan tespitlere basliklar halinde asagida yer verilmistir.
a) icraya Intikal Eden Bazi Kurum Alacaklarinin Tahsil Edilememesi

Icraya intikal eden Kurum alacaklarmin énemli bir boliimiiniin tahsil edilemedigi,

tahsilat oraninin %50°den daha az kaldig1 goriilmiistiir.
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Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii Icra Daire Baskanligindan alinan verilere gére, 2016-
2022 yillar1 arasinda icraya intikal ettirilen dosya sayilari, icraya intikal ettirilen alacak miktari,

icra yoluyla tahsil edilen alacak miktari ile icra tahsilat oranlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: icraya Intikal Eden Alacaklar ve Tahsilat Tutarlar

Vil fcraya intikal Ettirilen | icraya intikal Ettirilen | fcra Yoluyla Tahsil Edilen | icra Tahsilat
Dosya sayisi Alacak Miktar1 (TL) Alacak Miktar1 (TL) Oram (%)
2016 1.398.384 10.140.714.565,89 4.523.307.912,65 44,61
2017 251.199 2.279.411.593,76 3.853.242.072,08 169,05
2018 470.997 6.110.055.941,81 3.794.330.739,40 62,10
2019 3.012.567 43.238.918.540,54 5.289.082.551,46 12,23
2020 917.962 9.579.722.685,03 4.685.445.139,78 48,91
2021 154515 2.720.344.819,92 10.659.622.094,56 391,85
2022 49.858 38.344.828.635,68 10.288.790.711,96 26,83
TOPLAM 6.255.482 112.413.996.782,63 43.093.821.221,89 38,33

Buna gore, 2016-2022 yillar1 arasinda toplam 112.413.996.782,63 TL alacak i¢in icra
stireci baslatilmis olmakla birlikte icraya intikal ettirilen alacaklarin 43.093.821.221,89 TL’si
tahsil edilerek son 7 yil igin tahsilat oran1 %38,23 olarak gerceklesmistir. Icraya intikal ettirilen
alacaklara iligkin tahsilat tutarlarinin 2021 yili igerisinde bir 6nceki yilin iki katindan fazla
gerceklestirilmesi, tahsilat oraninin gelismesinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Ancak,
2022 yilinda gergeklesen tahsilat tutarinin bir dnceki yilla benzer olmasina ragmen icraya

aktarilan tutarlarin artmasi nedeniyle tahsilat orani diistik kalmistir.

Icraya intikal ettirilen Kurum alacaklarinin tahsilini zorlastiran temel hususlarin

asagidaki sekilde oldugu diisiiniilmektedir.

i) Icra memuru sayisinin yetersizligi: Alman verilere gore 2014 yilinda 1280 olan
toplam icra memuru sayist 2020 yil1 sonu itibariyla 1312 kisi olmakla beraber 2022 yil1 sonu
itibartyla 1284 kisidir. ller itibarryla bakildiginda 17 ilde icra memuru basma diisen dosya
say1st 5000 adetten fazla olmakla birlikte 69 ilde icra memuru basina diisen ortalama dosya

say1sinin 2.000’1n tizerinde oldugu tespit edilmistir.

[cra memuru sayismin yetersiz olmasi, takip edilen dosyalarin uzun siire
sonuglandirilamamasina ve dolayisiyla icra yoluyla tahsil edilen alacak miktarinin diistik

olmasina neden olmaktadir.

ii) Haczedilen menkul ve gayrimenkullerin satis oranimin diisiik olmasi: Kurum
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alacaklarinin icra yoluyla tahsilatinin saglanmasinda 6nemli ve 6nleyici yontemlerden biri olan
haciz usuliiniin kullanilarak haciz konulan mallarin sayisinin artmasina ragmen satig oraninin
diisiik kalmasi da icra tahsilat oranlarmin diisilk olmasinin sebeplerindendir. Son 6 yilda

haczedilen ve satilan menkul ve gayrimenkullerin sayilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Haczedilen ve Satilan Menkul ve Gayrimenkul Mallar

Yil Haczedilen Menkul Mal Sayisi Haczed Illi:l(;:gslr]enkm '\S/I?:li‘: I Satlla;l/lgasyar;:lsllenkul
Mal Sayis1
2016 145.289 63.357 2.255 354
2017 60.314 36.943 1.359 167
2018 67.657 50.924 2.584 185
2019 130.680 85.005 2.743 339
2020 73.355 40.587 1.009 83
2021 50.873 27.701 855 80
2022 230.000 145.889 1.459 241
TOPLAM 758.168 450.406 12.264 1.449

Yukaridaki tabloya gore, 2016-2022 yillar1 arasinda toplam 758.168 adet menkul mal
icin haciz islemi uygulanmisken bu yillar arasinda toplam menkul mal satis1 sayis1 12.264’de
kalmigtir. Ayni durum, 2016-2022 yillart arasinda toplam 450.406 adet gayrimenkul mal i¢in
haciz islemi uygulanmigken bu yillar arasinda toplam gayrimenkul mal satis1 sayisi1 1.449°da

kalmistir.

iii) Tcra satis birimlerinin dagmmik bir sekilde yapilanmasi: Kurum alacaklarmin
garanti altina alinabilmesi i¢in icra memurlar tarafindan bor¢lunun menkul ve gayrimenkulleri
iizerinde haciz islemi uygulansa da satis asamasinda icra birimlerinin daginik yapilanmasinin
ve profesyonel bir sekilde icra satig birimlerinin olusturulmamasinin icra tahsilat oranlarinin
diisiik olmasinda bir etken oldugu degerlendirilmektedir. Kald1 ki, bu stireci etkin bir sekilde

yiiriiten bir icra biriminin Istanbul ilinde kuruldugu gériilmektedir.

Icraya intikal ettirilen alacaklarin tahsilat oranlarmin diisiik olmasma neden olacak
hususlar bulunmakla birlikte Kurum alacaklarinin tahsilatlarinin artirilmasi igin yasal ve idari

tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

b) Kurum Alacaklarimin Diizenli Olarak Icraya Aktarilmamasi ve Tebligat

Islemlerinin Gecikmesi

Vadelerinde tahsil edilemeyen Kurum alacaklarinin topluca belirli dénemlerde icraya
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aktarilmasimi saglayan otomatik icra sisteminin diizenli olarak calistirilmadigi ve icraya

aktarilan Kurum alacaklariin borg¢lulara teblig edilmesinde gecikmeler yasandigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan 2007-81 say1 ve ‘Kurum alacaklarinin otomatik olarak icra havuzuna
aktarimi, Icra Takip Haciz ve Satis Servislerinin yeniden yapilandirilmas1® konulu Genelge
yayimlanmistir. Kurum alacaklarmin Icra Takip Haciz ve Satis Servislerine intikaline iliskin
islemlerin gerceklesmesinde ve borglarin tahsilinde giigliikklerin yasanmasi nedeniyle
alacaklarin takip ve tahsilinin hizlandirilmas: amaciyla muaccel borglarin merkez tarafindan
otomatik olarak topluca il miidiirliiklerinin icra havuzuna atilmasi uygulamasina baslanilmistir.
Ayni Genelge’de, sigorta prim borglari ile issizlik sigortasi prim borglarinin diizenli olarak her
aymn 25’inci giinlinli takip eden ilk is gilinli icinde, damga vergisi bor¢larinin ise Kurum
iinitelerinin is yogunluklar1 g6z oniine alinarak alt1 ayda bir bilgisayar programlar1 vasitastyla

icra havuzuna aktarilacag1 diizenlenmistir.

Genelge uyarinca, Sigorta Primleri Servislerince gerek manuel olarak diizenlenen,
gerekse bilgisayar programlar1 vasitasiyla icra havuzuna aktarilan 6ddeme emirleri, servise
intikal ettigi tarihten itibaren; “Otomatik Icra” programlari vasitastyla icra havuzuna aktarilan
borglara iliskin 6deme emirleri ise, her ay icra havuzuna aktarildig: tarihten itibaren en ge¢ 10
giin i¢inde Icra Takip Haciz ve Satis Servislerince teblige cikartilacaktir. Kurum tarafindan
icraya aktarilan alacaklar i¢in 6deme emri teblig edilmesi gerekmektedir. Bu tebligin ¢ekilme

tarihi ise haciz ve satis siireglerinde 6nem arz etmektedir.

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii ile Hizmet Sunumu Genel Midiirliigiinden alinan
icra, haciz ve satis islemlerine iliskin veriler {izerinde incelemeler yapilmistir. Yapilan
incelemelerde, vadesi gegmis olmasina ragmen tahsil edilemeyen Kurum alacaklarinin topluca
icraya aktarilmast amaciyla kullanilan ‘otomatik icra uygulamasmin’ diizenli olarak
calistirllmadigr goriilmiistiir. Gegmis yillarda bazi yillar yilda bir kere, baz1 yillar ise icraya
aktarim isleminin hi¢ yapilmadig1 goriilmiistiir. Kurum alacaklarindan icra havuzuna aktarma
islemi 2022 yilinda 2 kez gerceklestirilmis ve 49.858 dosya icraya aktarilmistir. Vadesi gegmis
Kurum alacaklarinin diizenli olarak icraya aktarilmamasi ve aktarimlarin topluca yapilmasi

sonrasinda icra islemlerinin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Ayn1 zamanda, icraya intikal ettirilen dosya sayilari ile icraya intikal ettirildigi halde
teblig yapilamayan dosya sayilar1 incelendiginde; 2020 yilinda icraya intikal ettirilen dosyalarin
%47’sinin, 2021 yilinda icraya intikal ettirilen dosyalarin %40’ 1nin, 2022 yilinda icraya intikal

ettirilen dosyalarin ise %37’ sinin ilgililere teblig edilemedigi goriilmiistiir. Ayrica, 2022 yilinda
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teblig islemi yapilan iglemlerin yarisindan fazlasinin intikal tarihinden 30 giinden fazla siire
gectikten sonra teblig edildigi tespit edilmistir. Kald1 ki, bu siire genelgede intikal tarihini takip

eden 10 giin olarak belirlenmistir.

Ek olarak, vadesi gelen alacagin vadesinin ge¢mis olmasina ragmen icraya geg intikal
ettirilmesi veya icraya intikal ettirilmesine ragmen 6deme emrinin geg teblig edilmesi nedeniyle
sirketin gayrifaal oldugu tarihlerden sonra teblig islemlerinin gerceklestirildigi 6rneklerle
karsilasilmistir. Bu durumlarda Kurum alacaginin tahsil edilmesinde giigliikler yasanacagi, icra
haciz ve satis islemlerinin gergeklestirilmesinin pek miimkiin olmayacagi agiktir. Ayrica, bu
durum alacaklarin diizenli olarak icraya aktarilmasimnin ve 6deme emri belgelerinin hizlica

teblig edilmesinin 6nemini de ortaya koymaktadir.

Muaccel hale gelmis Kurum alacaklarinin diizenli araliklarla icraya intikal ettirilmesinin
ve intikal ettirilen alacaklarin hizli bir sekilde teblig islemlerinin gergeklestirilmesinin icra ve

haciz siireclerinin etkinligini arttiracagi degerlendirilmektedir.

¢) Hacizli Araclara Yakalama Serhi Konulmasimna filiskin Uygulama Birliginin

Bulunmamasi

Kurum tarafindan haciz islemi uygulanan ara¢ sayisinin yiiksek olmasina ragmen

yakalama serhi konulan ara¢ sayisinin oransal olarak diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Menkul Mallarin
Satig1” baglikli 84’lincii maddesi uyarinca, menkul mallar tahsil dairelerince haciz yapildigi
tarihin tiglincli gliniinden itibaren {i¢ ay i¢inde satisa ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak, bu
durum menkul mal olan araglar i¢cin pek miimkiin olmay1p araglar i¢in haciz islemi uygulansa
da yakalama serhi uygulanmamasi halinde kolluk kuvvetleri tarafindan ilgili araglar
yakalanamayacak ve satis gerceklestirilemeyecektir. Bu nedenle de, Kurum alacagini giivence
altina almak i¢in araclara haciz islemi uygulandiginda Kurum alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in
once yakalama serhinin uygulanarak aracin kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanmasi

gerekmektedir.

Icra Dairesi Baskanligindan haciz islemi uygulanmis araclara iliskin listeler ile bilgiler
alinmistir. Kurumun tilke genelinde haciz islemi uygulamis oldugu arag listesinde 781.956 adet
ara¢ bulundugu ve bu araglarin 692.356 adedinde(%88,54) haciz serhi, 55.081 adedinde(%7,04)
yakalama serhinin bulundugu ve 34.519 adedinde(%4,42) satis serhi veya kesin satis serhinin

bulundugu tespit edilmistir. Hacizli araclara yakalama serhi konulmamasi nedeniyle icraya
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intikal edilen Kurum alacaklarinin tahsil edilmesinde hacizli araclarin satisinin orani diisiik
kalmaktadir. Bu durumun temel nedeni, hacizli araglara yakalama serhi konulmasi isleminde
her il mudirligiinde farkli uygulamalarin bulunmasi olarak degerlendirilmektedir. Ancak,
haciz islemi uygulanan tiim araglara yakalama serhi konulmasi uygulamada pek miimkiin
olmamakla beraber her arag i¢in yakalama serhi konulup sonrasinda arag satis islemlerine

baslanilmasinin Kurum alacaklarinin tahsilati i¢in etkin bir yol olmadig1 da agiktir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan haciz islemi yapilmis olan araglardan hangileri igin
yakalama serhi konulmasi gerektigi ve hangi siirelerde yakalama serhi konulacagi gibi iilke
genelinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi1 gerektigi
degerlendirilmektedir. Ayrica, haciz islemi ile yakalama islemi arasinda Kurum alacaginin
tahsil edilmesine yonelik mekanizmalarin olusturulmasi halinde bu siirecin daha az maliyetle

daha etkin bir sekilde gergeklestirilebilecegi diisiiniilmektedir.
BULGU 10: idari Para Cezalarimin Teblig Edilmemesi veya Ge¢ Teblig Edilmesi

Kanunla getirilen yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi veya ge¢ olarak yerine
getirilmesi halinde Kurumca kesilecek idari para cezalarinin ilgililere hi¢ teblig edilemedigi
veya tespit edildigi tarihten ¢ok zaman gectikten sonra teblig edildigi durumlarin oldugu

gOriilmiistiir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 102’nci
maddesinde belirtilen durumlarda ilgililere yine ayn1 maddede belirtilen tutarlarda idari para
cezas1 uygulanmasi gerekmektedir. idari para cezalarinin ilgiliye teblig edilmesiyle tahakkuk
edecegi ve 15 giin icerisinde ddenecegi veya ayni siire icerisinde Kuruma itiraz edilecegi ayni
maddede diizenlenmistir. Teblig tarthinden itibaren 15 giin i¢cinde 6denmeyen idari para
cezalari, Kanun’un 89’uncu madde hiikmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme
zammu ile birlikte tahsil edilecektir. Idari para cezalar1 on yillik zamanasim siiresine tabi olup

bu stire fiilin islendigi tarihten itibaren baglayacaktir.

Kanun’un ‘Primlerin 6denmesi’ baglikli 88’inci maddesinde; Kurumun sigorta primleri
ve diger alacaklar1 hakli bir sebep olmaksizin bu Kanunda belirtilen siirelerde 6denmez ise
kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlilerinin, tiizel kisiligi haiz diger
isverenlerin sirket yonetim kurulu {iyeleri de dahil olmak iizere iist diizeydeki yonetici veya
yetkilileri ile kanuni temsilcilerinin Kuruma kars1 isverenleri ile birlikte miistereken ve

miiteselsilen sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Belirtilen mevzuat agiklamalarindan anlasilacag iizere, idari para cezasinin konusunu
olusturan hususun tespitiyle beraber ilgililere tebligi de dnemlidir. Ciinkii cezalar teblig ile
beraber tahakkuk edecek olmasina ragmen zamanagimi fiilin islendigi tarihten itibaren islemeye
baslamaktadir. Ayrica, idari para cezalarinin vadesinin, yargi yoluna basvuru siiresinin

belirlenmesinde de teblig tarihi dikkate alinmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 55.567 isverene 5510 sayili Kanun’un 102°nci maddesi
uyarinca bazi fiillerden Otiirii idari para cezasi uygulanmasi gerektigi Kurum tarafindan
belirlendigi halde tebligat islemlerinin yapilmadig1 veya yapilamadig tespit edilmistir. Ayrica,
bu igverenlere kesilecek idari para cezalarinin tek bir fiilden kaynaklanmamasi nedeniyle
102°nci maddenin farkl fikralar1 uyarinca idari para cezast uygulanmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda, idari para cezasi kesilmesi gerektiren fiilin tespit edilmesine ragmen ilgililere geg
teblig edildigi, teblig siirelerinin uzun oldugu gériilmiistiir. Idari para cezas1 kesilen isyerinin
faaliyetlerini durdurduktan sonra cezalarin teblig edildigi durumlar tespit edilmistir. Bu
durumlarda, tebligatlarin isyerine yapilamayacak olmasi nedeniyle ilgililerin tespiti, tebligat

adresinin tespiti ve idari para cezalariin takibi ile tahsilinde giigliikler yagsanacagi agiktir.

Kanuna gore idari para cezasinin kesilmesini gerektiren hususun tespit edildikten sonra
Kurum alacaklarinin tahsilinde etkinligin saglanmasi amaciyla tespiti yapilan s6z konusu idari
para cezalarinin teblig edilmesi ve bundan sonra tespit edilen fiillerde ise tebligatlarin hizli bir

sekilde yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: Taserondan Kadroya Gecen iscilere Odenen Kidem Tazminatlarinin

Sorumlulugu Bulunan Alt isverenlere Riicu Edilmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca personele dayali hizmet alimlar1 kapsaminda
calistirtlip 696 sayili KHK ile kadroya gegen iscilere emeklilik i¢in 6denen kidem

tazminatlarinin miiteselsil sorumluluk geregi alt igverenlere riicu edilmedigi goriilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 2'nci maddesinin yedinci fikrasinda asil isverenin, alt isveren
iscilerine kars1 0 isyeriyle ilgili olarak 4857 sayili Kanun'dan, is sozlesmesinden veya alt
igverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isverenle birlikte

(miiteselsil) sorumlu oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun'un 2'nci maddesinde ongoriilen miiteselsil sorumluluk kamu (asil)
igvereni, alt igverenin iscilerine kars1 0 isyeriyle ilgili olarak Kanun'dan, is s6zlesmesinden veya

alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile
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birlikte sorumlu olup, is¢ilik alacagi olan kidem tazminati1 da bu kapsamda bulunmaktadir.

4857 sayil1 Is Kanunu'nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarm kidem

tazminat1” baslikli 112'nci maddesinde,

“..(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan

calistirtlan iscilerin kidem tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak aymi
kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklart
stirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmuis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu'nun 14'iincii maddesine gore
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar ilgili

kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni ig s6zlesmesi ¢ercevesinde farkli kamu kurum
veya kuruluslarinda ¢alistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu'nun
14"iincii maddesine gére kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara,
4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda farkli kamu
kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak
caligtirddigr son kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak

suretiyle édenir.

(EK fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) Ikinci fikranin (b) bendi veya iigiincii fikra uyarinca
farkl kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami
tizerinden kidem tazminati odenmesi hdlinde, kidem tazminati odemesini gerceklestiren son
kamu kurum veya kurulusu, odenen kidem tazminati tutarvun diger kamu kurum veya
Kuruluglarinda gegen hizmet siiresine iligkin kismuni ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil
eder. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fikra hiikiimlerine gore

bir tahsil islemi yapilmaz.” denilmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun 167'nci maddesinde, aksi kararlastirilmadikga
veya borglular arasindaki hukuki iliskinin niteliginden anlagilmadikga borglulardan her birinin
alacakliya yapilan ifadan birbirlerine kars: esit paylarla sorumlu olacaklari, kendisine diisen

paydan fazla ifada bulunan borglunun 6dedigi fazla miktar1 diger borglulardan isteyebilecegi
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hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme 1s18inda asil isveren kamu kurumlari, is¢iye fazladan

yaptigi 6deme kadar alt igverene karsi riicu hakki elde edecektir.

22.02.2019 tarih ve 30694 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal
Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 11'inci

maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu'nun 112'nci maddesine eklenen altinci fikrasinda,

“(Ek fikra: 21/2/2019-7166/11 md.) 4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca alt igverenler tarafindan ¢alistirilan isgilere, 11/9/2014 tarihinden
sonra imzalanan ihale sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan
yvapilan kidem tazminati 6demeleri igin sozlesmesinde kidem tazminati odemesinden otiirii alt

isverene riicu edilecegine dair agik bir hiikme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez.”

Aynmi Kanun'un 12'nci maddesiyle 4857 sayili Kanun'a eklenen gegici 9'uncu

maddesinde,

“Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan alt
isverene riicu edilmek iizere yiiriitiilen davalarda, 112'nci maddenin altinct fikras: kapsaminda
riicu edilmeyecek kismi igin ihtilafin esast hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
hiikmedilir, yargilama gideri ve vekalet iicreti taraflar iizerinde birakilir. Icra takiplerinde riicu
edilmeyecek kisma iliskin olarak har¢ alinmaksizin diisme karari verilir, takip giderleri ile
vekdlet iicreti taraflar tizerinde birakilir. Ancak, bu kapsamda alt isverene riicu edilerek takip
ve tahsil edilmis olan tutarlar, alt isverenler lehine hi¢bir sekilde alacak hakki dogurmaz ve

tahsil edilmis tutarlar iade edilmez.” diizenlemesi yapilmistir.

S6z konusu diizenlemelere karsi itiraz yoluna bagvuran Mahkemelerin 4857 sayili
Kanun'un 112'nci maddesinin altinci fikrasi ile ayn1 Kanun'un gegici 9'uncu maddesinin iptal
talebini goriisen Anayasa Mahkemesi 15.10.2019 tarih ve 30919 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Esas:2019/42, Karar:2019/73 sayili karartyla,

“..31. Bu itibarla kamuda 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmesine taraf olan alt yiiklenicilere karsi sozlesmede
actk hiikiim bulunmas: disinda riicu yolunun kapatilmasi ve bu kapsamdaki derdest davalarin
sonlandwrilmasint 6ngéren itiraz konusu kurallarin bu kesimdeki alt isverenler yoniinden farkl
bir uygulama getirmesinin nesnel ve makul bir temele dayali oldugu soéylenemez. Bu nedenle

itiraz konusu kurallarla getirilen farkli diizenleme esitlik ilkesine aykiridir.
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32. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'mn 10. maddesine aykiridir. Iptalleri

gerekir.” denilerek s6z konusu diizenlemeler iptal edilmistir.

Yukarida yer alan Kanun maddeleri esas alindiginda, 696 KHK ile kadroya gegmis
olsun veya olmasin Idarelerce iscilere yapilan tiim kidem tazminat1 ddemeleri igin 11.09.2014
sonrast donemi kapsayacak sekilde alt isverenlere riicu davalar1 agilmalidir.21.02.2019
tarihinden Once riicu davasi agilmis/sonu¢lanmis olmakla birlikte, 11.09.2014 sonrasi igin
riicuya gidilmemis olan kisimlar mevcut ise 11.09.2014 sonrasi i¢in alt igverenlere yonelik riicu

davalar1 agilmalidir.

Merkez teskilatinda yapilan denetimler neticesinde; taserondan kadroya gegip emeklilik
sebebiyle isten ayrilan toplam 71 kisiye kidem tazminati 6demesi gergeklestirildigi, 6demenin

yapilmasina miiteakip gerekli riicu isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan odenen kidem tazminatinin, alt isveren olan sirkete/sirketlere
siireleriyle ilgili olarak muhasebe (MOSIP) borg girisleri yapilarak &ncelikle yazili talepte
bulunulmasi, 6deme olmamasi durumunda alt isverende/isverenlerde ¢alistigi siire ile orantili
olarak her bir girket igin riicu davasi agilmasi gerekmektedir. Kidem tazminatinin nihai
yiikiimliisiiniin alt isveren oldugu unutulmamalidir. Mevzuatla idareye kidem tazminati 6deme
yukiimliligi getirilmesi is¢i alacagmin garanti altina alinmasi olup, bu durum kidem

tazminatinin asil yiikiimliisii olan alt isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

BULGU 12: Kurumlarin Thale ile Gergeklestirdikleri isler Hakkindaki Bilginin

Kurum Memurlar1 Araciligiyla Manuel Olarak Takip Edilmesi

Kurumlarin ihaleyle yaptig1 islerin yiiklenicileri hakkinda Kuruma verilecek bilgilerin
zamaninda verilip verilmediginin takibi ve zamaninda verilmediyse idari para cezasinin
kesilmesi islemlerinin il midirliikklerinde Kurum personeli araciligiyla manuel olarak takip

edildigi goriilmiistiir.

Kanun’un ‘Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢larmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi
ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1’ baslikl1 90’mc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca; Kamu
idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslarin ihale yolu ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri
iistlenenleri ve bunlarin adreslerini 15 giin i¢cinde Kuruma bildirmesi gerekmektedir. Ayni
maddenin devaminda; isverenlerin hakedislerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime

iliskin bor¢larinin olmamas1 kaydiyla odenecegi, kesin teminatlarin Kuruma borcu
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bulunmamasi halinde isverene 6denecegi ve Kuruma borcu bulunmasina ragmen hakedisin
Odenmesi veya teminatin iade edilmesi halinde sorumlulara genel hiikiimlere gore idari ve cezai

islem uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

5510 sayili Kanun’un 102’nci maddesinin birinci fikrasinin g bendinde, Kanun’un
90’1nc1 maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kurum ve
kuruluslar ile tiizel kisilere aylik asgari iicret tutarinda idari para cezasi uygulanacagi seklinde
diizenleme yapilmistir. Yani, kanun koyucu 90’inc1 maddede sayilan kamu kurum ve
kuruluslari ile tiizel kisilerin ihaleyle yaptig1 iglerin Kuruma bildirilmesine 6nem vererek bu
ylkiimliiliglin yerine getirilmemesi halinde sorumlulara idari para cezasi kesilmesini
Ongdrmiistiir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslart ile tiizel kisilerden alinan bu bilgiler sayesinde
hakedislerden kesilme veya teminatin paraya ¢evrilmesi yontemleriyle Kurum alacaklarinin

tahsilinde yontemler genisletilerek tahsilatlarin garanti altina alinmasi amaglanmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki idarelerin, bu Kanuna gére yapacaklari
ihalelerin kismen veya tamamen Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden
gerceklestirilmesinin  saglanmasi amaciyla Elektronik Ihale Uygulama Yd&netmeligi
yayimlanmistir. Kamu Thale Kanunu’nun kapsami incelendiginde ise 5510 sayili Kanun’un
90’inc1 maddesinde sayilan kamu kurum ve kuruluglar ile tiizel kisiliklerin bu Kanun
kapsaminda ihalelerini ger¢eklestirmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. 4734 sayili Kanun
uyarinca gerceklestirilen ihalelere iliskin tiim siirecler ve bilgiler ise Kamu Ihale Kurumu

tarafindan olusturulmus Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna(EKAP) yiiklenmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu kurum ve kuruluslar ile tiizel
kisilerin 5510 sayil1 Kanun’un 90’1nc1 maddesinde belirtilen bilgilerin ihale gergeklestirildikten
sonra il miidiirliiklerinde bulunan birimlere bildirmesi gerekmektedir. 11 miidiirliikleriyle
yapilan goriigmelerde, maddede sayilan idarelerin ihale bilgilerini Kuruma zamaninda verip
vermediginin tespitine yonelik sistematik bir denetimin olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Eger
maddede sayilan idareler Kuruma bildirimde bulunmazsa bu durumun tespiti ancak
yiklenicinin ihale konusu isle ilgili Kuruma basvurmasi halinde Kurum personelinin durumu

fark etmesiyle miimkiindiir.

Aym zamanda, Kuruma olan borg¢larin ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile tiizel
kigiliklerin diizenleyecekleri hakedislerden veya ellerinde bulunan kesin teminatlardan
kesilmesi i¢in yiiklenicinin Kuruma borcunun olduguna iligkin belgenin ilgili idareye gitmesi

gerekmektedir. Denetimler sirasinda, bu siiregte Kurumdan alinmasi gereken ‘borcu yoktur
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belgesi’ alinmadan hakedis 6denmesi veya teminatin iade edilmesi nedeniyle Kurum alacaginin
tahsil edilemedigi durumlarla karsilasilmistir. Kurum tarafindan sorumlu kamu gorevlilerine
idari ve cezai islem uygulanmasi amaciyla yargi yoluna gidilmis olsa da yiliksek meblagl

Kurum alacaklarinin bu yolla tahsil edilmesinin pek miimkiin olmadigi diistiniilmektedir.

Sosyal Glivenlik Kurumu, kamu kurum ve kuruluslan ile tiizel kisiliklerin ihale ile
yaptirdiklar1 islere iliskin Kanun’da belirtilen bilgilere EKAP iizerinden kolaylikla
ulagilabilecek olmakla birlikte Kurumun ihtiyact olabilecek daha fazla bilgiye de erisim
saglanabilir. Ayrica, 90’mc1 maddenin birinci fikrasi uyarinca yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen idarelerde kolaylikla EKAP’tan alinan bilgilerle tespit edilerek idari para
cezalarinin otomatik olarak kesilmesi saglanabilir. Ayn1 zamanda, ihale bilgilerinin alinmasi
sonucunda Kuruma borcu olan ytiklenicilerin ilgili idarelere dnceden bildirilmesi sistemi
gelistirilerek yiikleniciler tarafindan idarelere sunulan borcu yoktur belgesi nedeniyle

yasanabilecek hatalarinda oniine gecilebilecegi degerlendirilmektedir.

Idarelerin ihalelerine iligkin tam ve dogru bilgilerin EKAP iizerinden alinarak Kanun’un
90’1inc1 maddesinde belirtilen hiikiimlerin daha verimli bir sekilde gerceklestirilmesi ve idari
para cezalarinin otomatik olarak kesilmesi islemlerinin daha etkili bir sekilde yerine getirilecegi
veyahut kamu idareleri tarafindan Kuruma bu kapsamda bildirim yapmalarina gerek

kalmayacag diistiniilmektedir.

BULGU 13: Kamu Ihalelerine Katilmak Isteyenler Hakkinda Kamu Idareleri i¢in

Diizenlenen Bor¢ Sorgulama Belgelerinde Kesinlesmemis Prim Borc¢larina Yer Verilmesi

Kurum tarafindan diizenlenen ihalelere katilmak i¢in gereken e-borcu yoktur

belgelerinde kamu ihale mevzuati hiikiimlerinin dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 Sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; Tiirkiye veya kendi
iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal gilivenlik prim borcu olan isteklilerin
ihale dis1 birakilacag: diizenlemesine yer verilmistir. Aynit maddenin devaminda; vadesi gegmis
sosyal giivenlik prim borcunun kapsam ve tutarinin Sosyal Giivenlik Kurumunun goriisiiniin

almarak Kamu Thale Kurumunca belirlenecegi hiikkmii yer almaktadir.

Vadesi gecmis sosyal giivenlik prim borcunun kapsam ve tutarma iligskin agiklamalara
Kamu Thale Genel Tebligi'nde yer verilmistir. S6z konusu Teblig'in 17.3.2°nci maddesinde:

isteklilerin Tiirkiye genelindeki;
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e [lgili kanunlara gore tecil ve taksitlendirilerek ya da 6zel kanunlara gére yeniden
yapilandirilarak 6deme planina baglanan ve anilan kanunlar geregince tecil ve taksitlendirmeye
ya da yapilandirmaya iliskin taksit ve/veya cari aya iliskin 6deme yiikiimliikleri yerine
getirilmis olmasi kaydiyla, tecil ve taksitlendirmeye ya da yeniden yapilandirmaya konu prim,
sosyal giivenlik destek primi, issizlik sigortasi primi, kesenek, kurum karsilig1 ile bunlarin

fer’ilerinin,

e 5510 sayil1 Kanun’un 82’nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin iist sinirinin 3 katin1 agsmayan ve (a) bendi kapsamina giren (7 numarali alt bendinde
belirtilen bor¢lar hari¢) sigorta primi, sosyal giivenlik destek primi, issizlik sigortasi primi ile

bunlarin fer’ileri toplamindan olusan borglarin,

e 5510 sayili Kanun’un 82’nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin {ist sinirinin 6 katin1 agsmayan ve (a) bendinin 7 numarali alt bendinde belirtilen sigorta
primi, sosyal glivenlik destek primi, igsizlik sigortasi primi ile bunlarin fer’ileri toplamindan

olusan borg¢larin,

e 5510 sayili Kanun’un 82’nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin iist siniriin 3 katint agmayan ve (b) bendi kapsamina giren ve 5510 sayili Kanun’un
4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara sigorta primi,
sosyal giivenlik destek primi, igsizlik sigortasi primi ile bunlarin fer’ileri toplamindan olusan

borglarin,

e 5510 sayili Kanun’un 82’nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin iist siniriin 3 katini agsmayan ve (b) bendi kapsamina giren ve 5510 sayili Kanun’un
4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara iliskin prim,

kesenek, kurum karsiligi1 ile bunlarin fer’ileri toplamindan olusan borglarin,

e 5510 sayili Kanun’un 82’nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin iist sinirinin 3 katini agmayan ve (c) bendi kapsamina giren ve 5510 sayili Kanun’un
4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara iliskin ((a)
bendinin 7 numarali alt bendinde belirtilen borglar haric) sigorta primi, sosyal giivenlik destek

primi, igsizlik sigortasi primi ile bunlarin fer’ileri toplamindan olusan borglarin,

e 5510 sayili Kanun’un 82’nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik

kazancin alt simirinin 3 katin1 agmayan, (c) bendi kapsamina giren ve 5510 sayili Kanun’un
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4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilan sigortaliligindan dogan prim
borglari, sosyal giivenlik destek primi borglari ve 5510 sayili Kanun’un 60’1nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel saglik sigortasi prim borgclart ile bunlarin

fer’ileri toplamindan olusan borglarin,

e 5510 sayil1 Kanun’un 82’nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin alt sinirinin 3 katin1 agmayan ve (¢) bendi kapsamina giren ve 5510 sayili Kanun’un
4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilan sigortaliligindan dogan prim
borg¢lari, sosyal giivenlik destek primi borglari ile ve 5510 sayili Kanun’un 60’1nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel saglik sigortasi prim borglar1 bunlarin fer’ileri

toplamindan olusan borglarin,

e Tasarrufa tesvik kesintisi ve katki tutarlari, konut edindirme yardimi, idari para

cezalar1 borglarinin,

e Ilgili Kanunlar uyarinca takip ve tahsil gorevi verilmis olan 6zel islem vergisi,

egitime katki pay1 ve damga vergisi ile bunlara bagl gecikme zamlarinin,

kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olarak degerlendirilmeyecegi diizenlemesine

yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere; isteklilerinin tiim prim
bor¢larinin degil, sadece belirli kapsam ve tutarda olan prim borg¢larimin thale mevzuati
acisindan kesinlesmis prim borcu olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. S6z konusu mevzuat
hiikmii kapsaminda 2022 yilinin birinci ve ikinci 6 aylik donemleri icin en diisiik ve en yliksek
tutarlar sirastyla 15.012,00 TL — 225.180,00 TL, 19.413,00 TL — 291.195,00 TL olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla ihale tarihinde bu tutarlarin altinda prim borcu bulunan isteklilerin
thale mevzuati agisindan kesinlesmis prim borcunun olmadiginin  kabul edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurum tarafindan diizenlenen ihalelere katilmak igin e-borcu
yoktur belgelerinde yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii uyarinca belirlenmis olan tutarlarin
dikkate alinmadigi, tim belgelerde prim borcu tutarlarina yer verilerek sorgulama konusu
kisinin prim borcunun bulundugu ve bu belgeyle ihaleye katilamayacagi ibaresine yer verildigi

tespit edilmistir.

Kurumca yapilan bu uygulamanin; ihale mevzuati agisindan kesinlesmis prim borcu
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bulunmayan isteklilerin ihaleleri gerceklestiren kamu idarelerince kesinlesmis prim borcu
varmis gibi degerlendirilmesine ve bu suretle s6z konusu idarelerce mevzuata aykiri islemler

tesis edilmesine neden olabilecegi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bazi Belediyelerden ve Belediye Sirketlerinden
Prim Alacaklarinin Tahsil Edilmesinde Sorun
Yasanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
8 numarali
bulguda yer

almaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina Devredilen
Dinlenme ve Bakimevi Bedellerinin Tahsil
Edilememesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
3 numarali
bulguda yer

almaktadir.

Arsa Pay1 Karsihigi Insaat Yaptirilmasina Iliskin
Protokol Kapsaminda Yiiriitiilen Faaliyetlerde
Eksikliklerin Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
5 numarali
bulguda yer

almaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Milli Emlak Genel Miudirligi ile Yapilan
Tasinmaz Trampa Islemlerinin
Sonuglandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
6 numaral
bulguda yer

almaktadir.
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Prim Borcuna Karsilik Alinan Tasinmazlarin
Nakde  Doniistiirilmesi ~ Surecinin ~ Saglikli
Isletilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
7 numaral
bulguda yer
almaktadir.

Icra ve Haciz Siireclerinin Saglikli Islememesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
9 numarali
bulguda yer

almaktadir.

Kurum  Alacaklariin  Takibinin  Yapildigt
Yazilimin Entegrasyonunun Saglanmamis Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde
4 numaral
bulguda yer
almaktadir.

Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatlarin
Emanet Hesaplarinda [zlenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde
2 numarali
bulguda yer

almaktadir.

Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin Denk

Olmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde
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3 numarali
bulguda yer
almaktadr.

Kurum Kullaniminda veya Miilkiyetinde Bulunan | 2021
Tasmnmazlara Iliskin  Hatali Uygulamalarin

Bulunmast

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde
5 numaral
bulguda yer
almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sosyal tesisler Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan
diizenlemeler c¢ergevesinde hizmet vermekte olup Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde
bulunan sosyal tesislerin hizmete agilmasi, igletilmesi ve kapatilmasina iliskin hususlar igeren
diizenlemeler; Sosyal Giivenlik Kurumu Tasra Teskilat1 Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, Sosyal Giivenlik Kurumu Merkez Teskilati Calisma Yonetmeligi,
Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Tesisler Isletme Usul ve Esaslari, Kamu Sosyal Tesislerine
Ilisgkin Teblig§ ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe

Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslar’dir.

Bahse konu diizenlemeler ¢ercevesinde sosyal tesislerde; Sosyal Gilivenlik Kurumu
personeli i¢in diizenlenecek hizmet i¢i egitime istirak edecek personelin ihtiyaglarinin
karsilanmasi, Kurum personelinin ve Kurumda fiilen ¢aligmakta iken emekli olanlarin aile
bireyleri ile birlikte dinlenmelerini saglamak amaciyla egitim merkezi ve dinlenme kampinin
isletilmesi, Kurum personeli ile emekli, dul ve yetimlerinin misafirhane ve lokal ihtiyaclarinin
karsilanmasi, Kurum calisanlarinin ve yakimlarmin saglikli bir yasam siirdiirebilmelerini
saglamak amaciyla spor tesislerinin isletilmesi, Kuruma bagli hizmet binalarinda Kurum

personelinin terzi, kuru temizleme, erkek berberi ve bayan kuaforii vb. hizmetleri verilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde 14 adet sosyal tesis bulunmaktadir. Ankara’da
bulunan 7 sosyal tesis Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin biinyesinde, tasrada bulunan
sosyal tesisler ise bulunduklar1 yerdeki Sosyal Giivenlik Kurumu Il Miidiirliigii biinyesinde
hizmet vermektedir. Ankara merkez teskilat1 ve tagra teskilatina bagh tesislere iligkin bilgiler

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Tesisleri

MERKEZ TESKIiLATINA BAGLI TESiSLER TASRA TESKIiLATINA BAGLI TESIiSLER
Kavaklidere Egitim Merkezi ve Misafirhanesi Uskiidar Egitim ve Dinlenme Tesisi (Istanbul)
Fevzi Cakmak Egitim Merkezi ve Misafirhanesi Besiktas Misafirhanesi (Istanbul)

Balgat Egitim Merkezi ve Misafirhanesi Topkap1 Misafirhanesi (Istanbul)

Kusadas1 Egitim Merkezi ve Dinlenme Kampi [zmir Egitim ve Dinlenme Tesisi

Terzi ve Kuru Temizleme-Berber Salonu Isletmesi Bursa Misafirhanesi

Spor Salonu ve Hal1 Saha Isletmesi Sanliurfa Misafirhanesi

Balgat Kres ve Giindiiz Bakimevi Artvin Misafirhanesi
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Tesisler Isletme Usul ve Esaslari’nin 16 nc1 maddesine
gore; tesislerde hizmetin gerektirdigi kadar yonetici ve yonetici yardimceisi, muhasebe gorevlisi,
satin alma ve ambar memuru, kasiyer ve resepsiyon personeli, sef garson, garson, komi,
as¢ibasi, ase1, bulasike¢l, adisyon personeli, teknisyen, yonlendirme personeli, giivenlik
gorevlisi, hizmetli, kat hizmetlisi vb. personel gorevlendirilebilir. Yeteri kadar kadrolu personel
temin edilememesi durumunda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine gdre hizmet
satinalma yoluyla personel istihdam edilebilir. Tesiste c¢alisacak tiim personelin

gorevlendirilmesi, merkezde Daire Baskani, tagrada Il Miidiirlerince yapilir.

Sosyal Gilivenlik Kurumuna ait olan 14 adet sosyal tesiste kadrolu ve hizmet alimi
suretiyle istihdam edilen 213 personel bulunmaktadir. Sosyal tesis bazinda gorev yapan

personel sayilarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Personel Bilgileri

KADROLU . .
. PERSONEL SAYISI HIZMET ALIM.I ILE
SOSYAL TESIS ADI (Misafirhane Yoneticisi, ISTIHDAM EDILEN
Memur/VHKI, Siirekli PERSONEL SAYISI
Isci)

Kavaklidere Egitim Merkezi ve Misafirhanesi 8 11
Balgat Egitim Merkezi ve Misafirhanesi 8 7
Fevzi Cakmak Egitim Merkezi ve Misafirhanesi 5
Kusadas1 Egitim Merkezi ve Dinlenme Kamp1 2 -
Balgat Kres ve Giindiiz Bakimevi 30 23
Terzi - Kuru Temizleme - Berber Salonu 6 -
Spor Salonu - Hali Saha 2 -
Uskiidar Misafirhanesi 27 17
Besiktas Misafirhanesi 10
Topkap1 Misafirhanesi 8
Izmir Alsancak Misafirhanesi 15 16
Bursa Misafirhanesi 2 3
Sanlurfa Misafirhanesi 2 -
Artvin Misafirhanesi 2 -

TOPLAM 127 86
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1.3. Mali Yap

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in 56’nc1 maddesine gore; sosyal tesisler, faaliyet doneminin bitimini takip
eden bir ay igerisinde mali tablolarin1 bagli olduklart kurum ve kuruluslarin merkez birimlerine
gonderirler. Merkez birimleri kuruma bagli tiim sosyal tesislerin mali raporlarin1 konsolide
ederler. Merkez birimlerince mali raporlarin konsolidasyonu, bilango ve isletme hesabi esasi
uygulayan tesisler itibariyla ayr1 ayr1 ve Esas ve Usuller ekinde yer alan tablolar kullanilarak
yapilir. (Ornek: 9/A, 9/B) Kamu kurum ve kuruluslar1 merkez birimlerince konsolide edilen
mali raporlar, ilgili olduklart mali y1l1 takip eden y1lin Mart ay1 sonuna kadar Hazine ve Maliye

Bakanligina gonderilir.

Anilan madde hiikkmii uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumu Strateji Gelistirme
Bagkanliginca Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Tesisleri Konsolide Gelir-Gider Tablosu
(Ornek: 9/A) ile Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Tesislerinin Cesitlerine Gore Konsolide
Gelir-Gider Tablosu (Omek: 9/B) hazirlanmistir. Buna gore; Kurumun biitcesinde
gosterilmeyen 14 sosyal tesisten 2022 yil1 sonu itibariyla toplam 34.846.231,09 TL gelir elde
edilmis, toplam 25.812.506,56 TL gider yapilmustir. Sosyal tesisler, 2022 yilinda toplam
9.033.724,53 TL kar elde etmis olup 14 sosyal tesisten 3’ii 2022 yilin1 zararla kapatmistir.

Sosyal tesis bazinda gelir-gider durumuna iligkin mali bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3: Sosyal Tesis Gelir-Gider Durumu

SOSYAL TESISLER G(]_EI_ILI)R G(I_:_)EE)R KAR(/TZSRAR

Kavaklidere Egitim Merkezi ve Misafirhanesi 3.625.350,52 3.560.845,29 64.505,23
Balgat Egitim Merkezi ve Misafirhanesi 1.696.058,33 1.843.451,81 -147.393,48
Fevzi Cakmak Egitim Merkezi ve Misafirhanesi 1.493.346,72 1.606.811,04 -113.464,32
Kusadas1 Egitim Merkezi ve Dinlenme Kamp1 5.422.044,89 4,422.848,77 999.196,12
Balgat Kres ve Giindiiz Bakimevi 3.732.084,98 3.914.704,93 -182.619,95
Terzi, Kuru Temizleme, Berber Salonu 117.384,46 46.345,12 71.039,34
Spor Salonu, Hali Saha 65.185,97 50.475,16 14.710,81
Uskiidar, Besiktas, Topkap1 Misafirhanesi 10.908.032,33 5.225.831,10 5.682.201,23
[zmir Alsancak Misafirhanesi 6.385.964,09 4.488.929,91 1.897.034,18
Bursa Misafirhanesi 661.266,32 560.922,89 100.343,43
Sanliurfa Misafirhanesi 588.658,61 0,00 588.658,61
Artvin Misafirhanesi 150.853,87 91.340,54 59.513,33
TOPLAM 34.846.231,09 25.812.506,56 9.033.724,53
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sosyal tesislerin muhasebe kayit ve islemleri, 30.12.2005 tarihli ve 26039 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’e gore yiiriitiiliir. S6z konusu Esas ve Usullerin Ugiincii
Bolimiinde sosyal tesislerin muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasina iliskin
hiikiimlere yer verilirken Altinc1 Boliimiinde mali raporlamaya iliskin hiikiimlere yer

verilmistir.

S6z konusu Esas ve Usullere gore, yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 TL’yi asan
sosyal tesisler muhasebe sistemlerini bilango esasina gore kurarlar. Bu tutarin altinda kalanlar
ise muhasebe sistemlerini isletme hesabi esasina iligkin belirlenmis ilke, kural ve standartlara
gore kurabilmekle birlikte bilango veya isletme hesabi esasini segmede serbesttirler. Bilango
veya isletme hesab1 esasinin uygulanmasina esas gayrisafi hasilat tutarin1 yeniden belirlemeye

Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.
Bilango esasina tabi olan sosyal tesisler agagidaki mali tablolar1 hazirlarlar:

a) Bilango: Sosyal tesislerin belli bir tarihteki varliklarini, yabanci kaynaklarini ve 6z
kaynaklari gosteren tablodur. (Ornek: 6)
b) Gelir Tablosu: Sosyal tesislerin elde ettigi gelirleri, yaptig1 giderleri gosteren ve bunlar
hakkinda detayli bilgi saglayan mali tablodur. (Ornek: 7)
Isletme hesabi esasmna gore defter tutan sosyal tesisler, her hesap doneminin sonunda
isletme hesab1 6zetini diizenlerler. (Ornek: 8) Isletme hesab1 6zeti gider ve gelir tablolarindan

olusur.

Gider tablosuna;

1- Hesap donemi igerisinde giderin ekonomik siniflandirmasina gore yapilan
giderler,
2- Hesap donemi sonu itibariyla kasa ve banka mevcudu ile alacaklar.

Gelir tablosuna;

1- Hesap donemi igerisinde gelirin ekonomik siniflandirmasina gore elde edilen
gelirler,

2- Onceki yildan devredilen tutarlar ile borglar,
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kaydedilir.

Sosyal tesisler ayrica isletme hesab1 Ozetinin dipnotlarinda yil igerisinde edinmis
olduklar1 demirbaslara iliskin bilgilere yer verirler. ilgili idare veya Hazine ve Maliye
Bakanliginca talep edilmesi halinde gegici isletme hesab1 6zeti diizenlenir. Sosyal tesislerden

donemsel faaliyet gosterenler de, mali tablolarini yillik olarak diizenlerler.

Sosyal Giivenlik Kurumuna ait olan 14 adet sosyal tesisten 3’ii (Bursa, Artvin, Sanliurfa
Misafirhaneleri) isletme hesab1 esasina gore defter tutarken, 11°i islemlerinde bilango esasina

tabidir.

Sosyal tesisler, faaliyet doneminin bitimini takip eden bir ay igerisinde mali tablolarim
bagli olduklari kurum ve kuruluslarin merkez birimlerine gonderirler. Merkez birimleri kuruma

bagli tiim sosyal tesislerin mali raporlarini konsolide ederler.

Merkez birimlerince mali raporlarin konsolidasyonu, bilango ve isletme hesabi esasi
uygulayan tesisler itibariyla ayr1 ayr1 ve Esas ve Usuller ekinde yer alan tablolar kullanilarak

yapilir. (Ornek: 9/A, 9/B)

Merkez birimlerince konsolide edilen mali raporlar, ilgili olduklar1 mali y1l1 takip eden

yilin Mart ay1 sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Merkez Teskilatt Caligma Yonetmeligi’nin 78’inci maddesi
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Tesisler Isletme Usul ve
Esaslari’nin 29’uncu maddesine gore; sosyal tesislerin mali tablolar1 (bilango esasina gore
defter tutanlar bilango ve gelir-gider tablosu, isletme esasina gore defter tutanlar ise isletme
hesap Ozeti) her li¢ ayda bir konsolide edilerek Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmesini
teminen, Ocak-Mart donemi Nisan ay1 basinda, Ocak-Haziran donemi Temmuz ay1 basinda,
Ocak-Eyliil donemi Ekim ay1 basinda ve Ocak- Aralik donemi Ocak ayinin basinda Strateji

Gelistirme Bagkanligina gonderilir.

Sosyal tesislerin edinmis olduklar1 tasinirlar hakkinda, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun 44 ve 45’inci maddelerine gore taginirlara iliskin olarak diizenlenen

yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

o Bilango esasina tabi olan sosyal tesisler i¢in mizan, bilango ve gelir tablosu,
. Isletme esasina tabi olan sosyal tesisler igin isletme hesab1 6zeti,

o Sosyal tesisler konsolide gelir-gider tablosu,

o Sosyal tesislerin ¢esitlerine gore konsolide gelir-gider tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolarindan sosyal tesisler konsolide gelir-gider tablosu ve sosyal

tesislerin gesitlerine gore konsolide gelir-gider tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {retildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5.  DENETIM GORUSU

Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Tesis 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Tesis 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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