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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Merkezefendi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Merkezefendi Belediyesinin karar organi olan Merkezefendi Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Merkezefendi Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim
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belirlenmistir. Bunlar Fen Isleri Miidiirliigi, Ozel Kalem Midiirliigii ve Sosyal Destek
Hizmetleri Midiirliigi’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan baskan yardimcisi
olmayip, meclis iliyeleri arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin

16 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;lga]a?:)hggls] Dolu Kadro Sayis1
Memur 587 126
Sozlesmeli Personel 5 5
Kadrolu Isci 299 41
Gegici Isci 3 3
Toplam 891 175
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 378 905

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 1(bir) sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Merkezefendi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Merkezefendi Belediyesinin 2021 y1l1 biit¢e 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen ey
Yildan 'i}‘;fﬁ elrlle iﬂgﬂf;’ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
E- Giderin Devreden o 3 - Toplam Toplam Odenek
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Ek Odenek Odenek
(TL) (TL) (TLH)E) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 Giderloti 0,00 | 20.717.91552 0,00 | 2.854.950,00 | 23.572.86552| 19.209.541,60| 4.363.323,92
Sosyal
Giivenlik
2 K“g‘gllzma 0,00| 3.444579,12 0,00| 419.950,00| 3.864.529,12| 3.061.089,12|  803.440,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hlfl?;let 0,00 | 125.008.085,36 | 23.000.000,00 | 14.159.830,00 | 162.167.915,36 | 154.805.567,53 | 7.362.347,83
Giderleri
4 Faiz 0,00| 2.100.000,00 0,00 0,00 2.100.000,00| 2.091.502,60 8.497,40
Giderleri
5 Cari 0,00 | 10.604.000,00| 3.000.000,00| 1.128.970,00| 14.732.970,00| 14.277.36591|  455.604,09
Transferler
Sermaye
6 Giderlri 0,00 | 65.175.420,00 | 49.000.000,00 | 1.745.500,00 | 115.920.920,00 | 98.316.488,23 | 17.604.431,77
7 Sermaye 0,00 2.000.000,00 0,00 -900.000,00| 1.100.000,00| 1.029.975,00 70.025,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Yedek 0,00 | 20.950.000,00 0,00 "] 1.540.800,00 0,00 | 1.540.800,00
Odenek ' Rettadd “~'119.409.200,00 Rihad ' Rtade
Toplam 0,00 | 250.000.000,00 | 75.000.000,00 0,00 | 325.000.000,00 | 292.791.529,99 | 32.208.470,01

Merkezefendi Belediyesinin 2021 mali yili biit¢esi ile 250.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup y1l i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 325.000.000,00
TL olmustur. Yil i¢inde 292.791.529,99 TL biit¢e gideri yapilmis, 32.208.470,01 TL 6denek

iptal edilmistir. Ertesi yila 6denek devredilmemistir.

Merkezefendi Belediyesinin 2021 “(A) Odenek Cetvelinde”
325.000.000,00TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise

yili  Biitgesi
254.489.000,00 TL gelir tahmini dngdrilmis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir

biitcesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Smiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢glanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amacli banka hesabinda
tutulan nakit karsiligi ile gosterilen 75.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bl (?el_ir Tahsilat Tutar1 S =il Net Tahsilat Gerg:,'e kle§.m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
Denizli Merkezefendi Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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i C 101,50
01- Vergi Gelirleri 104.922.00000 | 106.987.764,27 | 48216570 | 106.505.598,57
03- Tesebbiis ve 152,02
Miilkiyet Gelirleri 15.267.000,00 23.350.007,01 139.785,22 23.210.221,79
04- Alinan Bagis ve 0,03
Yardimlar 2.750.000,00 920,00 0,00 920,00
. 137,59
05- Diger Gelirler 132.230.000,00 182.074.784.95 133.086,40 181.941.698,55
i I 298,90
06- Sermaye Gelirleri 120.000,00 358.686,00 0,00 358.686,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 i
- i 0
09- Red ve ladeler 800.000,00 0,00 0,00 0,00
122,60
1P 254.489.000,00 | 312.772.162,23 |  755.037,32 | 312.017.12491

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 122,60 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%.101,50) seviyesinde ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%152,02) seviyesinde
beklenenin ¢ok listiinde gergeklesmis olup zemin tahrip ticreti ve proje kontrol ticretlerinin
gergeklesme oranlarinin yiiksek olmasindan, diger gelirler (%137,59) seviyesinde merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylar ve diger paylar (hazine arsa ve arazi satisi) gergeklesme
oranin yiiksek olmasindan, sermaye gelirleri (%298,90) seviyesinde beklenenin ¢ok iistiinde
olup arsa satis gelirleri yiiksek oldugu saptandigindan dolayi biitce gelir kalemlerin de

beklenenin ¢ok iistiinde ger¢ceklesme goriilmiistiir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklegme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
] . . 92,71
01- Personel Giderleri 20.717.915 52 19.209.541,60
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 388 86
Devlet Primi Giderleri 3.444.579,12 3.061.089,12 ’
. . . 123,83
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 125.008.085 36 154.805.567 53
NP 99,59
04- Faiz Gideri 2.100.000,00 2.091.502,60
: 134,64
05- Cari Transferler 10.604.000,00 14.277.365,91
) ; i 150,84
06- Sermaye Giderleri 65.175.420,00 98.316.488 23
] . 51,49
07- Sermaye Transferleri 2.000.000,00 1.029.975,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
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] . 0
09- Yedek Odenekler 20.950.000,00 0,00

292.791.529,99

Toplam 250.000.000,00 117,11

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %117.11 seviyesinde gerceklesmistir. Mal
hizmet alim giderleri diger hizmet alimlar1 kaleminin yiiksek olmasi nedeniyle baslangi¢
biit¢esinde 6ngoriilen tutarin listiinde %123,83 seviyesinde gergeklesmis, cari transferler sosyal
amagli transfer harcamalarinin fazla olmasi nedeniyle beklenenin iistiinde %134,64 seviyesinde
gerceklesmis, sermaye giderleri miiteahhitlik giderlerinin fazla olmasi nedeniyle baslangi¢
blitcesinde Ongoriilen tutarin {stiinde %150,84 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin altinda %92,71 gergeklesirken, diger giderler

de beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. e ... [ 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Vergi Gelirleri 67.575.128,42| 85.858.743,50( 106.505.598,57 27,05 24,04
éeeifﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | g 255 730,03 10.050.088,39 23.210.221,79 15,17 130,94
Alnan Bagis ve Yardim| g5 747 g5 8.860,00 920,00  -98,92 89,61
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 05.332.864,73| 113.134.218,89| 181.941.698,55 18,67 60,81
Sermaye Gelirleri 276.990,00 214.949,00 358.686,00 -22,39 66,87
Toplam 172.731.461,13| 209.266.859,78| 312.017.124,91 21,15 49,10
Biitce Gelirlerinden Red
ve Tadeler Toplamu (-) 0,00 0,00 0,00 i i
Net Toplam 172.731.461,13| 209.266.859,78| 312.017.124,91 21,15 49,10

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
102.750.265,13 TL’lik (%49,10) artis gostermistir. Bu cergevede; alinan bagis ve yardim
gelirlerde 7.940,00TL (%89,61) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 20.646.855,07 TL
(%24,04), diger gelirlerde 68.807.379,66 TL (%60,81) ve sermaye gelirlerinde 143.737,00TL
(%66,87) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda
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devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve aym sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden

alman paylarmin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. S .. ... | 2019 Yili (TL)| 2020 Yihi (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim Oram1| Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 15.973.664,94| 15.629.835,74| 19.209.541,60 -2,15 22,90
SGK Devlet Prim 2.410.119,99 2.447.083,33  3.061.089,12 1,53 25,09
Giderleri
g’[i‘j‘jle:fe:?‘zmet Alim 95.832.720,33| 111.567.519,76| 154.805.567,53| 16,41 38,75
Faiz Giderleri 3.289.454,95 2.635.243,58  2.091.502,60 -19,88 -20,63
Cari Transferler 8.192.207,85 9.445.143,13  14.277.365,91 15,29 51,16
Sermaye Giderleri 18.197.744,76 | 42.450.439,89 98.316.488,23 133,27 131,60
Sermaye Transferleri 4.594.889,13 1.089.925,001  1.029.975,00 -76,27 -5,50
Toplam 148.490.801,95| 185.265.190,43| 292.791.529,99 24,76 58,03

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gére 107.526.339,56 TL
(%58,03) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
3.579.705,86 TL (%22,90), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 614.005,79
TL (%25,09), mal ve hizmet alim giderlerinde 43.238.047,77 TL’lik (%38,75), cari
transferlerde 4.832.222,78 TL (%51,16), sermaye giderlerinde 55.866.048,34TL’lik (%131,60)
artis goriilmektedir. Faiz Giderlerinde 543.740,98 TL’lik (%20,63) sermaye transferlerinde
59.950,00 TL’lik (%5,50) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 201.249.758,42 TL, Faaliyet
Geliri 331.326.003,10 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 130.076.244,68 TL olarak

gerceklesmistir.

Merkezefendi Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
Merkezefendi Temizlik Ulagim
1 insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret 7.000.000,00 7.000.000,00 %100
AS.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Merkezefendi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuclari tablosu,
- Oz kaynak degisim tablosu,
- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile s6z konusu
Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilm{iistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Ayn1 maddede gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine
iliskin standartlarin ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlarin ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi,

gelistirilecegi ve uyumlagtirilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmustir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligskin Usul ve
Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica 5018 sayili Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli
islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Merkezefendi Belediyesinin i¢ kontrol sisteminin Teblig’de 6ngoriilen; kontrol ortami,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan

degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

I¢c kontrol; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu geregi, Maliye
Bakanliginca hazirlanan ve 31.12.2005 tarih ve 26040/3’iincii Miikerrer sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
gergeklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin
yiriitilmesine iligskin islem ve siiregleri belirlemistir. Bunlar idarenin harcama ve mali

hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve islemlerdir.

Bu cergevede, Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince
05.02.2009 tarihli Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi yaymlanmis olup,
kurumlardan i¢ kontrol eylem planlarin1 anilan Rehbere uygun olarak hazirlamalar
istenilmistir. Merkezefendi Belediyesinde bu Usul ve Esas ile Rehber dogrultusunda yapilan
caligmada, i¢ kontrol standartlarmin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek icin I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 olusturulmustur.

Kurum ¢alisanlarina yonelik, i¢ kontroller ve kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile
ilgili egitim ve bilgilendirme faaliyetleri belli donemlerde yapilmaktadir. Ayn1 zamanda “Kamu
Gorevlileri Etik Sozlesmesi” kurum ¢alisanlarinca imzalanmistir. Idarenin hazirlamis oldugu
2020 yil1 Faaliyet Raporunda, harcama yetkilileri ve {ist yonetici tarafindan imzalanmis “I¢

Kontrol Giivence Beyanlar1” bulunmaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devrinin
siirlart belirlenmekte ve idarede gorevlendirmeler gorevler ayriligr ilkesi dikkate alinarak
yapilmaktadir. I¢ kontrol sisteminin temel ¢aligmalarmdan biri olan is tanimlar1 yapilmasina,
is slireclerinin ve is akis semalarinin ¢ikarilmasina yonelik calismalar yapilmis; amag¢ ve

hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmus ve mevzuatta belirtilen parasal sinirlar1 asan tahakkuk evraki ve sézlesme
tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Idarede i¢ kontrol riskleri belirlenmis ve risklerin
azaltilmasina yonelik faaliyette bulunmak iizere, i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu iist

yonetici onay1 ile gorevlendirilmistir.
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I¢ kontrol sistemi, yillik olarak degerlendirilmekte; I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme

Kurulu tarafindan i¢ kontrol sisteminin isleyisi ile ilgili rapor iist yoneticiye sunulmaktadir.

Ilgili mevzuatta kadro ihdas edilmediginden Merkezefendi Belediye Baskanlig

tarafindan i¢ denet¢i atamasi yapilamamigtir. Dolayisiyla i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

Merkezefendi Belediyesinde, ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir stratejik plan
ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi hazirlanmis, bu ¢ercevede
kurumsal riskler belirlenmis, faaliyet sonuglar1 idare faaliyet raporunda gosterilmis ve
performans yonetimi olusturulmustur. Kurumsal faaliyetlerin daha verimli yliriitiilmesi ve
kaynaklarin etkin kullanilmasi i¢in 6nemli bir adim olan i¢ kontrol sistemi kurulmustur. Ancak,
kurumda i¢ denet¢i atamasi yapilamadigindan siirecin isleyisine yonetilik raporlar
hazirlanmamaktadir. Bu nedenle sistemin gelistirilmesi ve bu konuda farkindalik yaratilmasi

gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Merkezefendi Belediyesi’nin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminat1 Karsihignin Eksik Ayrilmasi

Belediyenin 2021 y1l1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; is¢gilere 6denecek

kidem tazminatlar1 karsiliklarinin eksik ayrildigr goriilmiistiir.

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanligi

1475 sayili Is Kanunu’nun “Kidem tazminat1” baslikli 14’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda, is¢iye hizmet akdinin devami siiresince gegen her tam yil icin isverence 30 giinliik
iicreti tutarinda kidem tazminat1 ddenecegi belirtilmis olup Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’'nde 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesaplar1 tanimlanmustir.

Y 6netmelik hiikiimlerine gore, 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya uzun vadede ddenecegi dngoriilen
kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kidem tazminati1 karsiliklari ilk
ayrildiginda, 472 Kidem Tazminati1 Karsili§i Hesabi’na kaydedilmesi, vadeleri bir yilin altina
diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongoriilen tutarlarin, 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabi’na aktarilmasi gerekmektedir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasindaki amag, donemsellik ilkesi geregi
giderlerin ait olduklar1 yilda muhasebelestirilmesinin saglanmasidir. Bu tutarlarin karsilik
ayrilmadan 6dendigi yilda tamaminin gider kaydedilmesi durumunda, dénem giderlerinin
gercegi yansitmamasina sebep olacaktir. Ayrica; bu kayitlar donemsellik ilkesine ek olarak
muhasebe kavramlarindan ihtiyatlilik ilkesi geregi de, idarenin bu édemeler karsisinda i¢inde

bulundugu riski bilangoda gdstermek bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yili sonu itibariyle belediyede ¢alisan 43 kadrolu is¢i ile
mahalli idare sirketlerinde is¢i statiistinde istthdam edilen 899 is¢i i¢in toplam 28.653.689,32
TL kidem tazminati karsilifi ayrilmasi gerekmektedir. Ancak, idare tarafindan onceki
donemlerde kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrildigi ve 372/472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesaplarina 1.265.179,74 TL muhasebe kaydi yapildig: goriilmiistiir. Dolayistyla s6z
konusu aradaki 27.388.509,58 TL tutarindaki fark kurumun 2021 bilangosunda yer

almamaktadir.

Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin calisma siireleri dikkate alinarak her yilin
sonunda kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmast ve 372/472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022
yili kayitlarinda diizeltildigini belirtmistir. S6z konusu hata 2021 yili mali tablolarmi

etkilediginden bu husus denetim raporuna alinmastir.
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BULGU 2: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara yapilan deger artirict harcamalarin, ilgili duran varliklarin kayith

degerine eklenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (a/1) alt bendinde maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith

degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miudiirliigii tarafindan yayimlanan 47 sira no’lu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde taginmazlar i¢in 34.000,00 TL yi asan ve deger
artiric1 harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine eklenecegi ifade
edilmistir. Ad1 gegen Teblig’in 4’lincli maddesinde ise deger artirict harcamalarin varliklarin

amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulan degeri igerisinde yer almasi gerektigi agiklanmustir.

Yapilan incelemede, bu nitelikte olan 2.162.244,62 TL tutarindaki harcamanin ilgili
maddi duran varliklarin kayith degerine eklenmeyip dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit
edilmistir. Bunun sonucunda, ilgili hesaplar itibariyle 2021 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup konuya iliskin gerekli

diizeltme kayitlarinin 2022 mali yilinda yapilacag: belirtilmistir.

Sonug itibariyle, tasinmazlar i¢in yapilan deger artiric1 harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda bu varliklarin ger¢ek degerleri ile goriinmesinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen ve Gegici Kabulleri

Yapilan Islerin ilgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

Belediyenin 2021 yili mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi’nda kayitli olan tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin ilgili varhik

hesaplarina aktarilmadigi gorilmistiir.

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1’nin niteligini a¢iklayan 204’iincli maddesi uyarinca; yeni bir yatirima bagladiktan sonra
ilk hakedisten baslamak tizere sdz konusu yatirima ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabi’na bor¢ kaydedilmeli; ilgili yatirimin tamamlanip gecici kabuliiniin
yapilmast ile birlikte, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin alacagina kayit yapilarak

hesaptan ¢ikarilip ilgili varlik hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, yatirimi tamamlanip gegici kabulii yapilan cesitli isler ile ilgili
olarak toplam 31.534.215,20 TL’lik tutarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda
izlenmeye devam edildigi ve ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig: tespit edilmistir. Bu
durum ayrica, idarenin varliklarinin bahsi gegen tutar kadar eksik goriinmesine yol actigindan,
gecici kabulii yapilan yatirnmlarin mevzuat geregi 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabi’ndan ¢ikarilarak, ilgili varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin
22.207.104,44 TL’sinin 2022 yili igerisinde diizeltildigini, kalan kismininda takip eden aylarda
diizeltilecegini belirtmistir. S6z konusu hata 2021 y1l1 mali tablolarini etkilediginden bu husus

denetim raporuna alinmustir.
BULGU 4: Amortisman Ayirma islemlerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Belediyenin 2021 yili mali tablo ve belgelerinin incelenmesinde; 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda kayitl bir kisim duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bir

kisim duran varliklara ise kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” basliklt 187’nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

aliacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmustir.

Bu Yonetmelik’e istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina Iliskin 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde maddi duran

varliklar i¢in ayrilacak amortisman siireleri ve oranlari belirlenmistir.
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Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” baghkli 4’lincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payma tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmistir.

Ayni Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi” baslikli 5’inci
maddesinde de; duran varliklar i¢in amortisman ve tiilkenme payr ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tiikenme
payl, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tilkkenme paymnin muhasebelestirilmesi”
baslikli 8’inci maddesinde ise, maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarinin 630
Giderler Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayrica bahsedilen Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde; 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin ise
muhasebelestirilmesinin bu hesaba alacak 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi
maddi duran varliklar i¢in ise kayitlh degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi
goriilmiistiir. Bahse konu maddi duran varliklara iligkin bilgiler asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesa Varlhklarin | Amortismanlarin
Ko dS Hesap Ad Toplam Toplam Degeri Fark (TL)
Degeri (TL) (TL)
Boru Hatlar 198.490,51 198.490,51
251 Enerji Nakil Hatlar1 188.800,00 188.800,00
Ust Gegitler 113.295,76 113.295,76
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Sulama Kanallar1 104.725,00 0 104.725,00
Su Kuyular 33.689,00 0 33.689,00
Parklar ve Yesil Alanlar 46.078.340,76 0146.078.340,76
Pazar Yeri 17.926.631,17 0(17.926.631,17
Umuma Ait Binalar 35.178,75 0 35.178,75
Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 5.072.188,96 0] 5.072.188,96
Diger 3.259.182,23 0| 3.259.182,23
Diger 5.922.671,28 0| 5.922.671,28
Saglik Evleri 491.940,59 0 491.940,59
Kiitiiphaneler 6.598.689,37 0| 6.598.689,37
Sergi ve Fuar Alanlar 6.592.874,32 0| 6.592.874,32
252 Diigiin, Toren ve Konferans Salonlari 11.154.080,92 0(11.154.080,92
Diger 3.797.428,15 0| 3.797.428,15
Spor Sahalar1 2.012.128,04 0| 2.012.128,04
Spor Salonlari 2.951.871,47 0| 2.951.871,47
Diger Binalar 5.100,00 0 5.100,00
Tarimsal Amacli Binalar 422.375,10 0 422.375,10
Gorlintiileme, B_11g1 Top_lama ve Takip 4519.19 0 4519.19
Sistemleri

253
Tarim ve Ormancilik Makineleri 278.048,91 0 278.048,91
255 Kiitiiphane Mobilyalar1 1.489,98 0 1.489,98
Basili Yayinlar 5.724,00 0 5.724,00

Tablo 9: Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar
Hesa Varhklarin | Amortismanlari
Kodlﬁ) Hesap Ad Toplam Toplam Degeri Fark (TL)
Degeri (TL) (TL)

252 Hizmet Binalari 1.539.661,05 3.572.004,20 | -2.032.343,15
253 Hetisim/Haberlesme Tesisleri 0 4519,19 -4.519,19
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Tarim ve Ormancﬂlk.Maklnelerl ve 0 222.048,91 -222.048,91
Aletleri
Biiro Mobilyalart 2.744.094,65 2.762.141,52 -18.046,87
255 ..
Seminer ve Sunum Amagli Uriinler 93.474,08 93.494,08 -20

Dolayistyla 252, 253, ve 255 Hesaplarinda bulunan varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmamasi veya fazla amortisman ayrilmasi sebebiyle mali tablolarda yer alan 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 630 Giderler Hesab1 ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda
hataya neden olundugundan mali tablolarda yer alan bu hesaplarin ger¢ek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmig ve konu ile ilgili hatanin bir
kisminin 2022 yili igerisinde diizeltildigini, kalan kismininda takip eden aylarda diizeltilecegini
belirtmistir. S6z konusu hata 2021 yili mali tablolarimi etkilediginden bu husus denetim

raporuna alimustir.

Sonug itibariyle Belediye tarafindan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayirma
islemlerinin Amortisman ve Tiikenme Paylari konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

uygun olarak yapilmasi ve diizenli takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Hurdalarin Kayitlara Alinmamasi

Belediyenin 2021 yili mali tablo ve belgelerinin incelenmesinde; Belediye hurda
ambarinda bulunan ve ekonomik Omrii tamamlanan bazi hurdalarin kayitlara alinmadigi

gorilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
“Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve smirlarinin belirlenmesi” baglikli 1'inci maddesinin
birinci fikrasinda; bahsedilen 13 il ile birlikte Denizli ilinde il belediyesinin biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriildiigii, liclincli fikrasinda da belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin
kaldirildig1 ve belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklar1 ilge belediyesine katildigt
belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un “Ilge kurulmasi ve smnirlarinin belirlenmesi” bashikli 2'nci

maddesinin dordiincii fikrasinda; Denizli ilinde, ekli (3) sayili listede belirtilen Denizli
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Belediyesinin mahalleleri merkez olmak {izere, ayn1 listede yer alan koyler ve belediyelerden

olusan Merkezefendi ilgesi ve ayni adla belediye kuruldugu hiikiim altina alinmigtir.

Ad1 gegen Kanun’un gegici 1'inci maddesinin tigiincii fikrasinda; tiizel kisiligi kaldirilan
belediyelerin her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla
ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine

devredilecegi acikea ifade edilmistir.

Yapilan incelemede tiizel kisiligi kaldirilan Baskarci Belediyesinden devralinan 1 adet
is makinesi ile daha once satin alinarak kullanilmis olup ekonomik dmriiniin tamamlayan ve
Belediyenin hurda ambarinda bulunan 1 adet konteyner ve 30 ton demirin hurda kayitlarinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’iincii maddesinde cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Sayim sonucunda tespit olunan hurdalarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmig ve konu ile ilgili hatanin bir
kisminin 2022 yili igerisinde diizeltildigini, kalan kismininda takip eden aylarda diizeltilecegini
belirtmistir. S6z konusu hata 2021 yili mali tablolarmi etkilediginden bu husus denetim

raporuna alinmistir.

BULGU 6: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar Hesabinda

izlenmemesi

Belediyenin 2021 yili mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; Kurum tarafindan

satin alinan bilgisayar yazilim ve lisans alimlarimin bir kismmin 260 Haklar Hesabinda
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izlenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve
“Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde de haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart gosterilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in 214’°linci maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmasi gerektigi de ifade edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 697.315,56 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi alimlarmin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi ayrica 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bilgisayar yazilimlarinin yil
sonunda amortisman kayitlarinin yapilamamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

da eksik goriinmesine sebep olundugu tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 2021 yilinda alim1 yapilan yazilim ve
lisans sistemi gibi maddi olmayan duran varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi ve bu

hesaptaki tutarlarin tamamina yil sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022
yili kayitlarinda diizeltildigi belirtilmis olup s6z konusu hata 2021 yili mali tablolarim

etkilediginden bu husus denetim raporuna alinmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Bulunan Bazi Sokaklardan

Isgal Harc1 Ahlnmamasi

Merkezefendi Belediyesi sinirlari igerisindeki yol ve meydan gibi belediyenin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan ve ticilincii sahislar tarafindan lokanta, kafe, ¢ay bahgesi ve benzeri

olarak isgal edilen bazi yerlerden iggal harct alinmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesinde, belediye sinirlari i¢inde
bulunan yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin satis yapmak
veya herhangi bir maksat i¢in yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak iggalinin iggal
harcina tabi oldugu ve izinsiz iggallerin miikellefiyeti kaldirmayacag1 belirtilmistir. Ayni
Kanun’un gecici 7’nci maddesinde ise harcin 2013 yilinda belirlenen tarife tizerinden alinmasi
gerektigine hitkkmedilmistir. Buna gore Merkezefendi Belediyesi sinirlari i¢erisinde umuma ait

yerlerden iggal edilen her metrekare icin giinliik 0,5 TL isgal harci alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Merkezefendi Belediyesi sinirlari igerinde kalan ve sehrin merkezi
sayilan Cinar ve Bayramyeri semtlerinde bulunan yol ve meydanlara {igiincii sahislar tarafindan
lokanta, kafe, cay bahgesi ve benzeri amaglarla kullanilmak {izere isgal edilen yerlerin oldugu
goriilmistlir. Bu kapsamda yapilan fiili, fiziki tespit ve ol¢clim c¢alismalar1 sonucu, asagidaki
tabloda ayrintis1 belirtilen sokaklarda faaliyet gdsteren toplam 60 adet isletme tarafindan isgal
edilen toplam 1620 metrekare alandan 2017 yilindan bu yana isgal harcinin tahsil edilmedigi

tespit edilmistir.

Tablo 10: isgal Edilen Tasinmazlar

. . . isgal Edilen Toplam
Isgal Edilen Yer Isletme Sayisi Kullanim Amaci
Alan (Metrekare)
Altintop Mah. 834’{incu
19 Kafe 571

Sokak
Altintop Mah. 1601’inci

2 Kafe 40
Sokak
Altintop Mah. 1603’inci

2 Lokanta 73
Sokak
Altintop Mah.

1 Pastane 75
1604’lincl Sokak
Altintop Mah. 835’(inci

5 Kafe-Restoran 115
Sokak
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Altintop Mah. 836’linci
12 Kafe-Restoran 401
Sokak
Altintop Mah. 837’nci .
3 Kafe-Cay ocagi 25
Sokak
Altintop Mah. 854’(incl
5 Lokanta-Firin 108
Sokak
Altintop Mah. 855’inci
1 Kafe 20
Sokak
aybasi Mahallesi
cay § - 2 Lokanta 9
1583’lincl Sokak
Saraylar Mahallesi
2 Lokanta-Pastane 36
466’nci Sokak
Saraylar Mahallesi .
o 3 Lokanta-Cay Evi 41
467’inci Sokak
Saraylar Mahallesi
. 1 Lokanta 60
482'nci Sokak
Sirakapilar Mahallesi
o 1 Lokanta 10
1588’inci Sokak
Yiicebag Mahallesi 1 Kafe 36
Toplam 60 1.620

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve bulguda yer alan mevzuat

hiikiimlerine gore isgal harglarinin tahakkuk ve tahsiline baslandig: belirtilmistir.

Sonug itibariyle ti¢lincii kisiler tarafindan isgal edildigi tespit edilen yukaridaki yerler

i¢in, belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi gerekli islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 2: Kalkinma Ajansi1 Payinin Hatali Hesaplanmasi

Belediyenin 2021 yili mali tablo ve belgelerinin incelenmesinde; bir onceki yil
gerceklesen bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ biit¢e gelirleri lizerinden
binde bes oraninda ddenecek kalkinma ajansi payinin, iki yil onceki gelirler dikkate alinarak

hesaplandig1 goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; bir 6nceki yil
gerceklesen biitge gelirleri iizerinden, belediyeler igin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir

kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay,
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kalkinma ajansinin gelirleri arasinda diizenlenmistir. Ayrica ilgili madde kapsammda
Cumhurbagskani’nin belediyeler icin belirlenen orani yarisina kadar indirmeye yetkili oldugu
hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda 09.09.2011 tarih ve 28049 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Belediyelerin Biite Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarma
Aktaracaklar1 Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar ile kalkinma ajanslarina

aktarilacak paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2021 yili i¢in aktarilmasi gereken payin,
bir 6nceki yi1l olan 2020 yili ger¢eklesen biitge gelirleri esas alinmak yerine 2019 yili gelirleri
esas alinarak hesaplandigi tespit edilmistir. 2021 yili kalkinma ajansi paymin 2020 yili
kesinlesmis biit¢e gelirleri toplami1 olan (borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig)
207.007.419,12 TL dikkate alinarak 1.035.037,10 TL olarak hesaplanmasi gerekirken, 2019 yili
kesinlesmis biit¢e gelirleri toplami olan (bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig)
171.665.425,24 TL dikkate alinarak 858.327,13 TL olarak hesaplanmasi sonucu kalkinma
ajansi pay1 176.709,97 TL az hesaplanmastir.

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar ilgili Kalkinma Ajansi ile mutabakat yazilari
neticesinde hesaplamalar yapildigimi belirtse de; Kalkinma ajanst paymin mevzuatta
ongoriildiigii sekilde, belediyenin bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig¢
tutulmak tizere bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri lizerinden hesaplanmasi ve hesaplanan

tutarin tamaminin ilgili ajansa aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmustiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz, denilmektedir.
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Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarim1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62°nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincli maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

gorlisii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere
biitceye bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.
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Tablo 11: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Ahm ve Yapim islerinde
Odenek Sinir1 Asimi

2021 Yih Toplam 22/d ve 21/f RIS 2]
= o Sinir1 Asan | Kapsaminda Yapilan
Harcama Toplam Odenegin % | Kapsaminda Yapilan
- .. , Tutar (TL) Harcama
Kalemleri Odenek 10'u (Sinir) | Harcama Tutar (TL) (D=C-B) TutaryToplam
Tutani (4) | (B=A"9610) (©) Odenek Tutar1 (C/A)
Mal Alim1 | 46.017.900,00 | 4.601.790,00 13.946.761,77| 9.344.971,77 %30,31

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve bulguda yer alan mevzuat
hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir. Belediye tarafindan 2021 yil1 igerisinde 4734 sayili
Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu
amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki smirin, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 4: Personel Calhistirilmasina Dayalh Hizmet Alimi Sozlesmesinin Bedelsiz

Olarak Yapilmasi

Belediyenin, Merkezefendi Temizlik Ulasim Insaat Taahhiit Sanayi Ticaret A.S. ile
farkl1 nitelikteki 905 kisilik personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi s6zlesmesinin bedelsiz

olarak imzalandig: tespit edilmistir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (e) bendinde degisiklik yapilarak
belediyelerinde kendi biitgelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine aynt KHK’nin 126’nc1
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek madde 20 ile personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin

dogrudan hizmet alim1 yoluyla kendi sirketlerine gordiirebilecekleri hiikiim altina alinmastir.

Bu Kararname uyarinca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar: ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul

ve Esaslarda; personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayali s6zlesmeler
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kapsaminda calistirilanlarin, stirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde isci
statiisiine geg¢irilmesine iliskin diizenleme ve agiklamalar yapilmistir. Anilan mevzuat
hiikiimlerinde, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin
zorunlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetlerin bedelinin tespitinde ise Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin yaklagsik
maliyetin belirlenmesi hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslarda hiikiim
bulunmayan hallerde adi1 gegen Yénetmelik ile eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili
diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bahsedilen mevzuatlar 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu dayanak alarak hazirlanmistir. 4735 sayili Kanunun 7°nci
maddesinde sézlesmenin bedeli, siiresi ve tiiriinlin sézlesmede yer almasi gereken zorunlu
unsurlardan oldugu belirtilmistir. Yonetmeligin eklerinden Hizmet Alimlarma Ait Tip
S6zlesme’nin 6’1inc1 maddesinin dipnotunda s6zlesme tiirli ve bedelinin nasil belirlendigi agik¢a

ifade edilmistir. Buna gore mezkur s6zlesmelern bedel ve siire icermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede S6zlesmenin bedelsiz imzalandigr goriilmiistiir. Bu durum damga
vergisinin tespit edilmesine de engel teskil etmektedir. Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dikkate

alinarak sdzlesmenin bedel igerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve bulguda yer alan mevzuat

hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.
BULGU 5: iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

Belediyede siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilen personellere, mevzuatla belirlenen

stireyi asacak sekilde, fazla mesai yaptirildigi gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41’inci maddesinde, fazla

caligma siiresi toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Idarenin 2021 y1li mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hiikmii ile fazla ¢aligma siiresine 270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen, baz is¢ilerin
509, 507, 493 ve 450 gibi belirtilen sinirlamay1 asan saatlerde fazla mesai yaptig1 ve toplamda

10 is¢i i¢in bu sinirlamaya uyulmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve bulguda yer alan mevzuat

hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.
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Sonug itibariyle, kadrolu iscilere fazla mesai yaptirilmasi ile ilgili olarak, yukarida

aciklanan yasal diizenlemelerde belirlenen kisitlamalara riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik dcretli izinlerinin Belediye
tarafindan zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin

stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirasi (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.
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Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 43 is¢iden 12’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 7’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 4’iiniin 300 ile 400 giin arasinda ve 4’iiniin de 400
giinden fazla kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti ddeneceginden idareler agisindan dngériilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve bulguda yer alan mevzuat

hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 7: Kamu Idarelerine Gonderilen Paylarin Ilgili Hesapta izlenmemesi

Belediyenin 2021 yili mali tablo ve belgelerinin incelenmesinde; diger kamu idarelerine
gonderilmesi gereken paylarm ilgili idarelere aktarildign halde 363 Kamu idareleri Paylari

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 276’
nc1 maddesinde; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik'in Hesabin igleyisi baglikli 277'nci
maddesinde ise; Biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce
Giderleri Hesabma bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda kayith tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin 363 Kamu idareleri
Paylar1 Hesabin borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Giiney Ege Kalkinma Ajansina 865.914,23 TL, Tirkiye
Belediyeler Birligine 590.455,84 TL; Akdeniz Belediyeler Birligine 156.950,14 TL, Tiirk
Diinyas1 Belediyeler Birligine 20.000;00 TL, Tiirkiye Saglikli Kentler Birligine 20.000,00 TL
ve Yagl Giires Diizenleyen Belediyeler Birligine 35.540,05 TL aktarilmis olmasina ragmen bu
paylarin dogrudan giderlestirildigi ve 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hesaplamalar
neticesinde muhasebe kayitlarinin yapilacag belirtilmistir. Sonug itibariyle muhasebenin bilgi
verme ve izleme fonksiyonu ile tam ag¢iklama kavrami geregince mali tablolarin diger kamu

idarelerine aktarilan paylari igerecek sekilde agik ve yeterli bilgi sunmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarda | 2018 Yerine Soz
Mevzuata Aykiriliklar Bulunmasi Getirilmedi | konusu
husus
2021  yih
Denetim
Raporunda
tekrardan
bulgu
konusu

edilmistir.

Kalkinma Ajansina Gonderilecek Tutarlarin Kamu | 2018 Yerine S6z
Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi Getirilmedi | konusu
husus
2021  yih
Denetim
Raporunda
tekrardan
bulgu
konusu

edilmistir.
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Uzun Vadede Odenecek Kidem Tazminatlar Igin
Karsilik Ayrilmamis Olmasi ve Kidem Tazminati

Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Soz
konusu
husus
2021 yilh
Denetim
Raporunda
tekrardan
bulgu
konusu

edilmistir.

Tasinmazlar  Igin ~ Yapilan Deger  Artirict

Harcamalarin Maddi Duran Varliklarin Kayith

Degerine Ilave Edilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Soz
konusu
husus
2021 yih
Denetim
Raporunda
tekrardan
bulgu
konusu

edilmistir.
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