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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU),
Bakanlar Kurulunun 20.11.1981 tarih ve 2560 sayili karar1 ile kurulmustur. iISU Genel
Miudiirliigii, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini
haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel
Miidiirliik, 20.11.1981 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ISU Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam
kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore ISU da bagli idare olarak Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kuruldugundan, mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamir.” hitkmii geregince ISU faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da
belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev
ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi

ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmas: veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
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icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla
kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincli maddesine gore Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ISU Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Kocaeli Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yo6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasl bulunan Y6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim

Kurulunun diger ¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Bagkaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik
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Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu bagskani ve 1’inci hukuk miisaviri Genel
Midiirtin teklifi, Yonetim Kurulunun karari ve Biiyliksehir Belediye Bagkaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

Genel Midir tarafindan atanmaktadir.

ISU Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken kararlastirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢cercevesinde Belediye Meclisi karariyla belirlenir.

ISU Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 say1li KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal glivenlik igslemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ISU hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P o Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Saysi Dolu Kadro Sayisi
Memur 1064 251
So6zlesmeli Personel 392
Kadrolu Isci 516 308
Gegici Isci 213 45
Toplam 1793 996
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

830
Personel

ISU’ nun dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklari birlik ve
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idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ISU’da bagli idare olarak Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan, mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ISU’nun 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
E- Yildan Biitge ile I?)ki!egf:n/ Odenek Biitce Gideri ipt"al Edilen EIJDret\eltf’lele;:’la
Kod Giderin Tiiri ngreden Verilen Odenek ) dsenek Toplam Toplamm Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
o1 | Personel 0| 221.065.739,32 0| 221.065.739,32 | 208.685.436,84 0 0
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0| 35.838.734,13 0| 35.838.734,13| 34.357.872,60 0 0
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 0| 1.242.116.396,97 0 1.242.116.396,97 | 1.320.199.791,55 0 0
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0| 21.515.823,88 0| 2151582388 | 19.514.662,24 0 0
o5 | Car 0 12.322.921 0 12.322.921|  11.669.066,67 0 0
Transferler
06 gelggfl‘é’fl 0| 1.353.140.383,70 0 1.353.140.383,70 | 1.343.026.451,35 0 0
Sermaye
07 Transferleri 0 1 0 1 0 0 0
08 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
09 | Yedek Odenek 0 107.000.000 0 107.000.000 0 0 0
Toplam 0| 2.993.000.000 0| 2.993.000.000 | 2.937.453.281,25 0 0

ISU’nun 2022 mali yili biitcesi ile 2.993.000.000 TL &denek 6ngériilmiistiir. Y1l iginde
2.937.453.281,25 TL Biitge Gideri yapilmustir.

ISU nun 2022 y1li gider biitgesi 2.993.000.000 TL 6ngdriilmiistiir, 2022 y1l1 gelir biitgesi
ise 2.140.000.000 TL olakrak ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplamu ile gelir
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biitcesinde tahmin edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Smiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda
tutulan nakit karsiligi ile gosterilen 853.000.000 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmustir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘r{g}‘ez lzll::ime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) ‘(‘% )
01- Vergi Gelirleri 0 0 0 0 %0
03- Tesebbiis ve

s o 1.558.391.209,91 | 1.712.105.336,16 1.123.677,48 | 1.710.981.658,68 %110
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve o
Yardimlar 0 0 0 0 %0
05- Diger Gelirler 581.598.790,09 | 702.688.255,16 | 134.089.456,28 | 568.598.798,88 %98
06- Sermaye Gelirleri 10.000 13.972.289,45 0 13.972.289,45 | %139723
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 %0
09- Red ve Iadeler 0 0 0 0 %0
Toplam 2.140.000.000 |2.428.765.880,77 | 135.213.133,76 | 2.293.552.747,01 %7107

Buna gore 2022 yilinda net Biitge Geliri % 107 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri % 110, diger gelirler ise % 98 olarak gerceklesmistir. Sermaye
Gelirlerindeki %139723’liikk artig biiyiilk oranda, Korfez bat1 bolgesi igme ve yagmursuyu
kanalizasyon ikmal ingaati sirasinda yapilmis olan yagmur suyu hatlar1 bedelinin

(13.104.972,38 TL) Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinden (KDV Dahil) tahsil edilmesinden

kaynaklanmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 221.065.739,32 208.685.436,84 %94
02_- Sos_yal Gl'%venhk Kurumlarina Devlet 35.838.734,13 34.357.872.60 %96
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.242.116.396,97 1.320.199.791,55 %106
04- Faiz Gideri 21.515.823,88 19.514.662,24 %90
05- Cari Transferler 12.322.921 11.669.066,67 %95
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06- Sermaye Giderleri 1.353.140.383,70 1.343.026.451,35 %99
07- Sermaye Transferleri 0 0 %0
08- Bor¢ Verme 0 0 %0
09- Yedek Odenekler 107.000.000 0 %0
Toplam 2.993.000.000 2.937.453.281,25 %98

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri % 98 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
Giderleri % 94, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri %96, Mal ve Hizmet Alim
Giderleri %106, Faiz Giderleri %90, Cari Transferler %95 ve Sermaye Giderleri %99 oraninda
gerceklesmistir.

ISU’nun biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iig y1llik seyri
ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
. e e A 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) e . Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) © Degisim Orani (%) [E=(C

0, —(B- —\~T

(%) [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 4.315,72 0 0 %-100 %0
gz?fﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 787.546.039,16|  984.464.57527| 1.712.105.336,16 %25 %74
Alinan Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler 0 0 0 %0 %0
Diger Gelirler 138.714.866,21 182.221.204,20 702.688.255,16 %31 %286
Sermaye Gelirleri 0 0 13.972.289,45| %0 %0
Toplam 926.265.221,09] 1.166.685.779,47| 2.428.765.880,77 %026 %0108
Biitge Gelirlerinden Red 3.684.561,62 171.652,68  135.213.133,76 %-95 %78671
ve Tadeler Toplamui (-)
Net Toplam 922.580.659,47| 1.166.514.126,79| 2.293.552.747,01 %026 %97

2022 yilinda Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri gerceklesmesi bir 6nceki yila gore %74
artmistir. Diger Gelirler gerceklesmesi bir onceki yila gore %286 artmistir. Toplam Biitge

Gelirleri gergeklesmesi bir onceki yila gore %97 oraninda artmustir.

Tablo 6:Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
oo e .| 2020 Yih(TL) | 2021 Yah (TL) | 2022 Yih (TL) | Degisim Oram -
Biitce Giderinin Cesidi (A) (®) ©) (%) [D=(B- Degisim Orani
Personel Giderleri 140.158.080,12 125.764.944,25  208.685.436,84 %-10 %66
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SGK Devlet Prim 1967413827  20.967.280,79  34.357.872,60 %7 9664
Giderleri

qaLve Lizmet Abm 503.044.19336|  632.230.182,04| 1.320.199.791,55 %26 %109
Faiz Giderleri 17.214641,93 1394841315  19.514.662,24 %-19 %40
Cari Transferler 6.504.520,80 0.557.106,63  11.669.066,67 %45 922
Sermaye Giderleri 224.276.842,04  480.851.134,16 134302645135 %114 %179
Sermaye Transferleri 0 0 0 %0 %0
Toplam 910.962.41652 1.283.319.061,02 2.937.453.281,25 %41 %129

2022 yilinda bir 6nceki yila gore; Personel Giderleri %66, Sgk Devlet Prim Giderleri
%64, Mal ve Hizmet Alim Giderleri %109, Faiz Giderleri %40, Cari Transferler %22, Sermaye
Giderleri %179, Toplam Biit¢ce Giderleri ise %129 oraninda artmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin ISU’nun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.763.093.929,36 TL, Faaliyet
Geliri 2.013.033.639,08 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 249.939.709,72 TL olarak

gerceklesmistir.

ISU’nun dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: iISU’nun Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

ISU’nun Sahip
Sl:ll;)a Sirketin Ad1 Tog"ftTr??;T? ve Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
1 Belde Ozel Saghk ve Egitim Hiz.A.S. 15.000.000,00 77.500,00 0,5

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

ISU’nun muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,
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- Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip
sonuc¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
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bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari ¢er¢evesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile

ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortamm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda personelin gorev unvanlarina iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan

gorev dagilim ¢izelgesinin olusturulmasi ve personele duyurulmustur.

Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 ve

hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmstir. idare performans programi hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi

belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”

ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
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faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmakta ve kadrolarin 3’ii de doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik dl¢lide yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk yOnetiminin, iist yonetim ve Idare personeli tarafindan

sahiplenildigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Duran Varliklara Amortisman Ayrilmasma Iliskin Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Bazi duran varlik hesaplarinin birikmis amortisman tutarlarinin, ilgili duran varligin
kayitl degerinden yiiksek oldugu ve varlik grubunda kayith varlik bulunmasina ragmen bazi

varliklar i¢in amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “257 Birikmis amortismanlar
hesabi (-)” ile ilgili 202°nci maddesinde; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanildig: ifade

edilmisgtir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Tebligi ile kamu
idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi,
buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve

oranlar1 belirlenmistir.

Mezkur Teblig’e gore kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda yer alan
tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar

Hesabinda yer alan taginirlar icin amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diimeye maruz kalan maddi duran varliklar igin
amortisman ayrilmasi gerekmekte olup duran varliklar tamamen amorti edilene kadar
amortisman ayrilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle duran varliklar i¢in ayrilan birikmis

amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayith degerlerinden fazla olamayacaktir.

Yapilan incelemede, asagida ayrintilar1 gosterildigi iizere, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabindaki kayithh maddi duran varliklar i¢in ayrilan
birikmis amortisman tutarlarinin, maddi duran varliklarin kayithh degerinden toplam

10.349.819,70 TL fazla oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 8: Duran Varhiklarin Kayith Degerinden Fazla Ayrilan Amortismanlar Tablosu

257-Birikmis
Hesap Kodu Maddi Duran Varlik K"y‘le‘Beger i A?lft':ifrp_")’m (F_I"i‘lr_')(
(TL)

252.01.99 Diger 000  1889.46550  -1.889.465,50
252.02.99 Diger 0,00 498.410,36 -498.410,36
253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler 1.288.46560  4.393.863,14  -3.105.397,54
255.01.01 Doseme Demirbaglari 12.427,62 13.686,74 -1.259,12
255.02.99 Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 374.065,03 5.228.580,30 -4.854.515,27
255.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri 0.00 771,91 771,91

TOPLAM 1.674.958,25 12.024.777,95  -10.349.819,70

Diger yandan asagida ayrintis1 gosterilen ve toplam degeri 63.543.021,19 TL olan

maddi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig1 gorilmiistiir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmayan Duran Varliklar Tablosu

. .. 257-Birikmis Amortisman
Hesap Kodu Maddi Duran Varhk Kayith Degeri (TL) Tutari(-) (TL)
251.10.03. Goletler 47.673.001,08 0,00
251.01.99, Grisu Geri Razanim 15.859.753,88 0,00
Tesisleri ve Hatlar
255.07.03, Gorsel ve Isitsel 400,00 0,00
Kaynaklar
55 08.01. Egitim Mobilyalar1 ve 6.448,00 0,00
Donanimlari
Saha Sporlarinda
255.09.03. IKullanilan Demirbaglar 3.418,23 0,00
TOPLAM 63.543.021,19 0,00

Sonug olarak, Idarenin 2022 yil1 mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1

dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 2: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler ile lgili Kayitlarin
Hatah Yapilmasi

A) Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabimin Mahsup Donemi

Sonunda Kapatilmamasi

Mali yilsonuna kadar harcamasi yapilan ancak belgeleri verilemeyen yahut yilsonuna
kadar mahsubu yapilamayan avans ve kredilerden mahsup dénemine aktarilan tutarlara iliskin

muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 165 Mahsup Dénemine Aktarilan
Avans ve Kredilerin Hesabina iliskin islemlerin diizenlendigi 137°nci maddesinde; mali yil
icerisinde avans ve kredi hesaplarina bor¢ kaydedilerek verilen avans veya agilan kredilerden,
harcandig1 halde belgeleri muhasebe birimine verilemeyenlerin dairesinin bildirmesi {izerine
veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar incelenememesi nedeniyle mahsubu
yapilamayan avans ve kredi tutarlarinin sakli tutulan ayni1 miktardaki 6denekleri ile birlikte

mahsup donemine aktarilacagi,

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilere iligkin harcama belgelerinin, mahsup
donemi i¢inde verildiginde ise gecen yil biitce mahsuplar1 hesabina bor¢ kaydi yapilarak
mahsup islemi yapilacagi ve sakli tutulan 6deneklerin kapatilacagi, mahsuba iligkin harcama
belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya acildig: tarih ile en geg ait oldugu biit¢e yilinin
son giinii arasindaki bir tarihi tagimasi gerektigi, mahsup donemi sonuna kadar nakden veya
mahsuben kapatilmayan avans tutarlarinin ise ilgili mutemet adina kisilerden alacaklar hesabina
alinarak avans hesabinin kapatilmasi ve bunlara ait 6deneklerin ise tenkis edilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Idarenin hesaplari {izerinde yapilan incelemelerde, mahsup dénemine aktarilan avans ve
krediler hesabinda yer alan 7.524.606,09 TL tutarin mevzuatta belirtilen siirede kapatilmadigi
ve sorumlu mutemetler adina kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kayitlarinin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

B) Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler ile Tlgili Biitce Hesaplarinin

Hatahh Kullanilmasi

Avans ve kredilerin mahsup donemine birakilmasma yonelik 165 No.lu hesaba
kaydedilirken biit¢e hesaplarinin ¢alistirildig1 ve cari yil igerisinde ise mevzuatin 6ngdrdiigii

834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1t Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplari
Hesabinin niteliginin belirtildigi 394 iincii maddesinde; bu hesabin, mahsup donemine aktarilan
on ddemelerden biitge giderine doniisenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesaba
iligkin islemlerin diizenlendigi 395’inci maddesinde ise; mahsup donemine aktarilmis olan
tutarlarin, muhasebe birimince, gecen yil biitce mahsuplari hesabina kaydedilmek suretiyle
mahsup donemi sonuna kadar kapatilacagi ve gecen yila ait biitce giderlerinin ilgili biitge

tertibiyle iliskilendirilecegi, sz konusu tutarlarin mahsup déneminin sonunda ilgili y1l biit¢e
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giderleri i¢inde raporlanacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 160 Is Avans ve Kredileri ile 161 Personel Avanslari
Hesaplarinin isleyisine yonelik 126 ve 129’uncu maddelerinde; bu hesaplarda kayith
tutarlardan mahsup donemine aktarilanlarin bu hesaplara alacak, 165 No.lu Hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, 2021 yil1 igerisinde 160
No.lu Hesapta izlenen ve mahsup donemine birakilan avans ve kredilerin 165 No.lu hesaba
alimmasina yonelik muhasebe kayitlarinda ilgili avans ve kredilerin biitge giderine doniismedigi
halde Yonetmelik’e aykiri olarak 830 Biitce Giderleri ile 835 Gider Yansitma Hesaplarinin
calistirildig1 ancak avanslarin mahsubuna yonelik 2022 yilinda gergeklestirilen muhasebe

kayitlarinda ise 834 No.lu Hesabin kullanilmadigi tespit edilmistir.

C) Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler ile Ilgili Nazzim Hesaplarin

Hatalh Kullanilmasi

165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi ile dogrudan iligkili olan
906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1 ve 907 Mahsup Dénemine

Aktarilan Odenekler Hesaplarina yapilan kayitlarin mevzuata uygun olmadigi goriilmiistiir.

Amlan Yénetmelik’in 906 Mahsup Doénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesabinin niteligini anlatan 429’uncu maddesinde; mali yilin sonuna kadar hizmetin yerine
getirildigi veya malin teslim alindigi halde mahsubu yapilamadigindan mahsup dénemine
aktarilan 6n 6demeler i¢in sakli tutulan 6denekler ile bunlardan mahsup dénemi sonuna kadar

kullanilanlar veya iptal edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis,

Hesabin isleyisini anlatan 430’uncu maddesinde ise; mahsup dénemine devreden 6n
O0demeler karsiligr sakli tutulacak 6denek miktarmin bir taraftan bu hesaba borg, 900
Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabina alacak; diger taraftan 901 Biitge Odenekleri Hesabina
borg, 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmis
olup devaminda ise mahsup dénemine aktarilan avans ve krediler ile iliskili hesaplara iliskin

isleyis detayli olarak izah edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, 2022 yilina devreden avans
ve kredilere iliskin 906 ve 907 No.lu hesaplara kaydedilen 1.246.025,89 TL siiresi igerisinde
kapatilmadigi ve bu haliyle 2023 yilina devrettigi tespit edilmistir.
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Izah edildigi iizere mahsup donemine aktarilan 6denekler, dnceki y1l biitge ddenegini
ilgilendirdigi i¢in 906 No.lu hesaba yapilacak bor¢ kaydi karsiliginda 900 No.lu hesabin alacak
calistirtlmasi ve 907 No.lu hesaba yapilacak alacak kaydi karsiliginda 901 No.lu hesabin borg
calistirilmak suretiyle muhasebe kayitlariin yapilmasi gerekirken Idare tarafindan s6z konusu
muhasebe kaydina yonelik hatali sekilde biitce hesaplar1 g¢alistirildigl icin dogal olarak
odeneklere yonelik de hatali olarak 900-Génderilecek Biitge Odenekleri ve 905 Odenekli

Giderler Hesaplarinin galistirildigr goriilmiistiir.

Bilindigi tlizere, kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluguna iliskin en
somut ¢ikt1 kesin hesaptir. Kesin hesabin ¢ikarilmasi ise 901 Biitce Odenekleri Hesab1 esas
alinmak suretiyle gerceklestirilmekte olup, ifade edilen mevzuata aykirihik Idare kesin

hesaplarinda hesap hatasi riskini dogurmaktadir.

BULGU 3: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda Yer Almamasi Gereken Maddi
Duran Varhiklarin Bulunmasi ve Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasmmirlarin Sanal

Ambarda izlenmemesi

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda yer almamasi gereken maddi duran varliklarin
oldugu ve Idare hesaplarinda yer alan tesislerin izlenmesi igin bir sanal ambar bulunmadig

gOriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, makine ve cihazlar
hesabinin niteliginin diizenlendigi 194 {incli maddesinde “Bu hesap, kurumlarin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar: hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile
bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gere¢lerinin izlenmesi i¢in

kullanilir.” denilmektedir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincli maddesinin (i) bendinde; tesis
kapsamindaki taginirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan
ambar denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Aynt maddenin (s) bendinde; bir makine
veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cihazin gordigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde bagka yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda

takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren taginirlarin tanimi yapilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri ile “Tesis” kapsamina giren taginirlarin
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yalnizca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar olusturulmasi ve kapsama

giren taginirlarin sanal ambarda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.
Idare hesabinin incelenmesi neticesinde:

253.01.02 hesap kodunda yer alan 174.000,00 TL degerinde 3 adet Giines Enerji

Santralinin(GES) sanal ambarda izlenmedigi,

253 Hesabinda yer alan 16.642.978,71 TL’lik tutarin ise tesis kapsamia girmedigi
halde bu hesaba hatali olarak kaydedilen maddi duran varliklara iligskin oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu hatali uygulamalar neticesinde Idarenin mali tablolarinda yer alan maddi
duran varliklar hesap alaninin 16.642.978,71 TL tutarinda hatali bilgi igermesine neden

olunmustur.

Netice itibariye Idarenin Tasinir Mal Y&netmeligi kapsaminda sanal ambar olusturmasi
ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hiikiimleri cercevesinde de hatal kayitlari

diizeltmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gorevde Yiikselmeye Tabi Kadrolara Sinavsiz Atama Yapilmasi

Idare tarafindan gérevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi bazi kadrolara smavsiz

atama yapildig1 goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Kurulus” baslikl1 1’inci maddesinde ISKI personelinin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi oldugu, Ek 5’inci maddesinde ise bu Kanun’un diger biiyiiksehir

belediyelerinde de uygulanacagi hiikmii yer almaktadir.

657 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinde; bu Kanun’un, Devlet memurlarinin hizmet
sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, ddev, hak,
yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve ddeneklerini ve diger 6zliik islerini diizenleyecegi ve

bu Kanun’da oOngoriilen yonetmeliklerin Cumhurbagkaninca yiirlirliige konulacagi
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diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 3’lincii maddesinde; Kanun’un temel ilkelerinin siniflandirma, kariyer
ve liyakat oldugu belirtilmis, liyakat ilkesi; Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar
icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmak seklinde
tanimlanmistir. Bu hiikiimle kanun koyucu tarafindan nesnel ve yetkin sinav kurullar ile
memurlardan ehliyetli olanlarin ilgili gorevlere atanmalarina imkan saglanmis; ¢alisan ve

yetkili idarecilerin keyfi talep ve uygulamalarinin 6niine gecilmistir.

18.04.1999 tarihli ve 23670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Y 6netmelik’in
1’inci maddesinde, Yonetmelik’in amaci tanimlanirken liyakat ve kariyer ilkelerine vurgu
yapilmis, 2’nci maddesinde il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birlik,
miiessese ve isletmelere ait memur kadrolarinda istihdam edilenlerin miidiir ve daha alt
gorevlere gorevde yiikselme mahiyetindeki asaleten atama islemlerinin kapsam dahilinde
oldugu belirtilmis, 15’inci maddesinde ise sayilan kurum ve kuruluslarda istihdam edilen

personel i¢in yonetmelik ¢ikarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda sirastyla “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve il Ozel Idareleri ve
Belediyelerin Kurduklar: Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli
Kuruluslardaki Memurlarin Goérevde Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelik™, “Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik” ve son
olarak “Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” yiiriirliige girmistir.

02.07.2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 1’inci maddesinde Yonetmelik’in amact
tanimlanirken yine kariyer ve liyakat ilkelerine vurgu yapilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in
“Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinde ise, belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin kurduklar
birlik, miiessese ve isletmelerde, 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak gorev yapan Devlet
memurlarindan, 5’inci maddede sayilan kadrolara gérevde ylikselme veya unvan degisikligi

suretiyle atanacaklar1 kapsayacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; bagli idare olan su ve kanalizasyon
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idarelerinin personeli 657 sayili Kanun’a ve devlet memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan

degisikligi ile ilgili sartlar1 diizenleyen Yonetmelik hiikiimlerine tabidir.

Mezkur Yonetmelik’in 5’inci maddesinde iglerinde miidiir, sube miidiirii, sef gibi
kadrolarin da yer aldig1 bazi kadrolar gérevde yiikselmeye tabi kadrolar olarak sayilmis, 6’nc1
ve 7°nci maddelerinde s6z konusu kadrolara atanabilmek i¢in gerekli olan genel ve 6zel sartlar

belirtilmis ve gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak genel sartlar arasinda sayilmustir.

ISU Genel Midiirliigiinde gorev yapan memurlar 657 sayili Kanun’a tabi olarak
caligmaktadirlar. S6z konusu Kanun’un en 6nemli ilkelerinden birisi “Liyakat” ilkesidir. S6z
konusu ilkenin yerine getirilmesi amaciyla mezkur Kanun’a dayanilarak Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik
1999 yilinda yiiriirliige girmis, miidiir ve alt1 gérevlere yiikselme islemi sinav, 6grenim diizeyi
gibi belli sartlara baglanmistir. Belediyeler ve bunlara bagl kuruluslar icin ise “Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” 2009
yilinda, “Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” ise 2020 yilinda yiiriirliige
girmistir. Mahalli idareler i¢in hazirlanan her iki 6zel Yonetmelik’te belediyeler ve bagh
kuruluslart kapsam maddesinde yer almis, gorevde yiikselmeye tabi kadrolar sayilmig ve bu
kadrolara ancak personel arasinda yapilacak sinav sonrasinda basarili olanlar arasindan atama

yapilabilecegi diizenlenmistir.

Idarenin personel dosyalarmin ve atama islemlerinin incelenmesi neticesinde; gorevde
yiikselme ve unvan degisikligine tabi miidiir, sube miidiirli, sef vb. kadrolara yazili ve sozlii

siav yapilmadan dogrudan atama yapildig: goriilmiistiir.

Idare cevabinda Istanbul 10’uncu Idare Mahkemesinin 29.12.2008 tarihli ve
E.2007/2094; K.2008/2715 sayili kararindan ve bu kararin Damistay 5’inci Dairesinin
04.12.2012 tarihli ve E.2009/3115; K.2012/8105 sayil1 karar1 ile onanmasindan bahsedilse de
Mahkeme ilamindaki gerekgeler idari islemle ilgili olup, buradan hareketle ISU personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi YOnetmeligine tabi olmadigi seklindeki goriise

katilmak miimkiin degildir.

Idare cevabinda 02.07.2020 tarih ve 31173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve

Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik™ hiikiimlerinin yiirtirlige girdigi 02.07.2020
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tarthinden itibaren atamalarda yeni yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilse de bagl
idareler 04.07.2009 tarihli 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y 6netmelik ile kapsama
dahil edilmis olup bu nedenle ge¢miste Idare tarafindan yapilan mevzuata aykir1 atamalar kisiler
acisindan kazanilmis hak teskil etmemektedir. Kazanilmis hakkin varli§indan s6z edebilmek
icin, hakkin ytrtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin ek cevabinda gonderilen Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Birinci Dava
Dairesinin 23.11.2020 tarihli 2020/ 1098 Esas — 2020/ 1568 Karar sayili kararinda “Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
dayanaklarindan birisi olan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 2. maddesinde, bu yonetmeligin 6zel kanunlardaki
diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve
isletmelere ait memur kadrolarinda uygulanacag diizenlenmis olup; ozel bir kanun niteliginde
olan 2560 sayili Kanunun 9. ve 12. maddelerinde miidiir kadrosuna genel miidiiriin teklifi
tizerine Yonetim Kurulu tarafindan atama yapilacaginin diizenlenmis olmasi ve ozel kanunda
ver alan bu hiikmiin sakl tutulma zorunlulugunun bulunmasi karsisinda; davacimin Mahalli
Idareler Personeline Iliskin Gorevde Yiikselme Yénetmeligi kapsaminda oldugunu ve sube
miidiirliigiine atanmasi i¢in gorevde yiikselme sinavina girmesinin zorunlu oldugunu soylemeye
hukuken imkan bulunmadigr sonucuna varilmaktadwr.” denilmektedir. Ancak Danistay 1’inci
Dairesinin 2016/1849 esas ve 2016/2172 sayili kararinda su ve kanalizasyon idaresi tarafindan
yapilan atamalarin 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmelik’e tabi oldugu ve Y 6netmelik hiikiimlerine uyulmadan yapilan atamalarin mevzuata

aykiri oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare personelinden gorevde yiikselmeye tabi kadrolara yapilacak
atamalarda mevzuatin 6ngdrdiigli genel ve 6zel sartlara dikkat edilmesi ve s6z konusu kadrolar
icin Yonetmelik’in 6ngdrdiigii sinav sart1 saglanarak, sinavda basarili olanlar arasindan atama

isleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: ileri Atiksu Aritma Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi i¢cin Kaynak

Ayrilmamasi

Marmara Denizi Hidrolojik Havzasi’nda yer alan Kocaeli ilinde faaliyet gosteren iISU
Genel Midurliigli tarafindan, atiksu gelirlerinin yarisinin ileri atiksu aritma tesislerinin
kurulmasi ve isletilmesi i¢in ayirilmasi gerekirken bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmedigi ve

ayrilan kaynaklarin da amaci disinda kullanildigi gortilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 10.06.2022 tarihinde yiiriirliige giren Ek 16°nc1
maddesinin birinci fikrasinda, Bogazlar ve Susurluk Havzas1 dahil Marmara Denizi Hidrolojik
Havzasi’nda ve bu Havza’da yer alan illerden [stanbul, Bursa ve Kocaeli illerinin tamaminda,
biiyliksehir, il ve ilge belediyelerinin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay i¢inde
is termin planlarin1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina sunmak ve 3 y1l sonunda
da ileri atiksu aritma tesislerini kurup igletmeye almak zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayrica
ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikrada belirtilen sinirlar igerisindeki biiytiksehir, il ve
ilce belediyelerinin Cevre Kanunu’nun 11’inci maddenin altinci fikrasinda belirtilen atiksu
gelirlerinin yarisin1 birinci fikrada belirtilen ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve
isletilmesinde bu tesisler kurulana kadar kullanilmak iizere ayirmak zorunda oldugu ve ayrilan

bu gelirlerin bu maddede belirtilen amag disinda kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; iISU Genel Miidiirliigii tarafindan ileri atiksu aritma
tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in aktarilacak kaynaklarin saklanmasi i¢in 14.11.2022
tarihinde banka hesabi acildigi, agilan bu hesaba 31.12.2022 tarihine kadar 66.947.919,04 TL
aktarildig1, ancak aktarilan bu kaynaklarin Idarenin farkli ddemeleri ic¢in kullanildig,
31.12.2022 tarihi itibartyla hesap bakiyesinin 0 (Sifir) TL oldugu; ayrica Idarenin 2872 sayili
Kanun’un Ek 16’nc1 maddesinin yirirliige girdigi 10.06.2022 tarihinden 30.12.2022 tarihine
kadar 2872 sayili Kanun’un 11’inci maddenin altinci fikrasinda belirtilen atiksu gelirlerinin
222.844.365,02 TL oldugu, buna gore ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi
i¢in Idare tarafindan 111.422.182,51 TL kaynak ayirilmasi gerekirken bu yiikiimliiliigiin yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bahsi gecen yatirimlar igin bilyiik miktarda kaynaga ihtiyag
duyulmasi, sadece atiksu gelirlerinin yarist ile s6z konusu yatirimlarin yapilamayacagi
dolayisiyla ihtiya¢ duyulan finansmanin karsilanmasi amaciyla ¢aligmalarin devam ettigi ifade

edilmistir.
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Sonug olarak; Idarenin gerekli finansman kaynagim saglayarak 2872 sayili Kanun’un
Ek 16’nc1 maddesinde belirtilen yiikiimliiliklerini eksiksiz olarak yerine getirmesi uygun

olacaktir.

BULGU 3: Tapuda Mesken Olarak Kayith Oldugu Halde Fiilen isyeri Olarak

Faaliyet Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin Hatal Belirlenmesi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde yer alip tapuda mesken olarak kayitli
oldugu halde fiilen igyeri olarak kullanilan finansal danigmanlik, hukuk danismanlig1 ve temsil
hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali miisavirlik, mimarlik, miihendislik,
0zel muayenehane gibi yerlerin su aboneliklerinin igyeri iizerinden olmasi gerekirken konut

izerinden diizenlenip faturalandirildigi gorilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’lincii maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

6 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin “Vergi degerini tadil eden sebepler”
baslikli 12°nci maddesinin (c¢) bendinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret
ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumunun binanin vergi degerinin
degistirecegi ve bu durumun 23’{incii madde geregince bir beyanname ile ilgili vergi dairesine
bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda degisiklik sebebi, yalniz
kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen bina veya daire i¢in gecerli olacak, bdyle bir
degisiklik gdstermeyen ayni apartmanin diger daire vergi degerleri genel (veya mevzii) beyan

yapilincaya kadar aynen kalacaktir.

Nitekim 1319 sayili Kanun’un 23’linci maddesine gore, vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil) emlak

vergisi bildiriminin verilmesi zorunludur.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 156°’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarchane, muayenchane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve

voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
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veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri”

olarak tanimlanmistir.

Bu madde hiikmiine gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini
stirdiirdiikleri yerlerin is yeri 6zelligini tastyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin icrasina tahsis

edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tasimasi gerekmektedir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin is yeri haline
dontstiiriilmesi halinde vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibariyla

is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi gerekecektir.

Nitekim Danistay 3. Dairesi’nin 05.10.1984 tarih ve E:1984/415 K.1984/2652 sayili
karari; 1319 sayili Kanun’a gore binanin kullanis tarzinin kismen veya tamamen degistirilmesi
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayildigindan, dairenin iki diikkan veya bir dairenin
iki veya daha fazla daire haline déniistiiriilmesinin vergi degerini tadil eden sebeplerden oldugu,

yoniindedir.

Ayrica Gelir Idaresi Bagkanligi'nin muhtelif tarihlerde vermis oldugu muktezalarda da,
bir konutun igyeri olarak kullanilmasi veya ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan,
magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi halinde vergi
degerini degistiren sebebin s6z konusu olacagi ve yeni duruma (isyeri) gore vergilendirilmesi

gerekecegi yoniinde goriisler verilmistir.

Diger taraftan ISU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'ne gore su aboneleri,
abone tiplerine gore ¢esitli uygulamalara tabi tutulmaktadir. S6z konusu Y6netmelik’in “Abone
gruplar1” baghkli 9’uncu maddesinde “konut abonesi” ile “igyeri abonesi” mahiyeti
tanimlanmigtir. Buna gore “konut aboneleri”; barinma gayesi ile oturulan yerlerde; i¢gme,
temizlik, 1sinma, ortak mahal temizligi, bahge-cevre sulamasi amacl olarak su tiikketen ve
kirleten aboneler seklinde, “isyeri aboneleri”; sunulan mal veya hizmet karsili§1 bir bedel
almarak gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gecici olarak her ¢esit meslek sanat faaliyeti ve
zanaatin icra edildigi yerler ile diger ticari hizmet iretilen tiim yerlerde su tiikketen ve/veya

atiksu iireten aboneler seklinde tanimlanmustir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, finansal danismanlik, hukuk danismanhigi ve
temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali miisavirlik, mimarlik,
miihendislik ve 1219 sayili Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi yerlerin isyeri olarak

kullanildigi, bu baglamda bu yerlere iliskin su aboneliklerinin igyeri lizerinden diizenlenmesi
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gerektigi aciktir.

Ancak yapilan incelemede, Kocaeli Vergi Dairesi Bagkanligindan resmi yazi ile alinan
ve Idareye teslim edilen veride, tapuda mesken olarak goziiktiigii halde faaliyet kodlari
avukatlik biirolari, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolar1, mithendis ve mimarlik meslek
mensuplarinca agilan biirolar ile 1219 sayili Kanun’a gore ag¢ilan muayenehaneler, 6zel saglik
kurumlari ve tip doktorluk hizmeti verilen toplam 3.863 adet isyerinin oldugu goriilmiistiir. S6z
konusu isyerlerinden 297 adet yerin fiilen igyeri olarak kullanildigi halde su faturalarinin konut
tarifesi iizerinden diizenlendigi ve bu hatali uygulama neticesinde Idarenin gelir kaybinin

olustugu anlasilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan s6z konusu yerlerin detayli saha arastirma, inceleme ve
tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bigimde yeniden diizenlenmesi ve
buna gore faturalandirilmasi, ayrica mevcut bilgi ve veriler ¢ergevesinde geriye doniik hatal

islemlerin diizeltilmesi iglemlerine baslanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Su Kayiplar1 Tebligi’ndeki Bazi islemlerin Yapilmamasi

Idare tarafindan, Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinm
Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde belirtilen bazi is ve islemlerin yapilmadig:
tespit edilmisgtir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde; su ve kanalizasyon idaresince idari ve fiziki su
kayiplarinin Ol¢lime dayali olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesi, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile uygun deger isletme sartlarinin saglanmasi, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasi ve etkili bir su yOnetim sistemi saglanmasi gerektigi, hiikiim altina
alinmigtir. Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise; su kayiplarmin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacagi isler

hakkinda ayrintilar yer almaktadir.

Yapilan incelemede bahse konu diizenlemeye esas olmak {izere; su kayip-kacagi

konusunda asagida yer alan hususlar tespit edilmistir:

- Igme-kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basmci siirekli &lgiiliip,
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izlenmemektedir. (Sadece Izmit ilgesinde dlgme/izleme yapilmakta, diger ilgelerde
kritik nokta dl¢timii yapilmayip, sadece izole bdlgelerin basing takibi yapilmaktadir,
- Scada sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 106 adet igmesuyu terfi tesisinin

sebekeye su veren 61 adetinde toplam 76 adet debimetre bulunmaktadir,

- Scada sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 57 adet atiksu terfi tesisinin, 42’sinde

debimetre bulunmaktadir.

- Scada sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 215 adet su deposu tesisinden, 171 adet
tesiste 195 adet debimetre bulunmaktadir

- Paket aritma tesislerinin tamamina debi 6l¢er cihazi takilmamustir,

Idare cevabinda ilgili birimleri tarafindan isletilmekte olan toplam 12 adet igmesuyu
aritma tesisinin bulundugu ve tamaminda debimetre oldugu, bulgumuzdada belirtildigi lizere
Scada sistemi ilizerinden takibi yapilan 106 adet igcmesuyu terfi istasyonunun 61 adedinde
debimetre bulundugu ve kalan 45 adet terfi istasyonuun s6z konusu sistem iizerinden takip
edilebilmesi i¢in ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir

Ancak bulguda igmesuyu aritma tesislerindeki debimetrelerin bulunmamasina iligkin
herhangi bir tespit olmayip igme-kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basincinin
siirekli 6lciiliip izlenmesine iliskin tespit edilen eksikliklerin iizerinde durulmustur. Ote yandan
Idare cevabinda, bulgumuza istirak edilerek 45 adet terfi istasyonunun sz konusu sistem
iizerinden takip edilebilmesi i¢in ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir

Netice itibariyle su kaynaklarmin korunmasi, verimliligin arttirilmasi amaciyla,
israfinin dnlenmesi i¢in igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin
kontrolii, su teminine iliskin hizmetler ile ¢alismalarin su kaynaklarinin korunmasi
dogrultusunda yoOnlendirilmesi ve yayginlagtirilmasi, su idarelerinin su temininde,
depolanmasinda, iletiminde, dagitiminda ve tiiketiminde su kayiplarinin azaltilmast igin Igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi Teknik Usuller

Tebligi’nde bahsedilen ¢aligmalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Alinan Gelirlerden Ilgili Belediyeye Pay

Aktarilmamasi

Idare tarafindan Kocaeli ili dahilinde bulunan kaynak ve yeralt: sularindan alinan kira

gelirlerinden ilgili belediyeye pay aktarilmadigi goriilmiistiir.

167 sayilt Yeralti Sulart Hakkinda Kanun’un 4’{incii maddesinin {igiincii fikrasi
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geregince, kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanabilir. Bu miktar1 agan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme
suyu olarak satilmak tizere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig),
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir. Tahsil edilen
kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlar1 iginde ise o yerdeki koy
tiizel kisiligine %135, belediye sinirlar1 i¢inde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmesi

gerekir.

6360 Sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Kocaeli il miilki sinirlari igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagh
bulunduklart ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir. Ayn1 Kanun maddesiyle Kocaeli

ilindeki il 6zel idaresinin tiizel kisiligi de kaldirilmastir.

6360 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinin ikinci fikras1 geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin baglh veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve baglh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikkiim altina alinmistir. Kaynak sularinin kullanim hakkinin
kiralanmasi isi 167 sayili Kanun’a gore il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktayken 6360 say1li

Kanun ile birlikte yetki su ve kanalizasyon idarelerine verilmistir.

Kocaeli i1 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi iizerine 167 sayili Kanun’da
il 6zel idareleri icin taninan kaynak sularinin isletilmesi hakk1 ISU Genel Miidiirliigii tarafindan
kullanilmakta ve il sinirlari igerisinde bulunan kaynak sular1 ISU Genel Miidiirliigii tarafindan

kiraya verilerek gelir elde edilmektedir.

167 sayili Kanun’un 4’tincii maddesi hiikmii geregi, kiraya verilen yer alt1 ve kaynak
sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlart
icinde ise o yerdeki kdy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlari i¢inde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kiraya verilen
2 adet kaynak suyu bulundugu goriilmiis olup asagidaki tablodan da goriilecegi iizere soz

konusu kaynak sularindan 2017-2022 yillar1 arasinda toplam 4.241.813,28 TL kira geliri tahsil
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edilmistir. S6z konusu kira gelirinin %25°lik kism1 olan 1.060.453,32 TL nin ilgili belediyeye

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 10: 2017-2022 Yillar1 Arasinda Kaynak Sularindan Elde Edilen Kira Gelirinden
Tlgili Belediyeye Aktarilmasi Gereken Pay Tablosu

Tahsil Edilen Kira Tutar

() N
Yillar (Tahakkuk Edilen m® Bedeli) S (l}ll‘_)T“tar
(TL)

2017 1.205.322,65 301.330,66

2018 304.693,28 76.173,32

2019 353.341,44 88.335,36

2020 520.360,57 130.090,14

2021 734.924,04 183.731,01

2022 1.123.171,30 280.792,83
TOPLAM 4.241.813,28 1.060.453,32

Idare cevabinda, bulguda belirtilen 167 sayili Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanunu'nun
4’lincii maddesinin ti¢iincii fikrasindaki hiikme yer verilmis ardindan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu geregince biiyiiksehir belediyesine kaynak sularini pazarlama goérev ve
yetkisi verildigi belirtilmigtir. Ayrica s6z konusu gorev ve yetkinin ise 2560 sayili Kanun
geregince de biiyiiksehir belediyeleri adina su ve kanalizasyon idarelerine verildigi, buna karsin
5216 sayili1 Kanun'da kaynak sularinin pazarlama gorev ve yetkisi tevdi edilirken bu pazarlama
neticesinde elde edilecek gelirden ilge belediyesine herhangi bir pay aktarilmasindan

bahsedilmedigi ileri stiriilerek aktarmanin yapilmadig: ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabina katilmak miimkiin degildir. Zira bulguda belirtildigi tizere 6360
sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin ikinci fikrasi geregince mevzuatla il 6zel idarelerine
yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in biiytliksehir
belediyelerine ve bagl kuruluslarma yapilmis sayildigi belirtilmistir. Ayrica 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda belirtilmemis olsa da 167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda
Kanunu'nun 4’iincii maddesinin tiglincii fikrasindaki hiikmiin yiirtirliikkten kaldirilmamis oldugu
hususu dikkate alindiginda kamu idaresi cevabi yerinde goriilmemistir. Kaldi ki kanun
koyucunun s6z konusu payin aktarilmasimin sonlandirilmasini istemesi halinde ilgili kanun

maddesi de yiiriirliikten kaldirilacaktir.

Dolayistyla Kocaeli il sinirlart igerisinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde

bulunan kaynak sular1 ile kamu yararina ait olan yeralt1 sular1 ISU Genel Miidiirliigii tarafindan
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kiraya verildiginden ve bu kiralamalar sonucu gelir elde edildiginden 167 sayili Kanun’un amir

hiilkmii geregi elde edilen gelirin %25’inin ilgili belediyeye aktarilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler ile Ilgili Kayitlarin Hatal1 Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Raporun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanag1"
bolimiinde
alacak

yer

Su ve Atik Su Tarife Tespit ve Hesabinin
Maliyetlere Dayal1 Olarak Yapilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Tarifeler  Genel
Kurulun
30.05.2023 tarihli
karar1 1ile kabul
edilip yiirirlige
girdigi belirtilmis
olup, bulgu
konusu hususun
gelecek denetim
déneminde
izlenmesini
teminen raporun
“Kamu Idaresine
Bildirilecek Diger
Hususlar”
boliimiinde
almistir.

yer

Tapuda Mesken Olarak Goziiktiigli Halde
Fiilen Isyeri Olarak Faaliyet Gosteren
Yerlerin ~ Su  Aboneliklerinin ~ Hatali
Belirlenmesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgumuzda 775
adet yerin fiilen
isyeri olarak
kullanildig:
belirtilmisti, Idare
tarafindan 2022
ve 2023 yilinda
yapilan
diizeltmelerin
dikkate alinmasi
neticesinde kalan
297 yer igin
tespitimizin
devam  etmesi,
konunun  nitelik
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olarak Onem arz
etmesi ve
dogrudan  mali
tabloyu
etkilememesi
nedeniyle raporun
“Diger Bulgular”
bolimiinde  yer
almustir.

Gorevde Yikselmeye Tabi Kadrolara
Sinavsiz Atama Yapilmasi

2021

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
hususun énem arz
etmesi ve devam
etmesi nedeniyle
raporun  “Diger
Bulgular”
bolimiinde  yer
almasinin  uygun
olacag1
diistiniilmektedir.

Isverenlerin Hakedislerinden Kesilen Asgari
Ucret Destek Primlerine iliskin Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

A maddesinde
belirtilen; 2016
yilinda
112.487,40 TL,
2017 yilinda
590.435,56 TL ve
2018 yilinda
533.292,84 TL
olmak uzere
toplam
1.236.515,80 TL
asgari Ucret
Destek Primi
kesintisinin genel
biitceye gelir
kaydedilmek
lizere Kocaeli
Defterdarlig
Muhasebe
Miidiirligii’niin
ilgili hesabina
aktarildigi,

B maddesine
verilen  cevapta
ise gerekli
yazigsma
islemlerinin
devam ettigi,
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anlasildigindan
Bulgunun A
maddesinin
rapordan
cikarilmasinin B
amddesine iliskin
ise tespitin devam
etmesi nedeniyle
“Diger Bulgular”
bolimiinde  yer
almasinin uygun
olacag1
disiiniilmektedir.

Kaynak ve Yeralti Sularindan Alinan
Gelirlerden Mgili Belediyeye  Pay
Aktarilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yili tespitine
yonelik
degerlendirmemiz
devam  etmekte
olup, tespitin
Oonemlilik arz
etmesi ve mali
tabloyu
etkilememsi
nedenleriyle
raporun  “Diger
Bulgular”
bolimiinde  yer
almasimin uygun
olacagi
distintilmektedir.

Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasinirlarin
Sanal Ambarda Izlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
husus 2022 yili
mali tablolarinda
yer alan sozi
edilen hesap
grubu  hakkinda
tam ve dogru bilgi
vermedigi, bu
sebep ile raporun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde  yer
almasmin uygun
olacagi
distintilmektedir.
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Kamu idaresi
tarafindan  sanal
ambara

kurulmasina
iligkin  islemler
yapilirken  bazi
maddi duran
varliklarin
yanhishkla  tesis
olarak

kaydedildigi
tespit
edildiginden
bulgunun  igeri
degistirlmis
ayrica bulgu
baslig1 "Tesis,
Makine ve
Cihazlar
Hesabinda  Yer
Almamasi

Gereken  Maddi
Duran Varliklarin
Bulunmasi ve
Tesis
Kapsaminda Yer
Alan Tasmirlarin
Sanal Ambarda
[zlenmemesi"
seklinde
degistirilmistir.

Amortisman Tutarlarinin  Duran Varligin
Kayith Degerinden Yiiksek Olmasi ve Varlik
Grubunda Kayith Varlhik Bulunmasma
Ragmen Bazi Varliklar Igin Amortisman
Ayrilmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Konunun nitelik
olarak Onem arz
etmesi ve
dogrudan  mali
tabloyu
etkilemesi
nedeniyle raporun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde  yer
almasimin uygun
olacagi
diistiniilmektedir.
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