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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Sancaktepe Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sancaktepe Belediyesinin karar organi olan Sancaktepe Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Sancaktepe Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve Destek Hizmetleri Miidiirliigiidiir. Bagskana bagli memurlar arasindan atanan 5
bagkan yardimecisi, meclis liyeleri arasindan atanan 3 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 23 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LLCE I S0 Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi

Memur 903 332
So6zlesmeli Personel - 136
Kadrolu Isci 450 67

Gegici Isci - -

Toplam 1353 535

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1500

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sancaktepe Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Sancaktepe Belediyesinin 2021 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
ot Ek ve Ertesi Yila
E- | Giderin Tilri Dg\‘/'rz?j‘;n v r].sl“l‘f%ﬂen | Olaganiistii ']E)'f.'ef'le’:l/ Odenek Biitce Gideri | liptal Edilen | Devreden
Kod B e - ertien Ldene Verilen i Toplami (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL) | Odenek (TL)
Odenek (TL) -« Odenek (TL)
Odenek (TL)
(TL)
01 PG?:jSe(i?teegl 0,00|  75.359.500,00 0,00 224017887 | 77.599.678,87 | 70.182.035,05|  7.417.643,82 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlaria 0,00| 10.623.500,00 0,00 645.582,49 |  11.269.082,49 9.534.012,70 |  1.735.069,52 0,00
Devlet Primi
Giderleri
og |Mal ve Hizmet 0,00| 226.176.000,00| 31.400.000,00| 14.142.065,68 | 271.718.065,68| 263.207.82844| 8510.237,24 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00|  14.475.000,00 0,00 366541 | 14.478.66541| 14.227.271,75 251.393,66 0,00
05 $farr'1$ferler 0,00| 16.026.000,00| 1.500.000,00 214198565 | 19.667.98565| 18.851.300,81 816.684,84 0,00
06 (Sa%r:ﬁgre. 0,00| 65.393.000,00| 25.000.000,00 4032521,90 | 94.425521,90| 91.990517,72| 2.435.004,18 0,00
o7 |Sermaye 0,00 12.000,00 0,00 1.000,00 11.000,00 0,00 11.000,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 6.000,00 0,00 5.000,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00  23.200.000,00 0,00| 23.200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 431.271.000,00 | 57.900.000,00 0,00 489.171.000,00| 467.992.966,74 | 21.178.033,26 0,00

Sancaktepe Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 431.271.000,00 TL o6denek

ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen 57.900.000,00 TL ek ddenekle birlikte 2021 yil1 6denek
toplami1 489.171.000,00 TL olmustur. Y1l icinde 467.992.966,74 TL biitce gideri yapilmis olup

21.178.033,26 TL 6denek iptal edilmistir.

Sancaktepe Belediyesinin 2021 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 489.171.000,00

TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 521.321.000,00 TL gelir

tahmini ongodriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siiflandirilmasi Cetvelindeki borg

odemeleri karsiligi ile gosterilen 32.150.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmustir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutan (TL) iIadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 154.343.000,00 |124.196.167,49 297.876,97 |123.898.290,52 80,27
03- Tesebbils ve 18.058.000,00 | 19.898.210,19 |  137.611,49 | 19.760.598,70 | 109,43
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 25.356.000,00 | 22.504.317,26 0,00 | 22.504.317,26 88,75
Yardimlar
05- Diger Gelirler 252.968.000,00 |310.695.450,87 567.744.99 |310.127.705 88 122,59
06- Sermaye Gelirleri | 71.969.000,00 | 27.620.631,03 289.744.25 | 27.330.886,78 37,98
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler ~1.373.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam | 521.321.000,00 |504.914.776,84 | 1.292.977,70 |503.621.799,14 96,60
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Buna gore, 2021 yilinda net biitce geliri (%96,60) seviyesinde gergceklesmistir. Vergi
gelirleri (%80,27) beklenenin altinda gergeklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%109,43)

beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri ise (%37,98) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitge Giderinin Biitce (Bil§lang1g) (Gei‘;flz;::ge'lr“iuar Gerceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 77.599.678,87 70.182.035,05 90,44
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 11.269.082,49 9.534.012,7 84,60
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 271.718.065,68 263.207.828,44 96,87
Giderleri
04- Faiz Gideri 14.478.665,41 14.227.271,75 98,26
05- Cari Transferler 19.667.985,65 18.851.300,81 95,85
06- Sermaye Giderleri 94.425.521,90 91.990.517,72 97,42
07- Sermaye 11.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08- Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 431.271.000,00 467.992.966,74 108,5

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri, baslangi¢ 6denegine gore (%108,5) seviyesinde
gerceklesmistir. Biitce giderler kalemlerinin tamaminda baslangi¢ biitgesinde 6ngdriilen tutarlar

astlmamistir. Tiim giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yiliin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yilh 2020 Yili 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Orani
(A) (B) (© (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 89.601.217,41] 89.559.778,72] 124.196.167,49 -0,05 38,67
é‘(’jf}l’gﬁs ve Miilkiyet 8.285.422,60| 9.021.517,07  19.898.210,19 8,88 120,56
Alinan Bagis ve Yardim ile 6.443.81420 11.623.175.65  22.504.317.26 80,38 93,62
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 159.305.677,55/ 179.508.723,05| 310.695.450,87 12,68 73,08
Sermaye Gelirleri 84.012.295,33] 39.859.612,74  27.620.631,03 52,56 30,71
Toplam 347.648.427,09| 329.572.807,23 504.914.776,84 5,20 53,20
Biitge Gelirlerinden Red ve 263621360 69370833  1.292.977.70 73,69 86,39
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam| 345.012.213,40] 328.879.098,90| 503.621.799,14 -4.68 53,13
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
(%53,13) artis gostermistir. Bu gergevede; sermaye gelirlerinde 12.238.981,71 TL (%30,71)
azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 34.636.388,77 TL (%38,67), tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 10.876.693,12 TL (%120,56), alinan bagis ve yardim ile &zel gelirlerde
10.881.141,61 TL (%93,62), diger gelirlerde 131.186.727,82 TL (%73,08) tutarlarindaki
artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylardaki ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde artistan kaynaklandigi

gozlenmektedir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Bittee Giderinin 2019 Yili 2020 Vi 2021 Yaii | 2020-2019 Degisim | 2021-2020 Degisim
¢ Cesidi (TL) (TL) (TL) Orani (%) Orani (%)
g (A) (B) ©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 53.735.017,96| 59.516.730,75 70.182.035,05 10,76 17,92
SGK Devlet Prim 737941067 8.00459501  9.534.012.7 8.47 19,11
Giderleri
lc\s/[iijle:ﬁa ;hzmet Alm 1 515 666.320,74) 219.684.442,21| 263.207.828,44 3,30 19,81
Faiz Giderleri 16.003.687,15 16.174.180.28 14.227.271.75 1.07 12,04
Cari Transferler 14.925.338,48| 14.327.535,32| 18.851.300,81 -4,01 31,57
Sermaye Giderleri 41.108.667,16] 81.081.853,98 91.990.517,72 97,24 13,45
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 345.818.451,16) 398.789.337,55 467.992.966.74 15,32 17.35

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 69.203.629,19 TL
(%17,35) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; Mal alim ve hizmet giderlerinde
43.523.386,23 TL’lik (%19,81), Cari transferlerde 4.523.765,49 TL’lik (%31,57) artis olmus,
buna karsin faiz giderlerinde 1.946.908,53 TL’lik (12,04) azalis ve sermaye giderlerinde
10.908.663,73 TL’lik (%]13,45) artis olmustur. Biitce yOnetiminde dengenin saglanmasi
amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya

caligilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 487.143.568,82 TL, Faaliyet
Geliri 538.708.098,77 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 51.564.529,95 TL olarak
gergeklesmistir.

Sancaktepe Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
SAFAS Insaat Turizm Cevre
1 Hizmetleri ve Org. San ve Tic. Ltd. Sti 1.000.000,00 1.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sancaktepe Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglari tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

diizenlemeler yapilmaistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Idare organizasyon yapis1 igerisinde miidiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agik
bir sekilde belirlenmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 yazili hale getirilmistir. Yapilan
gorevlendirmelerde gorevler ayrilign ilkesi dikkate almmaktadir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yerine getirilmistir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmis ve idare personeline

duyurulmustur.

Sancaktepe Belediyesi 2020-2021 I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan
Hazirlanmis ve Tim birimlere {ist yazi ile teblig edilmistir. Ayrica Belediyede kullanilan

Stratejik YoOnetim Sistemi tarafindan 6 aylik donemlerde gergeklesme verileri toplanmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi Memur ve Sozlesmeli Personellerin ilk ise

girislerinde imzalatilmstir. Is¢i ve sirket personellerine etik sdzlesmesi imzalatilacaktir.

Idare misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlar1 yazili olarak belirlenmis,

personele duyurulmus ve Idarede buna uygun bir organizasyon yapisi olusturulmustur.

Stratejik Plan ve Performans Programi Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Ttim

Miidiirliiklere iist yaz1 ile bildirilmistir.

Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasi1 hazirlanmamistir. Ancak Mali Hizmetler
Miidiirliigii biinyesinde I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sefliginin olusumuyla bahse konu siire¢

icin gerekli caligmalar baslatilmistir.

Hassas Gorevlerle ilgili Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan hassas gorevlerin nasil
belirlenmesi gerektigi ile ilgili rehber hazirlanmis ve tiim birimlerden bu Rehbere uygun olarak
hassas gorevlerini belirlemesi istenmistir. Miidiirliikkler bu Rehbere gore hassas gorevlerini

belirlemistir.

Is ve siire¢ analizleri yapilmis olup, egitim ihtiyaclar1 belirlenmis ve egitim takvimi

cikarilmigtir. Egitimler ihtiyaglar dogrultusunda yapilmaktadir.
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Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmis olan I¢ Kontrol Standartlar:
kapsaminda Belediyede 2 yil1 kapsayacak sekilde I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Strateji Gelistirme Midiirliigii tarafindan hazirlanmakta ve eylem plan tiim miudiirliiklere teblig
edilmektedir. Hazirlanan Eylem Plan1 gerceklesmeleri Strateji Gelistirme Miidiirliiglince
Stratejik YOnetim Sistemine girislerinin yapilmasi ve ilgili ¢iktilarin sisteme yiliklenmesi

seklinde 6 aylik siireclerde takip edilmektedir.

Limitleri asan tiim taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmakta olup,
On mali kontrole gonderilmeyen taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 {ist ydnetime

raporlanmamaktadir.

Idareye ihdas edilmis i¢ denet¢i kadrosu bulunmadigindan, i¢ denetgi istihdam

edilmemis ve i¢ denetim birimi kurulmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Sancaktepe Belediyesi 2021 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarmca ilge

belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onarimmda kullanilmak {izere IBB

Istanbul Sancaktepe Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

tarafindan yapilan ve Idarece bu amagla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe kayitlarina

alinmadig1 gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’tincii
maddesinde, alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve 6nceki yillardan devren gelen taginirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasimr giris ve cikislarmin Tasinir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger lizerinden kayitlara

aliacagi;
Hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartl
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biitcesinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagr ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa

biitcede dngoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114 lincii maddesinde;

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina

gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara alinacagi,

150- 1k Madde ve Malzemeler Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, tliretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacagi,
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150-I1k Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116°nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yine s6z konusu YoOnetmelik'in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iligkin 204 {incii maddesinde; bu hesabin, yapimai siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; IBB tarafindan 16.07.2020 tarih ve 519 sayili, 16.06.2021 tarih ve
461 say1li Meclis Kararlari ile yapilan ve Idarece 09.09.2020 tarih ve 2020/38 sayil1, 08.07.2021
tarih ve 2021/138 sayili Sancaktepe Belediyesi Meclis Kararlar1 ile kabul edilen 3.191.493,52
TL ve 2.871.891,41 TL bedelli asfalt hibelerinin halihazirda yiiriitiilen asfalt kaplama isi

kapsaminda serildigi ancak s6z konusu asfaltin muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagilmastir.

Halbuki, asfalt hibesi Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinin borcu karsiliginda 600-Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilerek
muhasebelestirilmeli, daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli
ve is tamamlandiginda ise 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251-Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan sdz konusu hibe asfaltlarin serdirildigi hali hazirda yiiriitiilen asfalt

kaplama isinin 31.12.2021 tarihi itibariyle devam ettigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, IBB tarafindan yapilan ve Belediyece bu
amagla kullanilan asfalt hibelerine ait muhasebe kaydinin 18.05.2022 tarihi itibariyle yapildigi
ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltme islemleri 2022 yilinda gerceklestirildiginden
Idarenin 2021 yili bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesab1 6.063.384,93 TL,
faaliyet sonuglari tablosunda 600-Gelirler Hesabi ise 2.871.891,41 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

alinmas1 ve mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir.
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BULGU 2: Diger Kamu idarelerine Olan Yapilandirilmis Borg¢larin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan cesitli kanun hiikiimlerine istinaden yapilandirilan ve bir yildan uzun
vadeli hale gelen borglarin bir kisminin hatali olarak 303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi
ile 368-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 322°nci maddesinde; kamuya
olan vergi ve benzeri borglarin, vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup
bir yildan daha uzun silirede 6denecek olan kisminin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 323’iincii maddesinde ise bahse konu hesabin isleyisi
diizenlenmis olup; kamuya olan vergi ve benzeri bor¢larin vadesinde 6denmeyip ertelenmis
veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin 438-Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin alacagina kaydedilecegi, bu hesapta
kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 368- Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin gesitli kanun hiikiimleri kapsaminda yapilandirilan ve
uzun vadeli hale gelen borglarmin bir kismin1 303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabu ile
368-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda hatali kayitlarla
izledigi; Idareden temin edilen ddeme cetvellerine gore; Idarenin bir y1ldan uzun vadeli toplam
borcunun 50.901.811,56 TL oldugu ancak mali tablolarda 43.247.822,16 TL olarak yer aldig1;
aradaki farkin 4.173.101,80 TL’sinin 368- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borclar Hesabinda, 3.480.887,60 TL’sinin ise 303- Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesabinda
kayitl oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan hatali olarak 303-Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesab1 ile 368-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenen bir yildan uzun
vadeli yapilandirilmis bor¢larin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; hatali olarak 303-Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesabinda izlenen séz konusu yiikiimliiliiklerden vadesi bir y1l ve daha

kisa olanlarin 368- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabina, bir
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yildan uzun olanlarin ise 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabina aktarilmasina ait diizeltici muhasebe kayitlarinin yapildigi ifade edilmistir.

Ancak sdz konusu bu diizeltme islemleri 2022 yilinda gerceklestirildiginden idarenin
2021 yili bilangosunda 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1
7.653.989,40 TL eksik tutarla, 303-Kamu Idarelere Mali Bor¢lar Hesab1 3.480.887,60 TL ve
368-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi ise 4.173.101,80 TL fazla

tutarla yer almigtir.

Sonug olarak; Idarenin yapilandirilmis borglari, vadelerine gore 368-Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinda izlenilmelidir.

BULGU 3: Bagis Yoluyla Edinilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina flgili

Yilda Alinmamasi ve Tasinmaz Envanter Kayitlarimin Hatali Yapilmasi

Idareye 2013 yilinda bagislanan arsa niteligine sahip tasinmazin, bagisin yapildigi yilda
muhasebe kayitlarina alinmadig1 ve elden ¢ikarildigi yilda satis bedeli iizerinden hatali hesaplar

kullanilarak envantere alindig1 goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kanun’un “Bagis ve yardimlar” baslikli 40’1c1 maddesi ile Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli 17°nci maddesinin ikinci
fikrasinda; kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin ise ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara

alinacag ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisine iliskin 189°uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3) numaral alt bendinde,
bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve arazilerin tespit edilen degerleri iizerinden bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idareye 2013 yilinda bagislanan arsa niteligindeki tasmmazin;
bagis olarak kabul edildigi 2013 yilinda muhasebe kayitlarina alinmadigi, s6z konusu
tasinmazin 2019 yilinda vergi borcu karsiliginda Hazineye devredilmesine karar verildigi, bu
nedenle bahse konu arsaya kiymet takdiri yaptirilarak degerinin 18.316.399,00 TL olarak tespit

edildigi anlagilmistir.
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Ancak, kiymet takdiri yaptirilmasina ragmen muhasebe kayitlarina alinmayan bu
tasinmaz, 2021 yilinda vergi borcu karsiliginda elden ¢ikarilmasi sirasinda 3296 numarali
yevmiye kaydinda 250-Arsa ve Araziler Hesabinin borcuna ve 127-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabinin alacagma 18.316.399,00 TL’lik kayit yapilarak muhasebelestirilmis ve ayni

yevmiyede s6z konusu hesaplar ters calistirilarak kapatilmistir.

Oncelikle, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri
geregince 127-227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 sadece taksitli olarak satilan taginir ve
tasinmazlarin taksit bedellerinin takip edilmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle envanter

kaydinda bu hesaplarin kullanilmamasi gerekmektedir.

Ancak Idare tarafindan bahse konu arsa, bagisin yapildigi yil muhasebe kayitlarma
alinmadig1 i¢in satig isleminden 6nce 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin borcu karsiliginda 500-
Net Deger alacagina kayit yapilarak envantere alinmasi gerekirken, envanter kaydinda 500-Net

Deger Hesabi yerine 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 kullanilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, 500.02-Varlik Envanteri
Hesabinin bulguda belirtildigi sekilde eksik tutarla yer aldigi, bundan sonraki islemlerde
envanter kaydi olmayan tasinmazlarin ilgili hesaplara kaydedilmesi noktasinda gerekli
hassasiyetin gosterilecegi, ayrica bulguda yer alan diger hususlar hakkinda gerekli ¢calismalarin

yapilarak eksikliklerin tamamlanacagi ifade edilmistir.

Bulguda bahsedilen hatali kayitlar nedeniyle Idarenin 2021 yili bilangosunda 500-Net
Deger Hesab1 18.316.399,00 TL’lik eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idareye bagis yoluyla devredilen tasinmazlar, bagisin yapildigi yilda
muhasebe kayitlaria alinmalidir. Bununla birlikte herhangi bir nedenle ilgili yllda muhasebe
kayitlarina alinmadig fark edilen tasinmazlar icin ise yukarida belirtildigi gibi envanter kaydi

yapilmalidir.

BULGU 4: idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve

Hizmet Bedellerinin Tamaminin Idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi

Idare tarafindan 2021 yili iginde iiretilen mal ve hizmetlerin satislarindan KDV dahil
olarak tahsil edilen tutarlarin vergiyi olusturan kisminin ayristirilmadig, boylelikle genel biitce
geliri olan s6z konusu vergilerin ilgili hesapta izlenmeyerek idarenin faaliyet geliri olarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.
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3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler”
baslikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti gercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmastir.

Anilan Kanun’un “Vergiyi Doguran Olay” baslikli 10’uncu maddesinde ise, vergiyi
doguran olayin; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi

aninda meydana gelecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 293’{incii
maddesinde, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’nin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve 0denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
294’lincli maddesinde ise;

-Idarenin satt181 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak
iizere yapilan tahsilat tutarlariin 100-Kasa Hesabi’na veya 102-Banka Hesabi’na borg, tahsil
edilen katma deger vergisinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na, Katma Deger
Vergisi harig¢ tutarin ise 600-Gelirler Hesab1’na alacak, diger taraftan katma deger vergisi tutari
da dahil olmak tiizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak, 805-

Gelir Yansitma Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi,

-Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri
toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi’na alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2021 yili iicret tarifesinde yer alan tutarlarin KDV dahil
olarak tespit edildigi, 2021 yil1 icerisinde sundugu hizmetler ile satmis oldugu sartname, evlilik
clizdan gibi ¢esitli mallardan KDV dahil olarak tahsil ettigi toplam tutarin 103.161.680,47 TL
oldugu, s6z konusu tutarin KDV’yi olusturan kisminin ve bu nedenle 391-Hesaplanan KDV
Hesabinda izlenilmesi gereken tutarin 15.736.527,53 TL oldugu ancak sadece 1.914.518,17
TL’lik tutarin bahse konu hesaba kaydedildigi, boylelikle 13.822.009,36 TL’lik KDV tutarmin
600-Gelirler Hesabina dahil edilerek 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina aktarilamadig

anlagilmstir.
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Asagidaki tabloda Idarenin satt1g1 mal ve hizmet karsilig1 olarak KDV dahil olarak tahsil

ettigi tutarlarin tiirlerine gore dagilimi gosterilmistir.

Tablo 8: Hizmet Gelirlerinin Tiirlerine Gore Dagilim

Hesap Kodu Hizmet Tiirii Tahsilat (TL)

03.01.01 Mal Satis Geliri 638.720,37

03.01.02.51 Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Gelirler 5.391,78

03.01.02.99 Diger hizmet gelirleri 3.020.997,94

05.09.01.99 Yukarda Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 99.496.570,38
KDYV Dihil Olarak Tahsil Edilen Gelir Toplami 103.161.680,47

Yukarida denetim tespitini iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan husus hakkinda
gerekli ¢alismalarin yapilarak, 2023 yili i¢inde iiretilen mal ve hizmetlerin satislar1 dolayisiyla
KDYV dahil olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kismin ayristirilarak ilgili hesapta

izlenecegi ifade edilmistir.

Idarece 2023 yilindan itibaren bulguda belirtilen hususlara uygun olarak islemlerin
gerceklestirilecegi belirtilmis, ancak 2022 yili hesaplarina iliskin herhangi bir diizeltici islem

tesis edilmemistir.

Bu nedenle idarenin 2021 yili bilangosunda 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
13.822.009,36 TL eksik tutarla, faaliyet sonuglar1 tablosunda 600-Gelirler Hesabi ise
13.822.009,36 TL fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak Idarece gerekli calismalarin yapilarak, dncelikle 2021 yilina ait hatali
kayitlara iliskin diizeltme islemi gergeklestirilmeli ve bundan sonraki siiregte KDV dahil olarak

tahsil edilen bedellerin tamam faaliyet geliri olarak muhasebelestirilmemelidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatalh

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde
kullanilmamasi gereken biit¢e giderleri hesabi kullanildig, ayrica biitce gelirleri hesabina briit

tutar lizerinden kayit yapildig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Bankalar Hesabina iligkin
“Hesabin isleyisi” basliklt 57°nci maddesinde;

13

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarmmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina
borg¢, faiz tutarmmin icinde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynt zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.” hikmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600-Gelirler
Hesabina briit tutar tizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630-Giderler
Hesabinda izlenilmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitge hesaplar ile

iliskilendirilmelidir.

Mevduat faiz gelirlerine iliskin olarak yapilmasi gereken kayit asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 9: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi Ornegi

Hesap Kodu Borg Alacak
102 X 0,00
630 Y 0,00
600 0,00 X+Y
805 X 0,00
800 0,00 X

Tabloda goriilecegi iizere tek bir yevmiye kaydinda hem mevduat faiz gelirinin hem de
s0z konusu faiz geliri lizerinden kesilen gelir vergisinin muhasebelestirilmesi yapilmistir. S6z
konusu kayitta ayrica biitce gelirlerine net tutar kaydedilmis olup biitce giderleri hesab1 da

calistirilmamastir.
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Yapilan incelemede; 988 numarali yevmiye kaydinda idare tarafindan 118.839,72
TL’lik mevduat faizinin stopaj tutar1 olan 5.941,97 TL’nin biitge gideri olarak
muhasebelestirildigi, ayrica biitce gelirleri hesabma briit tutar olan 118.839,72 TL’nin

tamaminin kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2022 yilinda mevduat faiz
gelirinin muhasebelestirme iglemlerinin bulguda belirtildigi gibi yapildig: ifade edilmistir.
Ancak, 2021 yilinda mevduat faiz gelirlerinin hatali muhasebelestirilmesi sonucunda 800-

Biitce Gelirleri Hesabi ile 830-Biitce Giderleri Hesabinda 5.941,97 TL’lik fazlalik olugsmustur.

Sonug olarak; mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde biitge giderleri

hesab1 kullanilmamali, biitge gelirleri hesabina ise net tutar kaydedilmelidir.

BULGU 2: Baz1 Yapim islerinde “Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler)” Policesinde
Yiizde ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Yapim Islerinin “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki bazi risk

unsurlarma %2 (yiizde iki)’den fazla muafiyet uygulandig: goriilmiistiir.

4735 sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta policesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %?2’dir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri ig¢in
uygulanabilecek koasiirans orani azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmaz. Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda bazi risk unsurlarma %2’den fazla muafiyet

uygulanan yapim igleri ingaat sigortasi polige bilgileri 6rnek mahiyetinde sunulmustur:
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Tablo 10: Yapim Islerinde %2 Oramindan Daha Fazla Muafiyet Uygulanan Police Ornekleri

P Yiiklenici Police Ingaat Sigorta Muafiyet Kalemleri ve
Is/Ihale Adu Firma Ad1 Numarasi Oranlar
Nis : .0
2020 Yili Sancaktepe D%%er Tabiat Olaylari, Yangin Fhrsmhk. %10
I : -Diger Hasarlarda Hasarin %10’nu
Belediyesi Muntelif -Is Makineleri Her Bir Hasarda Beher Ara
Cadde ve Sokaklarda 72637523 | % vanmeen o ¢
Asfalt Kaplama Bedelinin %15’
. -3. Sahis Mali Mesuliyet: %10
Yapilmasi Isi
. - . 0
flcemiz Muhtelif CPM Hasarlart: %10
X -Hirsizlik: %10
Binalarinda Bakim- Yanemn:%10
Onarim Tadilat ve Cevre 7378065 angin-7o Lo
Diizenlemesi Isleri -Diger Dogal Afet: %10
Yapilmas: -Kazi, Tksa, Ankraj: %10
primas ~Terbr: %10

Insaat Sigortasi policesinde muafiyet oranlarmin %2 (yiizde iki)’lik orandan fazla
olmas1 yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler i¢in idarece
yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir. Ingaat Sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel
amaci yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gegen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci, sigortali, idare ve tiglincii

kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulguda bahsi gegcen durum
geregi devam eden islerle alakali “Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk)” policesinde tiim
riskler i¢in uygulanabilecek azami muafiyet oraninin korunacagi, bundan sonraki yapim

islerinde bu hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; yapim islerinin “Insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 (ylizde iki)

muafiyet uygulanmalidir.

BULGU 3: Hilihazirda Is Yiiriiten Mevcut Yiikleniciye Yiiriitiilen Is ile Baglantist
Olmayan Farkh Yapim islerinin Yeni Birim Fiyat Yontemiyle Ihalesiz Olarak

Yaptirilmasi

Idare tarafindan bagimsiz olarak ihale edilmesi gereken “Spor Parki-Sosyal Tesis Binasi
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Insas1” halihazirda Park ve Bahgeler Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmekte olan “Sancaktepe
Ilcesi II. Bélge Mevcut Parklarin Tadilat, Yeni Park Yapilmasi Isinin yiiklenicisine yeni birim
fiyat yapilmak suretiyle yaptirildig1 gorilmustiir.

4735 sayih Kamu fhale So6zlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baslikli 24’{incii maddesinde,
ongoriilmeyen durumlar nedeniyle is artisinin zorunlu olmasi halinde artisa konu olan isin
sOzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi hallerinde siire hari¢ sozlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler cergevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmas1” baslikli 12’nci maddesinin
birinci fikrasinda; sézlesme konusu islerin idarece onaylanan uygulama projelerine uygun
olarak yapilacagi, dordiincii fikrasinda 1ise; projede degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde idarenin gerekli degisiklikleri yapmaya

yetkili oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesi hiikmii uyarinca yeni birim fiyat;
proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi hallerde, isin yiiriitilmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis

yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedellerinin tespiti i¢in yapilmaktadir.

Buna gore yeni birim fiyat sadece ilgili mevzuatta belirtilen istisnai haller icin
diizenlenmis fiyat hesaplama yontemidir. Halihazirda yiirtitiilen isle herhangi bir baglantisi
olmayan islerin ihale kapsamina dahil edilmesi ve bu isler i¢in yeni birim fiyatlar olusturulmasi,
ihale ortaminda rekabet sonucunda olusacak gorece diisiik fiyatlar ile s6z konusu isin
yaptirilmasi yerine yiiklenici ile rekabet ortamindan uzak bir sekilde yapilan anlagma ile isin

yaptiritlmast anlamina gelmektedir.

Yapilan incelemede; “Sancaktepe lgesi II. Bélge Mevcut Parklarn Tadilati, Yeni Park
Yapilmast Isi” kapsaminda 51 ayr1 is kalemine ait yeni fiyat yapilarak mevcut yiikleniciye park

icerisinde kafe olarak kullanilmak iizere sosyal tesis binas1 yaptirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan tespiti iizerine Idare tarafindan, aksam vakitlerinde bolgenin
tenhaligindan faydalanan gruplarca halkin huzur ve siikiinunu bozacak olaylarin vuku buldugu,

bolge sakinleri ve mahalle muhtarinin parkin yenilenmesi esnasinda defaten konuyla ilgili
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sikayetlerini belirterek parkta yine ayni sorunlarin yasanmamasi i¢in parki aksam saatlerinde
de canli tutacak bir sosyal tesis taleplerini dile getirdikleri, mevcut park yapim isi ile biitiinliik
arz etmesi nedeni ve halkin talebine karsilik vermek amaciyla projeye dahil edilen asgari
boyutlardaki biife yapisinin ayri olarak ihaleye ¢ikilmasi halinde mevcut imalatin tamamlanma
sliresini asacagt, So6z konusu biife yapisinin, sozlesmeye esas park yenilenmesi kapsaminda
kalmasi, asil isin tamamlayici bir pargasi niteliginde olmasi nedeniyle sozlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegine karar verildigi

ifade edilmistir.

Sancaktepe Ilgesi II. Bolge Mevcut Parklarin Tadilati, Yeni Park Yapilmasi Isi'nin
Teknik Sartnamesinin amaci; Sancaktepe sinirlart dahilinde yapilmis olan, park ve yesil
alanlarin bozulan, hasar géren yumusak ve sert zeminlerinin tamirat, yenileme isleri, ihtiyaca
bagh fonksiyonlarina ait donatilarin eklenmesi, park revizyonlar1 ¢alismasi ve peyzaj islerine

ait olan sart ve esaslar1 tespit etmek olarak belirlenmistir.

Sartnamenin amacindan da goriildiigii tizere asil isin konusu park ve bahgelerin onarimi-
bakimi ile yesil alanlarin tanzimidir. Sosyal tesis insasi ise her ne kadar konum olarak Idare
siirlart igerisindeki bir parka yapilmis olsa da, asil is ile biitiinliikk arz etmesi hususu yapinin
konumuna bagli olarak degil isin niteligine gore belirlenmektedir. Kald1 ki, Idare s6z konusu
parkta halkin huzurunu bozacak olaylar1 engellemek adina yapinin yapildigini ifade etse de, s6z
konusu gerekge Idarenin islem ve eylemlerinde yasal diizenlemelere gore davranmasi gerektigi

gercegini degistirmemektedir.

Sonug olarak; Yeni birim fiyat rekabet sartlarindan uzak, Idare ile yiiklenicinin
anlagmas1 biciminde gergeklesmektedir. Ancak is artisi veya proje degisikliginin zorunlu
oldugu durumlarda isin devam edebilmesi ve kamu yararinin saglanmasi adina yeni birim fiyat
yapilmasi diizenlenmistir. Bu nedenle, Idare tarafindan ihale planlama siirecinin daha saglikli
yapilarak isin ytriitiilmesi sirasinda miimkiin oldugunca daha az proje revizyonu yapilmasi ve

boylelikle zorunlu olmadikga yeni fiyat uygulamasina bagvurulmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahlstirilan Personele Mliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan isciler i¢in
Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi,

dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliliiklerin ilgili kurumlara zamaninda
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O0denemeyerek biriktigi, bunun sonucunda ise s6z konusu borglarin yapilandirilarak zamli bir

sekilde 6dendigi goriilmiistiir.

696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan, belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin kendi sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptiklari
O0demeler; net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda
o0denmemektedir. S6z konusu ddeme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammu islemektedir. Bu borglar nihayetinde Idare

tarafindan 6denmekte ve bu nedenle Idare biitcesine ek yiik binmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Belediyenin biit¢e imkanlar

dahilinde bulguda belirtilen hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, biitcelerin stratejik plan ve performans programina dayanilarak
hazirlanmasi, planlamanin daha etkin bir sekilde gerceklestirilmesine olanak saglayacak ve
kaynaklarin daha etkin yOnetilmesine yardimci olacaktir. 5018 sayili Kanun ile kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
amaglanmaktadir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildigine Idare tarafindan Sirkete
o0denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin; sadece net ticret, bireysel emeklilik tutar1 ve
icra kesintisi toplami iizerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili
kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalem olanlarindan SGK pirimi ve ¢esitli
vergi tutarlarmin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine
odenmesi gereken sdz konusu kalemler zamaninda ddenerek Idare biitgesine gecikme zammi-

faizi gibi ek ylik binmeyecektir.
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BULGU 5: Revize Birim Fiyat Uygulamasina Iliskin Hiikiimlerin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan is kalemi miktarlarinin degismesi sonucunda ortaya ¢ikan revize birim
fiyat uygulamasina iligkin giincel mevzuat hiikiimlerine yiiklenici ile yapilan s6zlesmelerde yer

verilmesine ragmen uygulamanin eski diizenleme ile devam ettirildigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmin degismesi” baslikl1
52°nci maddesinde; birim fiyath islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer alan ya da
yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda %?20’yi asan artisin meydana
gelmesi ve bu toplam artisin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde,
artisin sozlesme bedeli igindeki payr nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize
edilecegi ve bu is kaleminin ylizde yirmi artigi asan kismina revize birim fiyat izerinden 6deme

yapilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Teblige 30.09.2020 tarihinde eklenen ve 20.10.2020 tarihinde yiiriirliige
giren 52.2°nci maddede ise 52.1’inci madde uyarinca hesaplanan revize birim fiyatin, o is
kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyati gecemeyecegi ve is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢lerin bulunmamasi
halinde ise, bu fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin ikinci ve iigiincii

fikralar1 dikkate alinarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Yine Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 28.2°nci maddesinin 24.1 numarali

dipnotunda aynen;

“«“

(2) Teklif birim fiyat sozlesmelerde madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir,
“28.2.Is kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. Herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sézlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sézlesmesinde yer alan is kalemi igin
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢in
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda % 20’yi agsan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sézlesme

bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sozlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is
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kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi

artist asan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.
R=Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli (TL),

F = Is kaleminin birim fiyat (TL / ....),

A = Is kaleminde meydana gelen artis miktar: (Adet, mt, m?vb.),
R = Revize birim fiyat (TL / ....).

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraminda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fivati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi halinde ise, bu fiyat
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 'nci maddesinin ikinci ve iiciincii fikralar: dikkate alinarak

hesaplanir.”
Ifadesi yer almaktadur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22°nci maddesi ise sézlesmede bulunmayan veya
fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilmesi gerektigini agiklamaktadir. Bir bagka
deyisle “yeni birim fiyat” kavraminin uygulamada nasil yapilmasi gerektigini tarif etmektedir.
S6z konusu maddede kisaca, madde metinde sayilan siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birine yine madde metninde sayilan rayiglerden biri, birkagi veya tamami

uygulanarak yeni birim fiyatin tespit edilecegi diizenlenmistir.

Mezki(r mevzuat hiikiimlerine gore yapim islerinde bir is kalemi miktarinda %20’y1
asan artigin meydana gelmesi ve bu artisin ayni1 zamanda sézlesme bedelinin %]1°ni gegmesi
halinde is kaleminin fiyat1 mevzuatta yer alan formdil ile revize edilecek, s6z konusu bu revize

birim fiyat o i kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel
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gider dahil) hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanacak ve %20’lik artis miktarini asan kisma diistik

olan tutar {izerinden 6deme yapilacaktir.

Ayrica o is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi halinde ise yeni birim
fiyat tespit edilecek ve s6z konusu bu fiyat ile revize birim fiyat kiyaslanarak yine diisiik olan

tutar lizerinden 6deme gerceklestirilecektir.
Yapilan incelemede;

- 26.11.2020 tarihinde ihalesi gerceklestirilen “2020/558002 ihale kayit numarali
Sancaktepe I. Bélge Mevcut Parklarin Bakimi-Onarimi ve Yeni Park Yapilmas: Yapim Isi ’nde
resmi rayi¢ ve analizleri bulunmayan “TES-OZ1” poz numaral “1 istasyonlu kontrol iinitesi”
ile “TES-OZ3” poz numarali “9 V. Latching Bobin Temini ve Montaj1” is kalemlerinde revize
birim fiyat hesaplanmasin1 gerektirecek sekilde artislar meydana geldigi, s6z konusu is
kalemlerinin fiyatlarinin yukarida yer verilen formiil ile revize edildigi ancak hesap edilen bu
revize birim fiyatlarin bahse konu is kalemlerine iliskin yeni birim fiyat yapilarak kiyaslama
yoluna gidilmedigi ve dogrudan formiil iizerinden hesap edilen fiyattan 6deme yapildigi

anlagilmistir.
Asagidaki tabloda s6z konusu is kalemlerine iliskin ayrintili bilgi verilmistir:

Tablo 11: Resmi Analiz ve Rayici Bulunmayan Is Kalemlerine Ait Bilgiler

Sézlesme | Toplam | TeKlif Odeme
Poz | ;. - Sozlesme ozes 0P - Yaklasik | Yapilan
No Isin Tanimm | Birim Miktart Miktarinin Imalat Birim Maliveti Fivat
a %20 Fazlas1 | Miktar: Fiyati y ye
(Revize)
TES- 1 Istasyonlu
= Kontrol Ad 10,00 12 180 700,00 230,00 676,30
0z1 B
Unitesi
9V.
TES- Latching
d73 Bobin Ad 40,00 48 224 300,00 120,00 295,29
Temini ve
Montaji

-Yine 27.11.2020 tarihinde ihalesi gerceklestirilen “2020/558886 ihale kayit numarali
Sancaktepe II. Bolge Mevcut Parklarin Bakimi-Onarimi ve Yeni Park Yapilmas: Yapim Isi’nde
resmi analiz ve rayici bulunan “SNBF.27” poz numarali “Santiye Disina Kamyonla Kazi
Malzemesi ve Moloz Nakli” is kaleminde revize birim fiyat hesaplanmasini gerektirecek
sekilde artis meydana geldigi, s6z konusu is kaleminin birim fiyatinin yukarida yer verilen

formiil ile revize edildigi ancak hesap edilen bu revize birim fiyatin resmi analiz ve rayigler de

Istanbul Sancaktepe Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi

kullanilarak hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanmadigi ve dogrudan formiil {izerinden hesap

edilen fiyattan 6deme yapildig1 anlagilmistir.
Asagidaki tabloda s6z konusu is kalemlerine iliskin ayrintili bilgi verilmistir:

Tablo 12: ikinci ise Ait Resmi Analiz ve Rayici Bulunmayan is Kalemlerine Ait Bilgiler

Sozlesme Toolam Teklif Odeme
isin - Sozlesme | Miktarmin .OP C Yaklasik | Yapilan
Poz No Birim . Imalat Birim L !
Tanim Miktar1 % 20 . . Maliyeti Fiyat
Miktar: Fiyati -
Fazlasi (Revize)
Santiye
Disina
Kamyonla
SNBF.27 | Kaz1 Ton 3.608 4,329,600 | 6.727,614 40,00 31,59 39,28
Malzemesi
ve Moloz
Nakli

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen husus
geregi revize birim fiyat hesabinda ara hakedislerde sehven yapilan hesap hatasinin diizeltildigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; bundan sonraki siirecte giincel mevzuat hiikiimlerinin takip edilerek ihale

siireclerine iliskin islemlerin sonuglandirilmasi, Idarenin yararma olacaktir.

BULGU 6: Yapim isi Kapsaminda Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Alim

Sonucunu Doguracak Sekilde Alim Yapilmasi

Idare tarafindan I. ve II. Bélge Mevcut Parklarin Tadilati, Yeni Park Yapilmasi Isleri
kapsamina; Sancaktepe Belediyesi sinirlari igerisindeki muhtelif park ve yesil alanlarda yer alan
agaclarin budanmasi, ¢imlerin sulanmasi, ¢imlerin bigilmesi, fidan-aga¢ dikimi, parklarin
temizlenmesi gibi islerin de dahil edildigi, bu nedenle yapim isi kapsaminda personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi iginin de yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (e) bendinde; madde metninde
belirtilen idarelerin personel ¢alistiritlmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imka&n saglayan diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade edilmistir.

Mezkir maddenin ikinci fikrasinda ise; personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin;

ithale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
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caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanmildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden
olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini ifade edecegi, bununla birlikte
mabhalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi geregi
stireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve
bahge bakim ve onarimui ile ¢Op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik
islerine iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi

belirtilmistir.
Diger yandan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.1’inci maddesinde;

“Personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste ¢alistirtlacak personel
sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz

eden hizmet alimlarint ifade eder.”
-78.1.3’lincii maddesinde ise;

“Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim igi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bi¢imi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan itiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakim, siiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile
Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara
bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet olarak kabul edilir.” hiiklimleri yer

almaktadir.
Mezkir mevzuat hiikiimlerinde 6zetle;

-Ilgili mevzuat hiikkmiinde belirtilen diger idareler ile birlikte belediyelerin de personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim

yapamayacagi;

-Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi
geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park

ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik
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islerine iliskin alimlarin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak kabul edildigi;

- Mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bah¢e bakim ve onarim isi, ¢cop toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini i¢ceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bigimi, toprak isleme, arazi hazirhigi, fidan tretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi iglerinin diger kosullara bakilmaksizin dogrudan

personel calistirilmasi dayali hizmet alimi olarak kabul edildigi,
Belirtilmistir.
Yapilan incelemede;

- Sancaktepe Ilgesi 1. Bolge Mevcut Parklarin Tadilati, Yeni Park Yapilmasi Isinin
4.713.271,00 TL olan yaklasik maliyetinin 2.453.711,44 TL’lik kisminin;

-Sancaktepe Ilgesi II. Bolge Mevcut Parklarin Tadilati, Yeni Park Yapilmas: Isinin ise
7.750.658,46 TL olan yaklasik maliyetinin 2.878.055,76 TL’lik kisminin;

“Parklarin Temizlenmesi, Cesitli Bitki-Fidan Temini ve Dikimi, Giillerde Ve Calilarda
Genglestirme Budama Yapilmasi, Yabani Ot Temizligi, Cim Bigme, Calilara Form Verilmesi,

Cigeklerin Sulanmasi, vb.” kapsaminda oldugu anlasilmaistir.

S6z konusu isler Kamu ihale Genel Tebligi’nin 78.1.3 maddesinde dogrudan personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmistir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan;

-Yiikleniciler tarafindan park ve bahce islerinde calistirilan 16 personelin 696 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Belediye Sirketi biinyesine gecirildigi, ancak
emeklilik, isten ayrilma veya farkli birimlere gorevlendirilme nedeniyle halihazirda sahada 5

personelin kaldigi,

-Mubhtelif park ve yesil alanlarda yer alan agaglarin budanmasi, ¢imlerin sulanmasi,
cimlerin bicilmesi, fidan-aga¢ dikimi gibi islerin bolgesel iklim geregi genellikle mayis-eyliil
aylar1 arasinda yapildigi, bes ay siiresince ihtiya¢ duyulan bu hizmet i¢in personelin siirekli
istihdam edilmesi, makine-ekipman (tanker, aras6z vb.) satin alinmasi ile ayni isin ihale ile
yapilmasi maliyetleri karsilagtirildiginda ihale ile yapilmasinda kamu kaynaklarimin daha

verimli kullanildig,
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-Ancak bu uygulamanin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu gerceginin de goz
oniinde bulunduruldugu, bu nedenle Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan, Insan Kaynaklar1
Miidiirliigiine miitemadiyen personel ihtiyacinin bildirildigi, ancak biit¢ce kisitlar1 nedeniyle

personel talebinin karsilanamadigi,

-Benzer mecburiyetler nedeniyle bu yontemin diger belediyelerce de yaygin olarak

uygulandig1 ve ihale dosyalariin Kamu Ihale Kurumu onayindan gecerek ilana ¢iktigi,
[fade edilmistir.

Oncelikle Idare cevabinda da belirtildigi iizere Kamu ihale Genel Tebligi'nde yesil
alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bigimi, toprak isleme, arazi hazirlig1, fidan tiretimi,
dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi isleri personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi olarak tanimlandigindan Idarelerin s6z konusu isleri yiiklenici eliyle yapmasi

imkani1 ortadan kalkmustir.

Bu nedenle Idare tarafindan s6z konusu duruma mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde
¢oziim getirilmesi gerekmektedir. Séyle ki; 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslar:
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin birinci ve ikinci
fikras1 birlikte degerlendirildiginde; personel gideri s6z konusu Usul ve Esaslar’da belirtilen
orani agsmayan idarelerin, isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda
Idarenin talebi iizerine sirketlerine yeni is¢i alim1 yapilabilmekte, bu oranin agilmast halinde ise

Icisleri Bakanligindan izin alinarak sirkete yeni is¢i alinabilmektedir.

Idare tarafindan her ne kadar s6z konusu islerin 5 aylik bir ddnemde gergeklestirildigi
sOylenilse de, is programi incelendiginde isin niteligine gore degigmekle birlikte peyzaj islerinin

genellikle y1l boyunca devam ettigi goriilmektedir.

Ayrica, 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a gore, idareler mevsimlik iglerde 6
aydan az olmak iizere gegici isci calistirabilmektedir. Eger Idarenin belirttigi gibi sadece 5 aylik
bir dénem igin park ve bahge islerinde calisacak personel ihtiyaci hasil oluyor ise Idare
tarafindan gecici is¢i temin edilerek bahse konu hizmetlerin yerine getirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Istanbul Sancaktepe Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanligi

Diger taraftan biitce kisti nedeni ile Park ve Bahgeler Midiirliigiiniin personel
ihtiyacinin karsilanamadig1 ifade edilmistir. Oncelikle bu durum Idarenin stratejik planinda
belirledigi amag ve hedefler kapsaminda hizmet 6nceligi tercihi agisindan kendi i¢ isleyisi ile
ilgili bir durum olmakla birlikte, hizmet 6nceliklerinin ve buna bagl olarak kaynak tahsisinin

degistirilmesi ile bu sorunun asilabilecegi diistiniilmektedir.

Ayrica s6z konusu ihalenin giris islemlerinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda
(EKAP) kabul edilmis olmasi ihale konusu isin tim yonleriyle mevzuata uygun oldugu
anlamma gelmemektedir. Eger séz konusu ifade gecerli olsaydi Kamu Ihale Kanunu'nda
sikayet ve itirazen sikayet miiessesesinin diizenlenmesine gerek kalmaz ve higbir ihalede

diizeltici islem veya iptal hususu meydana gelmezdi.

Sonug olarak Idare tarafindan yapim isi olarak ihale edilen park-bahge bakim onarim isi
kapsamina s6z konusu isler de dahil edilerek bir anlamda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
allmi  yapildigt ve bu suretle ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranildigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina ait harcamalarin yillik
toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 'unu Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan

Istanbul Sancaktepe Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi
gerekse 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu
amacgla konulan odeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’{incii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi gerekse 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere
biitceye bu amagcla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 13: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Mal Alimlarinda Odenek Sinir1 Asimi

Harcama 2021 Yih Toplam 22/d ve 21/f Sinir1 Asan 22/d ve 21/f
Kalemleri Toplam Odenegin Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda
Odenek % 10'u Yapilan Harcama (D=C-B) Yapilan Harcama
Tutari (A) (Sinir) Tutar: (TL) Tutar/Toplam
(B=A*%10) (C) Odenek Tutar1
(CIA) %
Mal Alim1 | 39.033.871,66 | 3.903.387,17 17.702.459,02 13.799.071,85 45,35
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; %10'Tluk limite iligkin
hesaplamanin mal, hizmet alimi ve yapim isleri kapsaminda ayr1 ayr1 degil, toplu olarak
degerlendirildigi, toplam 346.685.280,72 TL'lik 6denege karsilik 30.478.320,64 TL tutarinda
harcama yapildigi, bu nedenle Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis almmasi geregi
duyulmadigi, bundan sonraki siirecte %10’luk limit hesabinin mal, hizmet alim1 ve yapim isi

icin ayr1 ayr1 yapilacagi ifade edilmistir.

“4734 Sayilh Kamu fhale Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin {iiincii
fikrasinda mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik
toplam Odenekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranmin hesaplanacagi agikca
belirtilmistir. Bu nedenle Idare tarafindan siir asimmna iliskin hesabin mevzuatta belirtildigi
gibi yapilmasi ve Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan séz konusu smirin

astlmamas1 gerekmektedir.

Sonug¢ olarak; 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan édeneklerinin %10’u
tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734

sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 8: idare Tasinmazlarimin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare tasinmazlarinin cins tashihlerinin yapilmadigi ve buna bagli olarak muhasebe

kayit bilgilerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in 4’{incii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer Ustli diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise; Kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tagimmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in

gerekli islemleri yapacaklarina hiikkmedilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tapuda kayitl taginmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile

tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlarin oldugu tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda bahsi gecen durum
geregi, Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde ve kullaniminda bulunan tasmmazlarin (Belediye
Hizmet Binalarinin) cins tashihlerinin yapilmasi i¢in ilgili Miidiirliiklerden cins tashihine konu
tasinmazlara ait Ruhsat ve Yap1 Kullanma Izin Belgelerinin (iskan) talep edildigi ve akabinde
gerekli ¢aligmalarin yapilarak eksikliklerin giderilmesinin saglanacagi bildirilmistir. Ancak,
s6z konusu tasimaz islemlerinin 2021 yili iginde yapilmamasi nedeniyle, bilangoda 25-Maddi

Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali tutarlar olugsmustur.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak
tapuda kayitl olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi

ve bunlarin sonucunda muhasebe kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: imar Planinda Kamu Ortak Kullanim i¢in Ayrilmis Olan Alanlarin
Ozel Siteler ve Sirketler Tarafindan Ecrimisil Karsihgr  Kullanilmasinin

Olaganlastirilmasi ve Idarece Tahliye Islemi Baslatilmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasinmazlardan imar planinda yesil alan, park, yol veya
egitim Ogretim alani olarak ayrilan yerlerin, gergek ve tiizel kisiler (konut siteleri, egitim
kurumu ve sirketler) tarafindan etraflar1 duvarlar ile ¢evrilip kamunun kullanimina kapatilarak
kendi 6zel alanlarinda birakilmak suretiyle cocuk parki, yiiriiyiis yollari, site i¢i sosyal alan,
arac park alani olarak isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezkir yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun
yerine ge¢mise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak iggallerin devam

etmesine olanak tanindigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; Belediye mallarina karst su¢ isleyenlerin Devlet malina karsi sug¢ islemis
sayilacagl ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikkmii ile belediye taginmazlarinin isgali durumunda

2886 sayili Kanun’un uygulanacagi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda ise; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallari, 6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar
Genel Miudiirliigi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden

sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ti¢ kisiden
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olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenecegi; ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagina

hiikmedilmistir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise; Isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmektedir.

Mezkiir mevzuattan da anlasilacagi lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi
olagan bir yontem de degildir. isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya ait
tasinmaz malin iggalli kullanimi igin fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde
alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve

miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda isgalli alanlarin nasil ve ne sekilde kullanildig:

ayrintili bir sekilde yer almaktadir.

Tablo 14: Ecrimisil Karsihgi Kullandirilan Alanlarin Listesi

No Adi Soyad Adresi Ada/Parsel Imar Isgalin Isgal Isgal
Durumu Tiiri Tespit Edilen
Tarihi Alan (m?)
1 A.Gazi Mah. 7057/Park Cocuk Park1 Futbol 01.02.2017 | 2.308,35
Babiirsah Cad. Sahasi
2 Meclis Mah. 12/Park Park Okul 01.12.2015 | 2.020,00
o Atatiirk Cad. Bahgesi
3 A.Gazi Mah. 8902/Park Mesleki ve Spor Alani, | 01.02.2017 | 6.510,00
Sevenler Cad. 6379/Park Tek. Ogrt. Otopark
Alani
4 Emek Mah. 749 (Yam) Park ve Yol Otopark 01.12.2015 | 1.261,20
Ordu Cad. Alani
5 Meclis Mah. 681/22 Konut Alani Giivenlik 01.12.2015 | 769,62
Teraziler Cad. Noktasi ve
Otopark
Yeri
6 Emek Mah. 0/41 Ortadgretim Otopark 01.12.2015 | 2.179,00
Sivat Cad. Tesis Alani Yeri
7 Eyiip Sultan 8266/5 Enerji Nakil Otopark 16.11.2013 | 1.211,73
Mah. ibni Sina Hatt: Alan1
Cad.
8 Meclis Mah. 548 Ada 3 T+K3 Yesil Alan | 15.08.2012 | 413,74
Atatiirk Cad. Parsel(Yani)

Idare tagmmmazlar1 ile kamu ortak kullanimina ayrilmis alanlarmin isgal edilmesi
durumunda hem geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmeli
hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin dérdiincii fikras1 uyarinca

konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesi saglanmalidir. Dolayisiyla
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bu hiikiimlere istinaden ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi icin talepte
bulunulmasi gerekmektedir. Zira ecrimisil isgal sonucu isgalciden alinan bir tazminat olup,

olagan bir gelir kalemi degildir.

Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykiri
olacaktir, ayrica mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama idare malini igsgal edenin 6diillendirmesi
sonucunu doguracaktir. SOyle ki, s6z konusu Kanun’un 75’inci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen, ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica

yiizde on bes indirim uygulanir hiikkmiinden de faydalanmaktadirlar.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; Idarenin miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasinmazlardan alinan ecrimisillerin sinirl sayida bulundugu,
genel anlamda tapulu kullanimda iken uygulama imar plan1 geregi malikinin talebi veya Imar
Kanunu'na gore bedelsiz olarak kamuya terk neticesinde olusan ve fuzuli sagil durumuna
diistilen alanlardan olustugu, sdz konusu alanlarin ¢ogunun uygulama imar planinda donati
alaninda kalmakta oldugu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gére kiraya verilemeyecek
tasinmazlardan olustugu icin imar plam geregi yatirim zamanma kadar idare menfaati
gozetilerek ecrimisil alindigi, mahalli miisterek ihtiyaclara gore yatirim planmna alinan
tasinmazlarin  tahliye islemlerinin gergeklestirilerek degerlendirildigi, s6z konusu
tasinmazlardaki isgallerin yillara sari olugsmakla birlikte tahliye zorlugu, hukuki siire¢ vs. gibi

nedenlerden dolay: yeni bir kullanima mahal verilmedigi beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak, isgal edilen tasinmazlar icin belirlenen ecrimisil bedellerinin
isgalcilerinden (fuzuli sagilerden) ivedilikle tahsil edilip, isgal edilen taginmazlardan tahliyeleri
icin gerekli islemlerin baslatilmasi ve kamu ortak kullanimina acilmasi, tahliye edilmesi
miimkiin olmayanlardan ecrimisil alinmaya devam edilmesi ve imar planina uygun olacak

sekilde kullanim tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmis olsa da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

biiyiiksehir belediyesince yapildig1 goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Geg¢is Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayil
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki {icretlerinin ilge belediyesi tarifelerinde yer almis olsa da Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan tahsil edildigi dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediyenin yetki ve
sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan

her tiirli kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin tahsilinin Biiyliksehir
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Belediyesi tarafindan yapildigi, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin oybirligi ile almis
oldugu 16 Mart 2022 tarih ve 372 sayil1 Meclis Karar1 ve Komisyon Raporu dosyasiyla birlikte

hazirlanarak yazi ekinde sunuldugu bildirilmistir.

Ayrica Idarece, IBB'ce alian Karar ile IBB Telekomiinikasyon Alt Yap: Tesislerinin
Kurulmast ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmas: Igin Katillm ve Giizergdh Bakim
Bedellerinin Tespiti ile Gegis Hakkmna iliskin Yonetmelik'in 6'nc1 maddesinin, "Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi hizmet sinirlart igcinde Telekomiinikasyon alt yapi tesislerinin kurulmasi
ve bu tesislerin ortak kullandiriimast i¢in katilim, giizergah bakim ile ge¢is hakki bedellerinin
tespiti ve ortak tesis kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi ile ge¢is
hakki taminmasinda bagli Genel Miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesidir. Iice Belediyeleri sorumlulugunda kalan ara arterler icin Gecis Hakki
Bedelleri Operatorlerden tahsil edildikten sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Ilge
Belediyelerine aktarilacaktir." seklinde revize edildigi, Kararin alindigi tarih itibariyle ilce
belediyeleri sorumlulugunda kalan gilizergahlar icin elde edilecek gelirlerin operatorlerden
tahsil edildikten sonra ilgili Ilge Belediyesine aktarilacagi, bu husus ile alakali yazismalarin

mevcut olup ilgili tahsilatin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Ancak, bulguda belirtilen husus, gecis hakki {cretlerinin; Biiyliksehir Belediyesi
iizerinden takip edilmesi degil, il¢e belediyesinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan yerler

icin bizzat ilgili belediyenin takip ve tahsil etmesidir.

Ayrica, IBB’ye ait olan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde degisiklik yapilmamustir.
Idare cevabinda bahsedilen husus, degisiklik teklifidir. Sayistay Denetim Raporlarina istinaden
IBB Meclisi 16.03.2022 tarihli ve 372 sayili Karari ile Yonetmelik’in 6’nct maddesinin
“Istanbul biiyiiksehir belediyesi hizmet sinirlart icinde telekomiinikasyon alt yap: tesislerinin
kurulmasi ve bu tesislerin ortak kullandiriimasi icin katilim, giizergah bakim ile gegis hakki
bedelinin tespiti ve ortak tesis kullanimimin belirli bir diizen ve koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
ile gecis hakki taminmasinda bagh genel miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi dir. Ilce belediyeleri sorumlulugunda kalan ara arterler icin gecis hakki
bedelleri operatirlerden tahsil edildikten sonra Istanbul biiyiiksehir belediyesi tarafindan ilce
belediyelere aktarilacaktir.” seklinde revize edilmesini kabul etmistir. S6z konusu Karar 2022
tarihli olup yonetmelik degisikligine iliskin Sayistay Bagkanligina istigsari goriis icin

gonderilmis bir yazi bulunmamaktadir.
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Ote yandan Yonetmelik’in mevcut 6’nct maddesinde ise; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi hizmet sinirlart i¢inde telekomiinikasyon alt yapi tesislerinin kurulmasi ve bu
tesislerinin ortak kullandirilmasi i¢in katilim, giizergah bakim ile gecis hakki bedellerinin tespiti
ve ortak tesis kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi ile gegis hakk1
taninmasinda bagli Genel Miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi oldugu ifade edilmektedir. Ancak, s6z konusu diizenlemenin 05.11.2008 tarihinde
kabul edilen 5809 sayili Kanun ile 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik hiikiimleri
karsisinda uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Kaldi ki, ge¢is hakki iicretinin dogrudan
tasinmazin sahibi il¢e belediyesi tarafindan alinmasi miilkiyet hukukuna da uygun olup genel

Yonetmelik de bu uygulamay1 desteklemektedir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢er¢evesinde Belediye
tarafindan 2021 yili igerisinde altyapr gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve
tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6énemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu

nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 11: Yap1 Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine

aktarildigr goriilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiritmek ve (I) bendinde ise; yolcu ve yiik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” yetkileri biiyiiksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Ayn1 maddenin tiglincii fikrasinda ise biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gorev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden,; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
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verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak;
vasllar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saglk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak,; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekdanlarin ve iglevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak;
bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek.” hiikkmii tesis edilmistir.

Adi1 gegen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayih Tiirkiye
Cevre Ajansmnin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis
ve bende “iliskin hizmetler yapmak” ibaresinden sonra gelmek lizere “;bolge otoparki, kapali
ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi

eklenmistir.

Kanun hiikmiinden anlasilacagi gibi, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayil1 Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandig: tarih olan

30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27’ inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin iginde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlary ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” hiikmii yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otopark icin gerekli
arsa alimlart ile insasinda kullamlir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda

kullanilamaz.” halini almistir.
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Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.

Buna gore 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin il¢e belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki yapilmasi

maksadiyla kullanilmas1 gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayilh Kanun ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun 37 ve 44’iincii maddelerine
istinaden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yo6netmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve
tahsili” baslikli 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslariin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu
hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi, otopark bedeli
alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacag, Idarelerce
bedel alinmis olan parseller i¢in bolge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en geg¢ 3 yil

icinde tamamlanmak zorunda olacagi ve diger teknik detaylara yer verilmistir.

Ayrica, Otopark Yoénetmeliginin “Islemleri devam eden yapilar” bashikli gegici 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda; “Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten once; noter onayl kat
karsihigr ingaat sozlesmesi yapimis olan, mevzuata uygun sekilde yapir ruhsati basvurusu
yvapilmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluglarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmis ya da yapim ihalesi yapilmis olan
yvapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

)

yiiriirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gére sonuglandirilir.’

“Gegis donemi” baslikli gecici 4’lincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapr ruhsati bagvurulari,; talep edilmesi halinde,
(Degisik ibare: RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yénetmeligin yiiriirliige

girmesinden onceki Yonetmelige gére sonuglandirilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ancak, gecici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline iliskin yetkili idareyi gostermesi

gibi bir yonlendirme s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettigi hiikiimlerin Y6netmelikle
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yiiriirliigiiniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla
otopark bedellerinin tahsiline iliskin olarak 7261 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan
30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilge belediyeleri oldugu

asikardir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatin1 Idarenin kendisinin
yapmast gereken 747.480,00 TL tutarindaki otopark bedelinin Biiyiiksehir Belediyesine

aktarildig1 gortilmustiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili mevzuat hiikiimleri ve
yapilan degisiklikler agiklanarak 2020-2021 yillarinda tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19
salgint sebebi ile alinan tedbirlerde gerek personelin doniistimlii calismasi gerekse yine
personellerin hastaligi sebebi ile izolasyon siireglerinden dogan is ve islemlerde aksakliklarin
yasandigi, bahse konu mevzuatin uygulanmasina yonelik calismalarin ve altyapinin
hazirlanmasi i¢in bir siire¢ gerektigi, Mali Hizmetler Miidiirliigiine yazilan 25.03.2021 tarih ve
9795 sayil1 yazi ile gerekli otopark bedellerinin yatirilmasi i¢in hesap agilmasi ve bu “hesabin
yalnizca bolge otoparki yapmak i¢in kullanilmasi sarti” ile olusturulmasi gerektiginin
bildirildigi, hesabin aktif kullanimina baslanilmasindan sonra gerekli otopark bedellerinin bu

hesaba yatirilmaya baslandig1 beyan edilmistir.

Ayrica, kanun degisikliginden oOnce Biiyliksehir Belediyesince tahsil edilen
tasinmazlarda yapilacak uygulamalar ile ilgili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Idareye gonderilen 24.01.2022 tarih ve BK No0:2329-IBB NO:19859 sayili cevabi
yazida, “... Hukuk miisavirligimizin goriisiti ¢ergevesinde 24.12.2020 tarihinden dnce
belediyemiz hesabina yatirilan otopark bedelleri, Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri arasinda
degerlendirildiginden iade edilmemesi gerektigi sonucuna varilmistir... ve ..24.12.2020
tarihinden once belediyemiz hesabina yatirilan otopark bedelinin iade edilebilmesi i¢in yapt
ruhsatinin yada yapi ruhsati islemlerinin tamamen iptal edilmesi gibi gecerli bir nedenin olmast

gerekmektedir...” denildigi,

Ilgililerinin talebi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen otopark
bedelleri i¢in gerekli mercilere yazilarin yazildigi, iadesi tahsil edilemeyen bazi parsel malikleri
tarafindan da hem Belediye hesabina hem de Biiyiiksehir Belediyesi hesabina otopark ticretleri

yatirilmak sureti ile iglemlere devam edildigi bildirilmistir.
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Bulguda “...Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatim Idarenin
kendisinin yapmasi gereken 747.480,00 TL tutarindaki otopark bedelinin Biiyiiksehir
Belediyesine aktarildig...” belirtildigi ve kanun degisikliginden itibaren Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Bagkanligina aktarilmis olan otopark ticret bedellerinin 06.05.2022 tarih 55642

sayil1 yazi ile Idareye iadesinin talep edildigi de ifade edilmistir.

Netice olarak, sdz konusu hatali uygulama Istanbul ilindeki ilge belediyelerinin tiimii
icin gecerlidir. Bu nedenle, konunun Biiyiliksehir Belediye Meclisinin glindemine tasinmasinin
ve ilgili tutarlarin mevzuata uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesinin uygun

olacagi distiniilmektedir.

BULGU 12: Baz1 Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarimin Vergi Degerine ilave Edilmemesi

Belediye sinirlari i¢inde olup kalorifer veya klima tesisat1 bulunan bazi binalarin emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisati farklarinin
hesaplamaya dahil edilmedigi ve bu nedenle emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi

gorilmiistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye sinirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildigr madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su {lizerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Matrah” baglikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,

binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

13

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskdn bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis
bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmustir.
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Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’{in “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” baslikli 20’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamuis ise, kalorifer veya klima tesisati

icin %8 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” baglikli 3.1.2. boliimiinde; binaya iliskin vergi degerinin hesabinda Emlak
Vergisi Kanununun 31’inci maddesi uyarinca hazirlanmis bulunan Tiziikk (YOnetmelik)
hiikiimlerinden de yararlanilacagi ifade edilmis olup bina vergi degeri hesabinda binanin distan
disa ylizdlglimii ile bina metrekare normal ingaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan
ortalama rakamin c¢arpilmasi sonucunda ¢ikan rakama varsa kalorifer veya klima tesisat1 i¢in

%8 oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan s6z konusu Tiiziik’lin “Takdire esas” baslikl1 7°nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve sinifina gore takdir olunacagi ifade edilmis

olup, “Binalarin ingaat siniflarina goére ayrimi1” baslikli 10’uncu maddesinde ise, bina siniflari;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Tkinci swmif insaat,
4 - Uciincii simif insaat,

5 - Basit insaat,
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Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simiflarimn tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan olunur.” seklinde tanimlanmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat

Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmuistir.

Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi
ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her

siif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore liikks insaat, birinci sinif insaat ve ikinci sinif insaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlar1 “klimali veya kaloriferli”

olarak belirtilmistir. Cetvelin 1sitma ile ilgili boliimiine asagida yer verilmistir

Tablo 15: Bina insaat Simiflarinin Tespitine Dair Cetvelin Isitma Sekli ile Tlgili Boliimii

Simf Liiks Birinci Stmf ikinci Stmf Uciincii Simif Basit insaat
Klima Tesisatli, Kaloriferli,
Somineli, Somineli, Kaloriferli, Sicak o Ocakli veya
Isitma Devamli Sicak | Devamli Sicak Sulu Kaloriferli, Sobals Sobali
Sulu Sulu

Bir baska deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liikks insaat, birinci sinif insaat ve

ikinci sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; emlak vergisine tabi binalardan liikks insaat, birinci sinif ingaat ve
ikinci smif insaat sinifinda yer alan 6.498 adet binada klima ve kalorifer farkinin bina insaat

maliyetine ilave edilmedigi goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda siif bazinda klima ve kalorifer farki dahil edilmeyen binalarin

sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 16: Bina Ingaat Simfi Liiks, Birinci Simf ve ikinci Simf Oldugu Halde Vergi Degerine
Kalorifer ve Klima Farki Dahil Edilmeyen Miikellef Sayilar

Bina insaat Simfi Toplam Miikellef Sayisi K%Z:;:ﬁz}:/eenliqﬁml]::f“s(;zihﬂ
Liiks 5.820 6
Birinci Sinif 103.914 543
Ikinci Simf 79.477 5.949
TOPLAM 189.211 6.498
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Idarenin emlak vergisi miikellef listesine gore Idare sinirlari icerisinde bina insaat sinifi
liikks ve birinci sinif oldugu halde kaloriferli veya klimali olmayan binalar bulunmaktadir.
Giliniimlizde liiks ve birinci simif binalarin  1sitma durumunun sobali olmayacagi
degerlendirilmektedir. Yine ikinci sinif binalarin da 1sitma durumu Bina insaat Smiflarmnin
Tespitine Dair Cetvele gore kaloriferlidir. Ancak Idare kayitlarina gore idare simirlar icerisinde

ikinci sinif oldugu halde kaloriferli olmayan 5.949 adet bina bulunmaktadir.

Bu durum bazi binalarin kaloriferli oldugu halde vergi degerine kalorifer farkinin
eklenmeyerek, emlak vergisinin olmasi gerekenden daha diisiik tutarda tahakkuk ve tahsil

edilmesi riskini ortaya koymaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda belirtilen durum
geregi bazi emlak vergisi miikelleflerinin bina vergilerine esas rayi¢ degerlerinin
hesaplamasinda kalorifer ve klima farklarinin vergi degerlerine ilave edilmediginin anlasildigi,

gerekli diizeltme ¢aligsmalarina baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece gerekli calismalarin yapilarak bulguda belirtilen durumda olan
binalarin insaat siniflarinin ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit

sonucunda vergi matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Emlak Vergisinin Hesabinda Baz1 Binalarda Asansor Farklarinin

Vergi Degerine ilave Edilmemesi

Idare smirlar1 icinde yer alan bazi asansorlii binalarin emlak vergisine esas vergi
degerleri hesaplanirken asansor farkinin hesaplamaya dahil edilmeyerek emlak vergisinin eksik

tahakkuk ettirildigi goriilmustiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baslikli 7’nci maddesinde, bina
vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu

belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore

bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis
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bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanmilmak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmastir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” baslikli 20’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise asansOr tesisati i¢in ayrica

%6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde asansoér muayene kurulusu olarak
faaliyet gosteren firmadan 2021 yili igerisinde muayene ettigi asansorlerin mahal listeleri temin
edilerek s6z mahal listesinden drnek olarak secilen yerler ile idareden temin edilen emlak
vergisi miikellef listesi karsilagtirilmistir. Buna gore asansdr muayene kurulusu tarafindan
muayene edilen binalarin emlak vergisi beyanlari incelenmis olup s6z konusu yerlerin

bazilarinin emlak vergisi bildirimlerin asansdrsiiz oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda asansor muayene kurulusu tarafindan muayene edildigi halde emlak
vergisi bildirim beyanlarinda asansorsiiz oldugu goriilen binalar 6rnek mahiyetinde
sunulmustur:

Tablo 17: Asansor Muayene Kurulusu Tarafindan Muayene Edilen Ancak Vergi Bildirimlerinde
Asansorsiiz Oldugu Goriilen Binalara iliskin Ornekler

Slill(’)a Mahalle Cadde- Sokak Dis Kapi No Asansor Montaj Yil
1 A... AB... 2012
2 A... AL... 2018
3 A... AL... 2017
4 A... AR... 2011
5 A... AZ... 2012
6 A... BA... 2003
7 A... BA... 2003
8 A... ZE... 2012
9 A... YO... 2017
10 A... YA... 2018
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Tabloda belirtilen sekilde, asansorlii oldugu halde binanin insaat maliyet bedeline %6
oraninda asansor farki dahil edilmemis ve binanin vergi degeri olmas1 gerekenden daha diisiik

hesaplanarak emlak vergisi eksik tahakkuk ve tahsil edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine idare tarafindan; bulguda belirtilen durum
geregi bazi emlak vergisi miikelleflerinin bina vergilerine esas rayi¢ degerlerinin
hesaplamasinda asansor farklarinin vergi degerlerine ilave edilmediginin anlasildigi, gerekli

diizeltme ¢aligmalarina baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece gerekli calismalarin yapilarak bulguda belirtilen durumda olan
binalarin tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi matrahinin giincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Bazi isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi

Belediye siirlart igerisinde igyeri agma ve calisma ruhsatt olmadan faaliyet yiirliten

isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri Agma izni Harc1" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir i§ yerinin agilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’in "Isyeri agilmas1" baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve caligma ruhsati
alinmadan isyerinin acilamayacagina ve ¢aligtirllamayacagina; isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yonetmelik
hiikiimlerine goére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagina ve isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagina

hiikmedilmistir.

3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci
ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1
meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda

da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina goére bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve

caligma ruhsat1 niteliginde olacagi belirtilmistir.

Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” bashkli
32’nci maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi ve bu cezaya

emri veren makam tarafindan karar verilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Mezkur yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen isletmelere

mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Sancaktepe Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliiglinden temin edilen Cevre ve Temizlik
Vergisi miikellef listesi {izerinden Ruhsat ve Denetim Miidiirliigi ile ortak yapilan ¢alismayla,
konu bazinda IBB tarafindan ruhsat verilen is yerleri ile ruhsata tabi olmayan is yerlerinin sayisi
tespit edilerek s6z konusu yerlerin ayristirilmast sonucunda belediye sinirlar1 dahilinde toplam
10.249 adet is yeri (aktif miikellef) bulundugu, buna karsin belediye kayitlarina gore ruhsatl is
yeri sayisinin 5.545 adet oldugu, boylelikle toplam 4.704 adet is yerinin ruhsatsiz olarak

faaliyetlerine devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguya esas olmak iizere
Mali Hizmetler Miidiirliigiinden temin edilen cevre temizlik vergisi miikellef listesinden
ruhsatl i yerleri diisiildiikten sonra bulguda yer alan sayida ruhsatsiz i yeri sayisinin tespit
edildigi, ancak, ¢evre temizlik vergisi miikellef listesinde miikerrer, muhatabi ve adresi
bilinmeyen, terk-i ticaret ettigi halde aktif kaydi bulunan, 3572 sayili Kanun ile muaf tutulan is
yerleri ve meslek gruplarinm, sivil toplum kuruluslarinin, biyiiksehir belediyesince
ruhsatlandirilan bazi is yerleri ile egitim ve saglik tesisleri gibi bazi is yerlerinin de bu listede
yer aldiginm goriildiigii, bu cihetle ve Idarenin gorev ve yetki alanindaki isletmelerin isyeri
acma ve calisma ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin yapilip ruhsatsiz galistigi tespit edilen is

yerlerine yasal yaptirimlarin uygulanacag bildirilmistir.

Sonug olarak; Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, igyeri agma ve calisma ruhsatlarinin bulunup

bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢alistigi tespit edilen is yerlerine giincellenmis
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yil1 idari para cezasinin uygulanarak siire taninmadan kapatilmas1 ve isyeri agma izni harcinin

tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Baz isyerleri icin Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

Belediye sinirlart icinde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetleri yiiriiten bazi
isletmelere eglence vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayistyla s6z konusu is yerlerinden bu

vergiye yonelik tahakkuk islemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, Kanun’un 18’inci maddesinde;

verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un “Matrah” baslikli 20’ nci maddesinde biletle girilen yerlerde, eglence vergisi
hari¢ olmak {izere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilatin verginin matrahimn
olusturacagi hiikiim altina alinmistir. Bu maddenin 3’{incii bendinde ise; “...Biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlart gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu
Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen miktardir.” denilerek, madde metninde sayilan
yerler icin eglence vergisinin matrah1 belirlenmis olup “Nispet ve miktar” baglikli 21’inci
maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare sinirlari igerisinde faaliyeti eglence vergisinin konusuna
giren “Oyun Makinelerinin Isletilmesi (Playstation Cafe)” 20 isletmeye miikellefiyet tesis

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; bulguda bahsedilen durum
geregi eglence vergisi konusuna giren bazi isletmelerin eglence vergisi 6demediginin
anlasildigi, islemlerini eksik yapan ya da hi¢ yapmayan miikelleflerin tespit edilerek

vergilendirme ¢aligmalarina baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adma gerekli ¢alismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Isyeri Acma ve Cahisma Ruhsat1 Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine Ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilere

yonelik tahakkuk iglemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°’nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmast halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden
ayimn 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi diizenlenmistir.

Mezklr Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” bagliklt miikerrer 44’iinci maddesinde,
belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, idareye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 almak i¢in basvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegcen ve
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat basvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlari i¢inde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un

2’nci maddesi kapsamindaki bazi i yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik
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vergisi miikellefiyetinin kurulmadigi; bu nedenle belirtilen is yerlerinden s6z konusu vergilerin

tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Idare sinirlar1 igerisinde &rnek olarak segilen isyerleri iizerinden yapilan ¢alisma

sonuclarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 18: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Beyanname
Sayilarn

Secilen Orneklem Cevre ve Temizlik Vergisi ile ilan ve
Faaliyet Konusu Miikellef Sayisi Reklam Vergisi Beyannamesi
Verenlerin Sayisi

Hukuk Danigsmanlig1 ve Temsil 50 3
Faaliyetleri(Avukatlik Faaliyetleri)

Mali Miisavirlik Hizmetleri 50 8

Akaryakit Perakende Ticareti 44 34

Mimarlik Faaliyetleri 50 10

Ozel Muayenehanelerde Saglanan Dis 50 18

Hekimligi Uygulama Faaliyetleri

Noterlik Faaliyetleri 5 1

Tablolardan goriilecegi lizere, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatindan muaf olan is
yerlerinin biiyiik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile ¢cevre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

tesis edilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda bahsi gecen durum
geregi igyeri agma ve ¢alistirma ruhsati alma zorunlulugu bulunmayan bazi isletmelerin ilan ve
reklam ve ¢evre temizlik vergisi 6demediginin anlasildigi, s6z konusu miikelleflerin tespit

caligmalari ile vergilendirme islemlerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmas: adina gerekli calismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin biiyiik bir kismindan emlak

vergisinin, mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikl1 3’{incii maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

’

edenler dder.’
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Ayni Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde, “Bina vergisinin orani
meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216 sayili Kanunun

uygulandig biiyiik sehir belediye sinirlar: ve miicavir alanlar i¢inde % 100 artirimli uygulanir.

()"

Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’iincii maddesinde; “Vergi
degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir: ... 3. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin
uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi

tamamen veya kismen degistirilen daire icin gegerli olur.)
(...)” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 3572 sayili isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulan
avukatlik biirolari, mimarlik-mali miisavirlik biirolari, muayenehane ve benzeri yerlerden
olmak {izere 6rneklem olarak secilen 114 igyerinden 61°nin emlak vergisinin mesken iizerinden

tahakkuk ve tahsil edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu yerlerin Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigindan idare ile
iliskileri diger isyerlerine gore daha sinirli olmaktadir. Bu nedenle Idarenin bu yerlerden elde

etmesi gereken vergiler, olmasi gerekenden daha diisiik tutarli olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; isyeri agma ve ¢alistirma
ruhsati alma zorunlulugu bulunmayan bazi is yerlerinin (Home Office) emlak vergisi
tahakkuklarinin mesken olarak yapildiginin anlasildigs, ilgili mevzuat hiikiimleri geregi vergi
degerini tadil eden sebeplerin bulunmas1 halinde miikelleflerce bildirim verilmesi gerektigi ve
bildirim iizerine ilgili belediyece verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi, yoklama birimi
tarafindan rutin yapilan yoklama tespitlerinde ilan ve reklamin bulunmasi halinde emlak vergisi
oraninin meskenden is yerine doniistiiriildiigii ancak disaridan bakildiginda ilgili yerin is yeri
oldugunu gosterir herhangi bir tabela-reklam gibi isaretin olmamasi durumunda bahse konu
tespitin yapilamadigi, bu nedenle Belediye sinirlar1 igerisinde Home Ofis olarak faaliyet
gosteren miikelleflerin bilgilerinin vergi dairesinden talep edildigi ve diizeltme islemlerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Istanbul Sancaktepe Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Bagkanligi

Idare cevabinda, disaridan bakildiginda is yeri olduguna dair herhangi bir emare
bulunmayan yerlerin oldugundan bahsedilmis olmakla birlikte, bulgu konusu husus sadece s6z
konusu yerleri kapsamamaktadir. Ornegin, belediyeden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan
avukatlik biirolari, mali miisavirler ve mimarlik ofislerine genellikle CTV ile ilan ve reklam
vergisi miikellefiyeti tesis edilmediginden bu yerlerin emlak vergilerinin de konut iizerinden
hesaplanma riski artmaktadir. Bu nedenle sadece tabelasiz yerlerin degil, s6z konusu yerlerin

tamaminin vergilendirme agisindan kontrol edilmesi Idarenin yararina olacaktir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adma gerekli ¢alismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Belediye Sirketi Personeline Zabita Memurlugu Yaptirilmasi

Belediye sirketi personeline Belediye zabita teskilatinda fiili olarak belediye zabita

memurlugu yaptirildigi goriilmiistiir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde, Belediye
zabitasinin, Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu
koruyan, yetkili organlarin bu amacla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini,
Belediye zabita personelinin ise Belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube

midiirli, amir, komiser ve memurlarini ifade edecegi belirtilmistir.

“Belediye zabita kiyafetini kullanma yasag1” bashikli 35’inci maddesinde, Belediye
zabita personeli i¢in bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretler baska bir 6zel
veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici gorevlendirme” baglikli
41’inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida
personel zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, Belediye zabita memurlar 6zel bir
amac¢ dogrultusunda giivenlik gorevini yiiriiten kamu diizeni gorevlisidirler. Belediye zabita
teskilat1 gérev ve yetkileri bakimindan 6zellik arz ettiginden, Belediye Zabita Y 6netmeligi’nde
zabita teskilati ve zabita memurlarinin gorev ve yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri,

sorumluluklar1 ve atanmalar1 gibi konular 6zel olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla zabita
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memuru olmayan kisilerin zabita memuru olarak gorevlendirilip fiilen zabita memurlugu

yapmasi yetki sakatligina neden olacak islemler dogurabilecektir.

Yapilan incelemede, belediyenin yiizde yiiz istiraki olan sirket biinyesinde istihdam
edilen sirket personellerinden bir kisminin, Belediye zabita teskilatinda fiilen zabita memuru
olarak gorevlendirildigi, gérevlendirilen sirket personellerinin resmi zabita kiyafetleriyle gorev

yaptig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; zabita hizmetlerinin siirekli
ve zorunlu hizmetler olmasi, ilgedeki niifus artisi, is ve islemlerin yogunlugu ve personel
yetersizligi nedeniyle zorunlu hallerde Belediye istiraki olan sirket blinyesinde gorev yapan bir
kistm personelin zabita birimine destek amaciyla biiro hizmetlerinde gegici olarak
gorevlendirildigi ve caydirict olmasi amaciyla iiniformalarm verildigi, konuyla ilgili

diizenlemelerin yapilmaya baslanip gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi beyan edilmistir.

Sonug olarak Belediye zabita personelinin, yonetmelik kapsaminda bulunan kadrolarda
istthdam edilen personellerden olusmasi, zabita memuru olmayan kisilere fiilen zabita

memurlugu yaptirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 19: Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Miidiir Kadrosuna

Vekaleten veya Tedviren Gorevlendirilmesi

Belediye tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca
sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin, vekéleten veya tedviren miidiir olarak

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

657 sayii Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” bashkli 4’iincii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tamimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.
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B) Sozlesmeli personel: (1) Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer
alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirlt olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isgi

sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir. ... ” hiikkiimleri yer almaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
basliklt 31’inci maddesinde, biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu; “Harcama talimati ve sorumluluk™ basliklt 32’nci
maddesinde ise, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun
ve diger mevzuata uygun olmasindan, O&deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun gercevesinde yapmalart gereken diger islemlerden sorumlu
oldugu ifade edilmistir. Ayrica, Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’m 6’nci
maddesinde; “sozlesmeli personelin sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste

calistirllamayacag hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin ii¢iincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile s6zlesmeli olarak ¢alisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar

arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri no.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin oncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiiriilecegi belirtilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere miidiirliik gorevi, genel esaslara
gore yiiriitilmesi gereken asli ve stirekli bir gérevdir. Miidiir, o miidiirliikte ¢calisan personelin
disiplin amiridir. Hiyerarsik olarak iist konumdadir ve miidiirliik gérevi memur kadrosuna
iliskin bir gorevdir. S6zlesmeli personelin, memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye
konulmasi veya bir memurun amiri olmas1 mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Kendisine biit¢eyle
Odenek tahsis edilen, harcama biriminin en iist yoneticisi olan ve ddeneklerin etkili, ekonomik

ve verimli kullanilmasinda birinci derece sorumluluk atfedilen miidiirliik gérevinin, vekéleten
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veya tedviren de olsa siireli sozlesmeler ile istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle

gordiiriilmesi miimkiin goriinmemektedir.

Yapilan incelemede, Idarede ve ilgili miidiirliikte memur statiisinde personel
bulunmasina ragmen, sézlesmeli personelin bazi midiir kadrolarina vekaleten veya tedviren
gorevlendirildigi tespit edilmistir. Bu sekilde bir uygulamanin; 657 sayili Kanun’un belirttigi
Kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmelik ile yapilan diizenlemeleri devre dis1 birakacagi,
kurumsallagsmay1 engelleyecegi, kurum iginde mali kontrolii zayiflatip riskleri ¢ogaltacagi,
personelin kariyer planlarini ertelemesi ya da birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda

ve veriminde diisiise sebep olacagi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Belediye Baskan1 tarafindan
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38'inci maddesine istinaden ilgili personellerin
gorevlendirmelerinin gerceklestirildigi, bu gorevlendirmelerin gegici siireyle yapildigi ve

konuyla ilgili gérevlendirme ve atamalarda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; sézlesmeli personelin miidiirliik kadrosuna vekéaleten veya tedviren de
olsa gorevlendirilmemesi ve miidiirliiklere yapilan vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerin

yiirlirliikkte bulunan mevzuatin izin verdigi sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Teftis Kurulu Miidiirliigiine Vekaleten Gorevlendirilen Miidiiriin

Gerekli Nitelikleri Tasimamasi

Idarenin Teftis Kurulu Miidiirliigiine vekaleten gorevlendirilen miidiiriin gerekli

nitelikleri tasimadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, norm kadro ilke ve
standartlarmin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1) tarafindan miistereken belirlenecegi, belediye ve bagl
kuruluslarinin norm kadrolarinin ise bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi
karariyla belirlenecegi, belediye personelinin belediye baskani tarafindan atanacagi, birim
miudiirliigii ve {istli yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmastir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Yo6netmelik’in 12’nci maddesinin birinci fikrasina gore; miifettis ve mali
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hizmet uzmani 6ngoriilen kapsama dahil kurum ve kuruluslarin bu unvanlarda personel
istthdam edebilecegi ve bu personelin en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili
makamlarca kabul edilen yurt i¢i ve yurt disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olanlar
arasindan yapilacak 6zel yarigma sinavi sonunda meslege miifettis yardimcisi ya da mali
hizmetler uzman yardimcisi olarak alinan, en az ii¢ yi1l calismak sartiyla agilacak yeterlik
smavina girme hakkini elde eden ve yeterlik sinavinda basarili olanlar arasindan atanacagi

belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasina gore ise; teftis kurulu bagkanligi veya midiirligi
bulunan mahalli idarelerin, mevzuata uygun olarak hazirladiklar teftis kurulu yonetmeliklerini
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan alinacak uygun goriisten sonra yiiriirliige
koyacaklar1 ve s6z konusu Yonetmelik icin uygun goriis alinmadan miifettis ve miifettis

yardimcilig1 kadrolarina atama yapilamayacagi hiikkmii yer almaktadir.

Sancaktepe Belediyesi Teftis Kurulu Midirligii Yonetmeligi’nin "Teftis Kurulu
Miidiiriiniin Atanmasi, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar" baglikli 8'inci maddesinin ikinci
fikrasinda, "Kurul Miidiirii, Miifettis sifat ve yetkisine sahip olup, asagidaki gérevieri yapar ve
yetkileri kullanir...", “Teftis Kurulu Miidiiriine Vekalet” baslikl1 9’uncu maddesinde de, “Kurul

Miidiirii gecici sebeplerle gorevden ayrildiginda Miidiirliikte gorevli Miifettislerden birine

Belediye Baskaninin onayt ile vekalet gorevi verilebilir” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, miifettis olmayan personelin Teftis Kurulu Miidiirliigiine vekalet
ettirildigi goriilmiistiir. Idarenin Teftis Kurulu Miidiirliigii Yonetmeligi'ne gore, teftis kurulu
miidiiriine, miidiirliikte gérevli miifettislerden birinin vekalet etmesi gerekmektedir. Miidiirliik
biinyesinde miifettis bulunmasina ragmen, teftis kurulu miidiirliigiine miifettis olmayan birinin

vekalet etmesi mevzuata aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; mali hizmetler miidiirii
kadrosunda bulunan personelin teftis kurulu miidiirliigline vekaleten atanmis bulunuldugu,
Belediye kadrosunda asaleten teftis kurulu miidiirii olarak gérevli higbir calisan bulunmadig,
yerlesik Danistay ictihatlarina gore asaleten gorev yapacak personel bulunmamasi halinde
kadroya vekaleten atama yapilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi, asaleten bir gorevi
yiiriitecek personel bulunmamasi halinde atama sartlarini tasiyan bir miidiiriin vekaleten teftis
kurulu midirliigline atanmasinda 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Belediye Birlikleri

ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y®6netmelik’te engel olan
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bir hiikkmiin bulunmadigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde Belediye
personelini atamanin Belediye Baskaninin yetkileri arasinda sayildigi, Teftis Kurulu
Miidiirliigii Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde de teftis kurulu miidiiriiniin Belediye Bagskani
tarafindan atanacagi belirtildiginden Bagkanlik Makami tarafindan mevzuata uygun atama

yapildig1 beyan edilmistir.

Ayrica, Idare tarafindan gonderilen ve bulguya esas Teftis Kurulu Miidiirliigi

Yo6netmeligi’nin 9’uncu maddesinde;

“Kurul Miidiirii gecgici__sebeplerle gorevden ayrildiginda Miidiirliikte gorevli

Miifettislerden birine Belediye Baskani 'nin onayt ile vekdlet gorevi verilebilir”, Denilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, denetim bulgular1 gerekgesi ile madde diizenlemesi
kapsaminin birbirinden farkli oldugunu belirtmek gerekmektedir. Yonetmelik maddesinde
Midiiriin hastalik, izin gibi gegici sebeplerle gorevde olmamasi halinde vekalet gorevi
verilmesi  diizenlenmistir. Raporda belirtildigi lizere siirekli olarak bir miifettigin
gorevlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilamaz. Hatta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
86°nc1 maddesinde, “Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar: halinde yerlerine
kurum iginden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir” denilerek gecici

gorevlendirmelerde dahi gecici gorevlendirilecek personel arasinda ayrim gézetmemistir.

Diger yandan, Idarenin degerlendirmesine gore, Yonetmelik 9’uncu maddesinde
miifettise vekalet gorevi “verilebilir” ifadesi bulundugundan, Belediye Baskanina mutlaka bir
miifettis gorevlendirmesi gerektigi yoniinde sinirlandirici bir yetki verilmesi degil, miifettisin
de vekaleten atanabilecegine dair ihtiyari bir yetki verilmis olmaktadir. Aksine bir yorum 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve genel norm niteliginde olan Belediye Birlikleri ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik’te bulunmayan bir sinirlandirma
konulmas: anlamina gelecek ve normalar hiyerarsisine aykiri olacagindan hukuka aykiri
olacaktir. Yani mevzuatta bulunmayan bir sinirlama Kurum Y o6netmeligi ve onaylayan Meclis

Karari ile genel diizenleyici mevzuata aykiri hiikiim konulmas1 hukuka aykir1 olacaktir.

Bununla birlikte, Idare tarafindan belirtilen sebeplerle teftis kurulu miidiirliigiine
yapilan atama igleminin hukuka uygun oldugu, farkli yorumlamalara sebebiyet verilmemesi
icin Teftis Kurulu Midiirliigli Yonetmeligi 9’uncu maddesinin yeniden diizenlenmesi

hususunda calisma baglatilacagi da belirtilmistir.
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Ancak, Idare degerlendirmesinin hatali ve eksik oldugu belirtilmelidir. Sancaktepe
Belediyesi Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in C16 grubunda sayilan idarelerden biridir. Yonetmelik
ekinde Yazi Isleri, Mali Hizmetler, Fen Isleri, Imar ve Sehircilik, Iklim Degisikligi ve Sifir
Atik, Teftis Kurulu, Temizlik Isleri, Zabita, Hukuk Isleri ve Ozel Kalem miidiirliiklerinin
tahdidi olarak sayilarak kurulmalar1 zorunlu hale getirilmis ve Yonetmelik’in 12'nci
maddesinde Teftis Kurulu personel yapisinin 6zellik ve isleyisine iliskin zorunlu kriterler
konulmustur. Sancaktepe Belediyesi Teftis Kurulu Miidiirligiinlin mevzuata uygun
yapilanmadigi memur kadrolu personelin vekaleten miidiir olarak atandig1 ve miifettis kadrolu
personelin gerekli nitelikleri tasimayan vekaleten atanan memur kadrolu miidiiriin altinda

calistig1 tespit edilmistir.

Bununla birlikte, Idarece deginilmeyen énemli bir husus, 657 sayili DMK'nin 175'inci
maddesindeki asilde aranan sartlar1 vekilin de tagimasi zorunlulugudur. Bu anlamda Teftis
Kurulu Yonetmeligi'nin 9'uncu maddesindeki, "Kurul Miidiirii gegici sebeplerle gérevden

ayrildiginda Miidiirliikte gorevii Miifettislerden birine Belediye Baskaninin onayt ile vekdlet

gorevi verilebilir" hikkmii daha da anlamli hale gelmektedir. Ayn1 Yonetmelik'in 8'inci
maddesinde "Kurul Miidiirii, Miifettis sifat ve yetkisine sahip olup, asagidaki gorevleri yapar
ve yetkileri kullanir" seklinde yer alan ibare sonrasinda sayilan gorev ve yetkilerin yine gerekli
nitelikleri haiz bir baska personel tarafindan icra edilmesi i¢in ancak miifettislerden birine
vekalet gorevi verilebilecegi Idarenin kendisi tarafindan beyan edilmekte ve fakat Idare kendi

kuralina uymamaktadir.

Sonug olarak, Belediye Teftis Kurulu Miidiirliigline, miidiirliik biinyesinde istthdam

edilen miifettislerden birinin vekéleten gorevlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére yi1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarth ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkur diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklan iicrete donligmekte ve yillik izin karsili§i yapilacak olan bu iicret
O0demesi de is¢inin son licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina

neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
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idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi

karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 67 is¢iden 26’smin 50 ile 100 giin
arasinda, 16’sinin 100 ile 200 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden

idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; is yiikii ve is yogunlugu,
pandemi vs. nedenlerle izinlerin kullandirilmasinda aksamalarin meydana geldigi, kadrolu
iscilerin yillik izinlerinin kullandirilmasi hususunda yillik izin cetveli diizenlendigi, belli
periyotlarda izin kullandirilmasi ile ilgili tiim midirliiklere yazili olarak bildirimde
bulunuldugu ve bulguda yer alan tespit ve tavsiyeler yoniinde islem tesis edilmeye baslandig:

beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde
Belediyede calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 22: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile BEM BIR-SEN (Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1) arasinda
akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatinda yer almayan “Muayene I¢in Hastaneye

Gidenlere Vasita Temini alisanlarin Egitimi”, “Hasar ve Zararlarin Tazmini”, “Hafta Sonu
9 9 9

ve Tatil Giinleri Caligmas1”, “Mazeret izni” vb. konularmn da yer aldig1 goriilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir." hiikmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iligkin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.
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Bu baglamda, 4688 sayil1 Kanun uyarinca imzalanan 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan
Toplu S6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge
sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine

Odenebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (5. Dénem Toplu Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baslikl1 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda, belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 06zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %1001 oldugu, sosyal
denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 agsmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutarinin, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem
ve gligliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Mezkir yasal diizenlemeden de goriilecegi Tlizere, sosyal denge sozlesmesinde
sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve giigliigii, gorev yerinin 6zelligi,
caligma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak
kaydiyla 0Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sézlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati1 konulu toplu is sézlesmesinde, “Muayene
Icin Hastaneye Gidenlere Vasita Temini”, “Calisanlarin Egitimi”, “Hasar ve Zararlarin
Tazmini”, “Hafta Sonu ve Tatil Giinleri Calismas1”, “Mazeret izni” gibi mevzuatma aykiri

hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; sosyal denge tazminati
haricindeki bagliklarin s6zlesmeye eklenmesini yasaklayan bir mevzuat bir hiikmiiniin
bulunmadigi, diizenlenen hususlarin basta 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak {izere
meri mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu, mazeret izni ile ilgili maddeye yeni yapilan
sOzlesmede yer yerilmedigi ve tespit edilen hususlarin diizeltilmesi i¢in gerekli ¢alismalar

yapilarak bir sonraki sozlesmede yeniden diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ancak sosyal denge sozlesmesi, toplu sdzlesme ya da toplu is so6zlesmesi statiisiinde
olmayip miinferit bir ddeme kaleminin 6denme usuliine iliskin olarak sekil sartin1 karsilamak
iizere imzalanan bir s6zlesmedir. Bu nedenle sosyal denge s6zlesmesinde sosyal denge 6demesi

disinda yer alan diger diizenlemelerin bulunmamasi gerekmektedir.

Idare cevabinda, sosyal denge tazminat haricindeki basliklarin s6zlesmeye eklenmesini
yasaklayan bir mevzuat bir hilkkmiiniin bulunmadig: ifade edilse de, ilgili mevzuatinda sosyal
denge soOzlesmesinin sosyal denge tazminati Odenmesi i¢in imzalandigi agikca ifade
edilmektedir. Zira bu sdzlesme imzalanmaz ise, s6z konusu tazminat 6denemeyecektir. Diger
yandan, iki y1illik donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmeler incelendiginde, sosyal denge
tazminatinin s6z konusu sozlesmelerde diizenlenen 6demelerden sadece biri oldugu agikca

gorilecektir.

Ayrica Idare tarafindan her ne kadar mevcut sosyal denge sdzlesmesinde yer alan diger
diizenlemelerin mevzuata aykirilik tagimadig ileri siiriilse de; bulguda belirtilen husus, s6z

konusu diizenlemelerin mevzuata aykir1 veya uygunlugu agisindan bir degerlendirme yapilmasi
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degil sosyal denge sozlesmesinde yer almamasi gerektigidir. Kaldi ki, s6z konusu sosyal yardim
ve haklar sosyal denge sozlesmelerinin degil Toplu Sozlesmelerin kapsaminda olabilecek

hususlardir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda herhangi

bir 6deme, sosyal yardim ve hakkin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 23: isci Ucretlerinden Kesilen ve Emanetler Hesabinda Kayith Olan

Uyelik Aidatlarmin Ilgili Sendikalara Gonderilmemesi

Idare tarafindan iscilerden kesilen iiyelik aidatlarinin biiyiik bir kism1 uzun siire emanet

hesaplarinda bekletildigi ve ilgili sendikalara gonderilmedigi goriilmiistiir.

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun “Uyelik aidati” baslikli 18’inci

maddesinde;

“ (1) Uyelik aidatimin miktar kuruluslarin tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gére

genel kurul tarafindan belirlenir.

(2) Uyelik ve dayanisma aidatlari, yetkili is¢i sendikasimin isverene yazili basvurusu

lizerine, ig¢inin ticretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya 6denir.

(3) Yukaridaki hiikiimlere gore 6denmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay icinde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen isveren, bildirim sarti aranmaksizin aidat
miktarint bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle

yiikiimliidiir.

(4) Uye aidatimn tahsiline iliskin usul ve esaslar Bakanlikca c¢ikarilacak bir

yonetmelikle diizenlenir.”
Denilmektedir.

Yine Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili
Hakkinda Yonetmelik’in “Aidatlarin sendika hesabina yatirilmast” baglikli 9’uncu maddesinin
dordiincii fikrasinda da 6denmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay i¢inde
ilgili is¢i sendikasina O0demeyen igverenin, bildirim sarti aranmaksizin aidat miktarini
bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yliksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlii oldugu

ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede; Idare tarafindan isci iicretlerinden kesilen sendika aidatlarinin
Mahalli Idareler ve Biitce Muhasebe Y&netmeligi geregi 333-Emanetler hesabia kaydedilip
bekletildigi s6z konusu hesabin sendika aidatlarina iliskin alt kodunda yer alan bakiyenin
gecmis yillardan bu yana artarak devrettigi, 2021 mali yili donem sonu itibariyle bu hesapta
toplam 2.296.989,16 TL’lik bakiye olustugu, y1l i¢erisinde ise sadece 327.621,59 TL’lik 6deme
yapildig1 anlagilmistir.

Asagidaki tabloda is¢i ticretlerinden kesilen sendika aidatlariin izlenildigi hesabin

bakiyelerine yillar itibariyle yer verilmistir:

Tablo 19: Sendika Aidatlarimin Yillar itibariyle Bakiyelerini Gésterir icmal

333.10 No.lu Hesap (Sendikalara Ait Emanetler) Son Bes Yillik Bakiye Tutarlari

Yil Bakiye (TL)
2017 482.641,03
2018 929.554,51
2019 1.410.025,35
2020 1.978.629,13
2021 2.296.989,16

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; bulguda belirtilen husus
geregi ilgili sendikalara 6demelerin yapilmaya baslandigi Belediye biitce imkanlar1 dahilinde

O0demelere devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak mevzuat hiikiimlerine gore s6z konusu tutarlarin sendikalara zamaninda
gonderilmemesi nedeni ile Idare faiz gibi bir ek mali kiilfetle karsilasabilecektir. Bu duruma
sebebiyet verilmemesi adina s6z konusu Odemelerin zamaninda yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 24: Yevmiye Kayitlarinda Hatalhh Uygulamalarin Yapilmasi

Idare tarafindan hatali muhasebe kayitlarinin yeni bir kayitla diizeltilmedigi, bunun
yerine ilgili kayit lizerinde islem yapilarak hatalarin giderildigi ve bazi yevmiyelerin bos

birakilarak geriye doniik islem gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli
18’inci maddesinde aynen “Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak tizere

hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni
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bir muhasebe kayd: ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer

verilir”’ denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baglikli 43’iincii maddesine gore; islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiylik defter ve yardimer defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerine gore; hatali yapilan muhasebe kayitlarinin yeni bir
muhasebe kaydi ile diizeltilmesi, hesap donemi basindan yevmiye numaralarmin (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan ilerlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin birlestirilmis veriler defterinde yer alan 28.10.2021 tarih
ve 10475 numarali yevmiye kaydi ile s6z konusu kaydin fiziki olarak talep edilen halinin
birbirinden farkli oldugu goriilmiis ve bunun iizerine Idarede kullanilan muhasebe
programindan s6z konusu kayit iizerinde islem yapilan son tarihin 01.10.2021 oldugu bilgisi
edinilmistir. Boylelikle hatali yapilan muhasebe kayitlarinin yeni bir yevmiye kaydi ile
diizeltilmedigi bunun yerine s6z konusu yevmiye lizerinde geriye doniik islem yapilarak

hatalarin diizeltildigi anlagilmistir.

Yine Idare tarafindan bazi yevmiyelerin bos birakilarak geriye doniik islem
gerceklestirdigi ayrica 7654 numarali yevmiye kaydinin ise silindigi ve bdylelikle s6z konusu

yevmiyenin de bos kaldig1 anlasilmistir.

Ayrica Idarenin birlestirilmis veriler defterinde bazi yevmiyelerin numaralar1 ile
tarihleri arasinda uyumsuzluk oldugu, yevmiye tarihlerinin ve numaralarinin tarihsel bir sira ile
ilerlemedigi goriilmiistiir. SOyle ki; yevmiye numarasina gore kiiglikten biiytige sirali olan bir
yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden once gelen
yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit olmasi beklenmektedir.
Bu sart: saglamayan bazi yevmiye kayitlar1 bulunmaktadir. Bu durumdan anlagildig iizere idare

tarafindan bos birakilan yevmiyelere geriye doniik kayit yapilmaktadir.
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Bu hususa iligkin olarak asagidaki tabloda 6rnek olarak tarihleri ve yevmiye numaralari

kayit nizami ile uyumsuz olan bazi yevmiyeler gosterilmistir:

'!_'ablo 20: 2021 Yih Yevmiye Numaralari ile Yevmiye Tarihlerinin Uyumlu Olmadigim1 Gosteren
Orneklem

Yevmiye Numarasi Yevmiye Tarihi
5 25.01.2021
6 4.01.2021
7 5.01.2021
8 1.01.2021
9 4.01.2021
10 5.01.2021
76 7.01.2021
87 7.01.2021
93 7.01.2021
97 12.01.2021
98 8.01.2021
99 12.01.2021

100 5.01.2021

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda bahsi gecen durum
geregi, diizeltme islemi olarak 6rneklendirilen kaydin otomatik muhasebelestirme yoluyla tesis
edildigi, fis icerisinde ilgili muhatabin baglanmasi veya dogru hesabin kullanilmasi i¢in anlik
miidahale yapilmasi nedeniyle sehven eski kaydin dokiimiiniin alindig1, dikkatlerden kagan bu
gibi islemlerde daha hassas olunacagi, bos yevmiye birakilmamasina ve hatali kayitlarin veya
miikerrer kayitlarin silinmemesine diizeltme islemlerinin yeni bir kayit ile yapilmasina dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Idare cevabinda diizeltilen muhasebe kaydmin sehven eski halinin dokiim alindigini
belirtmistir. Ancak bulguda belirtilen husus tam olarak sehven alinan bu dékiim iizerine tespit
edilmis, hatali yapilan muhasebe kaydinin yeni bir muhasebe kaydi ile degil ayni fis icerisinde

diizeltme yapilarak giderildigi anlagilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan hatali yapilan muhasebe kayitlarmin yeni bir muhasebe
kayd: ile diizeltilmesi, s6z konusu hatali yevmiye lizerinde silme degistirme gibi islemlerin
gergeklestirilmemesi, bazi yevmiyelerin bos birakilarak geriye doniik kayit yapilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 25: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarimi Yapilmayarak idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

Asgari {icret destek primi tutarlarnin Idarenin emanet hesaplarinda tutulmaya devam

edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadig1 gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gegici 68’inci

maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yilimin aymi ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme giin
sayisint gegmemek iizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/dénemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligimin goriigleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hikmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un geg¢ici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde;
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13

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
ger¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarmmin, asgari ticret destek tutarlarint karsilamayacaginin anlasilmast halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramndan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasiimasi durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari tcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirastyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Mezkilr mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari iicret
destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitgeye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilacaktir.

Yapilan incelemede; mal midirligiine gonderilmeyerek Belediyenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari ticret destek primi tutarmin uygulamanin bagladigi 2016 yilinda
900.069,03 TL, 2017 yilinda 2.175.165,99 TL, 2018 yilinda 2.759.017,50 TL’ye ulastig1 ve bu

tutarin genel biit¢eye aktarilmayarak emanet hesaplarinda bekletildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda asgari ticret destek primi kesintilerinin izlenildigi emanet hesabin

bakiyelerine yillar itibariyle yer verilmistir:
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Tablo 21: 2018 Yili ve Oncesinde Ait Olup Emanet Hesapta Bekletilen Asgari Ucret Destek Primi
Tutarlar:

333.99.99.13 no.lu Hesap
Yil Bakiye (TL)
2016 900.069,03
2017 2.175.165,99
2018 2.759.017,50

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; mali durum yapisina gére

Odemelerin en kisa siirede yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yil1 ve dncesine ait asgari
iicret destek primlerinin mevzuat hiikiimleri uyarinca genel biitceye gelir kaydedilmek iizere

ilgili mal mudiirligiine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Hizmet Almlarnt Kapsaminda 2019 Yihh ve Sonrasinda
Yiiklenicilerden Kesilen Asgari Ucret Destek Primleri I¢in Herhangi Bir Islem

Yapilmamis Olmasi

Thale dokiimaninda personel sayismin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin Idarede kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikleri biinyesinde barindiran hizmet
alimlar1 kapsaminda, Issizlik Sigortas1 Fonundan &denen asgari iicret destek tutarlarinin,
yiiklenici hakedislerinden kesildigi, ancak ilgili genelgelerde belirtilen sekilde s6z konusu
asgari {icret primlerinin ne yapilmasi gerektigine iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel

Midiirliiglinden goriis alinmadig goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yili Ocak ile Aralik aylar i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarm Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: hiikiim

altina alinmustir.

Ayni1 maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale

dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
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kullanilmasinin dngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4. maddesinde; asgari
iicret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alman tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan gdriintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin acgiklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen
asgari iicret destek primi tutarlarinin da genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe
miudiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarma aktarilmasi

gerekmektedir.

Asgari lcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda ve Gegici 85’inci madde ile de
2021 yilinda da devam etmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici
78, Gegici 80 ve Gegici 85 maddelerine dayanarak sirastyla 2019 yilinda 2019/8 sayili Genelge,
2020 yilinda 2020/10 sayil1 Genelge ve 2021 yilinda 2021/21 sayili1 Genelge yayimlanmustir.

2019/8 sayili, 2020/10 sayili ve 2021/28 sayili Genelgelerde idarelerce kesilen asgari
iicret desteginin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte ii¢
Genelge'nin, “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvuru Yapilmas: Gereken Kurum” baslikli
8.5. maddesinde; ithale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklari kesintilerin
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda
mu Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma

miiracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarinin 2019 yilinda
2.761.954,71 TL’ye ulastig1 ve 2020 yil1 ile 2021 yilinda s6z konusu bakiye ile ilgili hesapta

bekledigi, bu tutarin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay m1
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yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi hususlarda Tiirkiye Is Kurumu

Genel Miidiirliigiiniin goriisiiniin alinmadig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda asgari ticret destek primi kesintilerinin izlenildigi emanet hesabin

bakiyelerine yillar itibariyle yer verilmistir:

Tablo 22: 2019 ve Sonrasinda Emanet Hesapta Bekletilen Asgari Ucret Destek Primi Tutarlar

Hesap Numarasi: 333.99.99.13
Yil Bakiye (TL)
2019 2.761.954,71
2020 2.761.954,71
2021 2.761.954,71

Yasal diizenlemelerden anlasilacagi tizere, 2019 yili ve sonrasinda yiiklenici
hakedislerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilip
aktarilmayacagi konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2021 yil sonu itibariyle
Belediye emanet hesaplarinda bekleyen asgari iicret destek primlerinin aktarimin nereye ve
nasil yapilacagi gibi hususlarm netlie kavusabilmesi icin Tiirkiye Is Kurumu Genel

Miidiirliigiine 17.05.2022 tarihinde goriis yazisi yazildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, konu ile ilgili Idarece Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii goriisiinde

belirtilen hususlara uygun olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 27: Bor¢ Stokunun Bor¢clanma Simirinin Uzerinde Olmasi

Idarenin 2021 yili borg stok tutarinm, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesi birinci

fikrasiin (d) bendinde gosterilen bor¢lanma sinirinin iizerinde gerceklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili1 Kanun'un 68’inci maddesi birinci fikrasinin (d) bendinde; belediye ve baglh
kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi
ve bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat olarak uygulanacagina

hiikkmedilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikkmiine gore, en son kesinlesmis toplam biitce gelirlerinin o yilin

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutari

sonucunda belediyelerin bor¢lanma haddine ulagilmaktadir.

Bu baglamda, Idarenin son ii¢ yilma iliskin biitce gelirleri toplam1 ve bu gelirler esas

aliarak hesaplanan bor¢lanma sinirina iliskin bilgiler agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 23: Sancaktepe Belediyesi Son 3 Yillik Biitge Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii 2019 2020 2021
Belediye Vergi, Resim, Harg vb. Gelirleri 89.293.959,77 89.300.052,51 123.898.290,52
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 8.278.332,60 8.810.291,46 19.760.598,70
Alian Bagis, Yardim ve Ozel Gelirler 6.430.854,20 11.623.175,65 22.504.317,26
Diger Oz Gelirler 53.235.254,87 49.945.462,62 125.769.031,73
Sermaye Gelirleri 84.012.295,33 39.859.612,74 27.330.886,78
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
OZGELIR TOPLAMI 241.250.696,77 199.538.594,98 319.263.124,99
o e i SELIRLE RINDEN 103.775.601,18 | 129.34050392 |  184.356.094,68
TOPLAM BUTCE GELIRI 345.026.297,95 328.879.098,90 503.619.219,67
Tablo 24: Son 2 Yila Ait Bor¢lanma Limiti Tablosu
En Son Kesinlesmis Yeniden Degerleme
Yil Toplam Biit¢e Geliri (TL) Oram (%) Bor¢lanma Haddi (TL)
2019 345.026.297,95 22,58 422.933.236,02
2020 328.879.098,90 9,11 358.839.984,80

Yukaridaki tabloda hesap sekli goriilebilecegi tizere, 2019 yil1 en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilan miktar1 neticesinde bulunan 422.933.236,02
TL tutar 2020 y1l1 bor¢lanma haddini, 2020 y1l1 en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden
degerleme orani ile artirilan miktart neticesinde bulunan 358.839.984,80 TL tutar 2021 yili

bor¢lanma haddini gostermektedir.

Yapilan incelemede, Sancaktepe Belediyesi ilgili birimlerinden elde edilen verilere
dayanilarak yapilan hesaplama sonucunda, asagidaki tablolarda goriilecegi tizere; 2021 yil1 borg
stoku tutarmin, Idarenin bor¢lanma haddinin 98.668.428,56 TL iizerinde oldugu tespit

edilmistir.
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Tablo 25: 2021 Yih Bor¢lanma Limitlerini Gosterir Tablo

Yeniden Onceki Y1l Onceki En Son Yeniden Toplam Borg¢ Borg¢lanma
Degerleme 800 Alacak Y1l 810 Kesinlesmis Degerleme Stoku Limit
Oram Toplam Borg¢ Biitce Geliri Orani ile Asimi (TL)
Toplam Hesaplanan
Tutar
%9,11 | 329.572.807,23 | 693.708,33 | 328.879.098,90 | 358.839.984,81 | 457.508.413,37 | 98.668.428,56
Tablo 26: 2021 Yih Bor¢ Stokunu Olusturan Kalemler
Hesap Kodu Alacak Bakiye (TL)
300-Banka Kredileri Hesabi 23.650.460,26
303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 3.480.887,60
320-Biit¢e Emanetleri Hesab1 264.395.135,59
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.768.608,07
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 768.070,60
368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 38.416.928,08
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1
381-Gider Tahakkuklar: Hesab1 9.268.505,92
400-Banka Kredileri Hesabi (Uzun Vadeli) 62.657.932,63
438-Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 43.247.822,16
Borglar Hesabi (Uzun Vadeli)
481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 (Uzun Vadeli) 9.854.062,46
Toplam Bor¢ Stoku 457.508.413,37

5393 sayili Kanun esasinda belediyelerin bor¢lanma yetkisinin yontemini gdsteren ve

hélihazirda yiiriirliikte olan 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAHO0740001/45201 sayili Igisleri

Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (yeni Cevre ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli) Yazisinda;

Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg¢ stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu [ miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklar: yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamay: yaparak borglanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.

.......” denilmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bor¢lanma yapildig: takdirde
borg stok durumuna ve limitlerine dikkat edilmesi hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Netice olarak; 5393 sayili Kanun’un borglanmay1 diizenleyen 68’inci maddesi ve
mezklr Genelge hiikiimleri etrafinda, belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum ve
kisilere olan tiim yilikiimliiliikleri, bor¢lanma yoluyla elde edilip edilmedigine bakilmaksizin
biitlinsel olarak bor¢ tanimi igerisinde degerlendirilmis ve herhangi bir istisna diizenlemesine
yer verilmeden bor¢ stoku tutar1 icerisine dahil edilmistir bdylece Idarenin bor¢ stoku

bor¢lanma limitlerinin tizerine ¢ikmustir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Idare
Tasinmazlarimin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi1”
basligi ile 8’inci
yeniden
diizenlenmistir.

Telekomiinikasyon Altyapi ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakk1 Bedellerinin Belirlenmemesi ve
Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 y1l1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin
Alinmamasi1”
baslig1 ile 10’uncu
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.
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Imar Planinda Kamu Ortak Kullanimi i¢in
Ayrilmis Olan Alanlarin Ozel Siteler ve
Sirketler Tarafindan Ecrimisil Karsiligi
Kullanilmasinin Olaganlastirilmasi ve
Idarece Tahliye Islemi Baslatilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
béliimiinde “Imar
Planinda Kamu
Ortak Kullanimi
I¢in Ayrilmis Olan
Alanlarin Ozel
Siteler ve Sirketler
Tarafindan
Ecrimisil Karsilig1
Kullanilmasinin
Olaganlastirilmast
ve Idarece Tahliye
Islemi
Baslatilmamas1”
baslig1 ile 9’uncu
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen
Isyerlerine Idari Para Cezasi
Uygulanmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Baz1
Isletmelerin Isyeri
Ac¢ma ve Calisma
Ruhsat1 Olmaksizin
Faaliyette
Bulunmas1” basligi
ile 14’tincii bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Belediye Sinirlar1 igindeki Bazi
Isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalar1

2018

Yerine
Getirilmedi

2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
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Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Baz1
Isletmelerin Isyeri
Acma ve Calisma
Ruhsat1 Olmaksizin
Faaliyette
Bulunmasi1” baglig:
ile 14’tincii bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken
Asgari Ucret Destek Primlerinin Aktarimi
Yapilmayarak Emanet Hesaplarda
Tutulmast

2018

Yerine
Getirilmedi

2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yil1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Genel
Biitceye
Aktarilmasi
Gereken 2018 Y1l
ve Oncesine Ait
Asgari Ucret
Destek Primlerinin
Aktarimi
Yapilmayarak
Idarenin Emanet
Hesaplarinda
Tutulmaya Devam
Edilmesi” baslig1
ile 25”inci bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Isci Ucretlerinden Kesilen ve Emanetler
Hesabinda Kayitli Olan Sendika
Aidatlarinin Sendikaya Gonderilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Isci
Ucretlerinden
Kesilen ve
Emanetler
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Hesabinda Kayith
Olan Uyelik
Aidatlarinin lgili
Sendikalara
Gonderilmemesi”
baslig1 ile 23 {incii
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Parasal Limit Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin
%10 unun Kamu Thale Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan Asilmast

2018

Yerine
Getirilmedi

2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yil1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Parasal
Limitler Dahilinde
Yapilan Mal
Alimlarinda
Biitceye Konulan
Odenegin

%10 unun Kamu
fhale Kurulunun
Uygun Gortuisii
Alinmadan
Asilmas1” bashigt
ile 7’nci bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Sosyal Denge S6zlesmesinin Siiresinin ve
Sozlesmede Diizenlenen Tazminat
Miktarinin Mevzuata Aykirt Olmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 y1l1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Sosyal
Denge
Sozlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminat
Odenmesinin
Disinda Baska
Konulara Iliskin
Diizenlemelerin
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Yer Almas1” baghgi
ile 22°nci bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Bazi Iscilerin Birikmis Y1llik izinlerinin
Bulunmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Iscilerin Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1”
basligr ile 21’inci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Bazi Iscilerin Fazla Mesailerinde
Mevzuatinda Ongoriilen Azami Fazla
Calisma Siiresinin Asilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Iscilerin Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1”
basligi ile 21’inci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.
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