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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde ytiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Baskani olmak tizere 176

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklari ve miudiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢c Denetim Birim Baskanlig1 ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligidir. Dogrudan Baskana

bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Basin Yaymn ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanlig1 ile Protokol Sube Miidiirliigii
dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 5 Genel Sekreter
Yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 35 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel

Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil;??(salflg::lél;iflsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 6.460 3.683
So6zlesmeli Personel 482 434
Kadrolu Is¢i 3.294 447
Gegici Isci -
Toplam 10.236 4.564
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 9.074

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligmin ESHOT (Izmir Elektrik, Su, Havagaz,
Otobiis ve Troleybiis) Genel Miidiirliigii ve Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

olmak iizere 2 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

ESHOT Genel Miidiirliigii ilgili Kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore
Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlart igerisinde toplu tasimacilik hizmetlerinin
planlanarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonunu saglamak tizere kurulmus kamusal gorev yapan

bir kurumdur.

Diger bagl kurulusu olan Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise
Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su

ve kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 25

sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen ddenekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Eklenen / . . Ertesi
E- Yildan Biitge Ile Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod1 Giderin Tiirii | Devreden | Verilen Odenek o dsenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 600.691.000,00 48.981.362,00 | 649.672.362,00 | 643.474.876,67 6.197.485,33 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 75.845.000,00 7.548.000,00 83.393.000,00 80.279.932,71 3.113.067,29 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve _leme_t 0,00 | 2.118.837.000,00 | 384.080.085,93 | 2.502.917.085,93 | 2.403.330.094,74 | 99.586.991,19 0,00
Alm Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 420.280.000,00 10.200.000,00 | 430.480.000,00 | 430.462.750,00 17.250,00 0,00
05 '??;rl]sferler 0,00 | 726.636.000,00 | 562.803.140,00 | 1.289.439.140,00 | 1.286.588.143,64 2.850.996,36 0,00
Sermaye
06 Giderleri 0,00 | 3.811.671.000,00 | -914.650.196,93 | 2.897.020.803,07 | 2.808.561.239,01 | 88.459.564,06 0,00
Sermaye
07 . 0,00 | 201.040.000,00 | -149.211.550,00 51.828.450,00 45.461.819,18 6.366.630,82 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00 | 620.000.000,00 | 475.249.159,00 | 1.095.249.159,00 | 1.095.205.425,44 43.733,56 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 425.000.000,00 | -425.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 9.000.000.000,00 0,00 | 9.000.000.000,00 | 8.793.364.281,39 | 206.635.718,61 0,00

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 9.000.000.000,00 TL édenek
ongoriilmiis olup 2021 yili ddenek toplami 9.000.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde
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8.793.364.281,39 TL biitce gideri yapilmis, 206.635.718,61 TL ddenek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 9.000.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 7.321.000.000,00 TL

gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biit¢cesindeki 6denek toplami ile gelir biitcesinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 1.679.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B_?_;c; nﬁzliir Tabhsilat Tutari Red ve fadeler Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl:il::ime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 64.330.000,00 63.372.894,91 145.885,54 63.227.009,37 98,29
03- Tesebbiis ve

- Ve 513.843.000,00 | 606.871.377,74 | 118476.68473 |  488.394.693,01 95,05
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 23.000,00 1.566.684,63 0,01 1.566.684,62 |  6.811,67
Yardimlar
05- Diger Gelirler 6.688.965.000,00 | 7.580.491.711,74 | 21.814.640,43 | 7.558.677.071,31 113,00
(c);il i?ngaye 54.286.000,00 82.440.215 47 8.539.390,32 73.900.825,15 136,13
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -447.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 7.321.000.000,00 | 8.334.742.884,49 | 148.976.601,03 | 8.185.766.283,46 111,81

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %111,81 seviyesinde ger¢eklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%6.811,67), diger gelirler (%113,00) ve sermaye gelirleri (%136,13)

beklenin tistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 600.691.000,00 643.474.876,67 107,12
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 75.845.000,00 80.279.932,71 | 105,85
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.118.837.000,00 2.403.330.094,74 113,43
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04- Faiz Gideri 420.280.000,00 430.462.750,00 102,42
05- Cari Transferler 726.636.000,00 1.286.588.143,64 177,06
06- Sermaye Giderleri 3.811.671.000,00 2.808.561.239,01 73,68
07- Sermaye Transferleri 201.040.000,00 45.461.819,18 22,61
08- Bor¢ Verme 620.000.000,00 1.095.205.425,44 176,65
09- Yedek Odenckler 425.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 9.000.000.000,00 8.793.364.281,39 97,70

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %97,70 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri (%107,12), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%105,85), mal ve
hizmet alim giderleri (%113,43), faiz gideri (%102,42), cari transferler (%177,06) ve borg

vermede (%176,65) baslangic biitcesinde Ongoriilen tutarlar asilmistir. Diger giderler

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin | 2019 Yih (TL) | 2020 Yihi (TL) | 2021 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 48.606.369,11 49.432.198,22 63.372.894,91 1,70 28,20
Tesebblisve | 592.070.841,00| 444.101.695,38| 606.871.377,74| 52,05 36,65
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 405.116,58 7.905.172,07 1.566.684,63 1.851,33 -80,18
Gelirler
Diger Gelirler 4.558.072.188,92 | 5.588.381.325,06 | 7.580.491.711,74 22,60 35,65
Sermaye Gelirleri 34.444.807,70 | 112.034.318,63 82.440.215,47 225,26 -26,42
Toplam 4.933.599.323,40 | 6.201.854.709,36 | 8.334.742.884,49 25,71 34,39
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler 3.959.021,64 6.171.919,85| 148.976.601,03 55,90 2.313,78
Toplami (-)
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Net Toplam 4.929.640.301,76 | 6.195.682.789,51 | 8.185.766.283,46 25,68 32,12

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.990.083.493,95 TL’lik (%32,12) artis gostermistir. Bu ¢er¢evede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 6.338.487,44 TL (%80,18) ile sermaye gelirlerinde 29.594.103,16 TL (%26,42)
azalis olmasma ragmen; vergi gelirlerinde 13.940.696,69 TL (%28,20), diger gelirlerde
1.992.110.386,68 TL (%35,65) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.
Artista, biiylik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin etkili oldugu

anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce Giderinin | 2019 Yili (TL) | 2020 Yah (TL) | 2021 Yihi (TL) | Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orami (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 460.916.898,16 | 531.696.837,87| 643.47487667| 1536 21,02
SGK Devlet Prim 60.988.53142| 69.334.324.43| 80.279.93271| 13,68 15,79
Giderleri
éﬁzle:feg‘zme“"hm 1.322.580.122,34 | 1.698.118.660,00 | 2.403.330.094.74| 2839 41,53
Faiz Giderleri 253.628.485,04 | 301.227.450.25| 430.462.75000| 18,77 42,90
Cari Transferler 607.092.28072 | 893.405.940,39 | 1.286.588.143,64| 47,16 44,01
Sermaye Giderleri 2.394.103.332,68 | 3.222.318.910,14 | 2.808.561.239,01 34,59 -12,84
Sermaye Transferleri 66.604.079,00 7.754.676,49 45.461.819,18 -88,36 486,25
Borg Verme 679.206.212.00| 800.727.952,23 | 1.095.205.425.44| 17,88 36,78
Toplam 5.845.209.941,36 | 7.524.584.751,89 | 8.793.364.281,39 | 28,73 16,86

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 1.268.779.529,50 TL
(%16,86) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
111.778.038,80 TL (%21,02), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
10.945.608,28 TL (%15,79) arttig1 gorilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
705.211.434,65 TL’lik (%41,53) ve sermaye transferlerinde 37.707.142,69 TL’lik (%486,25),
faiz giderlerinde 129.235.299,75 TL’lik (%42,90) artis olmus, buna karsin sermaye giderlerinde
413.757.671,13 TL’lik (%12,84) bir azalis olmustur. Biitce yonetiminde dengenin saglanmasi
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amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitgce denkligi saglanmaya

caligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 9.164.492.832,30 TL, Faaliyet
Geliri 8.670.168.585,88 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 494.324.246,42 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No Rl Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) | Orani (%)
1 |izmirgaz A.S. 60.000.000,00 6.000.000,00 10,00
2 | izmir Enternasyonal Otelcilik A.S. 120.000,00 28.200,00 23,50
3 |izban AS. 2.000.000.000,00 940.000.000,00 47,00
4 | Cestas A.S. 5.000.000,00 1.250.000,00 25,00
5 |lzenerji A.S. 267.150.000,00 105.425.938,80 39,46
6 | Bay-San A.S. 94.633.692,00 91.596.272,00 96,79
7 |lzfas A.S. 177.509.360,00 177.433.102,00 99,96
8 |Izbeton A.S. 636.550.000,00 628.860.476,00 98,79
g | Eeesehir Yapi Planlama Misavirlik 168.618.000,00 168.065.784,48 | 99,67
ve Teknoloji A.S.
10 |izulas A.S. 820.500.000,00 736.809.000,00 89,80
11 | Grand Plaza Turizm A.S. 193.458.415,00 96.729.207,50 50,00
12 | izelman A.S. 646.000.000,00 408.996.369,00 63,31
13 | ESBAS 52.500,00 385,00 0,73
14 | (ITAS) Teknopark A.S. 200.000,00 2.000,00 1,00
15 |izdeniz A.S. 331.250.000,00 307.731.250,00 92,90
16 |izdoga A.S. 61.250.000,00 45.349.500,00 74,04
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
. < Toplam . . . . . ..
Sira Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sermave Tutar: Sirketinin Sahip sirketinin
No y Sirket ('}I,'L) Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutar: (TL) (%)
1 Izenerji A.S. [zmir Jeotermal AS. 43.000.000,00 21.500.000,00 50,00
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A.S.

Tetusa A.S. 60.000.000,00 39.714.00000| 66,19
Izelman [zenerji Adi 71.000,00 7.100,00 10,00
Ortaklig1
Egesehir Yap Kent A.S. 13.650.000,00 136.500,00 1,00
2 Planlama
Miisavirlik ve Tarkem A.S. 25.000.000,00 7.500.000,00| 30,00
Teknoloji A.S.
3 |izdeniz A.S. Kent A.S. 13.650.000,00 136.500,00 1,00
4 |izfas AS. Kent A.S. 13.650.000,00 136.500,00 1,00
Metro A.S. 148.000.000,00 59.200.000,00| 40,00
5 |izulas A.S. Tansa
s Gida San. Ve
Tury i St 1.217.912,20 800,00  0,0656
Metro A.S. 148.000.000,00 44.400.000,00| 30,00
6 |izelman AS. iﬁ?jaigldsilsa“ Ve 1.217.912,20 800,00  0,0656
[zelman Izenerji Adi 71.000,00 63.90000| 90,00
Ortaklig
. Metro A.S. 148.000.000,00 44.400.000,00| 30,00
7 |lzbeton A.S. - -
izmir inv. ve Tek. A.S. 24.700.000,00 24.700.00000| 100,00
8 |Cestas AS. Tetusa A.S. 60.000.000,00 996.000,00 1,66
o [mieine ve ek gen.t AS. 13.650.000,00 136.500,00 1,00
AS. Lzmir Tek. Bol. Gel. 2.000.000,00 60.000,00 3,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve slirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.
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Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:

Belediye organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Belediye bilinyesindeki tiim daire bagkanliklarinin ¢alisma
yonetmelikleri ve miidiirliik bazinda caligma yonergeleri mevcut olup mevzuatlara gore

giincellenmektedir.

Belediyede miidiirliik bazinda is akis siirecleri olusturulmustur. Is akis siirecleri,
kurumsal yazilim programinda olusturulan i¢ kontrol modiilii tizerinden takip edilmekte ve
arsivlenmektedir. Degisen organizasyon yapist ile uyumlu olmasi agisindan giincelleme

caligmalar1 belirli araliklarla devam etmektedir.

Belediyede yetki devirleri ve smirlar1 izmir Biiyiiksehir Belediyesi Imza Yetkileri
Yonergesi ile belirlenmistir. Belirlenen esaslar ¢ercevesinde yetkinin devredildigi yoneticilere
yazili olarak bildirim yapilmaktadir. Belediye yaptigi gorevlendirmelerde gorevler ayriligi

ilkesini dikkate almaktadir.
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Belediye, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi dogrultusunda giiniimiize kadar toplam
5 defa Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani hazirlanmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi personele teblig edilerek Belediye yonetici ve
personeli ile Etik Kurallara iligkin sézlesme imzalanmistir. Belediye Etik Komisyonu'nun
iiyeleri Agustos 2020 tarihi itibariyle belirlenmistir ve iiyelerin komisyondaki gorevleri iki yil
siirecektir. Belediye biinyesinde Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri hakkinda egitim ve

bilgilendirme ¢aligsmalar1 diizenli olarak yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis olup
kurumsal internet sayfasi ve intranetinde yaymlanmistir. Belediye tarafindan gorev tanimlari
caligmalar1 tamamlandiktan sonra hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenecegi
belirtilmistir. Belediyede ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yillik olarak

yapilmaktadir.

Belediyenin stratejik plan1 ve performans programi, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
Belediye birimleri ve personelinin katkilartyla hazirlanmistir. Belediye biitcesi, performans

hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Belediyede risk yonetimine iliskin yaklagim ve politikalarin yazili olarak ortaya
konuldugu Risk Strateji Belgesi hazirlamistir. Belediye de riskler, miidiirliik bazinda risk
belirleme ve degerlendirme toplantilari sonucunda belirlenmistir. Risk degerlendirme

caligmalar1 yillik olarak yapilmaktadir.

Belediyede, 6n mali kontrol sisteminin olusturulabilmesi amaciyla On Mali Kontrol
Sube Miidiirliigii kurulmustur. On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii ve harcama birimleri
tarafindan 6n mali kontrol, idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama programi, biitceye konulma amacina uygun olarak harcamanin yerinde yapilip
yapilmadigi, merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk

yonlerinden yerine getirilmektedir.

Belediyede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tiretecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Belediyede gelen ve giden her tiirli
evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi kapsamli ve giincel
bir veri kayit ve dosyalama sistemi bulunmaktadir. Belediye biinyesinde kullanilmakta olan

Y o6netim Biligim Sistemi yazilimlari ile yazilim kaynak kodlar1 Belediyeye aittir. Mevcut bilgi
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yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde

tasarlanmigtir.

Idare faaliyet raporu, mevzuata uygun olarak hazirlanarak Belediye’nin internet
sitesinde yaymlanmstir. Idare faaliyet raporunda faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmelere

yer verilmistir.

Belediyede i¢ kontrol sistemi kapsaminda yapilan eylem planlari ve kurumsal risk
yonetimi ¢alismalar1 déneminde I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmustur.
Belediyede her miidiirliigiin kendi i¢inde yilda bir kez risk degerlendirme yapmasi iizerine
sistem calismalar1 devam etmekte olup, yil i¢inde degerlendirmeler Istatistik ve I¢ Kontrol Sube

Miidiirliigiiniin verdigi danigmanlik ile yiiriitiilmektedir.

Belediyede 2007 yilinda Biiyliksehir Belediye Baskanina bagli bir i¢ denetim birimi
kurulmustur. Giiniimiizde i¢ denetim birimi, birim baskani dahil olmak iizere dokuz ig
denetciyle faaliyetlerini siirdiirmektedir. I¢ denetim biriminin yapmis oldugu denetim ve
raporlamalarda i¢ kontrol sistemine yonelik olarak etkinlik degerlendirmesi yapilmaktadir. I¢
kontrol faaliyetleri kapsaminda iist yonetici ve ilgili harcama yetkileri tarafindan giivence

beyanlar1 verilmistir.

Sonu¢ olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk yOnetiminin, iist yonetim ve Belediye personeli tarafindan

sahiplenildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Yonetimi ve Kiralamalarin Usuliine Uygun Yapilmamasi

Belediye tasinmazlarina iliskin yapilan incelemelerde tespit edilen mevzuata aykiri

hususlar maddeler halinde agiklanmistir.

A) Bir Vakif Lehine Verilen Intifa Hakkinin Amacina Yénelik Bir Girisimde
Bulunulmamasina Ragmen Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Intifa Hakkimin iptal

Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Giizelbahce Ilgesi Yaka Mahallesi 1963 parsel 2
paftada bulunan 32.984,38 m?lik tasinmaz tizerinde 21.09.1993 tarihinde bir vakfa hastane insa
edilmesi amaciyla 49 yillik intifa hakki tesis edilmistir. S6z konusu vakif tarafindan su ana dek
hastane yapilmasi amacina yonelik herhangi bir girisimde bulunulmamis olup bu hakkin

iptaline yonelik Belediye tarafindan gerekli islemler yapilmamistir.

4721 sayili Medeni Kanun’un “Intifa hakki sona ermesi” baslikli 796 nc1 maddesinde;
“Intifa hakki, konusunun tamamen yok olmasi ve tasinmazlarda tescilin terkini; yasal intifa
hakki, sebebinin ortadan kalkmasi ile sona erer. Siirenin dolmasi veya hak sahibinin
vazgecmesi ya da oliimii gibi diger sona erme sebepleri, tasinmazlarda malike terkini isteme
yetkisi verir.” denilmekte olup madde hiikkmiinde intifa hakkinin sona erme sebepleri

aciklanmustir.

Madde hiikmiinde agiklandigi iizere Biiyiliksehir Belediyesinin hastane yapilmasi
amaciyla vakfa vermis oldugu bu intifa hakkinin sona erme sebepleri mevcut degildir. Ayrica

s0z konusu taginmaz tizerinde intifa hakki sahibinin de sona erdirme iradesi de mevcut degildir.

07.07.1994 tarih ve 118 sayili Meclis Karar1’yla s6z konusu intifa hakkinin iptali i¢in
Belediye tarafindan girisimde bulunulmus olup intifa hakkinin iptali i¢cin dava agilmistir. Ancak

12.Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan s6z konusu intifa hakkinin iptali icin Belediyenin

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi

sundugu gerekceler kabul edilmemis, intifa hakkinin konusunun devam ettigi, mevzuata uygun
olarak kuruldugu ve tapuya serh edildigi gibi hususlar belirtilerek 1995/550 sayili Karar ile

dava Belediye aleyhine sonu¢lanmustir.

Yine ilgili Kanun’un 797°nci maddesinde, intifa hakki, gergek kisilerde hak sahibinin
olimii; tiizel kisilerde kararlastirilan siirenin dolmasi, siire kararlastirilmamigsa kisiligin
ortadan kalkmasiyla sona erecegi, tiizel kisilerde intifa hakki, en ¢ok yiiz y1l devam edebilecegi
belirtilmistir. Yine mevcut durumda 49 yillik verilen intifa hakkinin siiresi heniiz dolmamais

olup ilgili vakif halen varligin siirdiirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda vakfa verilen arazi tizerindeki intifa hakkinin hastane yapilmasi
amaciyla verildigi ve daha sonra s6z konusu intifa hakkinin sonlandirilmasi i¢in girisimlerde
bulunuldugu ve yargi karartyla s6z konusu intifa hakkinin vakif lehine devam ettigi
belirtilmistir. Ancak s6z konusu yargi karari intifa hakkinin verilmesinden iki y1l sonra verilmis
olup yarg: kararinda intifa konusunun devam ettigi belirtilmistir. S6z konusu intifa hakki 49
yillik olmasina ragmen 30 yil gegmesine ragmen hastane yapilmasi adina s6z konusu vakif
tarafindan bir girisimde bulunulmamis olup ilgili taginmaz {lizerinde kurulan intifa hakkinin
konusuna dair herhangi bir girisimde bulunmayan vakfin bu hakka dair sona erdirme iradesinin

bulunmamasi bu hakkin kétiiye kullanildigini géstermektedir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanun’un 2’nci maddesinde “Herkes, haklarini kullanirken ve
bor¢larini yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin agik¢a kotiiye
kullanilmasint hukuk diizeni korumaz denilmis olup bu kavram hakim tarafindan resen dikkate
alimmasi gereken bir kavramdir.

Belediye tasinmazi {izerine hastane yapilmasi amaciyla verilen intifa hakkinin vakif
tarafindan 30 y1l boyunca hareketsiz ve atil birakilmas1 maddede belirtilen diiriistliik kuralina
aykir1 olup mevcut olayda bir hakkin uzun siire kullanilmamas1 ve uzun siire hareketsiz kalmasi
dirtistliik kuralina gore o haktan feragat ettigine iliskin Ortiilii bir irade agiklamasi olarak

yorumlanmalidir.

Sonug olarak 2020 Yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere Belediye
tarafindan s6z konusu intifa hakkinin sonlandirilmasi i¢in dava siirecinin igletilmesi gerekmekte
olup ilgili hakkin sonlandirilarak 32.984,38 m? bir kamu kaynagmin verimsiz kullanimi

sonlandirilmalidir.
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B) izmir Biiyiiksehir Belediyesi Miilkiyetine ait Aydin'da Bulunan Tasmmmazlarin

Kurum Kayitlarinda Yer Almamasi

Yapilan incelemelerde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetine bulunan Aydin Ili
Didim Ilgesi Akyenikdy Mahallesinde 625 ada 1 parsel 327,44 metrekarelik, 682 ada 2 parsel
52.493,53 metrekare (5/2400 hisse) iki adet tasinmazin kurum kayitlarinda yer almadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 2’nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun'un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorevleri” baglikli 38’inci
maddesinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek baskanin gorevleri arasinda
oldugu sayilmis olup 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde de;
diger kanunlarin belediye baskanlarma verdigi gérev ve yetkilerden biiyliksehir belediyesi
gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak ile biiytliksehir
belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek biiyiiksehir belediye baskaninin gorevlerinden

oldugu vurgulanmistir.

2020 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere Belediyenin miilkiyetinde
olan ve farkl bir ilde bulunan bu taginmazin kayitlarda yer almadig: ve bu taginmaz iizerinde
herhangi bir tasarrufta bulunmadig gériilmiistiir. Sonug olarak kamu kaynagi olan bu taginmaz
kurum kayitlarina alinarak tasinmazin degerinden ve miilkiyetinden Belediye tarafindan

faydalanilmas1 gerekmektedir.

C) Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Miilkiyetine Ait Istanbul'da Bulunan Tasinmazin

Uciincii Sahislar Tarafindan Kullamlmasi

Yapilan incelemelerde, 1959 yilinda satin alnan ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

miilkiyetine bulunan Istanbul ili Beyoglu Ilgesi Sururi Mahallesi 853 ada 17 parsel 697 m>
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arsanin u¢ilincii sahislar tarafindan kullanildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” bagliklt 2’nci
maddesinde kamu kaynagi; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine mezkur Kanun'un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde; “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorevleri” baglikli 38’inci
maddesinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarin1 idare etmek baskanin gorevleri arasinda
oldugu sayilmis olup 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde de;
diger kanunlarin belediye baskanlarma verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi
gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak ile biiyiiksehir
belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek biiyiiksehir belediye baskaninin gorevlerinden

oldugu vurgulanmustir.

1959 yilinda satin alinip Belediye miilkiyetine kazandirilan bu tasinmazin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kullanilmamasi ve tiglincii sahislarca iizerine ¢ay bahgesi ve yiyecek
satiglarinin yapildig1 imarsiz diikkanlarin insa edilerek isletilmesi kamu kaynaklariin etkin,

ekonomik ve verimli olarak kullanilmadigin1 géstermektedir.

Sonug olarak, 2020 Y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere kamu kaynagi
olan bu tasinmaz {lizerindeki ii¢ilincii sahislarin kullanimi sonlandirilarak tasinmazin degerinden

ve milkiyetinden Belediye tarafindan faydalanilmasi gerekmektedir.

C) Kamulastirilan Tasinmazlar Uzerinde Bulunan Intifa Hakkimin

Kaldirilmamasi Sebebiyle idare Tarafindan Tasinmazlardan Faydalanilmamasi

Belediye tarafindan kamulastirilan izmir Ili Balgova Ilgesi Inciraltt Mahallesi Adaburnu
mevkii 367 pafta 2734 ada 51 parsel (27.874m?), 2290 ada 10 parselde (17006,75m?)
tasinmazlar lizerinde bulunan intifa hakkinin kaldirilmamasi sebebiyle Belediye tarafindan

taginmazlardan faydalanilmadigr goriilmiistiir.
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21.12.1999 tarih ve 2252 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Enciimen karariyla izmir Ili
Balgova Ilgesi Inciralt1 Mahallesi Adaburnu mevkii 367 pafta 2734 ada 51 parsel (27.874 m?),
2290 ada 10 parsel (17.006,75 m?) olan Konak Belediyesine ait tasinmazlar inciralt1 Genglik

Merkezi (Rekreasyon Alani) ve Spor Tesisler alaninda kalmasi sebebiyle kamulagtiriimistir.

Konak Belediyesi miilkiyetinde bulunan s6z konusu taginmazlar i¢in 359.046,00 TL
bedel belirlenip ddenerek 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 30’uncu maddesi hiikmii
geregi tasinmazlarin 23.03.2000 yilinda Biiyiiksehir Belediyesine devri saglanmistir. Ancak
Konak Belediyesi tarafindan soz konusu tasinmazlar tizerinde 15.07.1994 yilinda belediye
sirketi olan KONBEL Ltd.Sti’ye intifa hakk: verilmis ve tapuya islenmesi sebebiyle Belediye
tarafindan s6z konusu tasinmazlarindan faydalanilamamistir. Fiili durumda 51 parselde
ESHOT garaji, 10 parselde ise Balgova Belediyesine ait kiigiik hizmet binas1 bulunmakta olup

bu taginmazlar kamulastirilma amacina uygun kullanilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konuus tasinmazin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
kamulastirildigr ancak iki ilge belediyesi sirketi lehine tasinmaz iizerinde intifa haklarinin
kuruldugu bu intifa hakkinin iptaline yonelik ilgili ilge belediyelerine yazilar yazildigini ve ilge
belediyelerinden s6z konusu yazilara intifa hakkinin iptal edilmeyecegi seklinde yanit verildigi
ifade edilmistir. Ancak kamulastirma intifa hakkinin sona erme sebeplerinden biri olup s6z
konusu hak 6denen bedel tlizerinde devam edecegi 4721 sayili Medeni Kanun da acik olarak

belirtilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 3’iincii maddesinde; “Idareler, kanunlarla ve
Cumhurbaskanlhigi  kararnameleriyle  yapmak  yiikiimliiliigiinde — bulunduklart  kamu
hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklari
ve irtifak haklarini, bedellerini nakden ve pesin olarak veya asagida belirtilen hallerde egit

’

taksitlerle 6demek suretiyle kamulastirma yapabilirler...”,
“Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye devri” baslikli 30'uncu maddede;

“Kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarimin sahip olduklar tasinmaz mal, kaynak veya
irtifak haklar: diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz. Tasinmaz
mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan idare, 8 inci madde uyarinca bedeli tespit eder.
Bu bedel esas alinarak odeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak basvurur.
Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmis giin i¢inde cevap vermez ise anlasmaziik,

alici idarenin basvurusu iizerine Danistay ilgili idari dairesince incelenerek iki ay i¢inde kesin
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karara baglanir... Bu suretle devir alinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden
kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve devir amaci veya devreden idarenin izni disinda
baskaca bir kamusal amacla kullanilamaz. Aksi takdirde devreden idare, 23 iincii madde
uyarinca tasinmaz mali geri alabilir. Bu husus tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine serh

verilir... ” denilmektedir.

Sonug olarak 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere 4721 sayilt
Medeni Kanun’un “Intifa hakki sona erme sebepleri” baslikli maddelerden olan 798’inci
maddesinde; “Malik, yararlanilamayacak derecede harap olan intifa konusu mal
vararlanilacak hale getirmekle yiikiimlii degildir, getirirse intifa hakki yeniden kurulmus olur.
Sigorta ve kamulastirma gibi durumlarda intifa hakki, hakkin konusu yerine gecen karsilik
tizerinde devam eder.” belirtilmis olup madde hiikmiinde kamulastirma tasinmaz {izerinde
bulunan intifa hakkinin sona erdirecegi ve s6z konusu intifa hakkin konusu yerine gecen
kamulagtirma bedeli {izerinde devam edecegi ifade edilmistir. Dolayistyla Biiytliksehir
Belediyesi tarafindan Konak Belediyesinden kamulastirilan tasinmazlarin iizerine belediye
sirketi lehine bulunan intifa hakkinin kamulastirma sonucu sona erdirilmesi gerekmekte olup
44.880,75 m? tasinmazdan Belediye tarafindan kamulastirma gerekcesine uygun olarak

faydalanilmasi gerekmektedir.
D) Kira Siiresi Sona Ermesine Ragmen Tasinmaz Kullanimina Devam Edilmesi

Izmir ili Bornova Ilgesi Isiklar Mahallesinde bulunan 2505,37 m?lik tasinmaz iizerinde
07.10.1976 tarihinde yapilan 40 yillik kira s6zlesmesi 07.10.2016 tarihinde sona ermis olmasina

ragmen taginmazin kullanimina devam edildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde;
“...belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kaydvyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”,
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“Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri” baslikli 34 {incii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarimi uygulamak;

stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayi bir
zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

’

ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. Buna gore kurum tasinmazlar1 hakkinda da 2886 sayili Kanun’un 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

Sonug olarak, 2020 Yili Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigi {izere kanun
koyucu, Belediye taginmazlarinin bu Kanun’a gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda
iradesini ortaya koymustur. Bu itibarla Belediye miilkiyetindeki bulunan ilgili tasinmazin
kiraya verilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve
sozlesme siiresinin bitiminde ayni tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayilt
Kanun’da belirtilen usullerden biriyle ihaleye cikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam

ederse, sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda
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taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

E) Biiyiiksehir Belediyesi Tasinmazinin Ticaret Merkezi Yapilmas1 Adina Kat

Karsih@ insaat S6zlesmesi Yapilmasi Sonucu Tasinmazdan Faydalanilamamasi

Izmir ilinin sehir merkezinde bulunan 20.866,10 m? bir tasmmazin 1997 yilindan

itibaren santiye alani olarak atil halde kaldig1 goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile iki sirket tarafindan kurulan bir ortaklik arasinda, izmir 7’inci
Noterliginin 03.07.1997 tarih ve 29333 yevmiye numarasi ile tanzim edilen kat karsilig1 insaat

s0zlesmesi imzalanmustir.

Yapilan sézlesmede birinci husus; Konak Ilgesi, Ismet Kaptan Mahallesi, 1039 ada 8
parsel lizerine imar planlarina, ihale dosyas1 ve mahal listeleri ile yapilan sdzlesme eki avan
projesine gore yiiklenici tarafindan yerine getirilecek Biiyiiksehir Belediyesince onaylanacak
projeye gore; konferans salonu, tiyatro salonu, sinema salonlari, sergi salonlari, katli otopark,
ticaret merkezi, otel ve turizm merkezi, alisveris merkezi, magaza, trafo ve jenerator, destek
iinitelerin insaa edilmesi ile biiyiiksehir belediyesine ait olacak bdliimleri bila bedel yapilarak

teslim edilmesidir.

Ikinci husus; Kahramanlar Otoparkinin Alani'nda belediyece verilecek proje ve teknik
sartnamelere uygun olarak yaklasik 35.000 m? insaat alanl katl1 otopark 15 yil siireyle isletmek
sartiyla bilabedel insaa edilerek Biiyiiksehir Belediyesine teslim edilmesi ve ilave 1.701.000
TL pesin bedelin %50'sinin sdzlesmenin imzalanmasindan itibaren 30 giin igerisinde,
%350’sinin de 60 giin igerisinde ddenmesi hususlarini kapsamaktadir. S6zlesme konusu ikinci
husus s6zlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde Kahramanlar Katli Otoparkinin insas1 yiiklenicisi
tarafindan gerceklestirilmis ve yiiklenici tarafindan isletilerek 03.11.2015 tarihinde idareye

devredilmistir.

Sozlesmenin imzalanmasim takiben, sozlesme yliklenicisi tarafindan gerekli projeler
hazirlanarak alinan insaat ruhsatina dayali olarak insaata baslanmissa da, Izmir 3’iincii idare
Mahkemesinin 1998/458 esasmna kayden acilan imar planinin ve insaat ruhsatinin iptali
istemiyle ac¢ilan dava sonucunda imar planlarina aykirilik sebebiyle 03.06.1999 tarihinde
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmis ve 8 parselde baslamis olan insaat durdurulmustur.
Daha sonraki siirecte imar planlar1 biiyiiksehir belediyesi ile ilgili ilge belediyesi tarafindan
yenilenmis fakat yine alinan yargi kararlartyla imar planlar iptal edilmis ve 8 parseldeki

tasinmazin plansiz alan olarak kalmasi dolayisiyla ingaat durdurulmustur.
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09.07.2001 tarihinde sodzlesme yiiklenicisinin bir ortagina ve diger ortaginda ayni
bankaya bor¢lu olmasiyla diger ortaga da TMSF tarafindan el konulmus ve ortakligin tiim
malvarligina 6183 sayili Kanun kapsaminda takipler baslatilmis ve bu takipler kesinlesmistir.
Bu devralma isleminde TMSF, kanunlarin kendisine tanmidigi yetkiler c¢ergevesinde,
alacaklarmin tahsiline iligkin olarak verilmis bir yetki olmasi sebebiyle, sirketin tiizel
kisiliginde degisiklik yapmamustir. Sirketin tlizel kisiligi TMSF’den ayr1 ve bagimsiz olarak

devam etmistir.

09.03.2009 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi ve ortaklik arasinda protokol imzalanmius,
protokol ile sézlesme konusu Biiyiiksehir Belediye paymin %30’a ¢ikarilarak belediye hizmet
binas1 yapilmasi, kalan %70’in ise yiikleniciye ait olmasi seklinde karar alinmistir. Yapilan
protokoliin 8’inci maddesinde bu hiikiimler ¢ercevesinde ek bir s6zlesme yapilacagi da ayrica
kararlastirilmistir. Bu protokol konusu kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi ile ortaklik arasinda
10.02.2014 tarihli yapilan sézlesme ile ilk sézlesme tadil edilmis olup sdzlesmeye protokol

konusunda belirlenen hiikiimler eklenmis ve s6zlesme degistirilmistir.

Ayrica s6z konusu taginmaz igin, TMSF’nin 5411 sayili Bankalar Kanunu’nun
134’lincti maddesi; “...6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sozlesmelerinden
dogan haklar ve bu varliklarin feri veya miitemmim ciizii niteligindeki sozlesmelerden dogan,
ancak bagli basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak iizere diger tiim hak ve varliklari
bir araya getirerek, ticari ve iktisadi biitiinliik olusturarak alicisina gegisini saglayacak sekilde
satisina.” hikkmii yetkisine istinaden TMSF tarafindan ii¢ kez tasinmaz satis karar1 alinmis,
ilgili kararlarn ilki fon kurulu karari ile ikinci ve liglinciisii ise ihaleye katilan olmamasi

dolayisiyla uygulanmamugtir.

Daha sonra dordiincii kez satis karar1 alinmis, tasinmaz 80.000.000,00 Amerikan dolari

muhammen bedel ile satisa ¢ikarilmis olup 19.01.2016 tarihinde ihale edilmistir.

Ihale Sartnamesi’nin 8.4.1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Ege Diinya
Ticaret Merkezi (Tasinmaz) Ticari ve lktisadi Biitiinliigii ihalesinin “Kurul” tarafindan
onaylanmasi tarihinden itibaren 30 ay ge¢mesine ragmen “lhaleyi Kazanan”m kusuru
olmaksizin, insaat ruhsatinin alinamamasi halinde, “Kurul” tarafindan ihale iptal edilecektir.”
hiikmiinde belirtilen 30 aylik siire 24.09.2018 tarihinde dolmus ve bu tarihe kadar ihale alicis1
tarafindan insaat ruhsati alinamadigindan ihale iptal edilmis, tasinmazin eski maliklerine

iadesine karar verilmis, Konak Tapu Miidiirliigli nezdinde tiim takyidatlarin ihyas1 yapilmis ve
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eski yiiklenici adina tapu tescili saglanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 2’nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun'un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Sonug olarak, 2020 Y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da aciklandig1 iizere izmir ilinin
sehir merkezinde bulunan 20.866,10 m? bir tasinmazin 1997 yilindan itibaren santiye alani
olarak kalmasi hem sehirde yasayan insanlarin gilivenligi acisindan Belediye sorumlulugu
dogurmakta hem de kamu kaynagi olan tasinmazin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmadigini
gostermektedir. Bu sebeple yiiriirliikte bulunan imar planlart dogrultusunda séz konusu
tasinmazin Belediye tarafindan Izmir iline yeniden kazandirilmasi gerekmekte olup kamu

kaynag1 olan taginmazin kullanimi saglanmalidir.

F) Biiyiiksehir Belediyesine ait iki Tasinmazin Izbeton Anonim Sirketi'ne ihalesiz

Kullandirilmas: ve Uzerine Sirket Tarafindan Sanayi Tesisi Insa Edilmesi

Yapilan incelemelerde Biiyliksehir Belediyesine ait iki tasinmazinin mevzuata aykiri
olarak Izbeton AS'ye tahsis edildigi ve bu tasinmaz iizerinde ilgili sirket tarafindan sanayi tesisi

kuruldugu tespit edilmistir.

Izbeton AS'nin Bayindir Ilgesi Zeytinova Mahalli 3816 No.lu parsel ile Bergama Ilgesi
Islamsaray Mahallesi 1123 ada 1 No.lu parselde asfalt, beton parke ile bordiir imalati tesisinin
bulundugu goriilmiistiir. Bu taginmazlarin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sirketine ihalesiz

ve herhangi bir bedel alinmadan tahsis edilmesi mevzuat ¢ergevesinde miimkiin degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 2’nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci

maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
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olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde bendinde; “Belediye, belediye
meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda; ... d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak
tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazilar aym
kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde,
tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis

miimkiindiir...” hikmi ile de tasinmazlariin kimlere tahsis edilebilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda séz konusu tasinmazlarm Fen Isleri Dairesi Baskanligina tahsis
edildigi ifade edilmis olsada s6z konusu tasinmazlarin iizerinde belediye sirketi olan Izbeton

AS'nin santiyeleri kuruludur.

2020 Yili Sayistay Denetim Raporunda da agiklandig iizere Biiyiiksehir Belediye
sirketi olan Izbeton AS’ye bdyle bir tahsis isleminin hukuken yapilmasi miimkiin degildir.
Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Biiyiiksehir Belediyesine ait bir tasinmazin tigiincii sahis olan
sirkete ihalesiz bi¢cimde licret alinmadan kullandirilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Kamu
kaynagi olan tasinmazin ancak mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclar i¢in iicretsiz kullanima

acilabileceginden hareketle bu tasinmazin ilgililerce ticretsiz kullanimi sonlandirilmalidir.

G) Belediye Tarafindan insa Ettirilen Tasmmmazin Ugiincii Sahislarca Bedelsiz

Kullanilmasi

Mustafa Kemal Sahil Bulvari ile Karatag Lisesi arasinda kalan zemini deniz dolgusuyla
olusturulmas: sonrasinda Biiyliksehir Belediyesi tarafindan insa ettirilen binanin 17.10.2001
tarihinden itibaren {iglincii sahislar tarafindan herhangi bir kira bedeli 6denmeden kullanildig1

tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde 20.10.1998 tarihli yazida 01.10.1987 tarith 2083 sayili
Biiytiksehir Belediye Enciimen Kararinda iist yapist devam eden Mustafa Kemal Sahil
Bulvari’'nda iki adet kafeterya yerinin doldurulmas: karari verilmis, 28.07.2005 tarihli Izmir

Defterdarligi Milli Emlak Dairesi Baskanligina Idare tarafindan yazilan yazida s6z konusu
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alanin Idarenin tasarrufuna birakilmasi gerektigi ifade edilmis olsa da ilgili bdlgenin
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan dolduruldugunun Hazine ve Maliye Bakanligina
kanitlanamamas1 sebebiyle arazi miilkiyeti Belediyeye gegirilememistir. Buna ragmen bu
taginmaz iizerinde bulunan bina Biiyiiksehir Belediyesi sirketi tarafindan insa edilmis olup s6z

konusu bina Belediye tarafindan 17.10.2001 tarihinde bir cemiyete verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda deniz dolgusuyla olusan bolgdeki deniz dolgusu ve tizerindeki
yapinin Bliyiiksehir Belediyesi tarafindan insa edildigine dair bir bilgi ve belgenin bulunmadigi
ifade edilmis olsa da ilgili bolgenin Biiyiiksehir Belediyesinin doldurduguna dair enciimen
karar1 mevcuttur. Yine tasinmazin belediye sirketi tarafindan yapildigi ve kullanildig:

diisiiniildiiglinde miilkiyet sorunu ortadan kalkmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 79’uncu maddesinde; “...Belediye tarafindan deniz,
akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu ve ilgili mevzuata uygun
olarak kullaniimak sartivla Maliye Bakanligi tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.” denilmektedir. Miilga 1580 sayili Kanun’un

159’uncu maddesi igerige ayn1 konuyu igermektedir.

Bu sebeple ilgili tasinmazin deniz dolgusunun Belediye tarafindan dolduruldugunun
kanitlanamamas1 sebebiyle miilkiyet Belediyeye devrolmamistir. Ancak tasinmaz iizerinde
bulunan bina Biiyiiksehir Belediyesi sirketi tarafindan insa edilmesi sebebiyle bir miilkiyet

sorunu ortaya ¢ikmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 2°nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevii ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci
maddesinde dernek veya vakiflara tasinmazlarin {icretsiz kullandirilmasia dair Biiyiiksehir

Belediyesine bir yetki taninmamustir.
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Ayni Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (h)
bendinde; “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan simirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”

belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmastir.

Dolayistyla herhangi mahalli ve miisterek nitelikte bir hizmetin yerine getirilmesinde
kullanilmay1p 75'inci maddede belirtilen sayilan kamu kurum kuruluslarindan olmayan tiglincii
sahislarin 17.10.2001 tarihinden itibaren kullanimina verilen taginmaz i¢in Belediye tarafindan

herhangi bir kira, ecrimisil vs. bir gelir tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak 2020 Yili Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigi iizere, kamu
kaynagimin mahalli miisterek nitelikte ihtiyaglar i¢in kullaniminda etkinligin saglanmasi
amacityla ilgili tasinmazin miilkiyet sorunu ¢éziimlenerek {igiincii sahislarin ticretsiz kullanimi
sonlandirilmalidir. Ayrica gegmis yillara iliskin kullanim bedellerin hesaplanarak tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

G) Belediye Tarafindan insa Edilen ve Ilce Belediyesiyle Ortak Miilkiyeti Bulunan
44 Adet Diikkanin Kira Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Foga llgesi Fevzipasa Mahallesi 1751 Ada 3 No.lu tasinmazin iizerinde Belediye
tarafindan insa edilen ve %350 ortak olunan 44 adet diikkkanin degerinden faydalanilmadig:

gorilmiistiir.

17.06.2011 tarih 518 Meclis Karariyla Foga Belediyesi ile Belediye arasinda yapilan
protokolde Miilkiyeti Foca Belediyesine ait olan 16.089 m? tasinmaz 2 parsele ayrilarak bir
parsel iizerine Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan semt garaji ve diger parselde %50 Izmir
Biiytiksehir Belediyesi, %50 Foca Belediyesi adina ortaklik kurulmasi kararlastirilmistir.
Ortaklik kurulan tasinmaz lizerine Belediye tarafindan 44 adet diikkan insa edilmis olup
diikkanlar 09.04.2018 tarih ve 452 sayili Meclis karariyla kira bedelinin %50’sinin Belediyeye
aktarilmasi sartiyla 5 yil stireyle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikmiine
istinaden Foca Belediyesine verilmistir. Ancak yapilan incelemelerde Belediyenin s6z konusu
diikkanlarin kiralanmasina iliskin islemlerde herhangi bir kontroliiniin olmadig1 ve kira bedeli

toplaminin %50’sinin Belediyece takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu diikkanlarin Foca Belediyesi ile Foga Esnaf ve

Sanatkarlar Odasi tarafindan yapilan protokolle esnaflara iicretsiz olarak verildigi ifade edilmis
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olsa da s6z konusu diikkanlar iizerinde Biiyiiksehir Belediyesinin %50 ortak olmasi1 sebebiyle
Biiytiksehir Belediyesinin bilgisi ve izni disinda bodyle bir protokoliin hukuki bir islem
yaratmasi imkansizdir. Bu sebeple Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan s6z konusu diikkanlar i¢in

hesaplanacak emsal kira bedellerinin ilgili ilge belediyesinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” bashkli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Belediyenin miilkiyetine bulunan %50 ortak oldugu 44 adet diikkanin kira
bedellerinin ge¢mis kiralamalara iliskin tutarlar da hesaplanarak takip ve tahsilatinin yapilmasi

gerekmektedir.

H) Protokol Ile Esnaf Odasmna Kiraya Verilen Kiiltir Varhg Niteligindeki

Tasinmazin Kullamlamaz Hale Gelmesi

Esnaf odasina protokol ile kiraya verilen tarthi hamamin Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmamasi sebebi ile kullanilamaz hale geldigi tespit edilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii Izmir Bolge Miidiirliigii ile imzalanan 26.01.2010 tarihli
Restorasyon Karsiligi Kiralama Protokolii kapsaminda Tarihi Pmarbasi Hamami, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 30 yilligina kiralanmis olmakla birlikte protokoliin 22’nci
maddesinde; s6z konusu tasinmazin Vakiflar Genel Miidiirliiglinlin iznini almak ve protokol
stiresini gegmemek kaydiyla kiraya verilebilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise
liclincii sahislarin binaya verecekleri her tiirlii zarar ve ziyanin Biiyiiksehir Belediyesinin

sorumlulugunda bulunacagi agikca ifade edilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirtilen protokoliin 22’nci maddesinde yer
alan hiikiimlerine dayanilarak, restore edilen tarihi hamamin kiiltlir miras1 olarak gelecekteki
kusaga aktarilmasiyla birlikte s6z konusu hamamin islevinin korunarak siirdiiriilebilirliginin

saglanmast amaciyla 17.01.2014 tarihli 05.67 sayili Biiyliksehir Belediye Meclis Karari’na
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istinaden 22.08.2014 tarihli protokol ile tarihi hamam esnaf odasina kiralik olarak

devredilmistir.

Ilgili protokoliin 5’inci maddesinde; tarihi hamamin her tiirlii bakim, onarim ve
giivenligi ile tesisin yangin, sabotaj, deprem vs. tehlikelere karsi all risk sigortasinin esnaf odasi
tarafindan yaptirilacagi, sigorta policesi ve sigorta bedelinin ddendigine iliskin belgelerin
onayli suretlerinin Biiyliksehir Belediyesine teslim edilecegi, yapilacak olan sigortanin
yenilenmemesi halinde Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, esnaf odasi nam ve hesabina
tasinmazin sigorta ettirilecegi ve sigorta bedelinin %20 fazlasinin 1 ay igerisinde esnaf
odasindan tahsil edilecegi ile Restorasyon Karsiligi Kiralama Protokolii kapsaminda
Biiyiiksehir Belediyesine yiikiimlenen sorumluluklarin isletme siiresi boyunca esnaf odasi
tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmistir. Ayn1 protokoliin 6’nc1 maddesinde ise esnaf odasi
tarafindan protokol hiikiimlerine uyulmadiginin tespit edilmesi halinde, Belediye tarafindan
yapilacak ihtar1 takiben aykiriliklarin devam etmesi durumunda Biiyiiksehir Belediyesinin

protokolii fesih etme yetkisine sahip oldugu hiikkmii yer almaktadir.

Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde, 26.08.2014 tarihinde yer teslim tutanagi ile soz
konusu hamam yakit kazani ile birlikte bos ve calisir durumda esnaf odasina teslim edilmistir.
Esnaf odasmin restorasyon projesine aykirt uygulamalarinin tespit edilmesi iizerine Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi 16.02.2016 tarihli 674 sayili yazisi ile restorasyon projesine aykiri
uygulamalarin yazinin teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde giderilmemesi durumunda
tahliyeye yonelik yasal islemin baglatilacagini bildirmistir. Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
18.10.2016 ve 17.01.2017 tarihlerinde diizenlenen yer tespit tutanaklarinda restorasyon
projesine aykirt uygulamalara devam edilmekle birlikte yeni aykiriliklarin da mevcut oldugu
tespit edilmesine karsilik Izmir Biiyiiksehir Belediyesi protokol hiikiimleri dogrultusunda ihtar

cekilmesine ragmen fesih islemlerine baslamamistir.

Ayrica protokol hiikiimleri dogrultusunda esnaf odasi tarihi hamamin all risk sigortasini
2018 yilindan sonra yenilemedigi gibi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin de ayni hiikiimler

dogrultusunda esnaf odas1 nam ve hesabina all risk sigortas: yaptirmadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 03.11.2021 tarihinde diizenlenen tasinmaz tespit tutanaginda ise
hamamin isletilemez ve kullanilamaz durumda oldugu tespit edilmis ve 15.11.2021 tarihli
444038 sayili yazi ile tasinmaz tespit tutanaginda tespit edilen eksiklerin 30 giin igerisinde
giderilerek hamamin isletilmeye uygun hale getirilmesi gerektigi, aksi takdirde hamamla ilgili

isletme hakkinin fesih edilmesine yonelik yasal islemlere baslanilacag ilgili esnaf odasina
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tekrar bildirilmistir. Tarihi hamamin son durumuna iliskin 22.12.2021 tarihli tasinmaz tespit
tutanaginda, tarithi hamamin giris kapisinin kirildig, i¢erisinde bulunan kapilarin, duvarlarin ve
esyalarin zarar gorlip tahrip edildigi ve hamamin kullanilamaz durumda bulundugu tespit

edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesinde taginmazlar,
kamu kaynagi olarak tanimlanmistir. Yine ayni Kanun’un 8’inci maddesinde ise kamu
kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve koétiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmisg

mercilere hesap vermek zorunda bulunduklar1 belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediyenin taginir ve tasinmaz
mallarin1 idare etmek belediye baskaninin goérevleri arasinda sayilmis olup 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde de, diger kanunlarin belediye
baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden Biiyiiksehir Belediyesi gorevlerine iligkin olan
hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak ile Biiyiiksehir Belediyesinin hak ve

menfaatlerini izlemek biiyiiksehir belediye bagskaninin gérevlerinden oldugu vurgulanmaistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri de dikkate alindiginda taginmaz
kiiltiir varlig1 kapsaminda olan Tarihi Pinarbast Hamaminin ivedilikle restorasyon projesine
uygun hale getirilmesi ve kamu kaynag niteliginde olan taginmazin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimi agisindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin, Vakiflar Genel Miidiirliigii izmir Bolge

Miidiirliigii ile koordineli olarak gerekli 6nlemleri almas1 gerekmektedir.

I) Kira Siiresi Sona Eren Yans Pistinin Thaleye Cikilmadan Kira Siiresinin

Uzatilmasi ve Ecrimisil Yoluyla Kullandirilmasi

Yapilan incelemelerde, Piarbasi Motor Sporlart Yarig Pisti'nin kira siiresi sonunda
ihaleye ¢ikilmadan ecrimisil uygulamasi ile kullanima devam edildigi tespit edilmistir. S6z
konusu tasinmaz Izmir il Ozel Idaresi tarafindan ortagi oldugu Izyaris Ltd.Sti.'ye 07.09.2006
tarihinde on yillik siire igin kiralanmistir. 14.04.2010 tarihinde Izyaris Ltd.Sti. tarafindan yaris
pisti isletilmesi i¢in ti¢lincii bir sahsa kiralanmis ve tasinmazin Belediye adina tescil oldugu
tarihe dek bu sozlesme yenilenmistir. 06.10.2015 tarihinden itibaren giiniimiize kadar gelinen
slirecte kira sdzlesmesi bulunmamasina ragmen ilgili kisi tarafindan s6z konusu tasinmaz ve

yaris pistinin ecrimisil 6denmek suretiyle igletilmesine devam edilmistir.
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6360 sayili Kanun hiikmii geregince kurulan Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonunun 09.09.2015 tarih ve 53/D sayili Karar1 ile Izmir Ili Bornova ilgesi Pmarbasi
Mahallesi 849-852-1784-1785-1786 parsellerde kayitli olan toplam 245.000 m? {izerinde yaris
pisti bulunan taginmaz 06.10.2015 tarihinde Belediye adina devir yapilmis olup tasinmaz tescil

edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
“...belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri” baglikli
18’inci maddesinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”,

“Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri” baslikli 34’{incii maddesinde; “Tasinmaz
mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili

gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hitkiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hilkiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

thalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; “Devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket

edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
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yver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da acgiklandigi iizere 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmektedir. S6z konusu
mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere; kanun koyucu, Belediye tasinmazlarinin bu
Kanun’a gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya koymustur. Bu itibarla,
Belediye miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayn1 tasinmazin
kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun’daki belirtilen usullerden biri ile ihaleye
cikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sdzlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil
alinmasi; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte

bulunulmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Tabhsislerinin Usuliine Uygun Yapilmamasi

Belediye tasinmazlarinin tahsislerine iliskin yapilan incelemelerde tespit edilen

mevzuata aykirt hususlar maddeler halinde agiklanmistir.

A) Bir Ilce Belediyesi Arsasi Uzerine Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan
Ruhsatsiz Bina Yapilmasi, Ruhsatsiz Binanin Bir Vakfa Ortak Hizmet Protokolii ile

Tahsis Edilmesi ve Enerji Giderlerinin Belediye Tarafindan Karsilanmasi

Belediye tarafindan bir ilge belediyesi arsasi iizerine ruhsatsiz bina insa edildigi ve
ruhsatsiz binanin bir vakfa 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikmiine
istinaden tahsis edildigi goriilmiistiir. Daha sonra bu arsanin ilgili ilge belediyesinden
1.000.000,00 TL bedelle kamulastirilsa da tapu kayitlarinda tasinmazin halihazirda arsa olarak
gorildiigii ve bir vakfa ortak hizmet protokolii ile tahsis edilen binanin ruhsatsiz oldugu ayrica

binaya ait enerji giderlerinin Belediye tarafindan karsilandig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalliidareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve

tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
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gerc¢eklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde i, isin

yapinmini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandurilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gercgeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazilar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz. 5018
sayult Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci
ctimlesi ile 5253 sayui Dernekler Kanunu'nun 10 uncu maddesi; belediyeler, il ozel idareleri,
bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine

tabi sirketler i¢in uygulanmaz...” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinin (c) bendi hiikmii geregi
15.04.2015 tarih 371 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Meclis karartyla yapilan ortak hizmet
protokoliinde: Balgova Ilcesi Balgova mahallesi 1264 ada 1 parsel de bulunan tasinmazin
ilkdgretim ¢agindaki ¢cocuklarin yagam becerilerinin arttirilmasina katki saglamak tizere vakif
tarafindan hazirlanan egitim programlarin yoluyla cocuk merkezli egitim yontemleriyle egitim

verilmesi amaciyla kullanilacagi belirtilmistir.

Ancak belirtilen egitimlerin icrasi i¢in vakfa tahsis edilen binanin ilgili tarihte bir ilge
belediyesinin arsasi iizerine Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ruhsatsiz olarak insa edilen bir
bina olan bu tasinmazin vakfa tahsis edilmesi miimkiin degildir. Ayrica ruhsatsiz olan bu

binanin elektrik, su ve yakit giderlerinin de ilgili protokol geregi Belediye tarafindan 6denmesi
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yiikiimliligi kabul edilmis ve bu giderler 6denmistir.

Sonug olarak 2020 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi {izere bir vakfa 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikmiine istinaden yapilan ortak hizmet protokolii
ile tasinmaz tahsisi ve tapu kayitlarinda bina olarak goriilmeyen bir binanin vakfa egitim
yapilmasit amaciyla tahsis edilmesi ve enerji giderlerinin karsilanmast mevzuat agisindan

mimkiin degildir.
B) Tasinmazlarin Isgaliye ile Kullandirilmas

Belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale

yapilmaksizin “iggaliye sozlesmesi” ile kullandirildig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri” baglikli
18’inci maddesinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”,

“Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri” baslikli 34’{incli maddesinde, “Tasinmaz
mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarimi uygulamak; siiresi ii¢ yili
gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek. ” hikkiimleri bulunmaktadir. Yapilan incelemede,
Belediyeye ait tasinmazlarin kiralama siiresine uygun olarak gerekli belediye meclisi veya
enciimen karar1 olmaksizin ve 2886 sayili Kamu Thale Kanunu geregi ihale yapilmasi
gerekirken ihale yapilmaksizin mevzuatta herhangi bir karsilig1 olmayan isgaliye sdzlesmesi ile

kullandirildig1 goriilmiistiir.

2020 y1il1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere 5393 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya
verilmesi miimkiindiir. 3 yili agan kiralamalarda ise belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira

sliresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

C) Belediye Miilkiyetinde Bulunan Binanin Universite Kurulmas1 Amaciyla Ozel

Bir Vakfa Tahsis Edilmesi

Yapilan incelemede miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Izmir ili, Sehitler
Caddesi No:138/A Halkapinar adresinde bulunan Meslek Fabrikasi Sube Miidiirliigiine ait

binanin {niversite kurulmasi amaciyla o6zel bir vakfa Meclis Karariyla tahsis edildigi
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gorilmiistiir.

25.11.2021 tarih ve 1358 sayili Meclis Karartyla Izmir ilinde Tarim ve Teknoloji
Universitesi kurulmasi amaciyla 6zel bir vakfa protokolle Belediye miilkiyetinde bulunan

binanin 20 yi1l tahsis edilmesi kararlastirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda (...) d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilir.
Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact diginda
kullanmilmasi hdlinde, tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore
veniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslar: ve
belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak

kullanilamaz. ” huikmi mevcuttur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; “Kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amacryla miilkiyetlerindeki taginmazlarint birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen taginmazin amag disinda kullanilamayacagt
belirtilmistir. 5018 sayili Kanuna dayamlarak ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3 'tincii maddesinde kamu idaresi; “Tahsis acisindan,
Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapiimasi agisindan koy tiizel kisiliklerini...”
seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel Yonetim Kapsamindaki

idareler olup 6zel vakiflar bu kapsamda yer almamaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler; kendilerine
ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gergek ve tiizel
kisilere, derneklere, vakiflara sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her
ne olursa olsun tahsis iglemi gergeklestirilemez. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir. Yapilan incelemelerde
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Belediye tarafindan 6zel bir vakfa iiniversite

kurulmasi amaciyla miilkiyetindeki binanin 20 y1l siireyle tahsis edildigi goriilmiistiir.
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Mevcut tahsis islemi mevzuatin amir hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup bu tahsis

hakkinda ilgili mevzuata uygun olarak islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tam Adaptif Trafik Yonetimi Elektronik Trafik Denetleme Sisteminin

Yatirnm Amacina Uygun Olarak Cahstirnlamamasi

Yapilan incelemelerde 29.08.2014 tarihinde 53.974.890,00 TL bedelle sozlesmesi
yapilan Tam Adaptif Trafik Yonetim Denetim ve Bilgilendirme Sistemi Yapilmasi isinin bir
boliimiinii olusturan Elektronik Trafik Denetleme Sisteminin Emniyet Genel Midurligi ile

protokol yapilmamasi sebebiyle amag dis1 kaldig1 goriilmiistiir.

S6z konusu isin teknik sartnamesinde; “Tiim sistemler Maliye Bakanhg ile Icisleri
Bakanhgi (Emniyet Genel Miidiirliigii) tarafindan miistereken belirlenen ve 27.04.2012
tarihinde imzalanan “2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunun Ek 16. maddesinin
uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar” ve s6z konusu usul ve esaslar kapsaminda verilmis olan

“Teknik gereklilikler dokiimani (eki)” na uygun olarak tasarlanacaktir.

Her ayin sonunda, “Tespit edilen trafik kural ihlallerine iliskin sistem kullanimi hizmet
bedeli olarak yapilacak édemeye esas liste tablosu “2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunun
Ek 16. Maddesinin uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar” ve soz konusu usul ve esaslar
kapsaminda verilmis olan “Teknik gereklilikler dokiimani (ekl)”’na uygun formatta sistem

1

tarafindan otomatik olarak olusturulacaktir...”,

Yine ilgili teknik sartnamede; “Sistemlerle elektronik ortamda otomatik olarak
olusturulacak veya yetkili trafik zabitasinca el ile olusturulmus trafik idari para cezasi karar
tutanaklarina adli ve idari yonden itirazi ortadan kaldiracak sekilde, itiraz edilmesi halinde
mahkemelerce degerlendirmeye esas teskil etmek tizere sistemin ¢alismasint bilimsel temellere
dayandirilarak uluslararasi gegerlilige sahip akredite olgiim dogrulugu gosterir laboratuar
sonuglari, kalibrasyon periyotlarini gosterir evraklar vb.nin EGM nin ilgili birimine ve
Belediyemize teslim edilmesi esastir. Bu kapsamda; asagidaki dokiimanlar kurulum yapilacak
il/ilge emniyet miidiirliigii, ilce emniyet amirligine ilave olarak birer sureti Emniyet Genel

Miidiirliigiine ve Belediyemize teslim edilecektir.
-Laboratuar sonuclar

-Ulusal/Uluslararas1 bagimsiz akredite kurumlannca verilen onay ve giivenilirlik

belgeleri
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-Olciim dogrulugunu gésterir kalibrasyon belgeleri
-Ureticilerden temin edilecek periyodik kalibrasyon bilgilerini gosteren belgeler

-Elektromanyetik uyumluluk (EMC) belgeleri

’

-Sistemlere ait LVD al¢ak gerilim yonetmeligine uygunluk belgesi’
ifadeleri yer almaktadir.

Ayrica Teknik Sartnamede; “Karayollar: 2.Bélge Miidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliigii ve
diger kamu kurum ve kuruluslariyla olusacak iligkilerin diizenlenmesi amaciyla yiiklenici
tarafindan Karayollari  Trafik Kanununa wuygun protokoller hazirlanip Belediyeye

sunulacaktir.” denilmis olmasina ragmen ilgili protokollerin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, s6z konusu sistemle ilgili olarak Emniyet Genel
Midiirliigii ile Belediye arasinda herhangi bir protokoliin yapilmamasi sebebiyle sistemin
trafikte yer alan ihlallere iliskin ceza uygulamasina veri olabilecek ceza bilgilerini emniyet
birimlerine aktarmadigi, bdylece s6z konusu elektronik denetleme sisteminin ihale konusu igin
yapiminda istenilen amaca hizmet etmedigi ve amacina uygun olarak calistirilamadigi

gorilmiistir.

Sonug olarak Belediye tarafindan ihale edilen ve 24.04.2017 tarihinde gegici kabulil
yapilan Tam Adaptif Trafik Yonetim Denetim ve Bilgilendirme Sistemi Yapilmasi isinin biiytik
bir boliimiinii olusturan elektronik denetleme sistemi yatirinm amacina hizmet etmemektedir.
S6z konusu sistemin ihale amacina uygun olarak kullanilabilmesi i¢in Emniyet Genel
Miidiirliigii ile Belediye arasinda bir protokol diizenlenerek ceza uygulamasina veri olusturan
ceza bilgilerinin emniyet birimlerine aktarilmasi ve s6z konusu elektronik denetleme sisteminin

ihale konusu igin yapiminda belirtilen amag¢ dogrultusunda ¢aligtirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Odemis Kati Atik Yonetimi Tesislerinin Yapimi ve Isletilmesi Isinin
imtiyaz Sozlesmesinin Yasal Prosediirleri izlenmeden Protokolle Genisletilerek Isletici

Firmaya Mali Avantaj Saglanmasi

Yapilan incelemelerde Odemis Kat1 Atik Y&netimi ve Tesislerinin Yapimi Isletilmesi
isinin Imtiyaz Sézlesmesi Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari, Damstay Goriisii ve Icisleri
Bakanliginin karar1 olmadan yapilan ek protokolle genisletilerek isletici firmaya mali avantaj

saglandig gorilmiistiir.
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6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun oOncesi
Odemis Belediyesi ile isletici arasinda 29 yil olarak belirlenen, Danistay goriisii, Icisleri
Bakanligi’nin 10.10.2013 tarih 30546965 sayili karariyla ¢op toplama ve tasima islerini de
iceren Odemis Entegre Kati Atk Yonetimi Tesisleri’nin yapimi ve isletilmesi imtiyaz

sozlesmesi ylriirliige girmistir.

6360 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari,
il miilki sinirlar1 olarak belirlenmistir. Imtiyaz sdzlesmesinde 6ngoriilen ¢op toplama ve tasima
isleri Odemis Belediyesinin; kati atik tesislerinin yapimi ve isletilmesinin 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu geregi biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumlulugunda
olmas: sebebiyle Biiyiiksehir Belediyesinin uhdesinde kalmustir. Izmir ili Devir Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu’nun 10.08.2016 tarih ve 41/8 sayili karariyla sz konusu imtiyaz
sozlesmesi 09.11.2016 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi, Odemis Belediyesi ve isletici arasinda

protokol imzalanarak Belediye acisindan hiikiim dogurarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu imtiyaz sdzlesmesinin sartlari incelendiginde, tesisin yapim maliyetinin
amortisman yontemiyle Belediye tarafindan donemler itibariyla karsilanacagi, elde edilecek

toplam karin ise sadece %3,2’sinin yiiklenici tarafindan Belediyeye 6denecegi belirtilmistir.

Belediyenin 2018, 2019 yillarinda yapmis oldugu asagida tabloda 6zetlenen diger atik
imtiyaz sdzlesmelerinin incelenmesi sonucunda, Belediyenin vermis oldugu imtiyazlardan
diizenli kira elde ettigi, baz1 imtiyazlarda ise kira geliri art1 hasilat {izerinden pay alinmak
suretiyle sozlesmeler yapildig1 goriilmiistiir. Ustelik ilgili atik tesislerinin tamaminda yapim
maliyetinin isletici tarafindan karsilanacagi da ayrica hiikiim altma alimmistir. Ancak Odemis
Entegre Kat1 Atik Yénetim Tesisi Yapimui ve Isletilmesi imtiyaz sozlesmesinde kar iizerinden
Belediyenin alacagi pay sadece %3.2 olup yapim maliyetinin de Belediye tarafindan
karsilanmasia yapilan protokolle onay verilmistir. Kamu idaresi cevabinda diger kati
tesislerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu usullerine gore ihale edildigi ifade edilmis olsa da
kat1 atik tesislerinin 2886 sayili Kanun'a istinaden kurulmasi ve isletilmesi seklinde ihale

edilmesi igerik olarak imtiyaz usuluyle tamamen aynidir.

Tablo 9: Belediyenin imtiyaz Yoluyla imzaladig Diger Atik Sozlesme Sartlari
) Yilhk Kira | . | Yapim Maliyeti (Belediyeye
Tesis Ad1 Imtiyaz Oram (%) . )
(TL) Yiiklenilen)
Harmandali Diizenli Depolama ve
e o 163.882 59,9 (Hasilat) Yok
Enerji Uretim Tesisi
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Bergama Entegre Kat1 Atik Yonetim

o 1.540.000 Yok Yok
Tesisi

. . . %6 (%3,2 ibb, %2,8
Odemis Entegre Kat1 Atik Yonetim

. Yok Odemis Bld.) Var
Tesisi
(Kar)
Menderes Entegre Kat1 Atik Yonetim
- 4.250.000 Yok Yok
Tesisi
T1bbi Atik Sterilizasyon Tesisi 190.000 25,5 (Hasilat) Yok

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (g) bendinde; “Kati atikiarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak”
belediyelerin yetkisinde olan hizmetlerden oldugu belirtilmis olup maddenin devaminda
Belediye, (g) bendinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve I¢isleri Bakanliginin karariyla

stiresi kirk dokuz yili1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 10’uncu maddesinde, biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri gorevli olduklari konularda bu Kanun’la birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip

olacag belirtilmistir.

Imtiyaz usulii idare Hukukunda Idare ile 6zel kisi arasinda yapilan sézlesme uyarinca
belli bir kamu hizmetinin kar veya zarar1 6zel kisiye ait olmak iizere 6zel bir kisi tarafindan

kurulmasi veya isletilmesi usuliidiir.

Tiim bu sartlara ragmen Belediye ile isletici arasinda 29.03.2019 tarihinde, ilk yapilan
protokol hiikiimlerine dayanilarak Tire, Kiraz, Beydag ve Bayindir dahil olmak {izere dort
ilcenin de atiklarinin bu atik tesisine yonlendirilmesine iliskin protokol imzalanarak imtiyazin
alanm1  genigletilmistir. Ayrica bu ilgelerde {iretilen atiklarinda baska bir tesise
gonderilmeyecegine dair isleticiye Belediye tarafindan imtiyaz sozlesmesine uygun olarak
garanti verilmis olup Belediyeye imtiyaz siiresi boyunca herhangi bir tercih imkam
tanmnmamustir. Yani imtiyaz sdzlesmesinin Odemis ilgesine ek olarak bu dort ilgeye de ilk

sOzlesme sartlariyla uygulanmasina karar verilmistir.

Ancak yapilan imtiyaz genisletilmesine iligkin imzalanan protokole iligkin herhangi bir

Meclis karar1, Danistay goriisii ve Icisleri Bakanlhigi karar1 da alinmamistr.
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Yine 10.10.2013 tarihinde vyiiriirlige giren imtiyaz sozlesmesinin “Sozlesmede

degisiklik yapilmasi ve ek hiikiim konulmas1™ baglikli 33 {incii maddesinde;

“Bu sozlesmenin kurulug asamasinda mevcut olmayan ve ongoriilemeyen durumlarin
ortaya ¢tkmasi ve sozlesmeye ek diizenleme yapilmasi gerektigi takdirde ek diizenle yapilmasini

isteyen taraf istegini yazili olarak gerekgeleriyle birlikte karsi tarafa bildirir.

...Sozlesme degisikliklerinde taraflarin mutabakata varmasi halinde séz konusu
degisiklik Danistayin goriisii Igisleri Bakanligimn karari ve Belediye Meclisinin degisiklik

metninin onayina iligkin kesinlestigi tarihte yiiriirliige girer.” denilmektedir.

Oysa Belediye tarafindan imtiyaz hakkinin kapsami genisletilmesi ragmen herhangi bir
Meclis karar1 alinmamis ve s6z konusu prosediirlerin hig biri isletilmeyerek yapilan protokolle,
sOzlesmesindeki sartlarinda agirligr diisiiniildiiglinde, isleticinin imtiyaz alani genisletilerek

isleticiye ek mali avantaj saglanmistir.

Belediye ise bu yapilan protokoller neticesinde herhangi bir gelir edememistir. Ciinkii
imtiyaz sozlesmesinde yapim maliyeti amortisman oranlar1 dikkate alinarak Belediye
tarafindan 6denecegi hilkkmii sebebiyle isletici tarafindan Belediyeye 2020 ve 2021 yillarinda
237.203.312,11 TL yatirim harcamasi yapildig1 bildirilerek amortisman oranlar1 dogrultusunda
2021 yil1 igin 106.030.823,25 TL maliyet hesaplanmistir. Tesisin 17.484.308,19 TL gelir elde
ettigi belirtilerek 88.546.515,06 TL gider Belediyeye fatura edilmistir. Bu sekilde isletici
tarafindan yatirim harcamalar1 tutarinin bitmesine kadar amortisman oraninda Belediyeye ek
olarak maliyet yansitilacaktir. Ancak Belediyenin ayni donemlerde ihale ettigi diger atik
imtiyaz so6zlesmelerinde ise boyle bir ek kiilfet bulunamamakta olup Belediye tarafindan bu

imtiyazlardan siirekli gelir elde edilmektedir.

Sonug olarak mevzuatta ve imtiyaz sozlesmesindeki hiikiimler ¢ercevesinde mevzuatta
belirtilen prosediirler izlenmeden bir kamu hizmetine iliskin imtiyaz alaninin genisletilmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple son yapilan protokoliin yiiriirliige girebilmesi i¢in mevzuatta
belirtilen usuliin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica yeni yapilacak protokolde de Belediyenin
aleyhine bulunan imtiyaz soézlesmesi hiikiimlerinin gézden gecirilerek diger tesislerin atik

imtiyaz sOzlesmeleri hiikiimleri ¢ercevesinde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Elektrik Uretimine Baslanan Bergama Entegre Kat1i Atik Yonetim

Tesisinde Gegici Faaliyet Belgesinin Olmamasi

Bergama Entegre Kat1 Atik Yonetim Tesisinde 06.11.2020 tarihinde elektrik {iretimine

baslanmasina ragmen tesisin gegici faaliyet belgesinin olmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesine dayanilarak hazirlanan 10.09.2014
tarih ve 29115 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Cevre izin ve Lisans Y&netmeligi’nin 5’nci

maddesinde;

“1) Bu Yonetmelik kapsaminda ¢evre iznine veya ¢evre izin ve lisansina tabi isletmeler,

cevresel etkilerine gore Ek-1 ve EK-2 listelerinde siniflandirilmistir.

(2) Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan isletmeler, faaliyette bulunabilmeleri igin,

oncelikle gecici faaliyet belgesi almak zorundadir.

(3) Gegici faaliyet belgesi alan isletmeler belge tarihinden itibaren 1 yil igerisinde ¢evre
izin veya ¢evre izin ve lisans belgesi almak zorundadir.” denilmis, YOnetmelik’in Ek-1
listesinin 8’inci sirasinda atik ara depolama, geri kazanim, bertaraf (Yonetmeligin Ek 3/B’sinde
diizenli depolama tesisi bertaraf tesislerinin arasinda gosterilmistir.), biyometanizasyon, atiktan
tiretilmis yakit (ATY) hazirlama, mekanik ayirma tesislerine yani yukarida ifade edilen
tesislere yer verilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in Ek 3/B’sinde diizenli depolama tesislerine gegici
faaliyet belgesi alabilmek icin istenilen bagvuru belgeleri arasinda diizenli depolama tesisi onay

belgesi de sayilmistir.

Aym Yoénetmelik’in 9’uncu maddesinde; “Isletmelerin, gecici faalivet belgesi
alinmasindan itibaren yiiz seksen takvim giinii i¢erisinde EK-3C de belirtilen bilgi, belge ve

raporlar ile birlikte ¢evre izni veya ¢evre izin ve lisansina basvuru yapmasi zorunludur.’

denilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8, 11 ve 12’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan
26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Atiklarin Diizenli Depolanmasina

Dair Yonetmelik’in;
“Tanmimlar” baglikli 3’lincii maddesinde;

“Lisans: Diizenli depolama tesislerine 10/9/2014 tarihli ve 29115 sayiui Resmi

Gazete'de yayimlanan Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligine gore verilen ¢evre lisansini,
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(...) ifade eder”

“Lisans basvurusu” baslikli 11’inci maddesinde; “Diizenli depolama tesisleri icin
tesisin bulundugu belediyeden usuliine gore alinmis izin veya ruhsat tizerine Bakanliktan lisans

alinmasi zorunludur.(...)”

“Diizenli depolama tesislerine lisans verilmesi” baslikli 12°nci maddesinde aynen;
“Belediyece ruhsati verilmis olan tesisin gegici faaliyet izni siiresi icerisinde izleme
raporlarmmin  degerlendirilip  uygunlugunun belirlenmesi hdlinde Bakanlik¢a lisans

verilir. ”denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Tesiste Sozlesme hiikiimleri kapsaminda kurulmus olan enerji
iiretim Tesisinin 06.11.2020 tarihinde enerji iliretmeye baslamasi; halihazirda tesiste Bergama
Belediyesi sorumlulugunda iken kurulu bulunan diizenli depolama lotlarinda borulama islemi
tesis edilerek cekilen biyogazdan iiretilen enerji oldugu entegre tesis biinyesinde kurulan
biyometanizasyon iinitesinden cekilen gazdan elde edilen iiretim olmadigi ifade edilse de

elektrigin biyogazdan elde edildigi agik¢a cevaptan da anlasilmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere diizenli depolama,
biyometanizasyon, mekanik ayirma, atiktan tiiretilmis yakit tesisleri gecici faaliyet belgesi
alinmadan c¢alistirilamamaktadir. Ancak yapilan incelemelerde tesiste 06.11.2020 tarihinde
elektrik liretimi baslamasimna ragmen gecici faaliyet belgesinin 31.12.2021 tarihi itibartyla

alimmadig1 gorilmiistiir.

2872 sayilt Cevre Kanunu’nun 20’nci maddesinde; hava kirliligi yoniinden 6nemli
etkileri nedeniyle kurulmasi ve isletilmesi yonetmelikle izne tabi tutulan tesisleri, yetkili
makamlardan izin almadan kuran ve isleten veya iznin iptal edilmesine ragmen kurmaya ve
isletmeye devam eden veya bu tesislerde izin almaksizin sonradan degisiklik yapan veya yetkili
makamlarin gerekli gordiikleri degisiklikleri taninan siirede yapmayanlara idari para cezasi

verilecegi belirtilmistir.

Bergama Entegre Kat1 Atik Yonetim Tesisi Kurulmasi ve Isletilmesine ait sézlesmenin
24.12’nci maddesinde Cevre Kanunu’nun 20°nci ve Ek 9’uncu maddesinde belirtilen cezalar
gerektiginde uygulanacak olup verildigi takdirde tiim cezalarin yiikleniciye ait oldugu hiikiim

altina alinmuastir.
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Sonug olarak tesisin elektrik liretimine baglamasi i¢in gegici faaliyet belgesinin alinmasi
zorunlu olup isletici tarafindan bu belge elektrik liretim faaliyeti baslamasina ragmen
almmamustir. Bu sebeple 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili s6zlesme hiikiimlerine gore
isleticiye s0z konusu yaptirimlarin uygulanmast gerekmekte olup gecici faaliyet belgesi

olmadan s6z konusu tesisin faaliyetine devam etmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kat Karsiig1 Kentsel Doniisiim insaat Yapimlarinda Proje Revizyonu

ile Yiikleniciye Verilen Bagimsiz Boliimlerin Sayisinin Arttirilmasi

Yapilan incelemelerde hak sahibi vatandaglarin miilkiyetinde olan tasinmazlarda
Idarenin garantérliigiinde gerceklestirilen kentsel doniisiim kat karsih@ insaat yapim
ihalelerinde proje degisikleriyle yiikleniciye verilen bagimsiz boliim sayisinin arttirildigi

gorilmiistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hak sahibi vatandaslarin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin kentsel doniisiimiiniin saglanmasi kat karsilig1 ihale modeliyle yiiriitiillmektedir.
Bu ihale yonteminde Idarenin garantdrliigiinde hak sahibi vatandaslarin tasimmazlarinm
metrekaresi idare pay1 olarak hesaplanarak diger kisim idari ve teknik sartnamelerde yiiklenici
pay1 olarak belirlenmektedir. Bu sartnamelerde kentsel doniisiim alani iizerine insa edilecek
bagimsiz boliim sayis1 tahmini olarak yer almakta ve Idare tarafindan yapilan bu isler avan proje
iizerinden ihale edilmektedir. Boylece bu ihalelerde bagimsiz boliim sayisina iliskin bir kesinlik

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan ihalesi yapilan; Uzundere 2.Etap 11182 ada 7
parsel-11184 ada 10 parseller i¢in 27.02.2018 tarihinde imzalanan s6zlesme uyarinca idare payi
32.205,23 m2, yiiklenici 35.147,87m2 insaat alani olarak paylasim yapilmistir. Bagimsiz bolim
sayist ise 209 konut-23 isyeri idare payi, 213 konut- 17 is yeri yiiklenici payr olarak
belirlenmistir. Herhangi bir gerek¢eye dayanilmadan yapilan proje revizyonuyla alanlar aym
kalmak sartiyla 227 konut-17 is yeri olarak 14 konut bagimsiz boliim artis1 yiiklenici lehine
artis yapilmistir.

Uzundere 1.Etap 11183 ada 5 -11185 ada 7 parseller i¢in 03.10.2016 tarihinde
imzalanan sézlesme uyarinca idare payr 21.351,23m2, 22.895,63 m2 yiiklenici pay1 olarak
insaat alan1 paylasimi yapilmistir. Bagimsiz boliim sayist ise 139 konut-9 is yeri idare payi,141

konut-24 is yeri yiiklenici pay:r olarak belirlenmistir. Herhangi bir gerekg¢eye dayanilmadan
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yapilan proje revizyonuyla alanlar ayn1 kalmak sartiyla 169 konut-24 is yeri olarak 28 konut

bagimsiz boliim artig1 yiliklenici lehine yapilmistir.

Her iki insaat sdzlesmesinin “Proje uygulanmas1” baslikli maddesinde “Idare tarafindan
islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde gerekli goriilecegi iizere her tiirlii degisiklik yapmaya
vetkilidir. Yiiklenici iglerin devami sirasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak
ise devam etmek zorundadir. Idarenin yazili tebligi olmaksizin yiiklenici projelerde herhangi
bir degisiklik yapamaz. Aksi takdirde sorumluluk yiikleniciye ait olup bu gibi degisiklikler

nedeniyle yiiklenici bir hak talebinde bulunamaz.” denilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Belediyenin de onayiyla herhangi teknik bir gerekceye
dayanilmadan yapilan proje revizyonlarinda yiiklenici payr olarak belirlenen alanlar
degistirilmeksizin bagimsiz boliim sayilarina iliskin degisikler yapilmig olup bu degisiklikler
neticesinde 42 bagimsiz boliim ylikleniciler lehine arttirilmistir. Bu boliim artisina karsin

Belediyenin elde etmis oldugu sayi ise bir degisiklige ugramamastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2°nci
maddesinde, kamu kaynagmin borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri
kapsadig1 belirtilmis olup yine Mezkur Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Bu ¢ergevede Belediye tarafindan onaylanan proje revizyonlar neticesinde idare pay1
olarak belirlenen bagimsiz boliim sayisina iliskin herhangi bir artis yapilmazken yiiklenici
payina isabet eden alana iliskin bagimsiz boliim sayist 42 adet konut yiiklenici lehine
arttirnlmistir. Sonug olarak yapilan sozlesmelerde degisiklik yapilarak proje revizyonlar
kapsaminda bagimsiz boliim sayisi artisindan oransal olarak Belediye lehine pay alinmasi kamu

kaynaginin etkin kullanim1 acisindan gereklidir.
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BULGU 7: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tarimsal Uriin Elde Edilecek

Zeytin Agaclarindan Faydalanilmamasi

Yapilan incelemelerde Belediyenin miilkiyetinde bulunan zeytin agaglarinin atil halde
bulundugu, bir kisminin {igiincii sahislar tarafindan kullanildig1 ve bu agaclardan tarimsal iiriin

elde edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Yil sonuna dek yapilan sayimlarda 37.574 adet zeytin agacinin kamu idaresinin
miilkiyetinde oldugu saptanmis olup Belediye tarafindan sayimi yapilmasi gereken iizerinde
zeytin agaci bulunan bir ¢ok tasinmazin oldugu goriilmiistiir. Kamu kaynagi olan 37.574 adet
agactan Idare tarafindan herhangi bir iiriin elde edilemedigi ve bu zeytin agaglarinin bir

kisminin ise {ligiincii sahislar tarafindan kullanildig: da tespit edilmistir.

13.09.2006 tarth 10970 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1”
baglikli 10’uncu maddesinde; “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamas: durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmir. Kamu idareleri
tasinmazlarin cins tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar...” denilmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde s6z konusu tasinmazlar iizerinde zeytin agaci bulunmasina

ragmen bazi tasinmazlarin tapu kaydinda bos arazi olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak Belediyenin stratejik planlarinda yer alan tarimsal faaliyetlerin
desteklenmesi amacina yonelik olarak bu agaclarin tarimsal faaliyete kazandirilmasi ve soz
konusu tasinmazlarin cins tashihi yapilmasi gerekenlerin tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir. Boylece bu faaliyetler neticesinde elde edilecek tarimsal iriinler Belediye
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biitcesine art1 bir kaynak yaratacak ve kamu kaynagi olan s6z konusu agaglarin etkin kullanimi

saglanacaktir.

BULGU 8: Bazi Iice Merkezlerinde ve Yerlesim Alanlarinda Nazim imar Planinin

Bulunmamasi

Yapilan incelemelerde bazi ilge merkezlerinde ve biiylik yerlesim alanlarinda nazim

imar planinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu 7’nci madde (b) bendi ile ¢evre diizeni planina
uygun olmak kaydiyla biiyiiksehir nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar: tatbikat imar
planlarin1 onaylamak ve uygulanmasmi denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri

arasinda sayilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5’inci maddesinde; “Nazim Imar
Plani; (Degisik:29/11/2018-7153/10 md.) varsa bolge planlarimin mekdna iligkin genel
ilkelerine ve varsa ¢evre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar tizerine, yine varsa
kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi par¢alarimin; genel kullanis big¢imlerini,
verlesme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluklar: ve esiklerini, ulasim
sistemlerini géstermek ve uygulama imar planlarmmin hazirlanmasina esas olmak iizere

)

diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.’

“Mekansal plan kademeleri” baglikli 6’nci maddesinde; “Mekdnsal planlar,
kapsadiklar: alan ve amaglari a¢isindan Mekdnsal Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre
Diizeni Planlart” ve “Imar Planlar1” kademelerinden olusur. Imar planlar: ise nazim imar
plani ve uygulama imar plani olarak hazirlamr. Her plan bir iist kademedeki plana uygun

olarak hazirlanir.”

“Planlarin hazirlanmasi ve yiirtirliige konulmasi” baglikli 8’inci maddenin (d) bendinde
“... Arazi kullanimi ve yapilasmada sadece mekdnsal strateji planlari, ¢evre diizeni planlari ve
imar planlari kararlarima uyulur. (Miilga ikinci ciimle: 27/3/2015-6637/23 md.) (...) (Ek ciimle:
18/6/2017-7033/29 md.) Mekdnsal strateji planlari, ¢evre diizeni planlart ve 1/25.000 6l¢ekli
nazim imar planlarinda; organize sanayi bélgesi, endiistri bolgesi, sanayi sitesi ve teknoloji
gelistirme bélgesine iliskin kararlarin alinmast ve bu kararlarda degisiklik yapilmasi Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uygun gériisiine tabidir. Alt kademe planlarn, iist kademe
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planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en geg bir yil icinde ilgili idarece tist kademe planlara
uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi halde, iist kademe planlart onaylayan kurum ve
kuruluslar alt kademe planlari en ge¢ alti ay icinde uygun hale getirir ve resen onaylar. Bu

stire i¢inde ruhsat iglemleri, yiiriirliikte olan uygulama imar planina gore gerceklestirilir...’

denilmektedir.

Mekansal planlarin yapilmasina ve uygulanmasina iligskin usul ve esaslarin belirlendigi
14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; planlama kademelerinin, iist kademeden
alt kademeye dogru sirasiyla; mekansal strateji plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar plani ve
uygulama imar planindan olustugu, ikinci fikrasinda; mekansal planlarin, plan
kademelenmesine uygun olarak hazirlanacag: ve her planin, planlar aras1 kademeli birliktelik
ilkesi uyarinca yiiriirliikteki tist kademe planlarin kararlarina uygun olmasi gerektigi, plan
raporu ile biitlin olusturmasi ve bir alt kademedeki plan1 yonlendirmesinin zorunlu oldugu ifade

edilmektedir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinde de genel planlama esaslar1 belirlenmekte ve; “(1) Bu
Yonetmelige gore hazirlanacak her tiir ve olgekteki mekansal planlar asagida yer alan
planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmast ile ilgili standartlara, gosterim tekniklerine
ve tamimlara uygun olarak yapilir: a) Planlar, kamu yarart amaciyla yapilir. b) Planlar, pafta,
gosterim, plan notlari ve plan raporu ile bir biitiindiir. c) Planlar, kademesine ve ol¢egine gore
ve yapilis amacimin gerektirdigi ayrinti diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlar
yonlendirir. ¢) Ust kademe planlar, alt kademesindeki planlara mekansal nitelikte hedef koyan,

yol gosteren ve ilke belirleyen plandir. ...” hiikiimlerine yer verilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere Idarenin yapmak zorunda
oldugu nazim imar planmin Kiraz, Beydag ilce merkezleri ile Dikili Candarli, Bornova
Pinarbasi, Kemalpasa Armutlu Yukarikizilca ve Bagyurdu, Tire Gokcen, Bergama Bdlcek

Mahallelerinde ve Cesme Reisdere Germiyanyalisi mevkiinde olmadig1 goriilmistiir.

Sonug olarak {ist kademe planlar, alt kademedeki planlara mekansal nitelikte hedef
koyan, yol gosteren, ilke belirleyen, yonlendiren ve standart getiren planlar olmasi sebebiyle

diizenli kentlesme i¢in Belediyenin gdrevi olan bu planlarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Tarim Arazilerindeki Tarimsal Amach Yapilari Diizenleyen Imar Plan

Notundaki Parsel Biiyiikliigii Sartinin Kaldirilmasi

Yapilan incelemelerde 1/25.000 8lgekli Izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni Plani
uygulama hiikiimlerinde tarim arazilerinde tarimsal amagli yap1 yapma sartlarini diizenleyen
imar plan notunda yer alan minimum parsel biiyiikligiiniin 5000m2 ol¢iisiinii saglamak

hiikkmiintin kaldirildig1 goriilmiistiir.

1/25.000 6lgekli Izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni Plan1 Uygulama Hiikiimlerinin
“Tarimsal amagl yapilar” baslikli 7.7.2.14.2 maddesinde yer alan:

“3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu

Kanunu 'na tabi araziler, mutlak tarim arazisi, dikili tarim arazisi, ve ozel iiriin arazilerinde;

Minimum parsel cephesi 10 metre ve minimum parsel biiyiikliigii 5000m2 él¢iilerinin
saglamak kosuluyla 4.11.2.4 maddesinde tamimlanan tarimsal amacgl yapilar, yollara 10
metreden, komsu parsele 5 metreden fazla yaklasmamak sartiyla insaat emsali 0,057,

)

yiiksekligi iki kati asmamak sartiyla yapilabilir...’
Marjinal tarim arazilerinde;

Minimum parsel cephesi 10 metre ve minimum parsel biiyiikliigii 5000m2 ol¢iilerinin
saglamak kosuluyla 4.11.2.4 maddesinde tamimlanan tarimsal amacgh yapilar, yollara 10
metreden, komsu parsele 5 metreden fazla yaklagsmamak sartiyla insaat emsali 0,107,

viiksekligi iki katt asmamak sartiyla yapilabilir...” denilmektedir.

24.05.2021 tarih ve 514-515-516 sayil1 Meclis Kararlariyla “minimum parsel biiyiikliigii
5000m2” ifadesi 1/25.000 olgekli Izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni Plam1 Uygulama
Hiikiimlerinden c¢ikarildigi ve tarimsal amagli yapr yapmak icin metrekare Ol¢ii sartinim

kaldirildigr goriilmiistiir.mistir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii

maddesinde;

“Tarum arazisi: Toprak, topografya ve iklimsel ozellikleri tarimsal iiretim igin uygun
olup, halihazirda tarimsal iiretim yapilan veya yapimaya uygun olan veya imar, ihya, 1slah

edilerek tarimsal tiretim yapilmaya uygun hale doniistiiriilebilen arazileri,
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Mutlak tarim arazisi: Bitkisel iiretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
ozelliklerinin kombinasyonu yore ortalamasinda iiriin alinabilmesi i¢in simirlayict olmayan,
topografik summirlamalart yok veya ¢ok az olan; iilkesel, bélgesel veya yerel énemi bulunan,

halihazir tarimsal iiretimde kullanilan veya bu amacla kullanima elverisli olan arazileri,

Ozel iiriin arazisi: Mutlak tarim arazileri disinda kalan, toprak ve topografik
smirlamalart nedeniyle yoreye adapte olmus bitki tiirlerinin tamaminin tariminin yapilamadigi
ancak ozel bitkisel tirtinlerin yetistiriciligi ile su tirtinleri yetistiriciliginin ve avciliginin

vapilabildigi, iilkesel, bolgesel veya yerel onemi bulunan arazileri,

Dikili tarim arazisi: Mutlak ve o6zel iiriin arazileri disinda kalan ve iizerinde yére
ekolojisine uygun ¢ok yillik agag¢, agaggik ve ¢cali formundaki bitkilerin tarumi yapilan, iilkesel,

bolgesel veya yerel onemi bulunan arazileri,

Marjinal tarim arazisi: Mutlak tarim arazileri, ozel iiriin arazileri ve dikili tarim
arazileri disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalar nedeniyle iizerinde sadece geleneksel

toprak islemeli tarimin yapildigi arazileri,” seklinde tanimlamalar bulunmaktadirnmaistir.

Yine ilgili Kanun’un “Tarim arazilerinin amag¢ dist kullanim1” baglikli 13’iincii
maddesinde; “Mutlak tarim arazileri, ozel iiriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim
arazileri tarimsal iiretim amact disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamast ve

Kurulun uygun gormesi sartiyla;
a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar,
b) Dogal afet sonrast ortaya ¢ikan gegici yerlesim yeri ihtiyact,
¢) Petrol ve dogal gaz arama ve igletme faaliyetleri,
¢) ligili bakanlik tarafindan kamu yarari karart alinmis madencilik faaliyetleri,
d) Bakanliklarca kamu yarart karart alinmis plan ve yatirimlar,

e) (Ek: 31/1/2007-5578/3 md.) Kamu yarari gozetilerek yol altyapr ve iistyapisi

faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,

f) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi iizerine
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak

alanlarimin kullanimu ile ilgili yatirimlari,

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Bagkanligi
9) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari,

Icin bu arazilerin amag dist kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmast
kaydt ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir. (Ek ciimle: 31/1/2007-5578/3 md.) Bakanlik bu

yetkisini valiliklere devredebilir.” hiikiimleri mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda bu degisikligin temel gerekgesinin ilge belediyelerinin yagsadigi
sorunlarin ortadan kaldirilmasi oldugu ayrica diger mevzuat hiikiimlerinde de parsel biyiikligi
sartinin olmadig1 yine bag ve ¢iftlik evi yapmak icin Il Tarim ve Orman Miidiirliiklerince
incelenip izin alinmasi gerektigi belirtilerek tarimsal {iretim i¢in toprak iistiinde yer alan
donanimlarin énemli oldugu yine plan notu degisikligi ile tarimsal {liretimin desteklenmesi ve

bu noktadaki ¢ikmazlarin giderilmesi amaglandigi ifade edilmistir.

Ancak mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere tarim arazilerinnin belirtilen
istisnalar disinda tarimsal iiretim amaci diginda kullanilmayacagi belirtilmistir. Tarimsal iiretim
icin gerekli olan tarimsal yapilar i¢in imar planlariyla belirli sinirlamalar getirilerek tarim
arazilerinin tarimsal liretim amacina aykir1 kullanimini 6nlemek amaglanmistir. Ancak yapilan
incelemelerde 1/25.000 6lgekli Izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni Plan1 Uygulama
Hiikiimlerinden tarimsal yap1 yapmaya iliskin parsel biiyiikligl sartinin kaldirildigi ve tarim
arazilerinde tarimsal amacli yapilasma kolaylig1 getirildigi goriilmiistiir. Bu durum tarim
arazilerinde tarimsal iiretim amaci disinda kullanima yol agabilecek yapilagsmalara neden

olabilecektir.

Sonug olarak tarim arazilerinin tarimsal liretim diginda kullanilabilecegi istisnalar ilgili
Kanun’da belirtilmis olup tarimsal iiretimi engelleyebilecek ve tarim arazilerinde yapilagsmay1
artirabilecek Cevre Diizeni Plan Uygulama Hiikmiiniin 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi

Kullanim1 Kanunu’ndaki diizenlemelere uygun hale eski hale getirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 10: Mevcut Uygulama Imar Planlarimin Ust Planlara Uyguluguna iliskin
Kontrollerde Eksiklikler Olmasi

Yapilan incelemelerde mevcut uygulama imar planlarinin iist planlara uygunluguna

iliskin Belediye tarafindan yapilan kontrollerde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 7°nci maddesinin (b) bendi ile ¢evre diizeni
planmna uygun olmak kaydiyla biiyiiksehir nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve

onaylayarak uygulamak, il¢e belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari tatbikat
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imar planlarini onaylamak ve uygulanmasini denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri

arasinda sayilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Mekansal plan kademeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;
“Mekdnsal planlar, kapsadiklar: alan ve amaglari agisindan Mekansal Strateji Planlarina
uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlar1” ve “Imar Planlari” kademelerinden olusur. Imar
planlart ise nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak hazirlanir. Her plan bir iist

kademedeki plana uygun olarak hazirlanir.” hitkkmii yer almaktadir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun oOncesi
bliyliksehir gorev ve sorumluluk alani disinda olan ilge belediyelerinin 1/5000 ve 1/1000°1lik
planlar1 yapma yetkisi bulunmaktaydi. 6360 sayili Kanun’dan sonra biiyiiksehir belediyesi
sinirlart il miilki sinir1 olarak belirlenmis olup imar planlar1 yapma yetkisi tamamen biiyiiksehir
belediyelerine ge¢mistir. Bu nedenle 6nceki donemlerde ilge belediyesi tarafindan kabul edilen
planlarin kontrol edilmesi imar planlarimin yapilmasindaki biitiinciillik ilkesi agisindan
gereklidir.Yapilan incelemelerde 1/5000°lik nazim imar planlariyla 1/1000°1lik uygulama imar

planlariin kontrollerinde eksikliklerin oldugu goriilmiistir.

Sonug olarak, imar planlarini denetleme yetkisi olan Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
ilce belediyeleriyle koordinasyon saglanarak imar ve planlama diizeninin saglamasi i¢in ilgce
belediyelerine konu ile ilgili bilgilendirme yapilmasi ve nazim imar planlari ile uygulama imar

planlar1 arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: iktisadi Tesebbiislerin Siirekli Zarar Etmesini Onleyici Tedbirlerin

AliInmamasi

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin siirekli zarar
etmesi sebebiyle her yil Belediye tarafindan sermaye artirimina gidildigi gortilmiistiir. 2017-
2021 yillar arasinda Belediyenin zarar eden sirketleri i¢in yapmis oldugu sermaye artirim tutari

2.722.940.716,67 TL olarak tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin ulasim, alt yapi, kiiltiirel faaliyetler gibi yerel idarelerin
yapmas1 gereken sosyal maliyet acisindan katlanilmasi zorunlu sosyal hizmetlerle istigal eden
sirketleri oldugu gibi fuar, park, restoran, tesis isletmeciligi gibi ticari faaliyeti esas alan, kar

edilmesi muhtemel faaliyetlerle istigal edilen iktisadi tesebbiisleri de mevcuttur.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Bagkanligi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1i maddesinde, “Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluglarimin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir...” denilmek suretiyle bliyiiksehir belediyelerinin iktisadi tesebbiislerine Devlet
fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belirtilen yerlerin isletmesinin devredebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Kamu idaresi cevabinda sirketlerin artan personel ihtiyaci, her sektorde artan maliyetler
ve 6360 sayili Kanun hiikiimlerince artan sorumluluklarin belediye sirketlerindeki zarara
sebebiyet verdigi ve zarari arttirdigi ifade edilmistir. Ancak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan belirtilen madde hiikmiine istinaden, bu yerlerin kendi sirketlerince iglettirilmesi ile
Belediye ihalelerinin bu sirketlerce yiiklenilmesi gibi usullerle belirli alanlarda sirketlere
kaynak aktarimi yapilmasina ragmen, bu sirketlerin siirekli zarar ettigi bu zararlarin ise ulagim,
alt yapu, kiiltiirel faaliyetler de oldugu gibi hafriyat, fuar, park, restoran, tesis isletmeciligi gibi
kar edilmesi olagan sirket faaliyetlerinde de oldugu goriilmiistiir. Ayrica herhangi bir faaliyette
bulunmamasia ragmen bazi sirketlerde de sabit giderlerin karsilanmasi amaciyla sermaye
artiriminda bulunularak sirket zararmin karsilandigi da tespit edilmistir. Yine bazi sirketlerin
personel maliyetini bile karsilayamamas1 sirket yonetimlerinde zaafiyetlerin yasandigini
gostermektedir.

Belediyeler mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclari karsilamak {izere kurulan idari mali
ozerklige sahip belirli gorev ve sorumluluklar yiiklenmis kamu tiizel kisilikleridir. Bu gorev ve
sorumluluklar 5393 sayili Kanun'un 14’lincii maddesinde belirtilmis olup ilgili maddede
ekonominin ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerinin belediyelerin gorev ve sorumluluklarindan

oldugu agik¢a vurgulanmistir.

2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere belediyelerin ekonomi ve
ticari alanda rol almasinin en kolay yontemi olarak se¢ilen iktisadi tesebbiislerin belediyenin
sosyal maliyet olarak yiiklenmesi zorunlu alanlarda zarar etmesi makul karsilanmasi
gerekirken; Fuar, park, restoran, tesis isletmeciligi gibi kar edilmesi olagan belediye
faaliyetlerinde ise kar elde edilmesi ve elde edilen bu kar sonucu Belediye biit¢esine katkida

bulunulmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Biiyiiksehir Belediyesinin Ortagi Oldugu Sirkete Memuriyeti

Sonlandirilan Kisilerin Yonetim Kurulu Uyesi Olarak Atanmasi

Yapilan incelemelerde Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin ortak oldugu Grand Plaza Gida
Otelcilik ve Turizm Isletmeleri Anonim Sirketinde ydnetim kurulu iiyesi olarak gérev yapan
iki kisinin 679 ve 701 no.lu Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Tedbirlerin Alinmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’lerin 1’inci maddesinde yer alan hiikiimler dogrultusunda

Kararname’ye ekli (1) sayili listede yer aldig1 ve kamu gorevinden ¢ikartildig: tespit edilmistir.

06.01.2017 tarih ve miikerrer 29940 sayili Resmi Gazete’de ve 08.07.2018 tarih 30472
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 679 ve 701 no.lu Olaganiistii Hal
Kapsaminda Baz1 Tedbirlerin Alinmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’lerin 1’inci

maddelerinde ;

“(1) Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya
iltisaki yahut bunlarla irtibati olan ve ekli (1) sayili listede yer alan kisiler kamu gorevinden
baska hi¢hir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat

vapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore iglem tesis edilir.

(2) Birinci fikra hiikmii geregince kamu gérevinden ¢ikarilan kisilerin, mahkiimiyet
karari aranmaksizin riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklar teskilata
veniden kabul edilmezler; bir daha kamu gorevinde istihdam edilemezler, dogrudan veya
dolayli olarak gorevlendirilemezler, bunlarin uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet,
kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu iiyeligi ve sair gérevleri de

sona ermis sayuir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinde memuriyetine son verilen kisilerin, mahkiimiyet
karar1 aranmaksizin kamu gorevinde istthdam edilmeyecegi ve dogrudan veya dolayli olarak
gorevlendirilemeyecegi belirtilmis olmasina ragmen Belediyenin ortag: oldugu sirkette iki kisi

yonetim kurulu {liyesi olarak gorevlendirilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde; “Biiyiiksehir
belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere

gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yéneticilik
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’

sifatint haiz personel bu gsirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilirler...’

denilmektedir.

Bu madde c¢ercevesinde belediye sirketlerinde genel sekreter ile belediyelerde
yoneticilik vasfi olan kisilerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi belirtilmistir.
Ayrica bu sirketlerin sermaye sirketi olmasi sebebiyle 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun

“«

359’uncu maddesi; “... Devlet, il ozel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kigilerinin pay
sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gerc¢ek kisi temsilcileri yonetim
kuruluna segilebilir...” hilkmii geregi yonetim kurulu atamalar1 yapilabilmektedir. Kanun
koyucu tarafindan belediye sirketlerinde yonetim kurulu {iye atamalarinda bir sinir ¢izilmemis

ve atanma sartlarina iliskin herhangi bir kisitlama getirilmemistir.

Belediyeler kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
ustllere gore sirket kurabilecegi belirtilmis olup ilgili sirketler belediye yani kamu sermayesi
ile faaliyet yiiriitmektedir. Belediyelerin gorev ve hizmet alanlar1 ise belirlenen sinirlar i¢inde
mahalli miisterek nitelikteki kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi oldugu diisiintildiigiinde

belediye sirketlerinin faaliyetleri de kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi amacina yoneliktir.

Kamu idaresi cevabinda belediye sirketlerinde yonetim kurulu iiyeliklerine yapilan
atamada 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine istinaden yapildig1 ve yapilan islemlerin
mevzuata uygun oldugu belirtilmistir Ancak kamu sermayesi ile faaliyet yiiriiten, mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla kurulan ve kamu kaynagi yoneten
belediye sirketlerinin yonetim kurulu tiyeliklerine yapilacak atamalarda herhangi bir mevzuat
sinirlamas1 bulunmamasina ragmen memuriyeti KHK kapsaminda sonlandirilmis olan yani

memur olmast mevzuat agisindan miimkiin olmayan kisilerin atanmamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Hafriyat Alanlarinin Etkin Olarak Kullanilmamas1 ve Hafriyat

Gelirlerinin Il¢e Belediyelerince Toplanmasi

Belediye tarafindan hafriyat alanlarmin etkin olarak kullanilmadigi ve Biiyiiksehir
Belediyesinin bilgisi dahilinde ilge belediyelerince hafriyat alanlar1 olarak belirlenen yerlerde

hafriyat gelirlerinin il¢e belediyelerince toplandigi goriilmiistiir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin “Bakanligin
gorev ve yetkileri” baslikli 6’nc1 maddesinde: “Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan atiklarin

yonetimine iliskin program ve politikalar1 saptamak, Yonetmeligin uygulanmasina yonelik
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isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve gerekli idari tedbirleri almakla, ... yiikiimliidiir.”

denilmektedir.

Izmir Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1 Miidiirliigiiniin yukaridaki madde
hiikmiine istinaden “Cevrenin Korunmasi” konulu 44534 sayili yazisinda oOzetle; ilge
belediyelerince tarim arazilerinde dolgu/tesviyesi, yol kotundan diisiik arazilerde
dolgu/tesviyesi, gegici depolama yerleri i¢in ilge belediyesince izinlerin verilmesi ve izinler

verilirken;
1)Dolgu yapilacak alanin bilgileri,
2) Alanda yapilacak kiibaj miktari,
3) Isin siiresi,
4) Yonetmelikte belirlenen esaslara gore calisma yapilmasi gerektigi,

5)Calisma yapilirken atik tagima izin belgesine sahip araglar ile ¢alisilmasi ve ilgili ilge

belediyesinden ek-2 belgesinin alinmasi gerektigi,
6) Dolgu isleminin sadece hafriyat topragi ile yapilmasi,

sartlar1 belirtilmis, ilge belediyeleri tarafindan verilen izinlerin hizli bir sekilde Izmir

Biiytiksehir Belediyesine bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan bu yaziya istinaden ilge belediyesinin hafriyat dokiim
yeri olarak izin verdigi alanlarda herhangi bir denetim ve kontroliin yapilmadigi ve bu
bolgelerde ilgce belediyelerince farkli gelir adlariyla hafriyat dokiim bedellerinin atik

iireticilerinden tahsil edildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu “Biiytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin 1 bendinde “...Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak c¢evrenin, tarum alanlarimin ve su havzalarimin korunmasini saglamak;
agac¢landirma yapmak; gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak, insaat malzemeleri, hurda depolama
alanlart ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve
komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim planmimi yapmak, yaptirmak; kati

atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmast hari¢ kati atiklarin ve
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hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve
ubbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmatk,
isletmek veya islettirmek, deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak...” hilkkmiine yer verilmis ve biiyliksehir belediyelerinin
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri

yerine getirme sorumlulugu oldugu belirtilmistir.

Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarmm Kontrolii  Y6netmeligi’nin

“Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8’nci maddesinde;

“Il belediye miicavir alani icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir

belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise ilge belediyeleri,

a) Hafriyat toprag, insaat/vikinti atiklari ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim planit hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalart ile depolama

sahalarint belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahasi yerinin se¢imi, ingaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saghgini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarimin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari icin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralari ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

g) Belediye sumirlart igindeki hafriyat toprag: ve insaat/yikinti atiklar: geri kazanim

tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

h)  Toplanan insaat/yikinti  atiklarint  oncelikle  altyapr  ¢alismalarinda
kullanmak/kullandirmakla,
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1) Belediye simirlart icinde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat
topragi ile insaat/yikinti atiklarina iliskin istatistiki bilgileri valilikler araciligy ile yil sonunda

Bakanliga bildirmekle,

J) Dogal afet atiklarinin yonetimi konusunda valilik koordinasyonunda olusturulan Kriz

Merkezi kararlarinit uygulamakla, yiikiimliidiirler. ” seklinde belirtilmistir.

Maddede biiyiiksehirlerde hafriyat yoOnetimine iligkin tim yetkinin biiyiiksehir
belediyelerinde oldugu agik¢a belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde ilge belediyeleri
tarafindan belirlenen hafriyat dokiim alanlarinda, ilgili il midiirliigli yazis1 dayanak alinarak,
atik tireticilerinden ticret tahsil edildigi hatta Biiyliksehir Belediyesi yapim ihalelerinden ¢ikan
hafriyatlarin bile bu alanlara dokiilerek ticretlendirmelerinin yapildigi tespit edilmistir. Yine bu
alanlara dokiilen miktara iligkin hem Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hem de ilge
belediyesince bir kontroliiniin yapilmamasi sebebiyle Izmir ilinde hafriyat miktar1 ve hafriyat

tutarina iligkin bir tespit de yapilamamaktir.

Sonug olarak 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere hafriyat
konusunda hem Kanun hem de ikincil mevzuatta belirtilen yiikiimliiliiklerin Belediye

tarafindan uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: imzalanan Ortak Hizmet Protokolinde Karsi Tarafin

Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi

16.04.2021 tarih ve 456 sayil1 Biiyliksehir Belediye Meclis karariyla engelli birey ve
kadinlarin istthdamma katkida bulunmak ve engelli vatandaslarin akiilii tekerlekli
sandalyelerinin temin edilmesini saglamak amaciyla imzalanan ortak hizmet projesi

kapsaminda kars1 tarafin yiikiimliilikklerini yerine getirmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kurumlarla iliskiler” baglikli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;... Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayui Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki Belediye

amirinin izninin alinmasi gerekir...” denilmektedir.
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02.06.2021 tarihli protokoliin “Taraflarin yiikiimliiliikleri” baslikl1 5’inci maddesinde:
Biifelerin, ekli paftada isaretli yerlerde olmak iizere Halkapinar Aktarma Alani’na 2 adet,
Stadyum Metro Duragi’na 1 adet olmak {izere biife konulmasina iliskin islemleri Belediyenin
yiikiimliiligii olarak belirlenmistir. Maddenin devaminda Belediye tarafindan belirlenen yerlere
projeye uygun olarak biifelerin yerlestirilmesi ve Belediyeden herhangi bir bedel talep
edilmeden her y1l Belediyenin belirleyecegi standartlarda 24 adet akiilii tekerlekli sandalyenin
Biiytliksehir Belediyesine teslim edilmesi, s6z konusu biifelerde bir engelli ve kadin sigimma
evinden faydalanan bir kisi olmak iizere toplam iki kisinin istihdam edilmesi de kars1 tarafin

yiikiimliiliigii olarak hiikiim altina alinmastir.

Ancak yapilan incelemelerde Belediye tarafindan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine
ragmen Belediyeye her yil verilmesi taahhiit edilen akiilii tekerlekli sandalyeler teslim

edilmemis ve istihdam etmesi gereken kisiler de istihdam edilmemistir.

Sonug olarak ortak hizmet protokoliiniin ytikiimliiliikleri imzalayanlar i¢in baglayici
nitelik tagimasi sebebiyle s6z konusu tasinirlarin Belediyeye taahhiit edildigi sayida teslim

edilmesi ve ortak hizmet projesinin tiim ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: ilge Belediyesinden Kamulastirilan Tasinmazin Tice Belediyesi

Tarafindan Kullanmilmaya Devam Edilmesi

Ilge belediyesinden kamulastirilan Teos Yazarlar Evi ve Arastirma Merkezinin ilge
belediyesi tarafindan kullanildigi, tasinmazin bir boliimiinde bulunan restoranin da ilge
belediyesinin sirketi tarafindan isletildigi ve Belediye tarafindan herhangi bir ecrimisil

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2°nci
maddesinde, kamu kaynag1 bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” bashkli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorevleri” baslikli 38’inci
maddesinde belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek baskanin gorevleri arasinda
oldugu sayilmis olup 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde de;
diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi
gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak ile biiyiiksehir
belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek biliyiiksehir belediye baskaninin goérevlerinden

oldugu vurgulanmaistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun “Kamulastirma sartlar1” baglikli 3’iinci
maddesinde, “Idareler, kanunlarla yapmak yiikiimliiliigiinde bulunduklar: kamu hizmetlerinin
veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklar: ve irtifak
haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya asagida belirtilen hallerde esit taksitlerle

odemek suretiyle kamulastirma yapabilirler.” denilmektedir.

Madde hiikmiinde idarelerin kamu hizmetlerini ve tesebbiislerini yiiriitmek icin gerekli
olan tasinmazlart kamulastirabilecekleri acgik¢a belirtilmis olup Belediye tarafindan
kamulastirilan taginmazlarin Belediye tarafindan kullanilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemelerde kamulastirilan tasinmazin Belediye tarafindan fiili olarak devralinmadig: ilgili
tasinmazin bir bdliimiinde bulunan restoranin ise ilge belediyesinin sirketi tarafindan

isletilmesine devam edildigi gorilmiistiir.

Sonug¢ olarak ilgili mevzuat cercevesinde Belediye tarafindan ilge belediyesinden
taginmazin fiili olarak devralinmasi gerekmekte olup gegmis kullanimlar i¢in ilgililere ecrimisil
tahakkuk ettirilmesi ve s6z konusu tasinmazin Belediye hizmetlerinde kullanilmas: uygun

olacaktir.

BULGU 16: izmir Konak Eski Balik Halinin (Konak Pier) isletme Sozlesmesine

Uygun Olarak Sigortalatilmamasi ve Sigorta Kontroliiniin Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde izmir Biiyiiksehir Belediyesinin sirketi Ege Sehir Planlamasi
Enerji ve Teknolojik Isbirligi Merkezi AS ile Biiyiiksehir Belediyesinin eski sirketi Tansas'in
istiraki Izbeltur Turizm Isletmeciligi Yatirim Ticaret Ltd.Sti' nin iist hakk: elde ettigi Izmir
Konak Eski Balik Hali (Konak Pier) Isletme S6zlesmesine aykir1 olarak sigortalatilmadig: ve

sigorta kontroliiniin Idare veya sirketi tarafindan yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ege Sehir Planlamasi Enerji ve Teknolojik Isbirligi Merkezi Anonim Sirketi ile Izbeltur
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Turizm Isletmeciligi Yatirim Ticaret Ltd.Sti Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararma istinaden
Tiirkiye Deniz Isletmeciligi AS'nin miilkiyetinde olan Izmir Konak Eski Balik Hali (Konak
Pier)'nde iist hakki elde etmis olup bu iist hakkinin kullanimi adina 02.01.1998 tarihinde
bliyliksehir belediye sirketleri tarafindan {igiincii bir sirket ile kullanim, modernizasyon ve

isletme hakki sdzlesmesi yapilmustir.

Bu sdzlesmenin 15'inci maddesinde; ... AS isletme siiresi boyunca Izmir Biiyiiksehir
Belediyesince onaylanacak bir sigorta sirketine tesis masraflari kendine ait olmak iizere sigorta
ettirilecektir. Tesisin herhangi bir nedenle hasar gormesi halinde sigortaca ddenecek tazmin
bedeli tesisin yeniden isletmeye agilabilmesi amact ile insa ve onarmmina tahsis edilecektir.”
denilmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, bu sézlesmenin akdedilmesinden sonra Idare
tarafindan onay verilen bir sigorta sirketinin bulunmadig hatta Idare veya sirketi tarafindan
ilgili tesisin sigortalatilip sigortalatilmadigina dair bir kontrol de yapilmadig: goriilmiistiir. Bu

sebeple yapilan sézlesmeye aykiri davranilmis olup sigorta kontroliiniin yapilmamasi kamu

kaynag1 acisindan risk olusturmaktadir.

Sonug olarak, 2020 Yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi {lizere yapilan
sozlesme esaslar1 gercevesinde ilgili tesisin sigortalatilip sigortalatilmadigi kontrol edilerek

Belediyenin izin verdigi bir sigorta sirketi iizerinden tesisin sigortalatilmasi saglanmalidir.

BULGU 17: izmir Sehirler Arasi Otobiis Terminalinde Hatali Uygulamalar

Yapilmasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Yap-Islet-Devret Modeli ile yaptirilan izmir
Sehirler Aras1 Otobiis Terminalinin isletilmesinde tespit edilen hatali uygulamalar asagida

maddeler halinde agiklanmstir.

A) Yap-islet-Devret Modeliyle insa Edilen Izmir Sehirler Arasi Otobiis

Terminalinin Kar Pay1 Odemelerinin Personelce Kontrollerinin Yapilmamasi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Yap-Islet-Devret Modeli ile yaptirilan izmir
Sehirler Aras1 Otobiis Terminali szlesmede 6ngoriilen kapi giris ve ¢ikislar: kontrol noktasinda
belediye personelinin olmamasi sebebiyle belediye paymin kontroliiniin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Belediye ile yiiklenici firma arasinda yapilan asil sdzlesmenin “Isletme ile ilgili

hiikiimler” baslikl1 8’inci maddesinde:
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“i) yatirimct tarafindan Otogar kapt giris ve ¢ikis ticretleri karsiligi tahsil edilecek briit
gelirin %20'sini Belediyeye igletme bedeli kar payt olarak isletme y1li sonundan itibaren 15 giin

icinde odeyecektir.

Belediye bu fikra kapsaminda giris ¢ikislarin kontrolii amaciyla bir memurunu giris-

¢tkis kontrol noktalarinda géreviendirecektir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen sdzlesme hiikiimlerinden goriilecegi {izere yatirimet yil igerisinde
kap1 girig-¢cikislarindan elde ettigi briit gelirin %20'sini isletme yil1 sonundan itibaren 15 giin
icerisinde belediyeye odeyecektir. Kamu idaresi cevabinda séz konusu kar paylarmin
hesaplanmasinda kapi giris ve ¢ikis karsiligi tahsil edilen briit gelirleri gosteren gelir tablosu, bilango
ve ilgili yillara ait beyannamelerin alindig1 ifade edilse de s6zlesmede belirtilen giris ¢ikislarin kontrolii

icin bir memurun gorevlendirmesi yapilmamugtir.

Ancak Belediyenin sozlesme geregi bulundurmasi gereken kontrol personelinin de giris-
¢ikis noktalarinda bulundurulmadigi goriilmiistiir. 03.02.2011 tarihinde Belediyenin i¢ denetim

birimi tarafindan yapilan incelemede asagidaki hususlara yer verilmistir;

- “15.12.2008- 14.12.2009, 15.12.2019- 14.12.2010 donemlerinde otogara transit giris

cikis yapan sehirlerarasi otobiislerden briit %20 belediye paymnin hesaplanip 6denmedigi,

- Yatirimci tarafindan elde edilen belediye payinin 6denme Oncesinde belediye

tarafindan 6n kontrol isleminin ve periyodik denetimlerin yapilmadigi tespit edilmistir.”

Ic denetim biriminin tespitinden goriilecegi iizere Belediye tarafindan hasilat
kontroliiniin yapilmas1 dnemlilik arz etmektedir. Ancak Belediye tarafindan gerekli kontroller
yapilmayarak yatirimcinin beyan etmis oldugu tutar gecerli kabul edilmis ve bu tutar lizerinden
tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilmistir. Yine i¢ denetim raporunda payin hesaplanmasini
gosterir bilgi ve belgelerin Belediyeye sunulmadigl ve yatirnrmcinin inisiyatifine birakildig:

ifade edilmistir.

2020 Y1ili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere, yatirimei firma ile yapilan
asil sozlesmede firmanin 6demeye iliskin yiikiimliiliikleri, hesaplama yontemi ve 6deme
streleri tam olarak belirlenmistir. Bu hesaplamalarin tamamen isleticinin inisiyatifine
birakilmadan Belediye personeli tarafindan kontrol edilmesi gerekmekte olup yatirimin
devrinden 6nce Belediye tarafindan kurulacak komisyon marifetiyle otogar isletmesinin kap1

giris ¢ikislarinin detayl olarak tespit edilmesi ve bu tespit sonucu fark ¢ikarsa bu farkin
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yatirimeidan tahsil edilmesi gerekmektedir.
B) izmir Sehirlerarasi Otobiis Terminalinde Ruhsata Aykir1 Yapilar Olmasi

Yap-islet-devret modeli ile finanse edilerek yaptirilan izmir Sehirlerarasi Otobiis
Terminalinde ruhsata aykir1 yapilarin oldugu, bu yapilarin isletici firma tarafindan kiraya
verilerek ilave gelir kalemleri yaratildig1 ve s6zlesmede yalnizca otobiis girislerinden hasilat

Ongoriildiigl i¢in Belediye tarafindan gelir elde edilemedigi goriilmiistiir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Yatirimc1 kurulus arasinda imzalanan yap-islet-devret
sozlesmesinde, firma tarafindan hazirlanip belediyece onaylanan projeye istinaden insaata
baslanilacagi ve bu projeye uygun olarak yapinin tamamlanacagi, otogarin firma tarafindan 25

yil igletilecegi ifade edilmistir.

25 yilin sonunda yatinm Belediye miilkiyetine gececek olup ayrica sozlesme
hiikiimlerine istinaden firma otogar giris ve ¢ikis kapi {licretlerinden tahsil edecegi briit gelirin

%20’sini isletme bedeli kar pay1 olarak Belediyeye aktaracaktir.

3030 sayili Miilga Kanun’a istinaden firmanin imar ve ruhsat yoniinden denetimi
Bornova Belediyesince gergeklestirilmistir. S6z konusu denetimlerde ruhsat siiresinde gerekli
izinler alinmadig i¢in ingaat miihiirlenmistir. Yine imara aykir1 yapilar tespit edilerek tutanak
altina alinmustir. Biiyiiksehir Belediyesi ile Bornova belediyesi arasinda gerekli yazismalar

yapilarak ruhsat yenilenmis ve firmanin isletmeye devam etmesine karar verilmistir.

Ancak Thale dosyasinda yapilan incelemelerde firma tarafindan ruhsata aykiri yapilar
yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir. Biiyiiksehir Belediyesi Imar Isleri Sube Miidiirliigii'niin

¢

Emlak Yonetimi Dairesi Baskanligina yazmis oldugu yazida: “...adresindeki Sehirlerarasi
otobiis terminalinde, iist kat bindirme peronlarinda kalan 600m?2 lik yolcu salonunun pizza,
kafeterya, berber ve internet cafe yapildigi ve ruhsatsiz ¢alistirildigi, (e) ilgi yaziniz ile de
otogarin dogusunda kalan béliimde Izmir Sehirler Arasi Terminali Sanayi Sitesi olarak
nitelendirilen yeni igyerlerinin olusturuldugu, tuvalet, kuru temizleme, internet kafe, pide ve
kebap salonu, otocam ve otobakim servis gibi igyerlerinin isletilmeye baslandiginin tespit

edildigi ,..ad1 gecen isyerlerinin ruhsat eki mimari projesinde yer almadigi goriilmiistiir.’

denilmistir.

Yukarida yer verilen Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligin yazisindan goriilecegi

iizere projede yer almayan yeni igyerlerinin olusturuldugu, bekleme salonu olarak belirlenen
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alanin isyerine doniistiiriildiigli, yine dosyada yer alan ve yukarida detayma yer verilmeyen
yazismalarda otogar i¢i ortak kullanim alanlarinda stant yapilmak suretiyle cesitli iiriinlerin
satisinin  gerceklestirildigi ve ruhsata aykirt bu yapilara iligkin herhangi bir yaptirimin
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Ayrica, otogar icerisinden belediye geliri olarak yalnizca
kapi giris ticretlerinden hasilat pay1 6ngoriildiigi icin bina icerisinde ve ¢evresinde olusturulan
yeni yapilar ve isyerlerinden belediyeye herhangi bir kar pay1 aktarilmamaktadir. Dolayisi ile
yiiklenici firma gerekli gordiikge alt kiraci olusturmak i¢in yeni yerler yapip ihale etmekte ve

bu gelirden yalnizca kendisi faydalanmaktadir.

2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere Belediye ile yiiklenici firma
arasinda yapilan sozlesmenin bitig siiresi yaklastig1 i¢in Belediye tarafindan komisyonlar
kurulmasi veya i¢ denetim birimi araciligiyla otogarin imar, ruhsat ve asil sdzlesmedeki diger
hususlar yoniinden incelemesinin yapilmasi ve idareye devri icin gerekli tespitleri yapip

yiiklenici tarafindan eksik ve kusurlu kisimlarin devire hazir hale getirilmesi gerekmektedir.

C) Sozlesmeye Aykir1 Olarak Yap-islet-Devret Siiresinden Daha Uzun Alt

Kiralamalarin Yapilmasi

Belediye hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde, yap islet devret modeli ile
yaptirilan sehirlerarasi otogar isletmesi sézlesmesinde yatirnmcinin kiracilarla yapilacagi alt
kira sozlesmelerinin higbir sekilde s6zlesme siiresini asamayacagi belirtilmesine ragmen,

yatirimci tarafindan bu siireleri asacak sekilde alt kiracilik s6zlesmeleri kuruldugu goriilmiistiir.

Belediye ile yiiklenici firma arasinda yapilan asil sdzlesmenin “Isletme ile ilgili

(13

hiikiimler” baglikli 8’inci maddesinde: “...yatirimct otogar tesislerinde bulunan tiim diger

isyerlerini bizzat veya kuracagi sirket marifetiyle isletme veya kiralama hakkina sahiptir.

Ancak, alt kiracilarin ve isletmecilerin haklart iist kiraci ve isletmeci olan yatirimcinin
isletme siiresi ve hakki ile simirli olup, her haliikarda iist isletmeci yatirimcinin hakkinin sona

ermesi ile kiracilik- isletmecilik sifatlar: sona erer.

Yatirumct ile bu isletmeci veya kiracilarla yapilacak sozlesmelere bu hususa iliskin

hiikiimler konulmasi zorunludur.” denilmistir.

Yukarida yer verilen s6zlesme hilkkmiinden goriilecegi iizere, yatirime tarafindan tesiste
bulunan her tiirlii isletme alt kiraciya verilebilecektir. Bu kiralamalardan Belediyeye pay

aktarilmamakta ve tamami yatirnmcinin olmaktadir. Bu sebeple kiralamalara yalnizca sézlesme
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stiresince miisaade edilmis ve sozlesme siiresi bitmesiyle birlikte tesisin tamaminin bosaltilarak
Belediye teslim edilmesi ongoriilmiistiir. Bu sebeple alt kiracilarla yapilacak s6zlesmelerde siire
yoniinden kisitlamaya gidilmesi gerekmis ve 31.12.2023 yilinda s6zlesme sonra erecegi i¢in bu

stireyi asan sozlesmeler yapilmamasi yoniinde zorunluluk getirilmistir.

Ancak, alt kiracilarla yapilan sézlesmelerin bir kisminda bu siirelere riayet edilmedigi
ve bu siireleri asacak sekilde alt kiracilik iliskisinin kuruldugu anlasilmaktadir. idare tarafindan
bu hususta diizeltmelerin yapilmasi igin 03.02.2011 yilinda yatirimciya uyarida bulunulmus ve
mevcut alt kiract sozlesmelerinde bu siireyi asanlar i¢in ek sdzlesme yapilarak gerekli
diizeltmenin yapilmasi talep edilmistir. Kamu idaresi cevabinda alt kira siirelerinin asil kira
sO0zlesmesindeki siireyi asamayacagi ve doktrinde de bunlara iligkin yargi kararlar1 oldugu ifade

edilmis olup bu durumun asil kiractya bildirildigi belirtilmistir.

2020 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigr iizere esas sdzlesmenin bitimine
ve otogarm Belediyeye devrine kalan siire azaldig1 icin Idarenin s6zlesme devrinden énce bu
husustaki aksakliklar1 gidermesi gerekmektedir. Bu sebeple sozlesme bitis siiresi beklenmeden
kurulacak komisyon veya gerekli sayida personel araciligiyla hem alt kirac1 yoniinden hem de
varsa diger aksakliklar yoniinden otogarin incelenmesi, denetlenmesi saglanmali ve belediyenin

hak ve menfaatlerinin korunmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Kiralanan Tasinmaz i¢in Kirac1 Tarafindan Yap: Kayit Belgesi

Alinmasi

Yapilan incelemelerde Belediye tarafindan kiralanan bir taginmazin kiracisi tarafindan

s0z konusu taginmaz i¢in yapi kayit belgesi alindig1 goriilmiistiir.

Izmir 1li Buca llgesi Kaynaklar Koyii 613 parselde yer alan 02.05.1995 tarihinde
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kamulastirilan tasinmaz, 23.09.1998 tarihinde Meclis
karariyla 49 yilligina kiraya verilmistir. S6z konusu tasinmaz i¢in kiraci tarafindan yap1 kayit

belgesi alinmis olup tasinmazin kiraciya Belediye tarafindan satis1 talep edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun Gegici 16’nc1 maddesinin yedinci fikrasi uyarinca
Hazineye ait tasinmazlar ile sekizinci fikrasi uyarinca da miilkiyeti belediye ait olan taginmazlar
tizerinde 31.01.2017 tarihinden Once ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi insa
edenlerin, bu yapilar i¢in yap1 kayit belgesi alabilecegi belirtilmistir. Yani yap1 sahiplerince

belediyeye ait tasinmazlar lizerinde bulunan ve ancak kendilerine ait yapilar icin yap1 kayit

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Bagkanligi

belgesi alinabileceginden hareketle kira sozlesmesi ile kiralanan Belediyenin miilkiyetinde
bulunan ayrica 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planinda belediye hizmet alan1 olan yerler i¢in

yap1 kayit belgesi alinamamaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan cikarilan 06.06.2018 tarih
ve 30443 sayili Resm Gazete’de yayimlanan Yapi Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar’in “Hazineye ve belediyeye ait tasinmazlar iizerindeki yapilar” baghklt 7’nci
maddesinde; “...Belediyelerin ozel miilkiyetinde olan tasinmazlar iizerine insa edilmis olan
vapilara Yapr Kayit Belgesi verilebilir. Béyle bir durumda, Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili belediyesine ddenmek
kaydiyla tasinmazlar rayic bedel iizerinden belediyelerce dogrudan bunlara satilir.”
denilmekte olup yapilan incelemelerde belediyelerin 6zel miilkiyetinde olmayan kamu

hizmetine ayrilmis taginmazlara yapi1 kayit belgesi alinamayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Belediye 6zel miilkiyetinde bulunmayip kira sézlesmesine dayali olarak
kiralanan tasinmazlar i¢in alinan yap1 kayit belgelerinin Belediyenin ilgili birimleri tarafindan

takip edilerek iptal edilmesi saglanmalidir.

BULGU 19: Kurum Tarafindan Ozel veya Teknik Beceri Gerektirmeyen Hizmet

Islerinin Thale Edilmesi

Belediye hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde Belediyenin kendi imkanlariyla
gergeklestirebilecegi herhangi bir 6zel veya teknik beceri gerektirmeyen hizmet islerinin ihale

edilerek tiglincii sahislara yaptirildigr goriilmiistiir.

09.11.1982 tarih 17863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 2709
sayil1 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Genel ilkeler” baslikli 128’inci maddesinde
“Devletin, kamu iktisadi tegsebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir... ” denilerek idarelerin yiiriitmekle yiikiimlii

olduklar1 kamu hizmetlerini kendi personeli eliyle yiirlitmesinin asil oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince kamu gorevlileri

kaynaklar etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanmaktan sorumludurlar.

Ayrica 24 Aralik 2017 tarih 696 sayili1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler

Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirketleri kurulmus ve daha
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énce hizmet almi yoluyla gergeklestirilen isleri yapan ve idarede gorev alan personel bu
sirketlerde calistirilmak suretiyle belediye sirketlerinde istihdam edilmistir. Boylece
Biiytiksehir Belediyesinin personel sayist 3.683 memur, 434 sézlesmeli personel, 447 kadrolu
is¢i ve 9074 sirket personeli olmak tizere toplam 13.638 olmustur. Goriilecegi iizere belediye
personel sayis1 696 sayili KHK ile oldukg¢a artmistir.

Ancak Belediyenin hizmet alimlart incelendiginde; koni dizme, heykel sayma, siis
havuzu temizleme gibi Belediyenin kendi personeliyle yapabilecegi hizmetlerin, personelinin

esnek caligma doneminde de, liglincii sahislara ihale yoluyla yaptirildigi_gorilmiistiir.

Yukarida yer alan gerekgelerle Belediyenin kendi kaynaklari ile yapabilecegi is ve
hizmetlerin disaridan hizmet satin alinarak yapilmamasi ve Oncelikle idare kaynaklari

kullanilarak yapilmasi uygun olacaktir.
BULGU 20: Elektrikli Skuter isletmeciliginde Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

Elektrikli Skuter isletmeciligi faaliyetlerine iliskin yapilan incelemelerde asagidaki

hususlar tespit edilmistir.

A) Skuter Isletmeciliginden Dogan isgal Harcimin Belediye Tarafindan

AliInmamasi

Yapilan incelemelerde skuter isletmeciliginden dogan isgal harcinin Belediye tarafindan

alinmadig1 ve s6z konusu harglarin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edildigi gortilmustiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52°nci maddesinde, “Belediye sinirlari i¢inde
bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili

mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilart tarafindan iggali,

Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir

maksat icin isgali,

Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri igin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve igletilen mahallerin ¢calisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)
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Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.” hikmi yer

almaktadir.

Ayni1 Kanun'un 56’nc1 maddesinde, “Kullanicilara kisa siireli elektrikli skuter kiralama
imkani veren paylasimli elektrikli skuter isgallerinde harg tutari, her ii¢ skuterin bir metrekare
alan isgal ettigi kabulii ile beher metrekare icin Tarifenin (1) numarali bendindeki en az tarife
tizerinden hesaplanir.” hitkkmiine yer verilmis olup mezklr maddenin birinci fikrasinin (1)
numaral1 bendine gore, 52’nci maddenin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili isgallerde beher

metrekare i¢in giinde en az 0,5 TL, en ¢ok 2,5 TL harg alinacagi diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklart sunlardir:

... (Ek: 24/12/2020-7261/29 md.) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli
skuter park ve sarj istasyonlarimin, yaya yollarmmin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmast,

projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili igleri yiiriitmek,”

04/04/2021 tarihli ve 31454 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Elektrikli Skuter
Yonetmeligi’nin “Paylasimli e-skuter izni verecek merciler” baslikli 10’uncu maddesinde ““(1)
Bu Yénetmelik kapsaminda yetki belgesi almis olan gergek veya tiizel kisilerin, paylasimli e-

skuter faaliyetlerinde kullandiracaklar: e-skuterler igin;
a)Biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerde UKOME'den,
b)Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerde il trafik komisyonundan,

c)(a) ve (b) bentlerinde belirtilen mercilerin gorevli ve yetkili olmadigi ve ozel kanunlar
ile belirlenmis alanlarda, kendilerine yetki verilmis ilgili kurum ve isletmelerden, izin almalart
ve 24’lincii maddenin ikinci fikrasindaki harci 6demeleri zorunludur.” hiikiimlerine yer

verilmistir.

Konu ile ilgili olarak alman Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin

30.12.2021 tarih 1239071 sayil1 goriisiinde;

“Kullanicilara kisa siireli elektrikli skuter kiralama imkani veren paylasiml elektrikli

skuter isgal harci tutarlarimin, 2464 sayili Kanun'un 56 nct maddesinde belirtildigi iizere, her
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tic skuterin bir metrekare alan isgal ettigi kabulii ile beher metrekare i¢in Tarifenin (1)

numarall bendinde en az tutar olarak belirlenen 0,5 TL iizerinden hesaplanarak tahsil edilmesi,

Paylasimly elektrikli skuter faaliyetlerinin kullanimina izin verecek yetkili mercinin
biiyiiksehirlerde UKOME'ler olmasi, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin,
vaya yollarimin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve
onarmmiyla ilgili igleri yiiriitmek gorevinin biiyiiksehir belediyelerinde bulunmasi nedeniyle
biiyiiksehir olan illerde elektrikli skuter isgalleri nedeniyle dogan isgal harcimin biiyiiksehir

belediyelerince alinmast,

Biiyiiksehirler disinda olan yerlerde ise isgal harcimin ilgili belediyenin tahsil etmesi,”

gerektigi miitalaa edilmistir.

Sonug¢ olarak belirtilen mevzuat ve aciklamalar dogrultusunda séz konusu harcin

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

B) Elektrikli Skuter Isleticilerinin  Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirip

Getirmediginin Kontrol Edilmemesi ve Isleticilere Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Yapilan incelemelerde elektrikli skuter isleticilerinin bazilarinin mevzuatta belirtilen
yikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ve Belediye tarafindan bu yilikiimliiliikklerin kontrol
edilmemesi sebebiyle s6z konusu isleticilere uygulanmasi gereken yaptirimlarin uygulanmadigi

gorilmiistiir.

4/04/2021 tarihli ve 31454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan FElektrikli Skuter
Yonetmeligi’nin “Paylasimli e-skuter izni verilmesi” basliklt 12°’nci maddesinin yedinci
fikrasinda: “E-skuter izni verilen yetki belgesi sahipleri, bu maddeye gore e-skuter izninin
diizenlendigi tarihten itibaren en ge¢ 45 giin igerisinde e-skuterlerini sahada bulundurmak

’

zorundadir.”,

“Yetki belgesi verilenlerin yiikiimliiliikleri” baslikli 16’nc1 maddesinin on birinci
fikrasinda: “Yetki belgesi sahipleri, faaliyet gosterdikleri il i¢in aldiklart toplam e-skuter izin
sayisint agmamak kaydiyla, faaliyet gosterdikleri ilcede/bélgede izni aldiklar: toplam e-skuter
sayisinin %70’inden az (Kasim-Subat doneminde %40 olarak uygulanir) %130 undan fazla e-
skuter bulunduramazlar. Bu uygulamada e-skuter sayist kontrolii i¢in 00:00-23:59 saatleri esas

alinarak bir tam giinliik izleme yapilir. ” ifadelerine yer verilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik’in “Idari yaptirimlar” bashkli 21’inci maddesinde, 16’nci
maddenin on birinci fikrasina aykir1 davrananlara, ilk aykirilikta bin Tiirk lirast (1.000 TL),
ikinci aykirilikta on bin Tiirk liras1 (10.000 TL), ti¢iincii aykirilikta elli bin Ttrk liras1 (50.000
TL) idari para cezasi uygulanacagi, ayrica, (c) bendine gore iiglincli aykirilik nedeniyle idari
para cezasi verilenlerin yetki belgesi kapsamindaki faaliyetleri 6 ay siireyle gegici olarak

durdurulacagr belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda denetim yetkisinin Bakanliga ait olmasi sebebiyle yaptirimlarin
uygulanamacag ifade edilmis olsa da Elektrikli Skuter Yonetmeligi'nde Idare ve yetkili diger
kurum ve kuruluglar, denetim faaliyetleri sirasinda is birligi icerisinde ve koordineli olarak

gorev yapacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinde e-skuter yetki belgesi sahipleri iznin diizenlendigi
tarihten 45 giin i¢cinde mevzuatta belirtilen limitler dahilinde sahada bulundurmasi gereken e-
skuter sayisini saglamasi gerektigi belirtilmistir. Yapilan incelemelerde 19.08.2021 tarih ve 368
no’lu UKOME Kkarartyla 7 isleticiye toplam 11.236 adet e-skuter isletme yetkisi verilmistir.
Ancak iki isleticiye ait olan toplam 3990 elektrikli skuter isletme yetkisi bulunmasina ragmen
yilsonu itibariyla sahada ilgili isleticilere ait hi¢ e-skuter bulunmadigi, Belediye tarafindan bu

isleticilere mevzuatta belirtilen yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan e-skuter isleticilerinin mevzuatta belirtilen

yiikiimliiliiklerinin kontrol edilmesi ve yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Biiyiiksehir Belediyesinin ilce Belediyeleri Uzerindeki Biitce Denetim
Yetkisini Etkin Kullanmamasi Sonucu Bina Insaat Harci Tarifesinin Ilgeler Aras:

Degiskenlik Gostermesi

Belediye tarafindan biit¢e denetim yetkisinin etkin kullanilmamasi sonucu, bazi ilge
belediyelerinin bina insaat harci tarifesini mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak belirledikleri

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye biitcesi” baglikl
25’inci maddesinde; biiyiiksehir belediye meclisinin, ilgce belediyelerinin biit¢elerini kabul
ederken; biitce metnindeki kanun ve diger mevzuata aykirt madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya
degistirmeye, belediyenin tahsile yetkili olmadig: gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar iizerinde

veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarim1 kanunda 6ngoriilen

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Bagkanligi

smirlarina ¢ekmeye, kesinlesmis belediye borglart igin biitgeye konulmasi gerekip de
konulmamis O6denegi eklemeye ve ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in gerekli

odenegi eklemeye yetkili olduklar1 belirtilmistir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun bina insaat harcinin konusunu ve vergiyi
doguran olay1 diizenleyen ek 1’inci maddesine gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
yapilan her tiirlii bina insaati (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasi bina
insaat harcina tabidir. Ayn1 Kanun’un Ek 6°’nc1 maddesinde ise bina ingsaat harcinin tarifesi yer

almaktadir.

2464 sayili Kanun’un “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baglikli 96’nc1 maddesinde,
Cumhurbagkaninin, bu Kanun’da en az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen vergi ve harglarin
tarifelerini belediye gruplar itibariyla tayin ve tespit edecegi ifade edilmistir. Belirtilen madde
hiikmii geregi 13.04.2005 tarihli ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 alinmis ve bina
ingaat harci asagidaki tabloda gosterildigi sekilde belirlenmistir;

Tablo 10: Bina insaat Harc1 Tarifesi (2005/8730 sayih Bakanlar Kurulu Karari)

Konut i¢in Belediye Grubu
Insaat Alam 1 2 3 4 5
100 m?ye kadar 0,75 0,70 0,65 0,60 0,50
101 -120 m? 1,50 1,40 1,35 1,20 1,00
121 - 150 m? 2,25 2,00 1,90 1,75 1,50
151 - 200 m? 3,00 2,75 2,50 2,25 2,00
200 m?den yukari 3,75 3,50 3,00 2,75 2,50
isyeri icin Belediye Grubu
insaat Alam 1 2 3 4 5
25 m?ye kadar 3,00 2,75 2,50 2,25 2,00
26 —50 m? 4,50 4,00 3,75 3,50 3,00
51 —100 m? 6,00 5,50 5,00 4,50 4,00
100 m?den yukari 7,50 7,00 6,00 5,50 5,00

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere bina insaat harci tarifesi
olarak dikkate alinmasi gereken kaynak yeni diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 sayilt
Bakanlar Kurulu Karari’dir. Biiyliksehir ilge belediye meclislerinin bina insaat harci tarifesini

anilan karara gore belirlemeleri gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, izmir Biiyiiksehir Belediyesinin biite denetim yetkisini etkin
kullanmamasi1 sonucu ilgelerin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bina insaat harci tarifesini
daha yiiksek tutarlar {izerinden belirledikleri veya harcin ismini degistirerek ticret adi1 altinda
ingaat harci aldiklar1 tespit edilmistir. Baz1 ilge belediyelerinin bina ingaat harci tarifelerine

iliskin agiklamalar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 11: iice Belediyeleri 2021 Yih Tarife Listesi

flce Belediyesi Aciklamalar
Insaat iicreti ad1 altinda konutlar icin bina insaat harci tarifesinde yer alan insaat
Aliaga Belediyesi alanlar1 dikkate alinarak 3,30-11,00 TL aras, isyerleri i¢in ise 8,80-25,30 TL ticret
belirlenmistir.

Insaat ruhsati dosya tetkik iicreti adi altinda, konutlar ve isyerleri icin belirlenen m?

Dikili Belediyesi araliklar1 i¢in 9,00-24,80 TL arasi iicret belirlenmistir.

Bina ingaat harci olarak konutlar i¢in 1,50-5,00 TL arasi, igyerleri i¢in 4,50-9,00

Gaziemir Belediyesi TL arasi harg tarifesi belirlenmistir.

Insaat ruhsat1 basvuru iicretleri adi altinda konutlar igin 25,00 TL, isyerleri igin ise

Giizelbahge Belediyesi | o ) 11 iicret belirlenmistir.

Yap1 ruhsat miiracaat {icreti ad1 altinda, yeni insa edilecek konutlar ve isyerleri i¢in

Kargtyaka Belediyesi | ¢ 00 TL ticret belirlenmistir.

Yap1 ingaat ruhsatt harci belgesi {icreti ad1 altinda, konutlar i¢in 30,00-50,00 TL,

Seferihisar Belediyesi igyerleri i¢in ise 50,00 TL ticret belirlenmistir.

Tablodan da anlasilacag iizere, bazi ilge belediyelerinin bina insaat harci adi altinda
ilgili Bakanlar Kurulu Karari’na uymadiklari, bazi ilge belediyelerinin ise harcin ismini
degistirerek iicret ad1 altinda Bakanlar Kurulu Karari’nda yer alan tutarlardan ¢ok daha yiiksek

tutarlarda iicret aldiklar1 goriilmektedir.

Sonug olarak, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin ilce belediyeleri iizerindeki biitce
denetim yetkisini etkin olarak kullanmasi, il¢e belediyeleri arasindaki tarife farkliliklarindan

kaynaklanan adaletsizliklerin diizeltilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 22: Dolmus, Taksi, Servis ve Minibiis Plakalarimin Siiresiz Olarak

Verilmesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde 12 adet dolmus plaka (D plaka), 3605
adet taksi plaka (T plaka), 6275 adet servis plaka (S plaka) ve 1117 adet minibiis plaka (M

plaka) hatlariin siiresiz olarak ¢alistiklart gériilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1’” baghkli 7°nci maddesinde; biiyliksehir igindeki toplu tasima
hizmetlerini yliriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek,
bliyliksehir sinirlar1 igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglar1 dahil toplu tagima araglarina
ruhsat vermek biiyliksehir belediyelerinin goérev, yetki ve sorumluluklari arasinda oldugu
sayllmistir. Ayni Kanun’un “Biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve
imtiyazlar1” baglikli 10’uncu maddesinde de 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca taninan

imtiyazlarin ilgisine gore biiyiiksehir belediyelerini de kapsayacagi belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine

gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 5216 sayili Kanun’da belirtilen hilkme benzer bir hilkkme yer verilmis, ayni
maddenin besinci fikrasinda belediyelerin bu hizmetleri Danigtay’in goriisii ve Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligmin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz
yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini kiraya verebilecegi veya
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’lincli maddesinde ise kiraya verilecek

taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacag: hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan konu ile ilgili, Damistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar
No0:2015/3164 numarali karar ile belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu
tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz devri veya kiralama yolunu segebilecegi, bu
yollar1 segmeleri halinde bile siirenin siirli oldugu ve her iki durumda da Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olundugu ifade edilmistir. Yine ayni Danistay kararinda, toplu tasima
hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin
acik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmasi gerektigi, ruhsatin siiresiz bir sekilde degil, belli bir siire dahilinde verilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Damistay karar1  birlikte
degerlendirildiginde, belediyelerin toplu tasima hizmetindeki gorev, yetki ve sorumluluklarini

ancak belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, belirli bir siire i¢in 6zel hukuk kisilerine
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gordiiriilebilecegi yoniinde diizenlemeler yapilmis olup bu kapsamda ihale siirelerinin, kiralama
yontemi i¢in en fazla on yil, imtiyaz yontemi i¢in en fazla kirk dokuz y1l, ruhsat vermede ise
muhammen bedelin belirlenerek imtiyaz ve tekel olusturmayacak sekilde belirli bir siire olarak

belirlenmesi gerekmedir.

Yine ayn1 sekilde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin 29.06.2020 tarih
ve 131962 sayili “Toplu Tasima Hatlarinin Kira Siiresi” konulu gorilis yazisinda; ihalesiz
sekilde yenilenen sézlesmelerin, kanunlardaki esaslara aykir1 olarak yapilan ve uzun yillar
stiren fiili kullanimlarin veya siiresiz ya da Kanun’da gdosterilen siirelerden daha uzun siire
belirlenen usulsiiz ihale sdzlesmelerinin kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilemeyecegi
belirtilerek mevzuat hiikkiimlerine aykirt kullanimdaki hatlarin 5393 sayili Kanun’da gosterilen
usuller ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yeniden kiralanmas1 gerektigi ifade

edilmisgtir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde; 2021 yili icerisinde 25 adet taksi plaka (T plaka)
ve 543 adet servis plaka (S plaka) hatlarinin ihale ile siiresiz olarak verildigi goriilmiistiir. Yine
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi simirlari igerisinde, toplamda 12 adet dolmus plaka (D plaka), 3605
adet taksi plaka (T plaka), 6275 adet servis plaka (S plaka) ve 1117 adet minibiis plaka (M

plaka) hatlarinin siiresiz olarak ¢aligtiklart tespit edilmistir.

Sonug olarak, yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi i¢in verilecek plakalarin 5393
sayil1 Kanun’da gosterilen usuller ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 23: Cevre ve Temizlik Vergisine iliskin Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilerek Izmir Biiyiiksehir Belediyesine génderilmesi
gereken ¢evre temizlik vergilerine iligkin gecikme zamminin bazi ilge belediyelerince

gonderilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun mikerrer 44’lincii maddesinde cevre
temizlik vergisine iligskin diizenlemeler yapilmis olup biiyliksehir belediyeleri siirlart
icerisindeki konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idareleri taratindan,
i yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait verginin ise ilgili belediyelerce tahsil edilecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda su ve kanalizasyon idareleri ve ilge belediyelerinin,

tahsil ettikleri gevre temizlik vergisi ve gecikme zammi toplaminin yiizde yirmisini, bir bildirim
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ile ertesi aymn yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir belediyesine bildirmesi ve ayni siire
icinde 0demesi gerektigi belirtilerek tahsil ettikleri vergiyi veya gecikme zammini bu siire
icinde yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak tahsil edilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler kapsaminda yapilan incelemelerde, 6rneklem yolu ile
secilen belediyeler arasindan iki ilge belediyesinin tahsil ettikleri gecikme zamlarinin yiizde
yirmisini belirtilen siireler igerisinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesine gondermedikleri tespit

edilmistir.

Sonug¢ olarak, ilce belediyeleri bazinda ¢evre temizlik vergisine iliskin gecikme
zamlarinin zamaninda Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi igin takip ve kontrol

mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 24: ilce Belediyelerinin Gérev Sahasina Giren Yerlerde Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan Asfalt ve Parke Yapilmasi

Yapilan incelemelerde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerin gorev

sahasina giren bolgelerde asfalt ve parke yapildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (g) bendinde
biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimai ile bu yollarin temizligi ve
karla miicadele calismalarini yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iliskin ytikiimliiliikkler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile
bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmenin biiyiiksehir

belediyesinin gérev ve sorumlulugu oldugu belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yetki alanindaki bodlgelerde belirtilen faaliyetler
gorev ve sorumluluk olarak sayilmasimma ragmen Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge
belediyelerinin gorev sahasina giren bolgelerde de asfalt, yol bakim onarim, parke dosemesi
gibi imalatlar sonucu biitce gideri yapildigi tespit edilmistir. 2020 yili 6rneklem olarak
secildiginde bu tutar 198.812.628,00 TL olarak gerceklestigi goriilmiistiir. 2021 yilinda da bu

uygulamanin devam ettigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak 2020 Yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi {izere 5216 sayili
Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde Biiyiiksehir Belediyesinin gorev sahasi i¢inde bu faaliyetlerin
yapilmas1 gerekmekte olup ilge belediyelerinin gorev sahasina iliskin yapilacak faaliyetlerin

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi dogrultusunda yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 25: ilce Belediyelerince Alnmasi Gereken Otopark Bedellerinin
Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil Edilmesi

25.03.2021 Tarih ve 31434 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi’'nde yapilan degisiklikler ile ilge belediyelerince alinmasi gereken otopark

bedellerinin izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsiline devam edildigi gériilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Genel esaslar” baglikli 4’lincli maddesinde; otopark ihtiyacini bina
icinde veya kendi parselinde karsilamayan yapilara iliskin ilgili idarelerce, ayn1 Y onetmelik’in
12°nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer
tahsis edilecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili”
baslikli 12’nci maddesinde ise; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarmmin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi ve tahsil edilen
otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirilacagt ve hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oram1 uygulanacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin
ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu oldugu ve otopark bedeli alinmis olan parseller igin bdlge
otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en gec¢ 3 yil icinde tamamlanmasi gerekliligi ifade

edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin il¢e belediyelerinin
gorev ve yetkilerini diizenleyen tigiincii fikrasinin (d) bendinde; 30 Aralik 2020 tarih ve 31350
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesi ile degisiklikler
yapilmistir. Yapilan degisikliklerle bolge otoparklar1 yapma gorev ve yetkisi, sadece
biiyliksehir il¢e belediyelerine verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde; otopark ihtiyacini bina i¢inde veya kendi
parselinde karsilamayan yapilara iliskin olarak Yonetmelik kapsaminda tahsil edilmesi gereken

otopark bedellerinin yapilan degisiklikler ile biiyiiksehir ilce belediyeleri tarafindan tahsil
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edilmesi ve tahsil edilecek bu tutarlarin en ge¢ 3 yil iginde bolge otoparkinin yapilmasinda
kullanilmas1 ve bdlge otoparki yapilmasi amaciyla daha once tahsil edilen bedellerin yetkili

olan ilge belediyelerine aktarilmasi yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemelerde, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan otopark bedellerinin
tahsiline devam edildigi ve ilge belediyelerine gonderilmesi gereken tutarlarin ilgelere

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak tahsil edilen otopark
bedellerinin bolge otoparklarini yapmakla yetkili olan ilge belediyelerine aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 26: ihalelerinin Parcalara Boliinmesi

fhale dosyalar1 iizerinde yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan her yil alimi
gerceklestirilen ve Onceden yaklasik tutar1 ongoriilebilecek ihalelerin pargalara boéliinerek

dogrudan temin yontemiyle yapildig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir. Yine hizmet, mal ve yapim islerine iliskin ihale yonetmeliklerinde

yukarida yer verilen hususlara benzer ifadelere yer verilmistir.

Idarelerin yapacaklar1 ihalelerde uyacaklar1 temel ilkeler Kanun’la net olarak
belirlenmistir. Rekabeti, giivenirligi, saydamlig1 saglamak zorunda olan idareler ayn1 zamanda
esik degerin altinda kalmak amaciyla mal, hizmet veya yapim islerinin ihalelerini parcalara

bélmemelidirler. Bu alimlarin parcalara boliinmesi bir¢ok temel ilkeyi sarsacaktir.
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Belediyenin yapmis oldugu alimlar incelendiginde anket hizmetleri, temizlik malzemesi
alimi, ¢cOp torbasi alimi, spor malzemesi alimi, giyim malzemesi alimi, basim hizmeti alima,
bakim onarim hizmeti alimi, agacglarin budanmasi ve 1slahi hizmet alimi1 vb. gibi islerin

dogrudan temin yontemiyle parcgalar halinde alindig1 anlagilmaktadir.
4734 sayili Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60°nc1 maddesinde:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin, 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davramslarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)
Bu Kanuna aykir fiil veya davramiglardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun
kapsamina giren islerde géreviendirilemezler.” hiikmiine yer verilerek ihale siirecinin bagindan
sonuna kadar her asamadaki gorevlinin gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklar1 veya taraflardan birinin zararina yol agmasi durumunda gerekli idari ve adli

yaptirimlara tabi olacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere Belediye
tarafindan alimlarin mali yil baslamadan planlanmas1 ve tek bir ihale ile gergeklestirilmesi
saglanarak ek mali kiilfet yaratacak ve rekabeti engelleyici hususlarin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 27: Biiyiiksehir Belediyesine Kontrolliik Hizmeti i¢in Verilen Araclarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Yapilan incelemelerde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve
Dagitim Tesisleri Su Kanalizasyon Tic. ve San. AS tarafindan Belediyeye yapim isinin

kontrolliik hizmeti i¢in verilen araclarin amaci disinda kullanildig goriilmiistiir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim Ve Dagitim Tesisleri Su
Kanalizasyon Tic. Ve San. AS'nin yiiklenicisi oldugu “Il Sinirlar1 igindeki Ulasim Yollarmin

Asfalt Kaplamasi Bakim ve Onariminin Yapilmasi” yapim isinin sézlesme maddesinde:
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“Kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla yiiklenici tarafindan bes ve beg
yvasindan kiigiik otuz bes adet binek arag temin edilecektir. Araglarin her tiirlii masrafi: Yakit,
tamir, sofor vb giderler yiikleniciye aittir.” denilmektedir. Ancak Belediyenin tasitlarinin
incelenmesi neticesinde sirket tarafindan sofor dahil her tiirlii giderinin karsilandigi bu araglarin
yapim isi bilinyesinde kontrollik hizmeti kapsaminda kullanilmasi gerekirken baskan
danismani, meclis baskanvekili, basin iletisim koordinatorii gibi iist diizey biirokratlarca

kullanildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi lizere bu araclarin

yapim isi kapsaminda kontrolliik hizmeti amacina uygun sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 28: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Baz1 Yetkilerin ilce Belediyelerine

Birakilmasi

Yapilan incelemelerde Biiyliksehir Belediyesi sorumlulugunda olan bazi faaliyetlerin
ilce belediyeleri tarafindan yerine getirildigi ve gelirlerinin toplanildig: tespit edilmis olup s6z

konusu faaliyetler maddeler halinde agiklanmistir.
A) Yol Ustii Otopark Isletmeciliginin Ilce Belediyelerince Yapilmasi

Yapilan incelemelerde, biiyliksehir belediyesi gorev ve sorumluluklart kapsaminda yer
almasina ragmen Seferihisar Belediyesi tarafindan ihale yapilarak yol {istii otopark isletmeciligi

yapildig1 goriilmiustiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinda biiyiiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklart hiikiim altina alinmis ve (f) bendinde; “Biiyiiksehir ulasim ana
planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” hiikkmii tesis

edilmistir.

Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde, ilge belediyelerin yol iistii otopark isletebilmesi

miimkiin degildir. Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar igerisinde de yol iistii otoparklar Belediyenin
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istiraki konumunda olan Izelman AS'ye 5216 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesine istinaden

meclis karari ile iglettirilmektedir.

Ayrica 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park {icretinin alinmasi, araglarin
cektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazasi” baslikli 79’uncu maddesinde; “Karayolu iizeri park
verindeki araglar i¢in park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina gore park yerini tespite yetkili
idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce alinabilir.
Bunlar disinda hi¢bir gercek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park ticreti alamaz. Erisme
kontrollii karayollar: (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere biiyiiksehirlerde yetkili idareler,
biiyiiksehir belediyeleridir. Birinci fikra hiikmiine aykirt olarak park iicreti alan veya almaya
tesebbiis edenler, fiilleri daha agwr bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde, alti
aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” hiikmii

yer almaktadir.

Mezkir Kanun kapsaminda diizenlenen haliyle ilce belediyeleri tarafindan yol iistii
(sokak aras1) otopark isletilmesi ve/veya islettirilmesi halinde cezai miieyyideler
ongoriilmiistiir. Izmir ilinde bir ilge belediyesi olan Seferihisar Belediyesinin 1078,7 metre yol

iizerinde yol {istii otopark islettirildigi tespit edilmistir.

2020 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi lizere S6z konusu uygulama gerek
5216 sayili Kanun agisindan gerekse 2918 sayili Kanun agisindan mevzuata aykiridir. idare

tarafindan mevzuata aykir1 bu durumun sonlandirilmas: gerekmektedir.

B) Biiyiiksehir Belediyesinin Yetkisi Altinda Bulunan Bazi Alanlarda isgal izni

Vermek ve Denetlemek Yetkisinin flgelere Birakilmasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde kamulastirma, yapim, bakim ve
onarimindan Biiyliksehir Belediyesinin sorumlu oldugu bazi alanlarin isgal denetimlerini

yapma yetkisinin il¢e belediyelerine birakildigi goriilmiistiir.

Bilindigi lizere 6360 sayili Kanun'la Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerde il
0zel idareleri kapatilmigs ve biiyiiksehir sinirlart il miilki smir1 olarak belirlenmistir. Bu
belirlemeden sonra ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri arasinda yetki yoniinden ¢esitli
aksakliklar ortaya ¢ikmustir. Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.11.2018 tarih 1221 sayili
karar1 ile “Kiy1 ve Sahil Seridi, Yol, Meydan ve Yesil Alan Yetki ve Gorev Uygulama
Yonetmeligi” kabul edilerek biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki yetki ve

gorev dagilimi belirlenmistir.
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Yukarida bahsedilen Yonetmelik'in “Yollar” baglikli 4’iincii maddesinde:

“Ek-1 de belirtilen veya ek-1'de bulunmayan ancak Uygulama Imar Planlarina gére en
az 17 metrelik yollarin, bu yollar iizerindeki yaya alt ve iist gegitlerinin kamulastirma, yapim,

bakim ve onarimindan biiyiiksehir belediyesi sorumludur.” hilkkmiine,
“Isgal denetimi” baslikli 10'uncu maddesinde:

“(1) isgale izin vermek, izinsiz isgalleri men etmek ve denetlemek gorev ve yetkisi

Biiyiiksehir Belediyesine aittir.

(2) Ek-1 de belirtilen alanlar haricindeki alanlarda isgallere izin vermek, izinsiz
isgalleri men etmek ve denetlemek gorev ve yetkisi Ilge Belediyelerine aittir.” hikkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden goriilecegi tizere ek-1 de bulunan veya
bulunmasa bile imar planina gére en az 17 metrelik yollarin kamulastirma, yapim, bakim ve
onarimindan biiyiiksehir belediyesi sorumludur. Ancak isgal denetimine ve iznine iligkin ise
yalnizca Ek-1 de yer verilen alanlarda biiyliksehir belediyesine yetki verilmistir. Yani
biiyiiksehir belediyesince duruma gore kamulastirma yapilacak veya onarim bakim masrafi

yapilacak yerlerin isgal ecrimisilleri ve isgal denetimini ilgeler yapacaktir.

Isgal denetimlerinin ilgelerce yapilmasi; masrafina biiyiiksehir belediyesinin katlandig
alanlarin ecrimisil gelirini il¢e belediyeleri almasi sonucu gelir kaybina ve iggalciler tarafindan
bu yerlere sabit yapilar yapilirsa veya iizerindeki yapilar tahrip edilmesi halinde biiyiiksehir

belediyesince ilave masraflar yapilmasina sebebiyet verecektir.

2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere Biiyiliksehir Belediyesinin
sorumluluk alaninda bulunan yerlerin iggal denetimi yetkisinin de mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Reklam Alanlarna Ait flan ve Reklam Vergisi Takibinin Etkin Bir

Sekilde Yapilamamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyeti, yonetimi ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki reklam alanlarina ait ilan ve reklam vergisinin takibinin etkin bir sekilde

yapilamadig1 goriilmiistiir.
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2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13’iincii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklam1 kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizel kisi oldugu belirtilmis, ayn1 maddede ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalar1 adina yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu bulundugu belirtilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen “Mevcut Reklam Unitelerinin
Kiraya Verilmesi ve Yeni Reklam Uniteleri Olusturulmas1” isinin sdzlesmesinin “Reklam
Uygulamalarinin Kurulmast ve Yonetimi” basliklt 11’inci maddesinde, isletmeci tarafindan
tiim reklam uygulamalarinin her 3 ayda bir diizenli olarak lokasyon ve fotograflari ile birlikte

Belediyeye bildirilecegi belirtilmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde; 2021 yili igerisinde isletmeci tarafindan sdzlesme
kapsaminda reklam uygulamalarina iliskin verilmesi gereken bilgilerin Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine bildirilmedigi tespit edilmistir. Reklam uygulamalarina iligkin bilgilerin
verilmemesi Belediyenin ilan ve reklam vergisinin takibini saglikli bir sekilde yapmasina engel

olmaktadir.

Sonug olarak, s6z konusu ihaleye ait sézlesme hiikiimlerine uygun olarak ilan ve reklam
vergisi gelirlerinin takibine yonelik veri akisini saglayacak kontrol mekanizmalarinin

olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 30: Belediye Tarafindan Tahsil Edilmesi Gereken Alt Yap:1 Faaliyet

Bedellerin Fiili Durum Uzerinden Hesaplanmayip Proje Uzerinden Alinmasi

Belediye tarafindan sorumluluk alaninda yapilan alt yap: faaliyetleri i¢gin AYKOME
mevzuatt geregi tahsil edilmesi gereken bedellerin fiili durum iizerinden hesaplanmadig:

goriilmiis olup bu bedellerin proje {lizerinden alindig1 tespit edilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gérev,
Calisma ve Usulleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Ruhsat ve ruhsat bedelleri” 20’inci

maddesinde :

“Kamu Kurum ve Kuruluslari, ozel ve tiizel kisiler bu yonerge kapsamindaki islerde
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80. maddesinin “d” fikrasina gére ruhsat almaya

ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin belirlemis oldugu bedelleri odemeye mecburdurlar.
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Altyapt Kazi Ruhsatlarmin Ucretlendirilmesi: Zemin cinsi birim bedelleri, tespit
bedelleri, denetim metraj bedelleri ve hatali ¢alismalarin ceza bedelleri her yil olmak tizere
2464 sayil Belediye Gelirler Kanunu'nun 80. maddesi ile 5393 sayili Kanun'un 18. maddesi

uyarmnca Belediye Meclis Karariyla belirlenir.

Altyapr tesisi acim ruhsat bedeli hesabinda; Zemin A¢im Bedeli, Denetim Bedeli, Tespit
Bedeli, Giivence Bedelleri alinir. Teminat bedelleri AYKOME Uygulama Yoénetmeligi'nde

belirlenen sartlara gore iade edilir. Altyapr kazi ruhsati bedelleri asagidaki tabloya gore

belirlenir.”
Zemin A¢im Zemin Cinsi Birim Bedeli x Metraj
Denetim Bedeli Denetim Birim Metraj Bedeli x Metraj
Tespit Bedeli = Tespit Bedeli + (ZAB x 0.01)
Giivence Bedeli Asfalt Zemin A¢im Bedeli x 0,5

denilmektedir. Madde hiikmiinde acikg¢a belirtildigi tizere alt yap1 ruhsat bedeli belirli
kalemlerden olusmakta olup bu kalemlerin hesab1 icinde metraj 6énemli bir gosterge olarak

belirlenmistir.

Yapilan fiili incelemelerde orneklem olarak secilen alt yapi faaliyetlerinde ruhsat
bedelinin proje lizerinden alindig1 goriilmiis olup fiili metrajlar ile proje metrajlari arasinda fark
oldugu tespit edilmistir. Yani s6z konusu kazi bolgesinde fiili metraj tizerinde gider yapilmasina
ragmen proje iizerinden gelir toplanmasi Belediyenin alt yap1 yatirnmlari i¢in giderini

karsilamamakta biitceden daha fazla harcama yapilmasina sebep olmaktadir.

Sonug olarak 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere Biiyiliksehir
Belediyesi tarafindan alt yapi faaliyetlerinde alinmasi gereken bedellerin fiili metrajlar

iizerinden almas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmaz Y 6netimi ile ilgili Sorunlar 2020 Yerine Konu Sayistay
Getirilmedi | Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
boliimiinde
1'inci
bulgusunda
raporlanmistir.
Tasinmaz Tahsislerine Iligkin Tespitler 2020 Yerine Konu Sayistay
Getirilmedi | Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
boliimiinde
2'nci
bulgusunda
raporlanmistir.
Izmir Sehirler Aras1 Otobiis Terminalinde Hatal1 | 2020 Kismen Konu Sayistay
Uygulamalar Yapilmasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunun
Diger
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Bulgular
boliimiinde
17'uncu
bulgusunda

raporlanmuistir.

Izmir Konak Eski Balik Halinin (Konak Pier)

Isletme  Sozlesmesine  Uygun  Olarak

Sigortalatilmamas1 ve Sigorta Kontroliiniin

Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
boliimiinde
16'nct
bulgusunda

raporlanmaistir.

Kira Siiresi Sona Eren Tasmmazin [haleye
Cikilmadan Kira Siiresinin Uzatilmas1 ve

Ecrimisil Yoluyla Kullandirilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
boliimiinde
1'inci
bulgusunda

raporlanmistir.

Biiytiksehir Belediyesine Ait Bazi Yetkilerin

Ilge Belediyelerine Birakilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
boliimiinde

28'inci
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bulgusunda

raporlanmuistir.

llcge Belediyelerinin Gérev Sahasina Giren
Yerlerde Biiyiliksehir Belediyesi Tarafindan
Asfalt ve Parke Yapilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
boliimiinde
24incii
bulgusunda

raporlanmaistir.

Hafriyat Alanlarinin Etkin Olarak

Kullanilmamas: ve Hafriyat Gelirlerinin Ilge

Belediyelerince Toplanmast

2020

Yerine

Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
boliimiinde
13'tincti
bulgusunda

raporlanmistir.

Biiytiksehir Belediyesinin Iktisadi
Tesebbiislerinin Siirekli Zarar Etmesini Onleyici

Tedbirlerin Alinmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
boliimiinde
11'inci
bulgusunda

raporlanmaistir.
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Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
boliimiinde
23"incii
bulgusunda

raporlanmistir.

Biiyiiksehir Belediyesine Kontrollilk Hizmeti

Icin  Verilen Araglarin  Amaci  Disinda

Kullanilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
boliimiinde
27'nci
bulgusunda

raporlanmustir.

Idare Tarafindan Tahsil Edilmesi Gereken Alt
Yap1 Faaliyet Bedellerin Fiili Durum Uzerinden

Hesaplanmay1p Proje Uzerinden Alinmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
boliimiinde
30'uncu
bulgusunda

raporlanmistir.

Kurum Thalelerinin Pargalara Boliinmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger

Bulgular
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bolimunde
26'nc1
bulgusunda

raporlanmustir.
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