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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Milli Egitim Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I
sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2016 yilinda Milli Egitim Bakanligina
76.354.306.000,00 TL oOdenek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitceli idarelerin

biitcelerinin %13,61'ine tekabiil etmektedir.

Bakanlikca, biitgeyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2016 yilinda saglanan
fonlardan 9.919.757,77 TL kaynak kullanilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan Milli Egitim Bakanligina
aktarilan kaynaktan tagimali ilkdgretim ve ortadgretim Ogrencilerinin yemek gideri olarak
644.773.771,87 TL ve ozel egitim Ogrencilerinin tasima gideri olarak 270.601.073,01 TL
olmak tiizere toplam 915.374.844,88 TL harcama yapilmistir. S6z konusu bu harcamalar Milli
Egitim Bakanlig: biitcesi ile iligkilendirilmeksizin agilan 6zel hesaplarda takip edilmekte ve

harcanmaktadir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye
isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen kaynak

bulunmamaktadir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2016 yili
biitce gideri ve 6denek kullanimi agagidaki tabloda belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 1: MEB 2016 Y1l Biitce Gideri ve Odenek Kullanim Tablosu

Biitce Biitce Y1l Sonu N .
.. . Odenek Ustii N . Ertesi Yila
Giderleri Odenekleri Toplam Odenek Gergeklesen Harcama Odenek Iptali N
N Harcama Devreden Odenek
Tiirii 2016 Odenek
01 Personel
Giderleri 52.735.625.000 | 36.097.392.307,43 | 35.973.571.921,54 | 52.252.293.631,76 | 16.278.721.710,22 120.927.598,97 2.892.786,92
iderleri
02
Sos.Giiv.Kur
Pri 8.109.878.000 8.126.329.000 8.116.735.544,75 8.121.978.143,64 5.242.598,99 9.593.455,25 0
. Prim
Giderleri
03 Mal ve
Hizmet 7.036.578.000 8.147.736.259,61 8.078.364.769,65 8.078.855.772,17 491.002,52 60.806.784,74 8.564.705,22
Almlar1
05 Cari
2.049.064.000 1.864.300.718,49 1.851.842.555,72 1.851.845.635,35 3.079,63 12.458.162,77 0
Transferler
06 Sermaye
Giderleri 6.284.628.000 7.655.408.108,84 3.471.074.360,13 3.471.294.410,25 220.050,12 | 4.071.736.590,69 4.165.217.029,27
iderleri
07 Sermaye
138.533.000 262.075.878,78 223.696.778,78 223.696.778,78 0 38.379.100 0
Transferleri
TOPLAM 76.354.306.000 | 62.153.242.273,15 | 57.715.285.930,57 | 73.999.964.371,95 | 16.284.678.441,48 | 4.313.901.692,42 4.176.674.521,41
Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Milli Egitim Bakanligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve

viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
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49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yliriirliige

konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve vyiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” bashikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit diginda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {giincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu

idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
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ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nct maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan

kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
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kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalart sirasinda; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsisli Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebelestirilme islemlerinin

Tamamlanmamasi

13.09.2006 tarih ve 20067/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn Kaydina Iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde;
tasinmaz ve haklarin, kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer

iistii diizenleri ile sinirli ayni haklar ve kisisel haklar olarak tanimlandigi,

5'inci maddesinde; kayit islemlerinin, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve

ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsadigi,

7'nci maddesinde, tapu kiitiigiinde tgilincii kisiler adina tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydmin Ek 6’daki
Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde
yapilacagi,

Gegici 1'inci maddesinde ise, s6z konu tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi
degerleri lizerinden tamamlanarak ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerce kaydedilecegi, muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine
kadar muhasebe kayitlarina alinacagi, Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken

islemlerin 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 06.02.2017 tarih ve
2017/9854 no’lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile Yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarthinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130-132'nci maddelerinde, tahsis edilen taginmazlarin
niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252
Binalar Hesabinda takip edilecegi hilkmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yo6netim
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Muhasebe Yonetmeliginin 172, 174 ve 176'nc1 maddelerinde ise, kendisine tasinmaz tahsis

edilen kamu idaresinin, tahsis islemini muhasebe kayitlarina nasil alacagi belirtilmistir.

Tahsis igsleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
kamu idaresinin kullanimia birakilmaktadir. Adina tahsis yapilan idarenin kullanimina
birakilan kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin

ilgili kamu idaresince muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi’na tahsis edilen tasinmazlara iliskin envanter ve kayit
islemlerinin ve bunlara iliskin muhasebe kaydinin tamamlanamadigi ve séz konusu

taginmazlarin Bakanligin mali tablolarinda tam olarak yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmazlarin muhasebelestirilmesi malik sifatina haiz
kamu idarelerince yapilmaktadir. Bakanligimiz 5018 sayili Kanunun (I) sayili cetvelinde yer
alan genel biitceli bir idare olup tasinmazlar {lizerinde miilk edinme hakki bulunmamaktadir.
Egitim tesis alanlari, il 6zel idareleri, koy tiizel kisilikleri, belediyeler, maliye hazinesi ve 6zel
sahislar miilkiyetinde oldugundan Bakanligimizca taginmazlarin muhasebelestirilmesi ile ilgili

olarak herhangi bir islem yapilmamaktadir.

Bakanligimiza tahsis edilen tasinmazlarin envanter ve kayit islemlerini

gerceklestirmek iizere;

Milli Egitim Bakanligina Baglh Egitim Kurumlarina Iliskin Mekansal Verilerin
Toplanmasi ve Veritabant Olusturulmast hedeflenmis ve bu kapsamda danigmanlik hizmet
alim ihaleleri yapilmistir. Bakanligimiz yili biit¢esi g6z oniinde bulunduruldugundan, ¢aligma
Tiirkiye genelinde gergeklestirilememistir. Oncelikli iller belirlenerek 4 grup (1.Grup:
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Yalova; 2.Grup: Ankara, Eskisehir, Bursa, Konya; 3.
Grup: Adana, Mersin, Antalya, Mugla, Kahramanmaras; 4.Grup: Sanlwurfa, Gaziantep, Hatay,
Malatya, Kilis) halinde yapilan ihaleler sonuglandirilmis ve 03-04/11/2016 tarihi itibariyle
sozlesmeye baglanmistir. Islerin siiresi 365 giin olup 13/11/2017 tarihi itibariyle

tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu ¢alismayla birlikte;

+ lhalesi yapilan 19 ildeki Bakanligimiza tahsisli tasinmazlarin imar planlari, imar
durumu, tapu, miilkiyet, tahsis durumu vb. bilgileri temin edilecek,

* Bakanligimiza tahsisli tasinmazlarin envanteri olusturulabilecek, bu envanterle ihtiyag
duyulan tiim analizler kolayca yapilabilecektir.
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Bu c¢alismanin Tiirkiye genelinde yapilmasina yonelik planlama g¢alismalar1 biitce

imkanlar1 dogrultusunda devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda tasinmazlarin envanterinin ¢ikarilarak tahsisli
tasinmazlarin muhabelestirilmesine iliskin olarak bulguda belirtilen eksikliklerin giderilmesi

icin gerekli calismalarin yapilmakta oldugunu belirtmistir.

Tahsisli tasinmazlarin envanter ve muhasebelestirme islemlerinin tamamlanmamasi

mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgiler icermemesine sebep olmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanliginin 2016 yilia iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Gorlisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: il ve ilce Milli Egitim Miidiirliiklerinden Bazilarinin Avrupa Birligi
Projeleri Kapsamindaki Kaynaklar ile Yapilan Projelerde Gelir ve Giderleri

Muhasebelestirmemesi

Avrupa Birligi, uluslararas1 kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan kamu
idarelerine proje karsilig1 aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlagma hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesi Avrupa Birligi ve
Uluslararast Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarmin ~ Harcanmas1 ve Muhasebelestirilmesine  Iliskin ~ Yonetmelik —uyarinca

yapilmaktadir.
Yonetmeligin 8’inci maddesinde;

“Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlarin
kaynaklarindan temin edilen proje karsiligi hibeler, asagida agiklanan esaslar dahilinde

muhasebelestirilir:

a) Proje karsiligi olarak temin edilen dovizler ilgili kamu idaresi muhasebe
birimlerince bankada actirilacak doviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru tizerinden 104-Proje Ozel Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Proje kapsaminda yapilacak odemeler, banka hesabi iizerine diizenlenecek déviz
génderme emri veya banka ¢ekiyle yapilir. Ilgilisine 6denmek veya gonderilmek iizere doviz
gonderme emri veya ¢ek diizenlendiginde, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek
bir kullamim ise ilgili varlik hesabina bor¢, 106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak;
bankadan alinacak giinliik hesap ozet cetvelinden ilgilisine 6dendigi veya goénderildigi
anlasilan tutarlar ise 106-Déviz Génderme Emirleri Hesabina borg, 104-Proje Ozel

Hesabina alacak kaydedilir.

c¢) Yapilan muhasebelestirme isleminde kur farki olmasi durumunda; olumlu fark
tutari, 104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutar: ise
630-Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.
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Il ve ilce milli egitim miidiirliiklerinden bazilarinda Avrupa Birligi projeleri
gerceklestirilmesine ragmen, bu kapsamda kullanilan kaynaklardan karsilanan projelerde gelir
ve giderlerin muhasebelestirilmesine iligkin kayitlarin tutulmadigi, islemlerin takibinin

sistematik olarak yapilmadig1 goriilmustiir.

Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluglar veya uluslararasi konsorsiyumlardan kamu
idarelerine proje karsilig1 aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlagsma hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesinin “Avrupa Birligi ve
Uluslararast Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlariin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Y&netmelik” uyarmca belirtilen

hesaplar kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz tasra teskilatinda uygulamada birligin
saglanmas1 ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilasilmamasi i¢in gerekli uyarilar

yapilacak olup takipleri yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Bakanligin tasra teskilatinda uygulamada
birligin saglanmast ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilasilmamasi igin gerekli

uyarilarin yapilarak takip edilecegi belirtilmistir.

Avrupa Birligi, uluslararas1 kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan kamu
idarelerine proje karsilig1 aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlagma hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla izlenmesi, harcanmasi1 ve muhasebelestirilmesinin “Avrupa Birligi ve
Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmas1 ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yénetmelik” uyarinca belirtilen

hesaplar kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Milli Egitim Bakanhgmin Farkh Birimlerindeki Ucret Odemelerinde

Gelir Vergisi Matrahlarinin Birlestirilmemesi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Ucretin Tarifi” baslikli 61’inci maddesinde
dicretin tanimi yapilmig; 103’iincii maddesinde ise iicretlere uygulanacak vergi tarifeleri

belirlenmistir.
160 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde de;

Bakanliklar, bagli kuruluslar ve tiniversiteler ile bu kuruluslar biinyesindeki doner
sermaye isletmelerinin, 1.1.1990 tarihinden gegerli olmak iizere, tek isveren olarak kabul

edilmesinin uygun gorildiigi,

Idareler biinyesindeki farkli yerlerden iicret 6denmesi halinde bu iicretlerin ayni
isveren tarafindan oOdendigi kabul edilerek, verginin bu {icretler toplami {izerinden

hesaplanmasi gerektigi,

Idareler tarafindan bir ay icinde yapilan iicret ddemeleri ile Idareler biinyesindeki
farkli yerlerden yapilan iicret 6demelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel

Tebliginde yer alan esaslar ¢ercevesinde vergilendirilmesi gerektigi,

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun ilgili maddeleri ve 128 Seri No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde yapilan agiklamalara gore, ayni igveren tarafindan ayni vergilendirme
donemi iginde yapilan iicret 6demelerinin toplami, yiiriirlilkte olan gelir vergisi tarifesinin
ayni gelir dilimi i¢inde kaldig1 slirece bu dilime ait vergi nispeti, bu gelir dilimini agmasi

halinde ise asan kismin vergisinin bir iist dilime ait vergi nispeti esas alinarak hesaplanacagi,
belirtilmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore, Milli Egitim Bakanlig: ile Bakanligin
blinyesinde yer alan doner sermayeli isletmelerden; 6gretmenevlerinden; motorlu tasitlar
siiriicii kurslar1 hesabi (MTSK), cocuk kuliipleri hesabi, OSYM basvuru merkezi hesab1 gibi
0zel hesaplardan; mesleki egitim gelistirme ve yayginlastirma faaliyetlerinin desteklenmesi
kapsaminda okullardan personele yapilan iicret, ek iicret, fazla mesai, iiretim tesvik primi,
parca basi licret, huzur hakki vb. 6demelerin toplanarak, ulastiklar1 dilimler i¢in belirlenen

oranlar lizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.
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Bakanligin genel biitge hesabindan yapilan maas, ek ders, fazla mesai vb. 6demelere
iliskin vergi matrahlarina yukarida sayilan birim veya hesaplardan yapilan iicret vb. 6demeler

ilave edilmemektedir. Bu da eksik vergilendirmeye sebep olmaktadir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince MEB’e bagh farkli

birimlerindeki iicret 6demelerinde gelir vergisi matrahlarinin birlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatinda uygulamada
birligin saglanmasi ve sonraki denetimlerde aymi bulgu ile karsilasilmamasi ig¢in Strateji
Gelistirme Baskanligmin 12/05/2016 tarihli ve 43942091/845/E.5319100 ve 5319141 sayihi

yazilar1 ile konuya iligkin gerekli a¢iklama yapilmistir.” denilmistir

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda Bakanlhigin merkez ve tasra teskilatinda
uygulamada birligin saglanmasi ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilasilmamasi igin
Strateji Gelistirme Baskanliginin 12/05/2016 tarihli ve 43942091/845/E.5319100 ve 5319141

sayil1 yazilari ile konuya iliskin gerekli agiklama yapildigini belirtmistir.

S6z konusu bulgu 2014 ve 2015 yil1 denetim raporunda yer almasina ragmen hatali

uygulama 2016 yilinda da devam etmistir.

BULGU 3: Ozel Okullarda Okuyan Ogrencilere Verilen Egitim ve Ogretim
Destegine Iliskin Mevzuattan Kaynaklanan Eksiklikler ile Uygulamadan Kaynaklanan

Hata ve Noksanhklarin Olmasi
5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde;

Kanun kapsaminda orgiin egitim yapan 6zel ilkokul, 6zel ortaokul ve 6zel liselerde
ogrenim goren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandag1 6grenciler icin, resmi okullarda 6grenim goren
bir 6grencinin okul tiirline gore her kademede okulun 6grenim siiresini agmamak tizere, egitim

ve O0gretim destegi verilebilecegi,

Egitim ve Ogretim desteginin yorenin kalkinmada oncelik derecesi ve gelismislik
durumu, 6grencinin ailesinin gelir diizeyi, egitim bdlgesinin 6grenci sayisi, desteklenen
ogrenci ve ogrencinin gidecegi okulun basar1 seviyeleri ile oncelikli 6grenciler gibi Olgiitler

ayr1 ayr1 veya birlikte dikkate alinarak verilebilecegi,
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S6z konusu egitim 6gretim hizmetini sunan veya yararlananlarin, ger¢ek dis1 beyanda
bulunmak suretiyle fazladan 6demeye sebebiyet vermeleri durumunda bu tutarlarin, 6demenin
yapildig1 tarihten itibaren 6183 sayili Kanunun 51’inci maddesine gore hesaplanacak gecikme
zammi ile birlikte bir ay i¢cinde 0denmesinin, yapilacak tebligatla sebebiyet verenlerden

istenecegi,

Bu madde kapsaminda Bakanlikta istihdam edileceklerde aranacak sartlar, egitim ve
ogretim desteginin verilmesine iliskin Olgiitler, destegin verilecegi egitim kurumu tiirleri,
egitim kademeleri ve kurumlar itibartyla verilecek destek tutarlari, egitim ve Ogretim
desteginin kontrol ve denetimi ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslarin

Maliye Bakanlig1 ve Bakanlik¢a miistereken hazirlanan yonetmelikle belirlenecegi,
ifade edilmistir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Y&netmeligi’nin Ek 2’nci maddesinde ise; egitim &gretim
destegi tutarinin nasil belirlenecegi, bagvuru sartlari, tercihlerin nasil yapilacagi, destekten

faydalanmanin nasil devam edecegi, destegin verilis tarihleri gibi hususlar diizenlenmistir.

Ayrica her yi1l temmuz ayinda Maliye Bakanlig1 ile miistereken hazirlanan tebliglerde
ve bu tebliglere uygun olarak MEB tarafindan yayimlanan kilavuzlarda illere gore destek
verilecek okul tiirleri, her bir 6grenci icin verilebilecek egitim Ogretim destegi tutarlar

belirlenmektedir.

Yapilan denetimlerde egitim ve Ogretim destegi verilmesine iliskin mevzuattan

kaynaklanan eksiklikler ile uygulamadan kaynakli hatalar goriilmiistiir.

A- Mevzuattan Kaynaklanan Eksiklikler:

1) 5580 Sayih Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile Ongériilen Yonetmeligin
Hazirlanmamasi

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinin 7’nci
fikrasinda, “Bu madde kapsaminda Bakanlikta istihdam edileceklerde aranacak sartlar,
egitim ve 6gretim desteginin verilmesine iligkin olgiitler, destegin verilecegi egitim kurumu
tiirleri, egitim kademeleri ve kurumlar itibariyla verilecek destek tutarlari, egitim ve 6gretim
desteginin kontrol ve denetimi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar
Maliye Bakanligi ve Bakanlikca miistereken hazirlanan yonetmelikle belirlenir” hiikiimleri

yer almasina ragmen konuya iliskin yonetmelik hazirlanmamis, konu Ozel Ogretim Kurumlari
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Yonetmeligine eklenen Ek 2’nci maddesi ile diizenlenmistir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligine eklenen Ek 2’nci maddedeki diizenlemeler
Kanunda 6ngoriilen hususlarin tiimiinii icermediginden, anilan Kanun hiikmii uyarinca Maliye
Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlifinca miistereken hazirlanacak yonetmelik ile diizenleme

yapilmasi gerekmektedir.

2) Egitim ve Ogretim Desteginin Kontrol ve Denetimine iliskin Diizenleme
Yapilmamasi

5580 sayili Kanunun 6ngordiigii yonetmelik diizenlenmedigi i¢in egitim ve O0gretim
desteginin kontrol ve denetimine iliskin usul ve esaslar belirlenmemistir. Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligine eklenen maddede de egitim ve oOgretim desteginin kontrol ve
denetimi ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica her yil Maliye Bakanligi
ile miistereken hazirlanan tebliglerde de denetim ve kontrole iliskin bir diizenleme

yapilmamustir.

Maliye Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanliginca miistereken hazirlanacak yonetmelikte
egitim ve ogretim desteginin kontrol ve denetimine iliskin usul ve esaslarin da belirlenmesi

gerekmektedir.

3) Ogrenci Velilerinin Basvuru Esnasinda Beyan Ettikleri Ayhk Kira
Gelirlerinin Dogrulugunun Kontrol Edilememesi

Kira geliri elde eden kisiler bu gelirlerini ertesi yil 1-25 mart tarihleri arasinda yillik
olarak beyan edeceklerdir. Bir takvim yili i¢inde elde ettigi konut kira geliri, (2016 yili i¢in
3.800 TL)’den az olanlar ile isyeri kira gelirleri (2016 yil1 i¢in 30.000 TL)’den az olanlar kira

gelirlerini beyan etmek zorunda degillerdir.

Bu sebeple, beyanname verme zorunlulugu sinirinin altinda kira geliri elde edenlerin

beyanlarinin dogrulugunu tespit etmek miimkiin goriilmemektedir.

Ayrica veliler okullara kira gelirlerini aylik olarak beyan etmektedir. Vergi dairelerine
ise kira gelirlerini yillik olarak beyan etmektedirler. Dolayisiyla elde edilen gelirin hangi aya

ait oldugu/dogrulugu beyannamelerden tespit edilememektedir.

Bu itibarla, kira gelirlerinin nasil degerlendirilecegine iliskin diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.
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4) Ogrenci Velilerinden Gelir Getirici Bir iste Calismadiklarina iliskin Her
Hangi Bir Belge Istenmemesi

5580 Sayili Kanun Kapsamindaki Ozel Okullarda Egitim Goéren/Gérecek Ogrenciler
Icin Verilecek Egitim ve Ogretim Destegi Uygulama e-Kilavuzunda anne ve babanin gelir
durumunu gosteren vergi dairesi, muhasebe birimleri veya ilgili kisi, kurum ve kuruluglardan
alinacak belgenin bagvuru esnasinda okul miidiirliigiine teslim edilecegi belirtilmistir. Ancak
gelir getirici bir iste calismayan kisilere iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

Dolayistyla kisiler gelir getirici bir iste calismadiklarina dair bir belge vermemektedir.

Yapilan incelemelerde 6grenci velilerinden gelir getirici bir iste calismadiklarini beyan
edenlerden bazilarinin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) il miidiirliiklerinden alinan bilgilerden

calistiklar ve gelir elde ettikleri tespit edilmistir.

Bu itibarla, 6grenci velilerinden gelir getirici bir iste ¢alismadiklarina iliskin bir belge

istenmesi veya kontrol edilmesini 6ngoren bir sistem kurulmasi gerekmektedir.

5) Egitim ve Ogretim Destegi Uygulama e-Kilavuzunda “Maas veya Ayhk
Kapsaminda Yapilan Odemeler Disinda Kalan Bilirkisi Ucreti, Smav Ucreti, Ek Ders
Ucreti Gibi Ek Odemeler Hari¢” ifadesinin Velilerin Gelir Miktariin Belirlenmesinde
Tereddiitler Olusturmasi

Kilavuzun “Ogrenci Bagvurularimi  Alacak Resmi/Ozel Okullarin  Yapacaklart
Islemler” baslikli maddesinin (b) kisminda anne ve babanin toplam gelirinin belirlenmesine
iliskin “maas veya aylik kapsaminda yapilan ddemeler disinda kalan bilirkisi {icreti, sinav
ticreti, ek ders iicreti gibi ek 6demeler hari¢” ifadesi karigikliga neden olmaktadir. Hangi ek
o0demelerin maas ve aylik kapsaminda yapilan 6demeler oldugu, toplam gelirleri hesaplayip

sisteme veri girisi olarak ekleyen kisilerce bilinmemektedir.

Doner sermaye ticretleri, 666 Sayili KHK’ya gore 6denen ek 6deme, ikramiyeler,
komisyon {icretleri vs. gibi gelirlerin toplam gelire eklenmesinde farkli uygulamalar
olusmustur. Baz1 okullar bunlar1 ek 6demeler kapsaminda degerlendirmis ve toplam gelire
dahil etmemis iken bazi1 okullar ise ek 6demeler kapsaminda degerlendirmemis ve toplam

gelire dahil etmislerdir.

Egitim ve Ogretim Destegi Uygulama e-Kilavuzunda “maas veya aylik kapsaminda
yapilan 6demeler disinda kalan bilirkisi ticreti, sinav iicreti, ek ders ticreti gibi ek 6demeler

hari¢” diizenlemesinin uygulamada tereddiitlere ve veliler arasinda adaletsizlige yol actigi

Milli Egitim Bakanlig1 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

gortldiiglinden, siirekli nitelikte elde edilen gelirlerin gelir miktarinin belirlenmesinde esas

alinacak sekilde diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir.

6) Destegin Verilmesini Belirleyen Verilerin Alinmasi, Modiile Girilmesi ve
Saklanmasinda Yetki ve Sorumluluk Verilen Okul Yoneticilerine Yeterli Bilgilendirme
Yapilmamasi ve Bu Hususlarin e-Kilavuzda Yeterince Aciklanmamasi

Egitim ve Ogretim desteginin verilmesine iliskin verilerin bir kism1 okul yoneticileri
tarafindan degerlendirilip sisteme girilirken bazi veriler ise MERNIS, E-OKUL bilgi
sistemlerinden dogrudan alinmaktadir. Ozellikle velilerin gelir durumunu tespit etmek igin
beyan edilen belge ve bilgileri degerlendirmek 6zel bilgi ve beceri gerektirmektedir. Velilerin
aylik gelirlerini gosteren bordrolar ¢ok ¢esitli ve karmasik olabilmektedir. Bunun sonucu

olarak da gelirleri dogru olarak tespit etmek zorlasmaktadir.

Yapilan denetimlerde ¢alisan kisiye ait isyerinden aldig1 avans, kira/lojman kesintisi,
sandik kesintisi, icra kesintisi, ILKSAN kesintisi vs. gibi 6zel kesintilerin bordrolarda kesinti
olarak yer almasina ragmen, net iicretin hesabinda dikkate alinmadigi tespit edilmistir. Ancak
bunlarin tamami 6zel kesintiler olup toplam gelire dahil edilmesi gereken gelirlerdir. Bu 6zel
durumlara iliskin okul yetkililerinin yeterli ve gerekli bilgiye sahip olmamalar1 toplam net
gelirin hatali olarak sisteme girilmesine ve dolayisiyla 6grencilerin bagvuru puanlarinin hatali

olarak belirlenmesine yol agmaktadir.

Bu itibarla, destegin verilmesini belirleyen verilerin alinmasi, modiile girilmesi ve
saklanmasinda yetki ve sorumluluk verilen okul yoneticilerine yeterli bilgilendirme yapilmasi
ve bu hususlarin e-kilavuzda tereddiite mahal vermeyecek sekilde orneklerle aciklanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B- Uygulamadan Kaynakh Hata ve Noksanhklar

1) Ogrenci Velileri Tarafindan Beyan Edilen Gelirlerin Ozel Okul Yetkilileri
Tarafindan Modiile Eksik Girilmesi

Ozel okullarda saklanan belgeler iizerinde yapilan incelemelerde okul yetkililerinin,
baz1 &grenci velilerinin gelir durumu beyanlarmi e-okuldaki Ozel Kurumlar Egitim ve

Ogretim Destegi meniisiine hatali kaydettikleri goriilmiistiir.

Bu hatal1 girig, 0grencilerin almas1 gereken puandan daha yiiksek puan almalarina

neden olmustur.
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2) Baz1 Velilerin Gelirlerini Eksik Beyan Etmesi

Ozel okullarda saklanan belgeler iizerinde yapilan incelemelerde, okullara verilen gelir
beyanlar ile vergi dairelerinden alinan gegici vergi beyanlari SGK’dan alinan bilgilerle

karsilagtirilmis, bazi 6grenci velilerinin gelir durumlarini eksik beyan ettikleri goriilmiistiir.

Bunun sonucunda gelirlerini eksik beyan eden kisilerin ¢ocuklarina almasi gereken

puandan daha yiiksek puan verilmistir.

3) Cahstign ve Gelirleri Oldugu Halde Baz Velilerin Cahsmadiklarim ve
Gelirlerinin Olmadigim1 Beyan Etmesi

Ozel okullarda saklanan belgeler iizerinde yapilan incelemelerde gelir beyanlar ile
sosyal giivenlik il miidiirliklerinden alinan bilgiler karsilastirildiginda, c¢alismadigini ve
herhangi bir geliri olmadigini beyan eden bazi velilerin gelir getirici bir iste calistifi ve

sigorta primine esas kazanclari oldugu goriilmiistiir.

Bunun sonucunda ¢alismadigini ve geliri olmadigini beyan eden kisilerin ¢ocuklarina

almasi gereken puandan daha yiiksek puan verilmistir.

4) Resmi ve Ozel Okullarda Egitim ve Ogretim Desteginin Verilmesine iliskin
Bakanlik ve Tasra Birimlerince Yeterli Denetim Yapilmamasi

Ozel okullarda saklanan belgeler iizerinde yapilan incelemelerde egitim ve dgretim
destegi alan 6zel okullar ile destek i¢in resmi okullara bagvuranlarin belgeleri iizerinde
miifettisler veya il ve ilge milli egitim midirliigi yetkilileri tarafindan yeterli denetimin

yapilmadig goriilmiistiir.

Yapilan denetimler sonucu tespit edilen, adaletsizlige ve haksizliga neden olan
mevzuattan kaynaklanan eksiklikler ile uygulamalardan kaynakli hata ve noksanliklarin

giderilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda;
“A-Mevzuattan Kaynaklanan Eksiklikler:

1. 5580 sayii Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile Ongériilen Yoénetmeligin

Hazirlanmamasi:

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanununun Ek 1 inci maddesinin yedinci
fikrasindaki; “Bu madde kapsaminda Bakanlikta istihdam edileceklerde aranacak sartlar,
egitim ve Ogretim desteginin verilmesine iliskin 6l¢iitler, destegin verilecegi egitim kurumu
tiirleri, egitim kademeleri ve kurumlar itibariyla verilecek destek tutarlari, egitim ve dgretim
desteginin kontrol ve denetimi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar
Maliye Bakanligi ve Bakanlikca miistereken hazirlanan yonetmelikle belirlenir.” hiikmii
cercevesinde Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik Maliye Bakanligr ile birlikte ¢aligilarak hazirlanmis ve Maliye
Bakanliginin da uygun goriisii alinarak 5/7/2014 tarihli ve 29051 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

2. Egitim ve Ogretim Desteginin Kontrol ve Denetimine iliskin Diizenleme

Yapilmamasi:

Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlarr Y&netmeliginin Ek 2 nci maddesinin
ficiincii fikrasinda egitim ve gretim destegine iliskin is ve islemlerin MEBBIS ve e-Okul
iizerinde olusturulan modil iizerinden miiracaat edebileceklerine iliskin  hiikiim
bulunmaktadir. Ayrica egitim ve Ogretim desteginin kontrol ve denetimine iliskin is ve
islemlerde bu modiiller {iizerinden yiriitilmektedir. Bu g¢ercevede egitim ve Ogretim
desteginden yararlanacak Ogrencilerin yerlestirme islemleri e-Okulda olusturulan modiil
iizerinden yapilmakta yine nakil islemleri, 6grencinin sinifta sinif tekrar1 yapip yapmadigi bu

modiil Uzerinden kontrol edilmektedir.

Ayrica 0grenciler ve licretsiz veya kurumun ilan ettigi yillik ticretin %51°1 ve fazlasi
oraninda burslu okutulan 6grenciler igin egitim ve 6gretim destedi verilemeyecegi, okullarin
dersliklerine gore egitim ve dgretim destegi verilebilecek 6grenci sayilari, okulun yerlestirme
tarithlerinde dersliklerinde kayitli olan 6grenci sayilar1 esas alinarak belirlenecegi hiikiimleri

modiiller tizerinden kontrol edilmektedir.
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Anilan Yonetmeligin Ek 2 nci maddesinin onuncu fikrasinda; “S6z konusu egitim ve
Ogretim destegini sunan ve yararlananlardan gergek disi beyanda bulunmak suretiyle fazladan
O0demeye sebebiyet verenler hakkinda Kanunun Ek-1 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.”
hiikmii uygulanir denilmekte olup s6z konusu hiikiim ile egitim ve 6gretim destegine iliskin

etkin bir denetim mekanizmasi olusturulmustur.

Yine egitim ve Ogretim destegi kapsaminda inceleme sorusturma gecirip ikinci kez
ceza alan 6zel 6gretim kurumlar bir yil siireyle egitim ve Ogretim destegi kapsami disinda
tutulmas1 ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun veyahut
Anayasal Diizene Kars1 Islenen Suglar Sorusturma Biirosunun yetki alanma giren suc¢ veya
suclardan dolay1 haklarinda adli veyahut idari sorusturma bulunan kurumlar egitim ve 6gretim

destegi kapsamina alinmayacagina iligskin kontrol ve denetim mekanizmasi olusturulmustur.

Ayrica egitim ve Ogretim desteginde kullanilan bilgi ve belgeler ile modiile girilen
bilgilerin dogrulugu Bakanligimiz merkez ve tasra denetim birimlerince 6zel Ogretim

kurumlarinda her yil gergeklestirilen denetimlerde incelenmektedir.

S6z konusu diizenlemeler disinda Bakanligimizca anilan mevzuatta yapilacak

muhtemel degisiklik caligmalarinda da bulguda yer alan hususta diizenleme yapilabilecektir.

3. Ogrenci Velilerinin Basvuru Esnasinda Beyan Ettikleri Ayhk Kira

Gelirlerinin Dogrulugunun Kontrol Edilmemesi:

Bakanligimiz gorev, yetki ve sorumlulugu g¢ercevesinde degerlendirildiginde 6grenci
velilerinin bagvuru esnasinda beyan ettikleri aylik kira gelirlerinin dogrulugunun kontrolii ve
dogrulugunun arastirilmasit miimkiin bulunmamaktadir. Ancak Bakanligimiz s6z konusu
belgelerin dogruluguna iligkin bagvuranlarin dogruluk beyanini almakta ve bilgilerde eksiklik
veya yanlislik olmasi halinde Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar Ydnetmeliginin
Ek 2 nci maddesinin onuncu fikrasi ¢ergevesinde islem yapilmaktadir. Ancak s6z konusu
diizenlemeler disinda Bakanligimizca anilan mevzuatta yapilacak muhtemel degisiklik

caligmalarinda da bulguda yer alan hususta diizenleme yapilabilecektir.
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4. Ogrenci Velilerinden Gelir Getirici Bir Iste Calismadiklarina iliskin Herhangi

Bir Belge istenmemesi:

Ogrenci velilerinin gelirlerinin dogru tespitinin temini amaciyla 2017-2018 Egitim ve

Ogretim yili  Egitim ve Ogretim Destegi e-Kilavuzunda gerekli diizenlemeler

gerceklestirilecektir.

5. Egitim ve Ogretim Destegi e-Kilavuzunda “Maas veya Ayhk Kapsaminda
Yapilan Odemeler Disinda Kalan Bilirkisi Ucreti, Sav Ucreti, Ek Ders Ucreti Gibi Ek
Odemeler Hari¢” ifadesinin Velilerin Gelir Miktarmimn Belirlenmesinde Tereddiitler

Olusturmasi:

Egitim ve Ogretim Destegi e-Kilavuzunda yer alan “Maas veya Aylik Kapsaminda
Yapilan Odemeler Disinda Kalan Bilirkisi Ucreti, Smav Ucreti, Ek Ders Ucreti Gibi Ek
Odemeler Hari¢” ifadesi kisilerin siirekli nitelikte olmayan arizi kazanglarma ydnelik
diizenlenen bir hiikiimdiir. Ancak bulguda belirtilen hususa iliskin 2017-2018 Egitim ve
Ogretim yii  Egitim ve Ogretim Destegi e-Kilavuzunda gerekli diizenlemeler

gerceklestirilecektir.

6. Destegin Verilmesini Belirleyen Verilerin Alinmasi, Modiile Girilmesi ve
Saklanmasinda Yetki ve Sorumluluk Verilen Okul Yoneticilerine Yeterli Bilgilendirme

Yapilmamasi ve Bu Hususlarin e-Kilavuzda Yeterince A¢iklanmamasi

Egitim ve Ogretim Destegi verilmesine iliskin verilerin elektronik ortama aktarimi,
yetki ve sorumluluklar, gelirin tespiti ve diger hususlara iliskin 2017-2018 Egitim ve Ogretim

yil1 Egitim ve Ogretim Destegi e-Kilavuzunda gerekli diizenlemeler gerceklestirilecektir.
B-Uygulamadan Kaynakh Hata ve Noksanlar:

1. Ogrenci Velileri Tarafindan Beyan Edilen Gelirlerin Ozel Okul Yetkilileri
Tarafindan Modiile Eksik Girilmesi:

2017-2018 Egitim ve Ogretim yil1 Egitim ve Ogretim Destegi e-Kilavuzunda 6zel okul
yetkililerinin  sorumluklarina iligkin detayli bilgilendirme saglanarak &grenci velileri
tarafindan beyan edilen gelirlerin eksik veya hatali girisi durumunda uygulanacak
yaptirimlara iligkin detayli bilgilendirme yapilacak ayrica Bakanligimiz merkez ve tasra

teskilati tarafindan gerekli denetimler yapilacaktir.
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2. Baz1 Velilerin Gelirlerini Eksik Beyan Etmesi:

Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati tarafindan gerekli denetimler yapilarak gelir
durumlarin1 eksik veya hatali beyan eden veliler hakkinda 5580 sayili Kanunun Ek 1 inci
maddesinin dordilincli fikrasindaki; “S6z konusu egitim Ogretim hizmetini sunan veya
yararlananlarin, gercek disi beyanda bulunmak suretiyle fazladan O0demeye sebebiyet
vermeleri durumunda bu tutarlarin, 6demenin yapildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanunun
51 inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammui ile birlikte bir ay i¢inde 6denmesi,
yapilacak tebligatla sebebiyet verenlerden istenir. Bu siire i¢cinde ddenmemesi halinde bu
tutarlar, anilan Kanun hiikiimlerine gére Maliye Bakanligina bagli vergi daireleri tarafindan
takip ve tahsil edilir. Bu fiillerin tekrar1 halinde, ayrica kurum a¢ma izinleri iptal edilir.”

hiikmii ¢cer¢cevesinde islem tesis edilecektir.

3. Cahstigi ve Geliri Oldugu Halde Bazi Velilerin Cahsmadiklarim ve

Gelirlerinin Olmadigim1 Beyan Etmesi:

Ogrenci velilerinin gelirlerinin dogru tespitinin temini amactyla 2017-2018 Egitim ve
Ogretim yili  Egitim ve Ogretim Destegi e-Kilavuzunda gerekli diizenlemeler

gerceklestirilecektir.

4. Resmi ve Ozel Okullarda Egitim ve Ogretim Desteginin Verilmesine iliskin

Bakanlhik ve Tasra Birimlerince Yeterli Denetim Yapilmamasi:

Egitim ve Ogretim Destegi uygulamasina iliskin uygulamadan kaynakli eksikliklerin
giderilmesi amaciyla Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati tarafindan ozel Ogretim

kurumlarinda her yi1l yapilan denetimler siklagtirilacaktir.”denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Maliye Bakanligr ile
birlikte calisilarak hazirlanmis ve Maliye Bakanliginin da uygun goriisti alinarak 5/7/2014
tarihli ve 29051 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdigi, egitim ve ogretim
desteginin kontrol ve denetimine iliskin is ve islemlerin MEBBIS ve e-Okul iizerinde
olusturulan modiil iizerinden yiiriitiildiigl, egitim ve 6gretim desteginde kullanilan bilgi ve
belgeler ile modiile girilen bilgilerin dogrulugu Bakanligimiz merkez ve tasra denetim
birimlerince 6zel 6gretim kurumlarinda her yil gergeklestirilen denetimlerde incelendigi,

ogrenci velilerinin basvuru esnasinda beyan ettikleri aylik kira gelirlerinin dogrulugunun
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kontroliiniin ve arastirilmasinin miimkiin bulunmadigi, bulguda belirtilen diger hususlara
iliskin 2017-2018 Egitim ve Ogretim yili Egitim ve Ogretim Destegi e-Kilavuzunda gerekli

diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Bulguda belirtildigi gibi, kanun koyucu, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan hususlarin Maliye Bakanlig1 ve
Milli Egitim Bakanliginin miistereken hazirladigi miistakil bir yonetmelikle diizenlenmesi
gerektigini belirtmistir. 17.02.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 6’nc1 maddesine gore
bakanliklar mali konulari1 iceren herhangi bir diizenleme hazirlarken Maliye Bakanliginin
goriisiinii almak zorundadir. Dolayisiyla anilan Kanun maddesindeki amacin Maliye
Bakanligiyla miisterek hazirlanacak miistakil bir yonetmelikle egitim ve dgretim desteginin
verilmesine iligkin hususlar1 diizenlemek oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica anilan Kanun
maddesinde miistereken hazirlanmasi Ongoriilen yonetmelikte diizenlemesi gereken
hususlardan olan egitim ve Ogretim desteginin kontrol ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslarin yeterli dlgiide diizenlenmedigi degerlendirilmektedir. Her ne kadar MEBBIS ve e-
Okul sisteminde bulunan bilgiler iizerinden bir kontrol sistemi olusturuldugu ileri siiriilse de
basvurularda 6grencinin beyan ettigi ve destek puaninin belirlenmesinde biiylik pay sahibi
olan, ailesinin geliri, liniversitede okuyan kardes sayisi, il veya ulusal diizeyde elde ettigi
basaris1 gibi bilgilerin kontrol ve denetimi MEBBIS ve e-Okul sistemi {izerinden
yapilamamaktadir. Bu nedenle egitim ve dgretim desteginin kontrol ve denetimine iliskin 6zel

diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Arastirma Gelistirme Hizmet Almlarmna fliskin Usul ve Esaslar
Hazirlanmamis Olmasina Ragmen, 4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 3 (f) Maddesi

Kapsaminda Hizmet Alim1 Gergeklestirilmesi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 3 (f) maddesinde ulusal arastirma-gelistirme
kurumlarimin yiiriittiigli ve destekledigi arastirma-gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve
hizmet alimlar1 ile finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan
karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin
yuriitiilmesinde faydalanildigi haller hari¢, her tiirli arastirma ve gelistirme hizmeti

alimlarinin istisna kapsaminda alinabilecegi belirtilmistir.

“Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikli Gegici 4’{incii maddesinin (c) bendinde ise
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bu Kanunun 3’iincli maddesinin (f) bendi geregince yapilacak mal ve hizmet alimlarina iliskin
esas ve usullerin, Kamu Ihale Kurumunun uygun goriisii iizerine, ilgili kurumlar tarafindan,
ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinmak suretiyle Kanunun yliriirliige girecegi tarihe

kadar hazirlanarak, Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu diizenleme geregince 3 (f) maddesi kapsaminda bir alim yapilabilmesi i¢in
yaptirilabilecek islere iliskin esas ve usullerin Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmasi

gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanliginca ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinmak suretiyle
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirliige konulan ve 3 (f) kapsaminda alim yapmasina imkan

veren herhangi bir usul ve esas bulunmamaktadir.

1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna istinaden
cikarilan “1416 sayili Kanun ve Buna Bagli Yonetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve
Lisansiistii Ogrenim Yapan Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig”in 8’inci
maddesi geregince, resmi burslu statiide yurtdisina gonderilecek 6grencilere yurticinde dil
egitimi verilmekte ve bedeli Milli Egitim Bakanligi ve/veya ilgili kurumlar tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak Yiiksek Ogretim ve Yurtdis1 Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan soz
konusu hizmet alimi cesitli {iniversitelerle yapilan protokoller dayanak gosterilerek 4734
sayili Kamu Ihale Kanununun Istisnalar1 diizenleyen 3’iincii maddesinin (f) bendi kapsaminda

hizmet alim1 suretiyle gerceklestirilmistir.

Bu itibarla, Milli Egitim Bakanliginca ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinmak
suretiyle Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan ve 3 (f) kapsaminda alim yapmasina
imkan veren usul ve esas ¢ikarilmadan s6z konusu istisna kapsaminda iiniversitelerden dil
egitimi hizmeti alimamayacagi, Kanunun 6ngérdiigii diger ihale usullerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yurtdisina gonderilecek burslu 6grencilere iliskin is
ve islemleri yapma gorevinin ilgili kamu idaresinin gorevi oldugu, bursiyerlerin mecburi
hizmet ile yikiimli olduklar1 ve geri dondiikten sonra kamu hizmetinde c¢alistiklari,
bursiyerlerin gittikleri iilkelerde yaptiklari aragtirmalar ile yurt disindaki {iniversitelerde
kazandiklar1 bilgi ve becerileri yurda doniislerinde gorev aldiklari iiniversite ve kamu

kurumlarinda yapacaklar1 arastirma gelistirme faaliyetlerinde kullandiklari, yurti¢inde verilen
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dil egitiminin Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhigi ile Milli Egitim Bakanligi arasinda
imzalanan 30/09/2013 tarihli isbirligi protokolii kapsaminda {iniversite doner sermaye
isletmeleri tarafindan gergeklestirildigi, bu nedenlerden otlirii s6z konusu dil egitimi
faaliyetini arastirma—gelistirme faaliyetlerine katkida bulunacak bir program olarak
degerlendirmeleri nedeniyle dil kursuna ydnelik giderleri 4734 sayili Kamu ihale Kanununun

3 (f) maddesi kapsaminda hizmet alimi1 yoluyla karsiladiklarini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yurtdisina resmi burslu olarak gonderilen
ogrencilerin geri doniislerinde liniversiteler ile diger kamu kurumlarinda mecburi hizmet
kapsaminda gorev yaptiklarini, yurt digindaki iiniversitelerde kazandiklar1 bilgi ve becerileri
yurda doniiglerinde gorev aldiklari iiniversite ve kamu kurumlarinda yapacaklar1 arastirma
gelistirme faaliyetlerinde kullandiklarini, dil egitiminin bunun bir unsuru oldugunu ve bu
kisilere verilen dil egitiminin YOK ile imzalanan protokol kapsaminda iiniversitelerin déner
sermayeli isletmelerinden hizmet alim yolu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3(f)

maddesi kapsaminda gerceklestirildigi ifade etmislerdir.

Ancak bulgumuzda agik sekilde ifade edildigi iizere 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 3 (f) maddesi kapsaminda bir alim yapilabilmesi i¢in aynt Kanunun Gegici
4’lincii maddesinin (c) bendinde belirtildigi {lizere yaptirilabilecek islere iliskin esas ve
usullerin Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulmasi gerekmektedir. Bir diger ifade ile
Milli Egitim Bakanliginca ilgili kurum ve kuruluslarin gortisleri alinmak suretiyle Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan ve 3 (f) kapsaminda alim yapmasina imkan veren usul ve

esaslarin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Norm Fazlasi Ogretmenlerden istekli Olmayanlara Ders Gorevi
Verilemedigi Icin Maas Karsihig1 Ders Saatini Doldurmadan Maas Almalari, Bunlarin

Yerine Ucretli, S6zlesmeli veya Kadrolu Ogretmen istihdamina Zorunlu Kalinmasi

Milli Egitim Bakanli1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin

Kararin "Aylik karsilig1 ders gorevi” baglikli 5’inci maddesinde;
" (1) Kapsama dahil érgiin ve yaygin egitim kurumlarinda gorevli;

a) Orgiin ve yaygin egitim kurumlarimin miidiiv, miidiir basyardimcisi ve miidiir

yvardimcilart haftada 6 saat,
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b) Okul éncesi ve sinif 6gretmenleri haftada 18 saat,
c) Genel bilgi ve meslek dersleri ogretmenleri haftada 15 saat,
¢) Atolye ve laboratuvar 6gretmenleri haftada 20 saat,

ders okutmakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliik oncelikle alanlarinda, alanlarinda ders
bulunmayanlara ise ihtiyag¢ halinde ve istekleri iizerine alanlar: disinda ders gérevi verilmek

suretiyle yerine getirilir." hiikiimleri bulunmaktadir.

Ders ve Ek ders saatlerine iliskin karardaki ders ylkimliliginin oncelikle
alanlarinda, alanlarinda ders bulunmayanlara ise ihtiya¢ halinde ve istekleri iizerine alanlari
disinda ders gorevi verilmek suretiyle yerine getirilecegi hilkmii geregi 6gretmenlere ihtiyag

halinde ve istekleri lizerine alanlar1 disinda aylik karsiligi ders gorevi verilebilmektedir.

Milli egitim midiirliikleri biinyesinde goérev yapan Ornegin teknoloji ve tasarim
ogretmenlerinden norm fazlasi olanlarin maas karsiligi ders saatini doldurmadan maas
aldiklari, birkac tanesinin gecici gorevlendirmeyle il miidiirligiinde calistigi, geri kalan
Ogretmenler istekli olmadiklarindan kendilerine branslar1 disinda ders verdirilemedigi

gorilmiistir.

Bu itibarla Milli Egitim Midiirlikleri bilinyesinde gorev yapan norm fazlasi
ogretmenlerden bazi branstaki dgretmenlerin maas karsiligi ders saatini doldurmadan maas
almalarina ragmen, mevcut ders ve ek ders saatlerine iliskin karardaki hiikiim geregi
ogretmenler istekli olmadiklarinda kendilerine ders gorevi verilemediginden, bunlarin yerine
iicretli, sdzlesmeli veya kadrolu 6gretmen istihdamina zorunlu kalinmakta olup, s6z konusu
hususun ¢oziimiine yonelik idari ve yasal diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda, 6gretmenlik

meslegine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Buna gore;

“Ogretmenlik; Devletin egitim, dgretim ve bununla ilgili ydnetim gorevlerini iizerine

alan 6zel bir ihtisas meslegidir.” seklinde tanimlanmas,

“Ogretmenlik meslegine hazirhk genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik

formasyon ile saglanir.” hilkkmii ile de hizmet 6ncesi egitimin 6zellikleri belirlenmistir.
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Aym Kanunda, 6gretmen adaylarinda genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik
formasyon bakimindan aranacak nitelikleri saptama, Ogretmen yetistiren yiiksek Ogretim
kurumlarindan ve bunlara denkligi kabul edilen yurt dis1 yiiksek 6gretim kurumlarindan

mezun olanlar arasindan se¢gme, gorev ve yetkisi Milli Egitim Bakanligina verilmistir.

Bu yetkiye istinaden 6gretmen olarak atanmaya esas alanlar, her bir alan 6gretmenligi
icin mezun olunacak yiiksekogretim programi ile 6gretmenlige atananlarin alan ve yan
alanlarina gore ayliklar1 karsiliginda okutacaklar1 dersler Talim ve Terbiye Kurulunun

20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Karari ile belirlenmistir.

Diger taraftan, Milli Egitim Bakanlig1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine Iliskin Kararin 5' inci maddesinde; Bakanligimiza bagli egitim kurumlarinda
gorevli Ogretmenlerin ayliklar1 karsiliginda haftada ka¢ saat ders okutmakla yiikiimlii
olduklari, 6' nc1 maddesinde ise aylik karsiligi ders gérevini tamamlayanlarin haftada kag
saate kadar ek ders iicreti karsiliginda ders okutmakla yiikiimlii olduklar1 belirlenmis; bu
yiikiimliiliklerini oncelikle alanlarinda, alanlarinda ders bulunmayanlarin ise ihtiya¢ halinde
ve istekleri iizerine alanlar1 disginda ders okutmak suretiyle yerine getirebilecekleri hiikme

baglanmustir.
Ayni Kararin 20’ nci maddesinde ise;

“(1) Her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlart miidiirleri; kendi okul ve
kurumlarinda gorevli O6gretmenlere alanlarindaki dersler ile ilgili 6gretmenin girebilecegi
diger alanlardaki dersleri dengeli olarak dagittiktan sonra, aylik karsiligi ders saatini
dolduramayanlar ile dagitilamayan alan derslerini en ge¢ 15 gilin icinde milli egitim
miidiirliigiine, (biiyliksehir belediyesi bulunan merkezlerde il milli egitim miidiirliigline) yazili

olarak bildirmekle ytlikiimlidiir.

(2) Milli egitim miidiirleri; aylik ve zorunlu ek ders gorevi saatlerini kendi okul ve
kurumunda dolduramayan Ogretmenleri, Oncelikle isteklilerden, istekli bulunmamasi
durumunda ise hizmet puani en az olandan baslamak suretiyle gorev yerlerinin bulundugu
veya ikamet ettikleri belediye sinirlar1 (biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi) icinde kalmak
kaydiyla oncelikle alanlarinda veya ilgili 6gretmenin girebilecegi diger alanlarda 6gretmen
ihtiyact bulunan diger okul ve kurumlarda gorevlendirmek ve bu gorevlendirmenin yerine

getirilip getirilmedigini izlemek zorundadir.
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(3) Aym belediye siirlari i¢cinde alanlarinda veya ilgili 6gretmenin girebilecegi diger
alanlarda aylik karsiligi ders ve ek ders gorevi saatlerini dolduramayan 6gretmen varken bu

dersler 9 uncu maddede sayilanlara verilemez." hitkkmiine yer verilmistir.

Goriilecegi iizere, Bakanligimiza bagl egitim kurumlarinda uygulanmakta olan egitim
ve 0gretimin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi bakiminda, her bir alan 6gretmenligi
icin mezun olunacak yiiksekogretim programi ile 6gretmenlige atananlarin alan ve yan
alanlar dikkate alinarak hangi dersleri okutabilecekleri, Talim ve Terbiye Kurulu Kararlar ile
belirlenmektedir. Ayrica, Ogretmenlerin aylik ve zorunlu ek ders iicreti karsiligi ders

gorevlerini yerine getirmelerinin saglanmasina yonelik gerekli diizenlemeler de yapilmistir.

Bakanligimiza bagh egitim kurumlarindaki derslerin ilgili alan 6gretmenleri tarafindan
okutulmasi esas olmakla birlikte, derslerin ilgili alan 6gretmenleri tarafindan okutulmasinin
karsilanamadig1 durumlarla sinirlt olmak iizere istekli olan diger alan d6gretmenleri ile yiiksek
ogrenimli olmalar1 kosuluyla ek ders iicreti karsiligi ders okutmak iizere gorevlendirilenler
tarafindan okutulmasi saglanmaktadir. Bu uygulama yapilirken ilgililerin o alanda bilgi ve

deneyimlerinin bulunmasi ve bunu belgelendirmeleri kosulu aranmaktadir.

Sonug itibartyla, 6zel bir ihtisas meslegi olan 6gretmenlik meslegini yiirlitmek iizere
Bakanligimiz kadrolarina mezun olduklar1 alanlar dikkate alinarak 6gretmen olarak
atananlardan bagka bir alanda ders okutma yeterligi bulunmayanlarin alanlari disindaki
dersleri okutmak tizere zorunlu kilinmalari, basta o alanda dersi olan 6grencilerin yeterli bir
sekilde egitim gdérmelerine engel teskil edecektir ki, bunun egitim 6gretime olumlu herhangi
bir katki saglamayacag: agiktir. Bu nedenle, s6z konusu talebin karsilanabilmesi miimkiin

goriilmemektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kKamu idaresi cevabinda 6zel bir ihtisas meslegi olan Ogretmenlik
meslegini yliriitmek iizere Bakanligimiz kadrolarina mezun olduklari alanlar dikkate alinarak
ogretmen olarak atananlardan baska bir alanda ders okutma yeterligi bulunmayanlarin alanlar
disindaki dersleri okutmak tizere zorunlu kilinmalari, basta o alanda dersi olan dgrencilerin
yeterli bir sekilde egitim gdrmelerine engel teskil edecektir ki, bunun egitim 6gretime olumlu
herhangi bir katki saglamayacagi aciktir. Bu nedenle, s6z konusu talebin karsilanabilmesinin
miimkiin goriilmedigi belirtilmistir. Ancak kamu idaresi cevabinda da belirtildigi lizere idare
tarafindan yapilan diizenlemeler istekli olan ogretmenlerle ilgili olup bulgumuzda da

belirtildigi lizere milli egitim miidiirliikkleri bilinyesinde gorev yapan teknoloji ve tasarim
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ogretmenleri gibi baz1 branslarda norm fazlasi olan 6gretmenlerin maas karsiligi ders saatini
doldurmadan maas aldiklari, bazilarinin gegici gorevlendirmeyle il miidiirliiglinde
caligtirildiklar1, geri kalan 6gretmenler istekli olmadiklarindan kendilerine branslar1 disinda

ders verdirilememektedir.

Milli Egitim Midiirliikleri biinyesinde gorev yapan norm fazlas1 6gretmenlerden bazi
branstaki O0gretmenlerin maas karsiligi ders saatini doldurmadan maas almalarina ragmen,
mevcut ders ve ek ders saatlerine iliskin karardaki hiikiim geregi Ogretmenler istekli
olmadiklarinda kendilerine ders gorevi verilemediginden mevcut insan kaynaginin verimli
kullanilamamasi durumu ortaya c¢ikmaktadir. Bunun yaninda ders gorevi verilemeyen
Ogretmenlerin yerine {icretli, sozlesmeli veya kadrolu Ogretmen istihdamina zorunlu
kalinmakta olup, s6z konusu hususun ¢ézlimiine yonelik kanuni diizenlemenin yapilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: ilkogretim, Ortadgretim ve Ozel Egitim Ogrencilerinin Okullara
Ucretsiz Tasinmasina iliskin Hizmet Al Thalelerinde Yeterli Kontrol ve Denetim

Yapilmamasi

Milli Egitim Temel Kanunu ile taninan egitim hakkindan yoksun kalmasi muhtemel
ilkdgretim, ortadgretim ve 6zel egitim okul/kurumlarina devam eden Ggrenciler ile yaygin
egitim hizmetinden yararlanan 6zel egitim kursiyerlerinin resmi okul/kurumlarda tagima
yoluyla egitime erigimlerini saglamak i¢in il ve ilge milli egitim miidiirliikleri tasimali egitim
yapan okullara ihale yoluyla servis hizmeti satin almaktadir. Servis hizmeti satin alinmasi
isinin teknik 6zellikleri ve ayrintilar1 Milli Egitim Bakanligi Tagima Yoluyla Egitime Erisim
Yonetmeligi ve Okul Servis Araglar1 Hizmet Yonetmeligine uygun olarak ihaleye iligkin
teknik sartnamelerde, teknik sartnamedeki hususlarin yerine getirilmemesi dolayisiyla

uygulanacak cezalar ise s6zlesmede ve teknik sartnamede belirtilmistir.

Okul Servis Araglart Hizmet Yonetmeligi'nin 4’lincii maddesi ile tasitlarda aranacak

sartlar, 5’inci maddesi ile tagtmacinin yiikiimliiliigii belirlenmistir.

Servis hizmetinin saglanmas1 amaciyla idareler ile yiikleniciler arasinda imzalanan tip
sozlesmelerin 18’inci maddesinde; isin, sozlesme ve eklerine uygun olarak ylriitiliip

yuriitiilmedigi idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilati araciligiyla denetlenecegi
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belirtilmistir. Ayn1 maddede kontrol teskilati, genel sartnamenin dordiincii boliimiinde

belirtilen yetkileri kullanacagi ve gorevleri yerine getirecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimlerde Okul Servis Araglart Hizmet Yonetmeligi’nin “Tasitlarda
aranacak sartlar” baglikli 4’linci maddesi ile “Tasimacinin yiikkimliligi” baslikli 5’inci
maddesinde belirtilen sartlar ve yiikiimliiliikler ile ihaleye iliskin teknik sartnamelerde
belirtilen ilave hususlarin denetim ve kontroliiniin yapilmadigi, ihale dokiimanina aykiri
hareket edilmesi halinde sozlesme ve teknik sartnamede ongoriilen cezalarin uygulanmadigi

gorilmiistir.

Bu itibarla, Okul Servis Araglari Hizmet Yonetmeliginde belirtilen sart ve
yikiimlilikler ile ihalelere iliskin teknik sartnamedeki belirtilen sartlarin ihaleye iliskin
olarak gorevlendirilen kontrol teskilati ile ilgili personelin kontrol ve denetimi yapmasi ve
sozlesme ve teknik sartnameye aykiriliklarinin tespiti halinde Ongoriilen cezalarin

uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz tasra teskilatinda uygulamada birligin
saglanmas1 ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilagilmamasi igin gerekli uyarilar

yapilacak olup takipleri yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda Bakanlhigin tasra teskilatinda uygulamada
birligin saglanmasi ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilagiilmamasi igin gerekli

uyarilar yapilarak takibinin yapilacagini belirtmistir.

Okul Servis Araclart Hizmet Yonetmeliginde belirtilen sart ve yilikiimliiliikler ile
ihalelere iligkin teknik sartnamedeki belirtilen sartlarin ihaleye iliskin olarak gdrevlendirilen
kontrol teskilati ile ilgili personelin kontrol ve denetimi yapmasi ve sozlesme ve teknik

sartnameye aykiriliklarinin tespiti halinde 6ngoriilen cezalarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Ol¢me, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde
Soru Hazirlama ve Degerlendirme Gorevi ile Gorevlendirilmeyen Ogretmenlere 18 Saat

Yerine 27 Saat Ek Ders Ucreti Odenmesi

Milli Egitim Bakanlig1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin

Karar’in “Ders gorevinin yapilmis sayilacagi haller” baslikli 16’nc1 maddesinin {iglincii

fikrasinda;
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“Bakan veya yetkili kildigi makam tarafindan (Ek ibare: 16/03/2015-2015/7434
B.K.K.) Bilisim Teknolojileri ve Elektrik-Elektronik Teknolojisi (Elektrik/Elektronik) alan
ogretmenleri arasindan Bakanlik Olcme, Degerlendirme ve Swimav Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii ve Bilgi Islem Dairesi
Baskanlhiginda gegici olarak goreviendirilen yénetici ve dgretmenler ile alanlarina
bakilmaksizin Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde soru
hazirlamak ve degerlendirme yapmak iizere gecici olarak goreviendirilen ydnetici ve
ogretmenler, her yil yeniden onay alinmak ve fiilen gorev yapmak kaydiyla, yarwyil ve yaz
tatilleri de dahil olmak iizere aylik karsiligi ders gorevi veya goreviendirildikleri tarihte
kendilerine verilmis ek ders gorevi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin goreve basladiklart
tarihten itibaren haftada 27 saat ek ders gérevi yapmis sayilirlar ve buna iliskin ek ders
ticretleri kadrolarimin  bulundugu kurumca odenir. Alinacak onayda goreviendirilecek
personelin adi, soyadi, unvani, gérevin mahiyeti ve gérev siiresi ile diger hususlar agik¢a
belirtilir. Bu kapsamda ek ders iicretinden yararlanan personele ayrica asli gorevi igin

ongoriilen ek ders iicreti denmez.” hikmii yer almaktadir.

Kadrolar1 1. Aksam Sanat Okulunda (Genel Depo) olan, alanlar1 Bilisim Teknolojileri
ve Elektrik-Elektronik Teknolojisi (Elektrik/Elektronik) alan Ogretmenleri disinda olan
ogretmenlerden Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde
gorevlendirilenlerin ~ soru  hazirlamak  ve  degerlendirme  yapmak  amaciyla
gorevlendirilmedikleri  dolayisiyla  haftalik 27 saat ek ders alamayacaklar
degerlendirilmektedir. Soru hazirlama ve degerlendirme gorevinin igerigi acisindan
bakildiginda s6z konusu 6gretmenlerin gorevlendirilmelerinde ve fiili olarak yaptiklar isler
acisindan  soru hazirlamadiklart  ve sorulara iliskin  degerlendirme yapmadiklar

anlasilmaktadir.

Kararin 18’inci maddesinin ikinci fikrasina gore; “Bakanlik merkez teskilatinda Bakan
veya yetkili kildigt makam, tasra teskilatinda ise Bakan veya valilik onay: ile ilgili mevzuati
uyarinca verilen gorevleri yapmak iizere goreviendirilen yodnetici ve Jdgretmenler ile
Bakanlhiga verilmis bir goérevi yiiriitmek iizere diger kurumlarda Bakan onayr ile
gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenler, Bakanlik merkez teskilatindaki géreviendirmeler icin
1 yil, diger gorevilendirmeler icin ise her alti ayda yeni bir onay alinmak ve fiilen gérev
yvapmak kayduyla, yaruyil ve yaz tatilleri de dahil olmak iizere aylik karsiligt ders gorevi ile

gorevlendirildikleri tarihte kendilerine verilmis ek ders gorevi bulunup bulunmadigina
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bakilmaksizin goreve basladiklari tarihten itibaren haftada 18 saat ek ders gorevi yapmig
sayilirlar ve buna iliskin ek ders iicretleri kadrolarinin bulundugu kurumca édenir. Alinacak
Oonayda géreviendirilecek personelin adi, soyadi, unvani, gorevin mahiyeti ve gorev siiresi ile
diger hususlar a¢ikca belirtilir. Bu kapsamda ek ders iicretinden yararlanan personele ayrica
asli gorevi igin ongoriilen ek ders ticreti 6denmez. Ogretmenlerin ilgili miifredati kapsaminda
ders okutmak iizere diger egitim kurumlarinda gegici olarak géreviendirilmeleri bu fikra

kapsaminda degerlendirilmez.” hitkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, soru hazirlama ve degerlendirme goérevinin igerigi acisindan bakildiginda
Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde gérevlendirilen
Ogretmenlerin gorevlendirilmelerinde soru hazirlama ve sorularin degerlendirilmesine iliskin
herhangi bir ibare bulunmadigi, ayni zamanda gorevlendirilen 6gretmenlerin fiili olarak
yaptiklari isler agisindan soru hazirlamadiklar1 ve sorulara iliskin degerlendirme yapmadiklari
anlasildigindan gorevlendirilen personelin 27 saat degil 18 saat ek ders ticreti almasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midirliigiinde
Daire Baskanlig1 iken, sinavlara iliskin is ve islemlerin daha saglik yiiriitiilebilmesi amaciyla
04 Mart 2014 tarihli ve 28941 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan, 6528 Nolu Milli Egitim
Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun ile Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.

652 sayilh Milli Egitim Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hitkmiinde Kararnamenin 15/A Maddesinde Genel Miidiirliigiin gérevleri;

“(1) Olgme, Degerlendirme ve Swimav Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gérevieri

sunlardir:

a)Merkezi sistemle yiiriitiilen resmi ve ozel yerlestirme, bitirme, karsilastirma

simavlarini planlamak, uygulamak ve degerlendirmek

b)Kamu kurum ve kuruluglar: ile ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan talep edilen

meslege giris, yeterlik, gorevde yiikselme ve benzeri sinav hizmetlerini yiiriitmek

c)Sinaviara iliskin degerlendirme ve sonug¢ belgelerinin diizenlenmesi ile itirazlarin

incelenmesi islemlerini yiiriitmek
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¢)Genel Miidiirliik tarafindan yapilan sinavlarda sorulacak sorulari hazirlamak veya

hazirlatmak, denetlemek ve giivenli bir sekilde saklanmast icin gerekli tedbirleri almak
d)Olcme ve degerlendirme teknikleri iizerine arastirmalar yapmak veya yaptirmak

e)Gerekli  durumlarda olusturulacak  basvuru merkezleri  ve  sinav
koordinatérliiklerinin  koordinasyonunu saglamak, sinaviarda gérev alacak personeli

belirlemek ve bu kisilere gerekli hizmet i¢i egitimi vermek

f)Genel Miidiirliikce yiiriitiilen sinav, ol¢me, degerlendirme, yerlestirme ve diger

hizmet bedellerini belirlemek, tahsil etmek ve doner sermaye hesabinda tutmak

g)Yapilan sinavlarin sonuglarini degerlendirmek suretiyle egitim politikalarinin

olusturulmasi ve gelistirilmesi amaciyla ilgili hizmet birimlerine veri destegi saglamak
&) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevieri yapmak™
olarak belirlenmistir.

Milli Egitim Bakanhigi Olgme, Degerlendirme ve Smnav Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevlerine Iliskin Yonergenin Ogretmenin Gorevleri baghkli 14

iincii maddesinde,

c¢) Mevcut uygulamalar: izlemek, degerlendirmek ve degerlendirme sonucglarin

raporlayarak amirlerine sunmak,
9) Soru hazirlamak ve sinavlara iliskin her tiirlii is ve iglemleri degerlendirmek,

g) Gorev alanmin gerektirdigi konularda ilgili birimlerle koordineli ¢alismak,

hiikiimlerine yer verilmistir.

652 sayih Milli Egitim Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan ve sinavlara iligkin is ve islemleri ylriitmekle
gorevlendirilen Genel Midiirliiglin kendisine verilen gorevleri bir birim tarafindan
yliriitmesinin miimkiin olamayacagindan; Siav sorular1 ve sinavlara iliskin tiim konularda
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini AR-GE Projeler Daire Baskanligi, taslak olarak
hazirlanan smav kitapgiklarinin ve igeriginin son degerlendirmesinin yapilarak baskisin1 ve

sevkiyatin1 Baski1 ve Sevk Daire Bagkanligi, sinav maliyetlerinin belirlenmesi, soru hazirlama
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ve degerlendirme asamalarinda ortaya ¢ikan tiim ihtiyaglarm karsilanmasini Idari ve Mali
Isler Daire Baskanligi, Genel Miidiirlikce yapilan tiim smavlarin sonuglarmin
degerlendirilmesini Olgme Degerlendirme ve Yerlestirme Hizmetleri Daire Baskanli,
yapilan sinavlarin giivenlik ve yonetimi Sinav Giivenligi ve Yonetimi Daire Bagkanligi,
siavlara iliskin mevzuat ¢alismalarini, protokol ve kilavuzlarin hazirlanmasini Moral
Motivasyon ve Rehberlik Daire Baskanligi, yapilan simavlarin analizlerini ve soru bazli
degerlendirmelerini yaparak sonraki sinavlarda soru kalitesini artirma calismalarini Veri
Analizi izleme ve Degerlendirme Daire Baskanlig1 ile Genel Miidiirliik dgretmenlerinin, soru
hazirlama yontem ve tekniklerine iliskin hizmeti¢i egitim faaliyetlerini planlanmasi, soru
hazirlama c¢alismalarini koordine edilmesi ve soru bankasi olusturulmasini Soru Hazirlama ve

Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan koordineli bir sekilde yerine getirilmektedir.

Ayrica, Genel Miidiirliik Teskilat ve Gorevlerine iliskin Y&nergenin “Ogretmenin
gorevleri” baglikli 14 {incli maddesinin (g) bendinde “Soru hazirlamak ve sinavlara iligkin her
tirlii is ve islemleri degerlendirmek™ gorevi Genel Miidiirliikte gorev yapan tiim §gretmenlere
verilmis olup tiim daire baskanliklarinda gorev yapan Ogretmenler soru hazirlama ve
degerlendirme faaliyetlerinin tiim asamalarinda gorev yapmakta, soru hazirlama
calistaylarinda ortak gorev almaktadirlar. Soru hazirlama ve degerlendirme faaliyetlerini,
sadece bir smavin sorulari1 ve bu sinav sonucunun puanlamasi gibi degerlendirmek

bilimsellikten uzaktir.

Bu nedenle, s6z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlandiktan sonra Bakanligimizda
gorevlendirme onaylarmdan sorumlu birim olan Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigiiniin
Bakanlik Makamindan almis olduklar1 29/09/2015 tarihli ve 9585139 sayili Bakan Onay1 ile
Genel Miidiirliikte gorevlendirilen tiim Ogretmenlerin gorevlendirmelerinin “ Milli Egitim
Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Kararm 16 nci
maddesinin EK-3 iincii fikrasina gore yapilmasi uygun goriilmiistiir. Ayrica, 29/08/2016 tarihli
ve 9185990 sayili Bakan Onayinda da goriilecegi lizere, Genel Midiirliikte gérev yapan
ogretmenlerin merkezi ve protokollii sinavlara soru hazirlama caligmalarinda fiilen ¢alismak

tizere gorevlendirildikleri agiktir.

Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin

13

Kararin 16 nct maddesinin Ek-3 {incii fikrasinda belirtilen “...gorevlendirilen yonetici ve

ogretmenler ile alanlarma bakilmaksizin Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel
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Miidiirliigiinde soru hazirlamak ve degerlendirme yapmak tizere” ifadesinde; kullanilan “ve”
baglaciyla nasil ki s6z konusu ek dersin yonetici olan Ogretmenlere verileceginden
bahsedilmiyorsa, “hazirlamak ve degerlendirme yapmak iizere” ifadesinde de ayni kisinin
hem sorularin hazirlamasi hem de hazirlanan sorularin uygunlugunun degerlendirmesinde
bulunacagi anlamina gelmemektedir. Degerlendirme, kazanimlar1 ve verilecek dogru kararlari
da kapsamaktadir. Soru hazirlama kavrami sadece sinav aninda goriilen sorular anlaminda
degildir. Sorular: 6n arastirmalar, gecerlik ve giivenilirlik ¢calismalari, maliyet analizleri, bask1
asamalar1 gibi Oonceden birgok g¢alismanin neticesinde olusmaktadir. Ayrica degerlendirme
kavrami genis bir anlam ifade ettiginden sadece sorularim uygunlugunun degerlendirmesi
anlami ¢ikarilmamalidir. Degerlendirme kavramina: tiirlii 68retim amacglarinin gerceklesme
oranini1 degisik yollarla 6lgme ve ortaya ¢ikan sonuclar lizerinde deger bigme anlamiyla
bakildiginda, yukarida belirtilen daire bagkanliklarinda gorev yapan Ogretmenlerin, Genel
Miidirliik kurulus amaci olan sinavlara iliskin siirecin her asamasinda Onemli bir

degerlendiricisi olduklar1 goriilecektir.

Sonu¢ olarak soru hazirlama ve degerlendirme gorevinin igerigi agisindan
bakildiginda; yukarida belirtilen agiklamalar c¢ergevesinde, gorevlendirilen Ogretmenlerin
Onaylarda goriilecegi iizere yapilan gorevlendirmelerde simnavlara iligkin igler ve soru
hazirlama g¢aligmalarinda bulunacaklari, bulguda belirtildiginin aksine alinan onaylarda adi-
soyadi, unvani, gorevin mahiyeti ve gorev siiresi ile diger hususlarin her onayda acikca

belirtildigi goriilmektedir.

Bu nedenle Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine iliskin Karar’m “Ders gorevinin yapilmis sayilacagi haller” bashiklt 16 nci
maddesinin ticilincii fikrasi ile 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sartlarin yerine
getirildigi tizere Genel Miidirliikte gorevlendirilen 6gretmenlerin haftalik 27 saat ek ders

ticret almalarinin mevzuata uygun oldugu diisiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine Iliskin Bakanlar Kurulu Karari’nin “Ders gorevinin yapilmis sayilacagi haller”
baslikli 16°nc1 maddesinin iigiincii fikrasina gore Olcme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri
Genel Miidiirliigiinde soru hazirlamak ve degerlendirme yapmak iizere gecici olarak
gorevlendirilen yonetici ve ogretmenlerin haftada 27 saat ek ders gorevi yapmis sayilmalar

sinavlara iliskin tiim konulara iliskin olarak degil sadece sorular1 hazirlamak ve
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degerlendirmekle gorevlendirilen personele verilecegi belirtilmistir.

Ol¢me, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde soru hazirlamak ve
degerlendirme yapmanin disinda 652 sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Tegkilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15/ Maddesinde Genel Miidiirliigiin gorevieri
vapmakla gorevlendirilen yonetici ve ogretmenlere Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Kararin 18’inci maddesinde zaten haftada
18 saat ek ders verilmektedir. Bu itibarla, Genel Miidiirliige bagh daire baskanliklarinda
gorevli yonetici ve personellerden sinavlarla ilgili soru hazirlamak ve degerlendirme
vapmamn disinda gorevlendirilen personele 18 saat ek ders verilerek 6deme yapiimakta

dolayisiyla sinavlarla ilgili diger islemleri yapan personel magdur edilmemektedir.

Bulguya verilen cevaba ek olarak gonderilen 6rnek gorevlendirme yazisinda soru
hazirlama calismalar1 ile birlikte Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel
Miidiirliigiindeki ABIDE projesi ile sozlesmeli 6gretmen alimi miilakat ve smav is ve
islemlerini ylriitmek iizere gorevlendirilme islemi yer almaktadir. S6z konusu gorevlendirme
de proje ve miilakat iglemleri ile soru hazirlama calismalari ile ilgili olup Milli Egitim
Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Kararin 16’nci
maddesinde belirtilen soru hazirlamak ve degerlendirme islemini kapsamamaktadir. Ayrica
odeme emri ve eki belgelerinde eklenen belgeler ile Bakanliktan konuyla ilgili olarak daha
onceden istenen belgelerde gonderilen gorevlendirme yazilarinda gorevlendirilen kisilerin
hangi amagla gorevlendirildikleri yazmamakta sadece Olgme, Degerlendirme ve Smav

Hizmetleri Genel Miidiirliiglinde gorevlendirildikleri belirtilmektedir.

Bunun yaninda kamu idaresi cevabinda Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Kararin 16’ nc1 maddesinin Ek-3 iincii
fikrasinda belirtilen ... alanlarina bakilmaksizin Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri
Genel Miidiirliigiinde soru hazirlamak ve degerlendirme yapmak iizere” ifadesinde; kullanilan
“ve” baglacinin ayni kisinin hem sorularin hazirlamasi hem de hazirlanan sorularin
uygunlugunun degerlendirmesinde bulunacagi anlamina gelmedigi 6n arastirmalar, gegerlik
ve glivenilirlik caligmalari, maliyet analizleri, baski agamalar1 gibi degerlendirme kavraminin
daha genis degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu Usul ve Esaslarin
amaci bu sekilde olsaydi “ve” baglaci yerine “veya” baglaci kullanmasi1 gerekirdi. Ayrica

mevzuatta dogrudan anlasilan ve bagka bir yoruma ihtiyag duymayacak sekilde algilanan
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mevzuatin farkli sekillerde anlasilmaya ve yorumlanmaya c¢alisilmasinin dogru olmadigi
degerlendirilmektedir. Ayrica Milli Egitim Bakanlig1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek
Ders Saatlerine iliskin Karar’m “Ders gérevinin yapilmis sayilacag haller” baslikli 16’nc1
maddesinin ii¢lincli fikrasinda soru hazirlama ve degerlendirmenin 6nemli bir iglem oldugu
soru hazirlama ve degerlendirmenin disinda smavlara iliskin Genel Miidiirliigiin yine
smavlara iliskin diger islemlerini yapmakla gérevlendirilen personelden farkli olarak bunlara

haftalik 9 saat daha fazla ek ders vermek istedigi agiktir.

Bu itibarla, soru hazirlama ve degerlendirme goérevinin igerigi agisindan bakildiginda
Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde gérevlendirilen
Ogretmenlerin gorevlendirilmelerinde soru hazirlama ve sorularin degerlendirilmesine iliskin
soru hazirlama ve degerlendirme islemini kapsayacak sekilde dogrudan bir ibare bulunmadig,
ayn1 zamanda gorevlendirilen Ogretmenlerin fiili olarak yaptiklar1 isler agisindan soru
hazirlamadiklar1 ve sorulara iliskin degerlendirme yapmadiklari anlasildigindan soru
hazirlama ve degerlendirme disinda gorevlendirilen personelin 27 saat degil 18 saat ek ders

iicreti almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Mesleki Yeterlilik Kurumuna Odenen 2016 Yih Aidatimmn MYK

Tarafindan Hatal Belirlenmesi

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasina
gore, Milli Egitim Bakanligt MYK’nin iist karar organi olan Genel Kurulun 22 {iyesinden biri

olarak yer almaktadir.

MYK Genel Kurul tiyelerinin 6deyecegi aidatin belirlenmesine iliskin usul 5544 sayil

Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 26°nc1 ve 28’inci maddelerinde agiklanmustir.
Buna gore; 5544 sayili Kanunun “Gelirler” baglikli 26’nc1 maddesindeki;
“(1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Bu Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar, is¢i ve igveren konfederasyonlart ile diger kuruluslarin Genel
Kuruldaki her bir temsilcisi i¢in, olagan Genel Kurulun yapildigi tarihte gegerli olan aylik

briit asgari ticretin yirmi katint gegcmemek iizere, miktari Genel Kurulca belirlenen aidatlar.
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b) Kurumun Genel Kurula sunulan biit¢esinden, bu maddenin (a) bendine gore
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim tizerinden 6 nci maddenin birinci fikrasinda

belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen aidatlar.

“Blit¢e” bashikli 28'inci maddesinin birinci fikrasinda “(1) Kurumun gelirlerinin
giderlerini karsilamasi esastir. Kurum gelirleri bir bankada agilacak hesapta tutulur. Bu
gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye Bakanligina bildirildikten
sonra Kurumun ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve takip eden Genel Kurul iiyelik aidatlar

’

gelir fazlasi dikkate alinarak belirlenir.’

hiikiimleri ile {yelik aidatlar1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken hususlar

belirtilmistir.

Kanun maddesinden de anlasilacagi lizere, MYK tarafindan Bakanlik, kurum ve
kuruluslar i¢in iiyelik aidatlar belirlenirken; Genel Kurula sunulan biitgeden Kanunun 26’nc1
maddesinin (a) bendinde belirtilen (meslek kuruluslari, is¢i ve isveren konfederasyonlar ile
diger kuruluslarin) 22 iiye i¢in belirlenen aidatlar diistildiikten sonra kalan kismin 17 kurulusa
esit miktarda paylastirilacagi ifade edilmistir. Bu aidatlar belirlenirken mezkur Kanunun
28’inci maddesinde belirtilen hiikiim dogrultusunda bir 6nceki yilda harcanmayip gelir
hesabina aktarilan paranin gelir fazlas1 olarak, bir sonraki yilin aidatlarinin belirlenmesinde

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

2016 yili icin MYK tarafindan bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslart i¢in 390.000
TL lik iiyelik aidat1 belirlenmistir. Uyelik aidatina iliskin MYK tarafindan yapilan hesaplama
incelendiginde, Kurumlarin 6deyecegi yillik aidat tutarinin, biitge ilkelerine ve yasal
diizenlemelere aykir1 olarak bir yil yerine bir buguk yillik gider 6ngériisii iizerinden yapildigi

gorilmiistiir.

Tablo 2/A: 2016 Yili MYK Aidat1 Hesabi

2016 YILI MYK AIDATI HESABI TUTAR
Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000.00 TL
B Orta Vadeli Plan (OVMP 2015 — 2017) Biite Tavanlar1 Esas Alinarak 01.01.2016 -| 25.971.000,00 TL
30.06.2017 (18 aylik) Dénemi Harcama/Gider Ongoriisii
Cc 18 Aylik Gideri Kargilamak i¢in 2016 Yilinda Elde Edilmesi Gereken Gelir Hedefi (C= B-A) | 11.793.000,00 TL
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D Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Y1ili Gider Biit¢e Tavani (OVMP 2015 -2017) 16.861.000,00 TL
E 2016 yil1 Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongériisii (E=D-C) 5.068.000,00 TL
F 2016 Y1l1 Gelir Biitcesi Ongoriisii (F-C)(G+H) 11.793.000,00TL
G Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00 TL
H Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00 TL
| Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340.00 TL
; Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Isci ve.z. Isveren Konfederasyonlari ve 560.340.00 TL
Diger Sosyal Taraflar Payt [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1

K Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar: Toplam Payi (F=D-E) 6.630.000,00 TL
L Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y11 Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17) 390.000,00 TL
M Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1li Aidat Tutar1 390.000,00 TL

Gelirler ile Diger Gelirler” dahil edilmeden yapilan hesaplama asagidaki gibidir.

Tablo 2/B: 2016 Yih MYK Aidat1 Hesabi

2016 yilina iligkin aidat hesaplamasina Kurumun “Faaliyetlerden Elde Edilecek

SATIR [2016 YILI MYK AIDATI HESABI TUTAR
A Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yili Gider Biitge Tavan1 (OVMP-2015-2017) 16.861.000,00 TL
B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 tarihinde Devreden Gelir Fazlas: 14.178.000,00 TL
C 2016 Yili Gider Biitge Tavanindan Gelir Fazlasinin Diistilmesi (C=A-B) 2.683.000,00 TL
D Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 2.683.000,00 TL
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Isci ve Isveren Konfederasyonlari ve Diger
Sosyal Taraflar Pay: [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)] 560.340,00 TL
F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari Toplam Pay1 (F=D-E) 2.122.660,00 TL
G Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1li Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17) 124.862,35 TL

Yukarida yer alan hesaplamaya “Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger

Gelirler” dahil edildigi taktirde asagidaki tabloda goriilecegi lizere Genel Kurul {iyelerinden

herhangi bir aidat alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Tablo 2/C: 2016 Yili MYK Aidat1 Hesabi

SATIR [2016 YILI MYK AIDATI HESABI TUTAR
Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Y1ili Gider Biitge Tavani (OVMP-2015-2017) 16.861.000,00 TL
B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 tarihinde Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000,00 TL
C 2016 Yili Gider Biitge Tavanindan Gelir Fazlasinin Diisiilmesi (C=A-B) 2.683.000,00 TL
D Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 2.683.000,00 TL
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar, Isci ve Isveren Konfederasyonlar1 ve Diger
E Sosyal Taraflar Pay1 [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)] 560.340,00 TL
F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari Toplam Pay1 (F=D-E) 2.122.660,00 TL
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G Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00 TL

H Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari 2016 Y1l Aidat Tutar1 Hesab1 (H=F-G/17) -1.919.660,00 TL

Yukarida verilen bilgi ve hesaplamalar neticesinde, MYK tarafindan Milli Egitim
Bakanliginin da igerisinde oldugu Genel Kurul iiyeleri tarafindan Kuruma 6denecek 2016
aidatlar1, yasal diizenlemelerde belirtilmeyen bir uygulama ile 18 aylik gider Ongoriisii
iizerinden hesaplandig1 ve Bakanliga bu sekilde bildirildigi i¢in, MYK’ya hatali hesaplama

izerinden yliksek miktarda aidat 6dendigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu ile ilgili degerlendirme Mesleki Yeterlilik
Kurumundan 28/04/2017 tarihli ve 20880154-663.01-E.6007946 sayil1 yazi ile talep edilmis
olup Mesleki Yeterlilik Kurumundan 02/05/2017 tarihli ve 90658788-845.99-E.2111 sayili
yaz1 ile Bakanligimiza gonderilen degerlendirme ve agiklama ekte sunulmustur.”

denilmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yapilan agiklamada ise aynen "Mesleki
Yeterlilik Kurumu (MYK) 5544 sayili Kanunla kurulmus, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli ve hazine yardimi almayan bir

kamu kurumudur.

5544 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinda goriilecegi tizere Genel Kurul
Kurumun en {ist Karar organi olup, 7 nci maddenin 1 inci fikrasinin (g) bendi geregince,

Genel Kurul iiyelerinin aidat miktarim belirleme yetkisi MYK Genel Kuruluna aittir.

11/10/2015 tarihli ve 29499 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “2016-2018 Dénemi
Biitce Cagris1 Tebligi ve Eki Biitce Hazirlama Rehberi” uyarinca Kurumumuz, stratejik
planina, kalkinma planinda yer alan politikalarina, harcama politika ve onceliklerine, 6denek
teklif tavanlarina, orta vadeli mali plan ile belirlenen genel ilkeler ve standartlar ile ¢ok yillik
biitceleme anlayisina uygun olarak 2016, 2017 ve 2018 yillarina iliskin biitce tekliflerini
MYK Genel Kurulunun onaymi miiteakip Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmak iizere

Maliye Bakanligina iletmistir.

MYK Genel Kurulunda aidat tutarlarinin belirlenmesi, MYK’ ya aidat Odeyen
bakanliklar ve kamu kumullarinin aidat 6deneklerinin tesis edilmesi ve bunlarin yil igerisinde
MYK’ ya 6denmesine iliskin siirecler Maliye Bakanliginin bilgi ve onayr dahilinde 5544 ve

5018 sayil1 Kanunlarin ilgili hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmektedir.
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15/10/2015 tarihinde yapilan MYK 10 uncu Genel Kurul toplantisinda 2016 yili
aidatlarinin  bakanliklar, kamu kurumu ve kuruluslari i¢in 390.000,00-TL olmasi1
kararlastirmistir. MYK Genel Kumlu, Kurumun gelir fazlasin1 dikkate almadan aidat tutarini
belirlemis olsaydi (.Kurumun nakit fazlast olmasaydi bu yontem de tercih edilebilir) 2016 yili
aidatlarinin bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar i¢in 937.509,41-TL olacag1 agiktir.

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile MYK’ nin 2016 yili gider biitgesi
cetvelleri toplami1 16.498.000-TL, gelir biitcesi cetvelleri toplami ise 13.498.000-TL olarak
yasalagsmistir. MYK’ nin kanunlagan 2016 yili Gelir (B) Cetveli incelendiginde, Kurumun
2016 yilinda 6.700.000-TL aidat geliri (05.2.6.08 ekonomik kodu) elde etmesi kabul
edilmistir. Bu planlamaya paralel olarak MYK Genel Kurul tiyesi Bakanligimizin 2016 yili
biitcesinde MYK aidat1 olarak yer alan 390.000,00-TL 6denek talebi de kanunlagmustir.

Bununla birlikte, 5544 sayili Kanunun 28 inci maddesinde MYK’nin 6nceki yillardan
kalan tiim nakdinin Kurumun Genel Kumla sunulan biit¢esinden diisiiriilerek (Kurumun MYK
Genel Kuruluna, T.B.M.M. ° ye sunulan biit¢ceden farkly/biiyiik bir biit¢ce sunma imkani
olmasina ragmen bu yontem hi¢cbir zaman tercih edilmemistir) aidat tutarinin belirlenecegine
dair uygulamay1 dogrudan belirleyen bir hiikkiim bulunmadigi gibi Sayistay Baskanliginin
bulguda yer verdigi sekliyle Bu maddeyi yorumlama boyutu zorlayici ve MYK nin gelirleri ile
giderlerini kargilayamama sonucuna sebebiyet verecegi yoniinden de uygulama kabiliyetinin

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Soyle ki, bugiine kadar her yil bir onceki yildan kalan gelirin tamaminin gider
biitgesinden diisiilerek kalan tutarin aidat olarak dagitilmasi yapilmis olsaydr Kurumun gider
biitgesinin (6denek eklemesi yapilmayacagi da varsayilarak) tamamini bir yil igerisinde
harcamasi1 halinde takip eden yilin ilk giinii, haftas1 veya ay1 hangi gelirle giderlerinin
(personel ticretleri, taahhiitte baglanmis 6deme evraklar1 vb. gibi) karsilayacagi sorusu cevap
bulamadig: gibi boyle bir yontemle hazine yardimi almayan bir kamu idaresinin ¢alistiriimasi

miimkiin olamayacaktir.

Diger taraftan, bugiine kadar bulguya dayanak olarak gosterilen MYK’ nin 18 aylik
gelir ve gider biitcesi olusturduguna yonelik tespitin de tam olarak bu durumu 6zetledigi
goriilmektedir. Kurum Genel Kurulu Yo6netim Kurulunun onerisi dogrultusunda finansman
dengesini 18’er aylik gider ve gelir lizerine olusturmustur. Ancak gider ve gelir biitgeleri

Anayasaya ve Kanunlara uygun olarak yillik olarak hazirlamakta ve yasalastirmaktadir.
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Finansman dengesi ile yillik biitgenin birbiri ile mukayese edilmesi veya denk tutulmasi

teknik olarak yanlis bir yaklagimdir.

Hazine yardimi almayan kamu idarelerinde 6nemli olan stirdiiriilebilir finansmanin
yillara sair olusturulmasi ve korunmasidir. Aksi uygulamalar veya Oneriler kamu maliyesi

pratikleri ve biitce uygulamalarina aykirilik teskil edecektir.

Bu anlamda, bulgu olusturulurken idari ve mali acidan 6zerk olan MYK’ nin teskilat
kanununun bir biitiin olarak degerlendirilmedigi ve Kurumun 2012 yilindan 6nce yasadigi
finansman sorunlari, bugiine kadar yapilan tiim Genel Kurul tutanaklari, 665 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 5544 sayili Kanunun 26 nci maddesinde yapilan degisikler ve
gerekgeleri, hazine yardimi almadan calistirilan 6zel biitgeli idarelerin biitge ve finansman
yonetimi prensiplerini dikkate alinmadan, MYK’ nin kanunlara aykir1 bir sekilde aidat tutari

belirledigine dair yorumuna gidildigi goriilmektedir.

Bulguda yer alan bu ydntem ve yorum aymi zamanda 5544 Sayili Kanunla MYK
Genel Kuruluna verilen aidat tutarlarini belirleme yetkisinin tamamen ortadan kaldirmakta ve

MYK Genel Kuruluna higbir takdir hakki birakmamaktadir.

Oysa ki, Genel Kurul aidat tutarlarim1 belirleme yetkisi takdir hakki sinirli olmak
kaydiyla agik bir sekilde MYK Genel Kuruluna ait olup, MYK Genel Kurulu da takdir
yetkisini sinirl ve dogru bir sekilde kullanmistir.

MYK Genel Kurul iiyesi herhangi bir bakanlik veya kamu kurumunun herhangi bir
gerekceyle Genel Kurulda alman aidat Karan disinda resen hesaplama yapma yetkisi
bulunmadigi gibi, Genel Kurul Kararlanni bozan veya degistiren bir uygulamaya gitmesi de

miumkiin bulunmamaktadir

Yukarida arz ve izah edilen gerekgeler dikkate alindiginda, MYK Genel Kurul tyelik
aidatlar1 5544 sayili Kanunun Kurum organlar1 baslikli 6 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinda yer

alan,
“Genel Kurul, Kurumun en iist karar organi olup,..

” Genel Kurulun gorevlerini diizenleyen 7 nci maddenin 1 inci fikrasinin (g) bendinde

yer alan,
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“g) Uyelerin aidat miktarin1 belirlemek”
Ve Kurumun gelirlerini diizenleyen 26 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan,

“a) Bu Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin Genel
Kuruldaki her bir temsilcisi i¢in, olagan Genel Kurulun yapildig: tarihte gegerli olan aylik

briit asgari ticretin yirmi katin1 gegmemek {izere, miktar1 Genel Kurulca belirlenen aidatlar."

"b) Kurumun Genel Kurula sunulan biitgesinden, bu maddenin (a) bendine gore
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim iizerinden 6 nc1 maddenin birinci fikrasinda

belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icm esit miktarda belirlenen aidatlar’

Hiikiimleri dogrultusunda Kurumun nakit fazlast dikkate 5544 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun olarak belirlenmistir. Bu baglamda, Bakanliginizin Kurumumuza yapmis
oldugu 390.000.00-TL 6deme MYK Genel Kurul Karan dogrultusunda gergeklestirilmis olup.
Bakanliginizin. Kurumumuza herhangi bir fazla ve eksik 0deme yapmasi séz konusu
olmamistir. 5544 Sayili Kanunun 29 uncu maddesi geregince MYK Sayistay denetimine tabi
olup, Kuruntumuzda yapilan Sayistay denetimlerde de bugiline kadar bdyle bir tespite yer
verilmediginin Sayistay Baskanligina iletilmesinin uygun olacagi ayrica miitalaa edilmektedir.

Bilgi ve geregini arz ederim.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu edilen Mesleki Yeterlilik Kurumuna o6denen iiye
aidatlarina iliskin olarak Milli Egitim Bakanlig1 dogrudan kendisi cevap vermeyip, konunun
diger muhatab1 olan Mesleki Yeterlilik Kurumundan iiye aidatlarinin hesaplanma yontemine
iliskin olarak bilgi talep etmis ve ilgili kurum tarafindan gelen yaziy1 bulguya yanit olarak

gondermistir.

Mesleki  Yeterlilik Kurumu tarafindan gonderilen cevap incelendiginde, iiye
aidatlarinin belirlenmesinde temel faktoriin finansman dengesi oldugu goriilmektedir. Kurum
biit¢esinin hazirlik asamasinda ikili bir yap1 olusturulmustur. Kurum biit¢esi yillik olarak
hazirlanirken, finansman dengesi onsekiz aylik gelir ve gider dengesi iizerine olusturulmustur.
Genel Kurul iiye aidatlarinin belirlenmesinde de bu onsekiz aylik finansmans dengesi

iizerinden hesaplama yapilmakta ve genel kurul onay1 alinmaktadir.
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Mevzuat acisindan konu degerlendirildiginde Mesleki Yeterlilik Kurumu 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa tabi oldugundan ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik
Kurumu Kanununun ilgili maddelerinde biit¢enin yillik hazirlanacagina iliskin agik hiikiimler
bulundugundan ilgili usul ve esaslar dahilinde bir yillik gelir ve gider biitgesi olusturmaktadir.
Ancak finansman dengesini onsekiz ay iizerinden hesapladigindan, iiye aidatlarinin
belirlenmesinde kurum onsekiz aylik giderini dikkate almakta ve bu onsekiz aylik gider

iizerinden liye aidat1 hesaplamaktadir.

Konu biitce ve finansman dengesi agisindan degerlendirildiginde, 5018 sayili Kanun
ve 5544 sayili Kanunda biitcelerin yillik olarak hazirlanacagi agik olarak diizenlenmisken,
finansman dengesinin 18 aylik gelir ve gider lizerinden hesaplanacagina iliskin higbir
diizenleme olmadig1 gibi Mesleki Yeterlilik Kurumunun ilgili organlarina verilmis agik bir
yetkide bulunmamaktadir. Kaldi ki kurum gelirlerini diizenleyen 5544 sayili Kanunun 26'nc1
maddesinde iiye aidatlarin belirlenmesine iliskin olarak “Kurumun Genel Kurula sunulan
biitgesinden, bu maddenin (a) bendine gore belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisum
tizerinden 6 nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve
kurulusu ic¢in esit miktarda belirlenen aidatlar.” denilmek suretiyle kamu kurum ve
kuruluglarmin 6deyecegi aidatlarin belirlenmesinde hesaplamanin genel kurula sunulan biitge
iizerinden yapilmasi gerektigi acik sekilde ve emredici nitelikte belirtilmistir. Kanun
koyucunun Mesleki Yeterlik Kurumunun higbir organina onsekiz aylik finansman dengesi
iizerinden aidat belirlemesi hususunda yetki vermedigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
kurum biitgesi yillik olarak hazirlandigindan aidat hesabi da yillik biitgeler iizerinden

hesaplanarak kurumlardan talep edilmelidir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde;

1- Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii'ne bagli (Endistri Meslek, Kiz
Meslek, Pratik Kiz Sanat, Otelcilik Turizm Meslek Lisesi) 689 adet

2- Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii'ne bagl (Halk Egitim Merkezi 56 adet,
Mesleki Egitim Merkezi 21 adet, Olgunlasma Enstitiisii 15 adet, Turizm Egitim Merkezi 3
adet) 95 adet,

3- Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bagli (Ozel
Egitim Meslek Lisesi 1 adet, Ozel Egitim Is Uygulama Merkezi 6 adet, Ozel Egitim Mesleki
Egitim Merkezi 7 adet ) 14 adet,

4- Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii’ne baglh (Hizmeti¢i Egitim
Enstitiisii) 4 adet,

5- Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagh “dogrudan merkeze bagh” (MEB
Déoner Sermaye Isletmesi, Ders Aletleri Yapim Merkezi, Devlet Kitaplar1 Doner Sermaye

Isletmesi, Mili Egitim Basimevi Doner Sermaye Isletmesi) 4 adet,
olmak iizere toplam 806 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir.

MEB Déner Sermaye Isletmelerinin tahsis edilen toplam sermayeleri 96.243.720,54
TL, 2016 Mali Y1l toplam cirolar1 624.834.967,96 TL, toplam karlar1 34.428.828,96 TL dir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren Déner Sermaye Isletmeleri, is ve
islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol
ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Séz konusu
Yonetmelik hiikiimleri geregince bu isletmelerde Tekdiizen Hesap Plan1 ve Muhasebe sistemi

uygulanmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2016 Yili Diizenlilik Denetim 51
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Milli Egitim Bakanhig biinyesinde faaliyet gdsteren Doner Sermaye Isletmelerinde,
2012 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan uygulamaya gecirilen Doner Sermaye Mali
Y o6netim Sisteminin (DMIS) Muhasebe programi kullanilmaktadir.

Sistemin gelistirme siireci devam etmekte olup, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
faaliyet gdsteren tiim Doner Sermaye Isletmelerine ait mizan, gelir tablosu ve bilango (DMIS)

tarafindan konsolide olarak iiretilerek denetime sunulmustur.

Denetim, bunlar ile Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan (konsolide) bilango ve gelir

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve gilivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

MEB Déner Sermaye Isletmelerinin temel mali tablolarindan (konsolide) bilango ve

gelir tablosunun tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Okullar ve Halk Egitim Merkezleri Biinyesinde Bulunan Doner
Sermayeli isletmeler Tarafindan Yapilan Cesitli Ucret Odemelerinde, Odeme Oncesinde
KBS’den Kisinin Siiregelen Vergi Matrahinin Alinmamasi, Odeme Sonrasinda ise Briit

Tutarlarin KBS’ye Girilmemesi Nedeniyle Yapilan Odemelerin Eksik Vergilendirilmesi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Ucretin Tarifi” baslikli 61’inci maddesinde
dcretin tanimi1 yapilmig; 103’iincli maddesinde iicretlere uygulanacak vergi tarifeleri

belirlenmistir.

160 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde ise Bakanliklarin tahakkuk
birimlerinin, bu kuruluslar biinyesinde kurulmus olan doner sermaye isletmelerindeki
tahakkuk birimleri ile koordineli olarak ¢aligmalari, bu kuruluslar tarafindan bir ay icinde
yapilan ticret 6demeleri ile doner sermaye isletmeleri tarafindan yapilan {icret 6demelerinin
toplanarak, 128 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer alan esaslar gergevesinde

vergilendirilmesi Ongdriilmustiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore; Milli Egitim Bakanlig1 ile biinyesinde
kurulan doner sermaye isletmeleri tek isveren olarak kabul edilmekte ve bu iki birimden
yapilan iicret 6demelerinin toplanarak, ulastiklar1 dilimler i¢in belirlenen oranlar iizerinden

vergilendirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Okullar ve halk egitim merkezleri biinyesinde bulunan doner sermayeli
isletmeler tarafindan yapilan iretimi tesvik primi, par¢a basi ilicret ve fazla mesai
o0demelerinde 6deme oncesinde KBS’den kisinin siiregelen vergi matrahinin alinmasi, 6deme
sonrasinda ise briit tutarlarin KBS’ye girilmesi ve bu sekilde eksik vergilendirilmenin 6niine

gecilmesi gerekmektedir.
Konu 2014 ve 2015 yili Raporunda olmasma ragmen farkli illerde gergeklestirilen

2016 y1l1 denetimlerinde konunun devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bakanhigimiz tarafindan 81 1l Valiligine génderilen

18/05/2016 tarihli ve 5588859 sayili yazimiz ile Bakanligimiza bagli doner sermaye
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isletmeleri bu bulguda belirtilen “Bu hususla ilgili olarak, Doner sermayeli okul ve kurumlar
biinyesinde yapilan ¢esitli ticret 6demelerinde, 6deme oncesinde KBS’ den kisinin stiregelen
vergi matrahimin alinmasi, odeme sonrasinda briit tutarlarin KBS’ ye girilecektir.” denilmek
suretiyle hatanin tekrarlanmamasi i¢in tiim doner sermayeli okullarimiz uyarilmistir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak s6z konusu bulgu 2014 ve 2015 yili denetim raporunda yer almasina

ragmen hatali uygulama 2016 yilinda da devam etmistir.

Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2017 yili denetimlerinde
takip edilecektir.

BULGU 2: MEB Doner Sermaye Isletmesi Kadrosunda Olan Iscilerden Bir
Kisminin Doner Sermayeye Katkis1 Olan ve Olmayan Bakanhgin Farkh Birimlerinde
Calistirilmasi, DOSE’nin Sinav Hizmetlerine iliskin Ihtiya¢c Duydugu Personel A¢iginin

ise Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Yoluyla Karsilanmasi

MEB Déner Sermaye Isletmesinin kadrosunda yer alan iscilerden bir kismi Doner
Sermaye Isletmesine katki saglayan Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigi, Olgme
Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi gibi gesitli hizmet birimlerinde biiro personeli,
sekreter, arsiv gorevlisi gibi islerde calistirilmakta; hatta calistirildiklar: islerin bir kismi o
birimin asli hizmet ve gérev alani niteligi tasimakta ve doner sermaye isletmesine katkisi

bulunmamaktadir.

Bir kistm kadrolu Déner Sermaye Isletmesi personeli ise Doner Sermaye ile organik
bag1 olmayan ve iiretim siirecine katkis1 bulunmayan Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Miidiirliigii, Temel Egitim Genel Miidiirliigii, Ozel Kalem gibi gesitli Bakanlik birimlerinde

biiro personeli, sekreter, cayci, santral gorevlisi gibi islerde ¢alistirilmaktadir.

S6z konusu bu isgilerin her tiirlii mali ve sosyal haklart Déner Sermaye Isletmesi
tarafindan ddenirken Déner Sermaye Isletmesi disinda gorev yapmalar1 nedeniyle isletme
simav hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in is¢i ihtiyact duymakta ve bu ihtiyaci da yil boyunca

nitelikli personel hizmet alim ihaleleri ile karsilamaktadir. Dolayisiyla doner sermaye
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isletmesi kadrosunda olan personeli kendi ihtiyaglar1 i¢in kullanamadigi gibi, bu acigi
kapatmak iizere hizmet alimi yoluna gitmektedir. Bu durum isletmeyi mali bir kiilfete

sokmakta ve mali tablolar etkilemektedir.

Bu itibarla, doner sermaye kadrosunda yer alan iscilerin farkli birimlerde
calistirilmayip, dogrudan doner sermaye isletmesi ile ilgili islerde calistirilmasimin gerektigi

diistiniilmektedir.
Konu 2015 yil1 Raporunda olmasina ragmen herhangi bir gelisme olmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iscilerimiz genel olarak Doner Sermaye faaliyetleri alanlari
icinde calistirilmakta olup bazen Ongoriilmeyen durumlarda, bilgi ve becerisinden dolay1
isgiiciine ihtiya¢ duyulan ¢ok az sayidaki is¢ilerimiz farkli birimlerde goérevlendirilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda islerin Doner Sermaye faaliyet alanlari iginde
calistirilmakta oldugu ve bazen Ongoriilemeyen durumlarda, bilgi ve becerisinden dolay1
isgliciine ihtiyagc duyulan cok az sayidaki iscinin farkli birimlerde gorevlendirildigi
belirtilmistir.

Ancak bulgumuzda belirtilen farkli birimlerde ¢alisan isciler, idarenin savundugu gibi
istisnai ve olaganiistii durumlarda bilgi ve becerilerinden faydalanilmak iizere yapilan bir
uygulama olmadig1 gibi bu isciler genellik arzeden ve vasif gerektirmeyen c¢ayci, sekreter,
santral gorevlisi, biiro personeli gibi islerde ¢alistirilmaktadir. Bu iscilerin bir kism1 da Déner
Sermaye Isletmesine iiretim siirecinde katkis1 olmayan birimlerde calistirilmaktadir. Iscilerin
asli isveren olan Déner Sermaye Isletmesi disinda ¢alistirilmalariin ve gorevlendirilmelerinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica s6z konusu gorevlendirilmeler nedeniyle isletme personel eksikligini hizmet
alim ihaleler1 ile kapattigindan mali bir kiilfet olusmakta; bu is¢ilerin izin, sosyal haklar, is

giivenligi ve is¢i saglig1 ve benzeri durumlarin takibi ve riski isletme iizerinde kalmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu uygulamanin diizeltilmesi gerektigi diistiniilmektedir. So6z
konusu bulgu 2015 yil1 denetim raporunda yer almasina ragmen hatali uygulama 2016 yilinda

da devam etmistir.
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Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2017 yili denetimlerinde de
takip edilecektir.

BULGU 3: Milli Egitim Bakanh@ Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
Tarafindan Yapilan Iglerin Bir Kismimin Aciliyet Gerekce Gosterilerek 4734 Sayih
Kamu fhale Kanununun 21'inci Maddesinin (b) Bendi Uyarinca Pazarhk Usulii Ile

Gerceklestirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5'inci maddesinde, idarelerin, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulliniin ve belli istekliler arasinda ihale usuliinlin temel usuller oldugu, diger ihale
usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi; 18'inci maddesinde, idarelerce
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak usullerin agik ihale
usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii oldugu belirtildikten sonra,
19'uncu maddesinde, agik ihale usuliiniin, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul oldugu;
20'nci maddesinde, belli istekliler arasinda ihale usuliinlin, yapilacak 6n yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usul oldugu, isin
ozelliginin uzmanlik ve/veya yiliksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin
uygulanamadigi mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesinin bu usule gore
yaptirilabilecegi, 21 'inci maddesinin (b) bendinde ise, dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

oldugu durumlarda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler karsisinda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerce yapilacak
ihalelerde oncelikle agik ihale usuliiniin esas alinacadi, diger ihale usullerinin Kanunda
belirtilen 6zel hallerde kullanilacagi, idarelerin, ihaleyi pazarlik usulii ile yapabilmesi igin,
4734 sayili1 Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendinde yer alan dogal afet, salgin hastalik, can
veya mal kaybi1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ve bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmasi

zorunlulugunun dogmast sartlarinin bir arada ve birbirine bagli olarak gerceklesmesinin
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zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Ancak Ol¢me, Degerlendirme ve Siav Hizmetleri Genel Miidiirliigii hizmetlerinde
calistirilmak tizere 24.02.2016-21.07.2016 tarihleri arasinda 100 kisilik personel alim isi,
TEOG smavi yapilacagindan aciliyet gerekge gosterilerek 4734 sayili Kanunun pazarlik
usuliinii diizenleyen 21'inci maddesinin (b) bendine gore gergeklestirilmistir. Oysaki TEOG
smav1 belirli takvim ¢ergevesinde dnceden planlanarak gerceklestirilen bir sinav iken, ihtiyag
duyulan personele iligkin bir planlama yapilmamasi idarenin planlama eksikligini ortaya
koymakta olup, isin 21(b) maddesi kapsaminda ihale edilmesi icin bir dayanak teskil

etmeyecegi degerlendirilmektedir.

Ayni sekilde Bakanligin egitim ve kiiltiir yayinlar1 arasinda yer alan kiiltiir
eserlerinden 18 ve 14 c¢esidinin tasarimmin ve baskisinin yaptirilmasi islerinde;
gerceklestirilen iki ihalenin 21(b) maddesi kapsaminda yapilmasina iliskin hicbir gerekce
ortaya konulmamis, alinan olurda sadece isin aciliyeti belirtilmistir. Ayni sekilde bu
ihalelerin de idarenin planlama eksikliginden dolayi acil olarak adlandirildig1 ve ihale edildigi
degerlendirilmektedir. S6z konusu gerekcelerin 4734 sayili Kanunun pazarlik usuliini

diizenleyen 21 inci maddesinde 6ngoriilen haller kapsaminda bulunmadig: diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ve bu
nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun dogmasi sartlarinin bir arada ve
birbirine bagli olarak gerceklesmesi halleri hari¢ 21 (b) maddesi kapsaminda ihaleye

cikilmamasi, Kanunda 6ngoriilen diger ihale usullerinin uygulanmasi gerekmektedir.
Konu 2015 yili1 Raporunda olmasina ragmen herhangi bir gelisme olmamugtir.

Kamu idaresi cevabinda; “Olgme Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel
Midirliglinin -~ 18/01/2016  tarthli  ve 39339088/934.02-E.595421 sayili Bakanlik
Makamindan alinan Olura istinaden, 2016 Nisan aymnda yapilacak II. Dénem Temel
Egitimden Ortadgretime Gegis Siavinda, smav siireglerinde yer alan birimlerdeki is
yogunlugundan dolay1, sinav asamalarinda ¢alistirilmak {izere ivedi olarak 100 (yiiz) kisilik is
giicli 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/b maddesine gore hizmet satin alimasi

yapilmistir.
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Destek Hizmetleri Genel Midirligiiniin  04/02/2016 tarihli ve 76198665-824-
E.1310645 sayili Bakanlik Makamindan alinan Olura istinaden, baskisi yapilacak kiiltiir
kitaplar1 ivedi olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/b maddesine gére hizmet satin

alinmasi yapilmaigstir.

Hizmetin talep edildigi tarih ile is giiglerine ihtiya¢ duyulan tarih araligi siiresi
hizmetin agik ihale usulii ile yapilmast miimkiin kilmadigindan, Pazarlik Usulii (21/b) “idare
tarafindan Onceden Ongoriilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmas1” hilkmii dogrultusunda alim yapilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare cevabinda hizmetin talep edildigi tarih ile is gliglerine ihtiyag
duyulan tarih aralig: siiresi hizmetin agik ihale usulii ile yapilmasini miimkiin kilmadigindan,
Pazarlik Usulii (21/b) “idare tarafindan Onceden Ongoriilmeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi
iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” hiikmii dogrultusunda alim

yapilmistir.” denilmektedir.

4734 sayili Kanunun 21‘inci maddesinin (b) bendinde yer alan dogal afet, salgin
hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden
ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi durumunda uygulanma imkani bulan bu alim
usuliinde bentte gecen “Ongoriilememe” (6ngoriilemezlik) kavrami agik ve net bir sekilde
tanimlanmadigindan “idare tarafindan Onceden ongoériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi”
ifadesi, idarelerce yanlis anlasiima ve uygulamalara neden olmaktadir. Idareler, ¢ogu zaman
gecikmis, thmal edilmis veya planlanamamis ve bu nedenlerle de acil hale gelmis isler icin
pazarlik yontemine basvurmaktadirlar. Pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikmanin bu gerekgelere

dayandirilmasi kanunun amacina ve ruhuna uygun diismemektedir.

Ongoriilemezlik hali esasen hukuki nitelik tasiyan bir durumdur. Idare hukukunun
temel ilkeleri arasinda da girmis bulunan bu dngdriilemezlik hali teorisinin temelinde kamu
hizmetlerinin devamlilig: ilkesi yer almaktadir. Zira bu ilke uygulanmaz ise, kamu hizmetini
yiirlitmekle yiikiimlii idare, yasal zorunluluklar nedeniyle bu hizmeti geregi gibi ya da hig ifa
edemeyecek, yasal yilikiimliiliikklere uymasi halinde ise kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in
dayanak olan kamu menfaati ortadan kalkmis olacagindan hizmetin yiiriitiilmesinde kamusal

ya da 6zel hicbir fayda saglanamayacaktir.
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Bendin ilk kisminda yer alan “...dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1

2

tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylar...” ifadesi, Oornekler getirmek suretiyle ani ve
beklenmeyen olayin tayin ve tespitinde baz alinacak halleri belirtmek suretiyle metne somut
bir unsur getirmis olmasina ragmen, bendin ikinci kisminda yani “Ongdriilemezlik” halinin
arandig1 kisimda buna benzer, hangi tiirden olaylarin veya aciga ¢ikan durumlarin
ongoriilemezlik kavrami dahilinde degerlendirilebilecegine dair somut bir diizenleme
getirmediginden, bu halin varliginin tespiti ve tayini babinda yapilacak olan yorumlarda da
bendin ilk kisminda yer alan hallerden yola ¢ikilarak kiyas yapilmasi gerekmektedir. Bundan
maksat, 6ngoriillemeyen hal olarak addedilebilecek durumlarin, ortaya ¢ikmasi halinde somut
ve pek yakin bir tehlike doguracagi, telafisinin miimkiin olmadig1 veya miimkiin olsa bile
kamu hizmetinin igleyisine engel olacak, hizmetin ge¢ veya kusurlu islemesine sebebiyet
verecek mahiyette ani ve beklenmeyen ve de beklenmesi ongériilmeyen bir unsur ihtiva
etmesi gerektigidir. Bu durumda idare tarafindan dnceden rahatlikla 6ngoriilebilecek ve de
ongoriilmesinin yaninda gergeklesecegi muhakkak addedilen ve bu surette idarenin bunu goz
Oniine alarak islem tesis etmesinin gerektigi hallerin varlig1 halinde 6ngoriilemeyen olay veya
durumun varhigini ileri sirmek miimkiin olmayacaktir. Yine bu dogrultuda yukarida da ifade
edildigi lizere idarenin alimlarina ve yapim islerine yonelik planlama eksikligi, yetersizligi,
ihtiyaclarin zamaninda, dogru, giivenilir ve gergek¢i bir bigimde tespit edilememesinden
kaynaklanan hallerin varligi halinde de ayni1 sekilde Ongoriilemeyen hal kavraminin

kullanilmasina imkan bulunmamaktadir.

Kamu Thale Kurulu’nun 15.12.2003 tarih ve 2003/UK.Z-851 sayili, 26.06.2006 tarih
ve 2006/UM.Z-1526 sayili, 2007/UK.Z-583 sayili kararlarinda, Danistay 13. Dairenin (Esas
No: 2009/4101, Karar No: 2010/8217) kararinda ve Sayistay Daireler Kurulunun 02.06.2004
tarih 1149/1 sayili kararlari da konuya yukarida belirttigimiz agiklamalara paralel izah
getirmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve kurum kararlar1 incelendiginde bir isin 4734
sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda, “idare tarafindan
onceden Ongdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmas1” halinin varlifi nedeniyle pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesi igin,
idarelerin planlama, programlama, organizasyon ve ihtiyaglarin dnceden tespit edilememesi

gibi idarenin fonksiyonunu ve gorevini geregince ifa edememesinden kaynaklanan haller
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haricinde, ortaya ¢ikan olayin; ihale yapilmasini gerektiren durumdan 6nce idare tarafindan

“Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin iradesinden bagimsiz” olmasi

gerekmektedir.

Oysa uygulamada Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii
hizmetlerinde c¢alistirilmak tizere 24.02.2016-21.07.2016 tarihleri arasinda 100 kisilik
personel alim isi, TEOG smavi yapilacagindan aciliyet gerekge gosterilerek 4734 sayili
Kanunun pazarlik wusuliinii diizenleyen 21°'inci maddesinin (b) bendine gore
gerceklestirilmistir. Oysaki TEOG sinavi belirli takvim g¢ercevesinde onceden planlanarak
gerceklestirilen bir sinav iken, ihtiyag duyulan personele iliskin bir planlama yapilmamasi
idarenin planlama eksikligini ortaya koymakta olup, isin 21(b) maddesi kapsaminda ihale

edilmesi i¢in bir dayanak teskil etmeyecegi degerlendirilmektedir.

Ayni sekilde Bakanligin egitim ve kiiltiir yaymlar1 arasinda yer alan kiiltiir
eserlerinden 18 ve 14 c¢esidinin tasarimmmin ve baskisinin  yaptirilmast islerinde;
gerceklestirilen iki ihalenin 21(b) maddesi kapsaminda yapilmasina iligkin higbir gerekce
ortaya konulmamis, alinan olurda sadece isin aciliyeti belirtilmistir. Ayni sekilde bu
ihalelerin de idarenin planlama eksikliginden dolay1 acil olarak adlandirildig: ve ihale edildigi
degerlendirilmektedir. S6z konusu gerekgelerin 4734 sayili Kanunun pazarlik usuliinii

diizenleyen 21 inci maddesinde ongoriilen haller kapsaminda bulunmadig: diisiiniillmektedir.

Bu itibarla Kamu Ihale Kanununun 21'inci maddesinin (b) bendi kapsaminda alim
yapilarak 5°inci maddede belirtilen temel ilkelere aykir1 hareket edilmis olup ihtiyaglarin
zamaninda, dogru, giivenilir ve gergekei bir bicimde tespit edilmesine yonelik tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Okul ve Kurum Déner Sermaye Isletmelerinde Gérevli Kisilere ve
Idari Personele Odenen Parca Basi Ucretinin Iscilik Gideri Yerine Faaliyet Giderleri

Kaleminden Odenmesi

A) Okul ve Kurum Déner Sermaye Isletmelerinde Gorevli Kisilere Odenen Parca

Basi Ucretinin Iscilik Gideri Yerine Faaliyet Giderleri Kaleminden Odenmesi

Okul ve kurum doner sermaye isletmelerinde parca basi licret 6denmek suretiyle

yaptirilacak mal veya hizmet liretiminde gorevli kisilere ddenecek iicretlere iliskin esaslar
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Milli Egitim Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi Dagitimi, Parca
Bas1 Uretim, Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektdrle Isbirligi Yapilarak Isletilmesi Hakkinda
Yénetmelik ile diizenlenmistir. Bu yonetmeligin “Uretimde ¢alisma ve iicret esaslar” baslikli

8’inci maddesinde;

“«

(2) Par¢a basi ticret 6denmek suretiyle yapilacak mal veya hizmet iiretiminde siparig

(sozlesme) bedelinin en az % 5'i kar, % 25'i ise faaliyet gideri olarak ayrilir.

(4) Par¢ca basi iicret odenmek suretiyle yaptirilacak mal veya hizmet iiretiminde;
personele odenecek is¢ilik tutari, siparis sartnamesi veya eklerinde o is icin belirlenen iscilik

tutarimi hi¢bir sekilde gecemez.

(8) Parga basi iicret esasina gore iiretilen mal veya hizmetlerin isc¢iligi asagidaki

esaslar cercevesinde odenir.

a) Parca basi iicret 6denmek suretiyle yaptirilan mal veya hizmet iiretiminde fiilen
calisan personele; sozlesme veya sartnamesinde belirtilen sartlara uygun olarak ay icinde
bitirilen, gecici muayene ve kabulii yapilan mal veya hizmetlerin is¢ilik bedelinden, her bir
personelin alacag aylik ig¢ilik tutari, iiretime katkilari oraminda béliim/alan veya atélye

sefince belirlenir ve harcama yetkilisince onaylandiktan sonra odenir.

b) Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin iigtincii fikrasinda sayilan personelden, sefler
harig idari personelin ticretleri, atolyelerde parca basi iiretimin yapildigr aylarda, par¢a bast
licret esasina gore de ddenebilir. Izin, istirahat ve benzeri nedenlerle fiilen goreve gelinmeyen

giinler i¢in odeme yapilmaz.

denilmektedir.

Buna gore doner sermaye isletmelerinde alinan siparislerin maliyetleri belirlenirken
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siparis (sozlesme) bedelinin en az % 5’1 kar, % 25’1 ise faaliyet gideri olarak ayrilacaktir. Geri
kalan kistm da isin maliyeti olan ilk madde ve malzeme tutarlar1 ile iscilik tutarlarindan
olusacaktir. Yapilan iste gorevli kisilere 6denecek parca basi ticreti o is icin belirlenen is¢ilik
tutarini gecmemesi gerekmektedir. Idari personelin iicretleri, atdlyelerde parga basi iiretimin
yapildig1 aylarda, parca basi iicret esasina gore de ddenebilir. Bu durumda idari personele

O0denecek parca basi {licret de, is¢ilik i¢in ayrilan tutardan 6denmelidir.

Yapilan denetimlerde; il ve ilge milli egitim miidiirliikklerine bagli okul doner sermaye
isletmelerinin bazilarinda gorevli kisilere 6denen parca basi iicreti her bir is igin ayrilan is¢ilik
tutarindan 6denmesi yerine faaliyet giderlerinden 6dendigi, bunun sonucunda doner sermaye

isletmesinin kar oraninin azaldig1 gériilmiistiir.

Bu itibarla, parca basi {licretin faaliyet giderleri kalemi yerine isgilik giderleri

kaleminden 6denmesi gerekmektedir.

B)Okul ve Kurum Déner Sermaye isletmelerinde Gorevli Idari Personele
Odenen Parca Basi Ucretinin iscilik Giderleri Yerine Faaliyet Giderleri Kaleminden
Odenmesi

Yonetmeligin 8’inci maddesi geregi, doner sermaye isletmelerinde alinan siparislerin
maliyetleri belirlenirken siparis (s6zlesme) bedelinin en az % 5’1 kér, % 25°1 ise faaliyet gideri
olarak ayrilacaktir. Geri kalan kisim da isin maliyeti olan ilk madde ve malzeme tutarlari ile
iscilik tutarlarindan olusacaktir. idari personelin iicretleri, atdlyelerde parca basi iiretimin

yapildig1 aylarda, parca basi ticret esasina gore de ddenebilir.

Yapilan denetimlerde; il ve ilge milli egitim miidiirliiklerine bagli okul doner sermaye
isletmelerinin bazilarinda idari personele 6denen parca basi licretin iscilik giderleri kalemi

yerine faaliyet giderleri kaleminden 6dendigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, idari personele 6denen parca basi licretin faaliyet giderleri kalemi yerine

iscilik giderleri kaleminden 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Milli Egitim Bakanhigi Déner Sermaye Isletmelerinde
Uretimi Tesvik Primi Dagitimi, Parca Basi Uretim, Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektorle
Isbirligi Yapilarak Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesinin 2 nci fikrasinda

“Parga basi ticret odenmek suretiyle yapilacak mal veya hizmet tiretiminde siparig (sézlesme)
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bedelinin en az % 5°i kar, % 25°i ise faaliyet gideri olarak ayrilir.” denilmektedir. % 25’ lik
faaliyet gideri olarak ayrilan paym % 15 gayri safi hasiladan ayrilan hazine payi, % 10’luk
kisim ise dogrudan atdlyede iiretimde ¢alismayan (endirekt) idari personele 6denecek kismi

ifade etmektedir.

19/03/1997 tarihli ve 935 sayili Genelgemizin 4.4. maddesinde “ Tekdiizen muhasebe
sisteminde, isletmenin genel yénetim giderleri olarak tamimlanan (idari personelin fazla
calisma ticreti, 1sitma, aydinlatma, haberlesme, bakim - onarim, akaryakit, kirtasiye, v.b.)
giderler; Biitce Kanunu ve tasarruf tedbirleri genelge hiikiimlerine uygun olmak sartiyla,
Bakanliktan izin alinmadan doner sermaye ita amirinin oluru ile yapilabilecektir. ”denilmekte
ve ayrica ayn1 Genelge ekinde maliyet formu agiklayici olarak bulunmaktadir.

Yonetmeligimizde de Faaliyet Gideri, bundan evvelki (tekdiizen hesap plam
oncesi) uygulamalarda bulunan Isletme ve Idari Masraflar ~ Karsihigi ~ veya  Giderler
Hesabinin yerine kullanilmistir. Idari islerde gérevli personele ddenecek iicretler Tekdiizen
Hesap Planina gore kullanilan 63 kodlu Faaliyet Giderleri olarak tanimlanan hesaplarda

gosterilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuzun (a) bolimiine idare cevabinda hi¢ deginilmemistir.
Bulguda da belirtildigi gibi il ve il¢e milli egitim miidiirliikklerine bagli okul doner sermaye
isletmelerinin bazilarinda gorevli kisilere 6denen parca basi iicreti her bir is i¢in ayrilan is¢ilik
tutarindan 6denmemis, bunun yerine faaliyet giderlerinden 6denmis ve bunun sonucunda

doner sermaye isletmesinin kar oran1 azalmistir.

Bulgumuzun (b) bdliimiiyle ilgili olarak idare cevabinda o6zetle satis lizerinden %25
faaliyet gideri olarak ayrilan payin %10’luk kisminin atdlyede liretimde ¢alismayan (endirekt)
idari personele ddenecek kismi oldugunu ve bu payin 19/03/1997 tarihli ve 935 sayil1 Genelge
uyarinca dagitildigini belirtmistir.

3423 sayilh Milli Egitim Bakanligi'na Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullari
Doner Sermayesi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda 26.01.2006
tarihinde degisiklik yapilmis ve iiretime katilan personele fazla mesainin disinda parga basi
licret ddenebilecegi hiikmil getirilmis ve bunun yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
20.10.2006 tarihlinde de Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmelerinde Uretimi
Tesvik Primi Dagitimi, Parca Basi Uretim, Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektorle Isbirligi
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Yapilarak Isletilmesi Hakkinda Y&netmelik yiiriirliige girmistir. S6z konusu ydnetmelige gore
bulguda da belirtildigi gibi idari personele 6denecek parga basi iicret iscilik giderlerinden
odenmelidir. Idarenin cevabinda belirtildigi gibi %25°lik faaliyet giderleri payindan %10’ luk
kisminin idari personele 6denecegine iliskin hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica idare cevabinda
belirtilen genelge parga basi licret i¢cin gecerli olmayip, parca basi iicret sisteminin kanunla
getirildigi 26.01.2006 tarihinden Onceki fazla mesai iicretleri ile ilgili olup bu konuda

uygulama alani bulunmamaktadir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MILLi EGITIM BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMELERININ 2016 YILI KONSOLIDE BILANCOSU

AKTIF ‘ ‘ PASIF | | TUTARLAR
I-DONEN VARLIKLAR 256.271.153,19 I11-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 151.197.215,52
10-HAZIR DEGERLER 196.787.786,18 30-MALI BORCLAR 0,00
100 | Kasa 117.482,94 ‘ 303 ‘ Isletmeler Arast Mali Borglar 0,00
101 | Alman Cekler 6.501,00 32-TICARI BORCLAR 10.977.975,42
102 | Bankalar 196.695.331,34 320 | Saticilar 10.459.692,38
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri (-) 34.090,59 326 | Alinan Depozito ve Teminatlar 517.858,60
104 | Proje Ozel H. 0,00 329 | Diger Ticari Borglar 424,44
105 | Déviz 0,00| |33-DiGER BORCLAR 24.782.979,44
108 | Diger Hazir Degerler 2.561,49 330 | Devir Farklarindan Dogan Borglar 0,00
11-MENKUL KIYMETLER 0,00 335 | Personele Borglar 2.256.179,06
112 | Kamu Kesimi Tahvil,Senet ve Bonolar1 0,00 336 | Diger Cesitli Borglar 22.526.800,38
118 | Diger Menkul Kiymetler 0,00 34-ALINAN AVANSLAR 55.154.425,95
12-TICARi ALACAKLAR 11.820.684,82 340 | Alman Siparis Avanslar 55.154.405,95
120 | Alicilar 10.009.284,29 341 | SSK'dan Alinan Tedavi Avanslari 0,00
121 | Alacak Senetleri 8.094,62 342 | Genel Biitgeden Alinan Tedavi Avanslari 0,00
122 | Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00 345 | SSK'dan Alinan Avanslar 0,00
123 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 1.720.274,24 349 | Alinan Diger Avanslar 20,00
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar 10.733,31 | | 35-YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS BEDELLERI 0,00
127 | Diger Ticari Alacaklar 41.342,71 ‘ 350 ‘ Yillara Yaygm Insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri 0,00
128 | Siipheli Ticari Alacaklar 45287,44 | |36-ODENECEK VERGI VE DiGER YUKUMLULUKLER 38.961.231,01
Milli Egitim Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 67




T.C. Sayistay Baskanligi

‘ 129 ‘ Stiipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 (-) 14.331,79 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar 13.030.058,40
13-DIGER ALACAKLAR 287.096,58 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 641.266,09
130 | Devir Farklarindan Dogan Alacaklar 0,00 362 | Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliilikleri 24.882.671,46
Isletmeler ~Arasi Mali  Borglardan .
134 9.370,11 363 | Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart 359.452,01
Alacaklar
135 | Personelden Alacaklar 79.722,61 364 | istihkaklardan Vergi Borglarina Karsilik Yapilan Kesintiler 0,00
) o Istihkaklardan SGK Prim Borglarma Karsihik Yapilan
136 | Diger Cesitli Alacaklar 198.003,86 365 o 0,00
Kesintiler
138 | Siipheli Diger Alacaklar 0,00 366 | Bakanlik Merkez Hissesi 0,00
139 | Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-) 0,00 367 | Katma Deger Vergisi Tevkifatlar 0,00
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
15-STOKLAR 42.532.139,56 368 0,00
Diger Yikiimliilikler
150 | ilk Madde ve Malzeme 24.143.891,75 369 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 47.783,05
151 | Yart Mamuller-Uretim 3.488.105,75 | | 37-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 19.524.551,21
152 | Mamuller 14.880.210,16 370 | Donem Kar Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Kargiliklari 4.613,65
o Donem Karmin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri
153 | Ticari Mallar 18.976,74 371 0 0,00
157 | Diger Stoklar 0,00 372 | Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 19.933,40
159 | Verilen Siparis Avanslari 955,16 373 | Maliyet Giderleri Karsilig 19.500.000,00
17-YILLARA  YAYGIN INSAAT VE ONARIM
. . 0,00 374 | Saglik Bakanligi Merkez Hissesi Karsiligi 0,00
MALIYETLERI
170 | Yillara Yaygm Insaat Onarim Maliyetleri 0,00 379 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar 4,16
38-GELECEK  AYLARA  AIT GELIRLER VE  GIDER
179 | Tageronlara Verilen Avanslar 0,00 1.765.844,35
TAHAKKUKKLARI
18-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR o
4,718,08 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler 1.092.385,55
TAHAKKUKLARI
‘ 180 ‘ Gelecek Aylara Ait Giderler 4.718,08 381 | Gider Tahakkuklari 673.458,80
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181 | Gelir Tahakkuklart 0,00 l 385 l Ogrenci Hakki Tahakkuklari 0,00

182 Ze:j::eril(urumlarl Arast.Hizmet Al 0,00 39-DiGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 30.208,14

19-DIGER DONEN VARLIKLAR 4.838.727,97 391 | Hesaplan KDV 9.921,23
190 | Devreden KDV 4.697.695,98 392 | Diger KDV 0,00

191 | Indirilecek KDV 2.998,48 393 | Merkez ve Subeler Cari 0,00

192 | Diger KDV 0,00 397 | Sayim ve Teselliim Fazlalar1 20.286,91

193 | Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00 398 | Proje Emanetleri 0,00

194 | Proje Avanslari 0,00 399 | Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar 0,00

195 | Is Avanslan 593,97 IV-UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 14.727.436,44

196 | Personel Avanslari 43.739,28 40-MALI BORCLAR 0,00

197 | Sayim ve Teselliim Noksanlari 93.700,26 ‘ 403 ‘ Isletmeler Aras1 Mali Borglar 0,00

198 | Diger Cesitli Dénen Varliklar 0,00| |42-TiCARi BORCLAR 0,00

199 | Diger Dénen Varliklar Karsiligi (-) 0,00 420 | Saticilar 0,00

22-TICARi ALACAKLAR 4.406.513,89 426 | Alinan Depozito ve Teminatlar 0,00
0,00 429 | Diger Ticari Borglar 0,00

220 | Alicilar 0,00 | |43-DIGER BORCLAR 0,00

221 | Alacak Senetleri 0,00 ‘ 436 ‘ Diger Cesitli Borglar 0,00

226 | Verilen Depozito ve Teminatlar 0,00 44-ALINAN AVANSLAR 0,00

227 | Diger Ticari Alacaklar 0,00 ‘ 440 ‘ Almnan Siparis Avanslari 0,00

23-DIGER ALACAKLAR 0,00 [47-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 14.727.436,44
234 | Isletmeler Aras1 Mali Borglar 0,00 ‘ 472 ‘ Kidem Tazminat1 Karsilig1 14.727.436,44

235 | Personelden Alacaklar 0.00 48-GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 0.00

TAHAKKUKLARI

236 | Diger Cesitli Alacaklar 0,00 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00

239 | Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-) 0,00 481 | Gider Tahakkuklar: 0,00
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24-MALI DURAN VARLIKLAR 0,00| |V-OZKAYNAKLAR 94.753.015,12
242 | Istirakler 0,00| |50-ODENMIS SERMAYE 60.298.730,41
243 | Istiraklere Sermaye Taahhiitleri 0,00 500 | Sermaye 96.243.720,54
248 | Diger Mali Duran Varliklar 0,00 501 | Odenmemis Sermaye (-) 35.944.990,13
25-MADDIi DURAN VARLIKLAR 4.346.582,85 52-SERMAYE YEDEKLERI 0,00
250 | Arazi ve Arsalar 0,00 522 | Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artiglar 0,00
251 | Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri 0,00 527 | Satin Alinan Deger Artig / Azalig Fon 0,00
252 | Binalar 0,00| |54-KAR YEDEKLERI 0,00
253 | Tesis Makine ve Cihazlar 12.097.624,67 ‘ 549 ‘ Ozel Fonlar 0,00
254 | Tasitlar 413.229,12| [57-GECMIS YILLAR KARLARI 154.692,30
255 | Demirbaslar 18.147.504,25 ‘ 570 ‘ Gegmis Yillar Karlart 154.692,30
256 | Diger Maddi Duran Varliklar 18.456,49 58-GECMIS YILLAR ZARARLARI 129.236,55
257 | Birikmig Amortismanlar (-) 26.330.231,68 ‘ 580 ‘ Gegmis Yillar Zararlari (-) 129.236,55
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar 0,00 59-DONEM NET KARI(ZARARI) 34.428.828,96
259 | Verilen Avanslar 0,00 590 | Dénem Net Kar1 34.458.497,79
26-MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 2.190,36 591 | Dénem Net Zarari (-) 29.668,83
260 | Haklar 406.286,66
267 | Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 7.767.538,62
268 | Birikmis Amortismanlar (-) 8.171.784,92
269 | Verilen Avanslar 150,00
28-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR 275099
TAHAKKUKLARI
‘ 280 ‘ Gelecek Yillara Ait Giderler 2.750,99
29-DIGER DURAN VARLIKLAR 54.989,69
293 | Gelecek Yillar ihtiyact Stoklar 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi 54.989,69
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Duran Varliklar
295 | Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00
297 | Diger Cesitli Duran Varliklar 0,00
299 | Birikmis Amortismanlar (-) 0,00
TOPLAM 260.677.667,08| | TOPLAM 260.677.667,08
MILLi EGITIM BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMELERININ 2016 YILI KONSOLIDE GELiR TABLOSU
60 |A- |BRUT SATISLAR 624.834.967,96
600 | Yurt Igi Satislar 624.640.876,37
601 | Yurt Dis1 Satiglar -
602 | Diger Gelirler 194.091,59
603 | ilag ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri -
61 |B- |SATIS INDIRIMLERI (-) 1.226.241,49
610 | Satistan {adeler (-) 1.196.931,32
611 | Satis Iskontolari (-) 29,27
612 | Diger Indirimler (-) 29.280,90
C- |NET SATISLAR 623.608.726,47
62 | D- |SATISLARIN MALIYETI (-) 450.244.889,19
620 | Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 218.399.842,38
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621 | Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 4.304,82

622 | Satilan Hizmet Maliyeti (-) 231.815.367,32

623 | Diger Satislarin Maliyeti (-) 25.374,67
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 173.363.837,28

63 |E- |FAALIYET GIDERLERI 132.086.060,65
630 | Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) -

631 | Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 69.640,28

632 | Genel Yonetim Giderleri (-) 132.016.420,37
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 41.277.776,63

64 |F- |DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 7.807.639,89
640 | Istiraklerden Temettii Gelirleri -

642 | Faiz Gelirleri 7.135.159,11

644 | Konusu Kalmayan Karsiliklar -

645 | Menkul Kiymet Satis Kar1 263.645,68

646 | Kambiyo Karlar -

647 | Reeskont Faiz Gelirleri -

649 | Diger Olagan Gelir ve Karlar 408.835,10

65 | G- | DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 891.104,96
654 | Karsilik Giderleri (-) 4.700,95

656 | Kambiyo Zararlari (-) 155,18

657 | Reeskont Faiz Giderleri 0,21

659 | Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 886.248,62
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OLAGAN KAR VEYA ZARAR 48.194.311,56

67 |H- | OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 1.317.431,12
671 | Onceki Dénem Gelir ve Karlar 4.476,46

679 | Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 1.312.954,66

68 [1- |OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 15.079.989,96
680 | Calismayan Kisim Gider ve Zararlart (-) -

681 | Onceki Donem Gider ve Zararlari (-) 15.006.475,57

689 | Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 73.514,39

69 |J- |DONEM KARI VEYA ZARARI 34.431.752,72
691 | Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Karsiliklar (-) 2.923,76
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 34.428.828,96
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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Milli Egitim Bakanligi Destek Hizmetleri Genel Miidirliigli'ne bagli 45 adet

ogretmenevi ile 500 adet 6gretmenevi ve aksam sanat okulu bulunmaktadir.

Ogretmenevleri ile 6gretmenevi ve aksam sanat okullarmin muhasebe ve mali yapilart

kurulus Yonetmelik ve Yonergelerinde belirlenmistir.

Ogretmenevleri ile dgretmenevi ve aksam sanat okullar1 Tekdiizen Muhasebe Sitemi
ve kendilerine 6zgii Ozel Hesap Planma tabi olmakla birlikte, “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslar’in

hesaplarin konsolide edilmesine iligkin hiikiimlerine de tabidir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ogretmenevleri ile 63retmenevi ve aksam sanat okullari dahil olmak {izere tiim sosyal
tesislerin tabi oldugu Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslarin ilgili madde hiikmiine
gore, her biri ayr1 bir raporlama birimi olan sosyal tesislerin mali raporlar1 (bilango, gelir
tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet doneminin bitimini takip eden 1 ay icerisinde baglh
olunan kamu kurum ve kurulusunun merkez birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi
ve konsolide edilen mali tablolarin mart ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina génderilmesi

gerekmektedir

Ancak Milli Egitim Bakanligina bagli 6gretmenevleri ile 6gretmenevi ve aksam sanat
okullarmin konaklama, rezervasyon ve giris ¢ikis islemlerinin takip edilmesi i¢in kullanilan
MEBBIS  kapsamindaki ~ Ogretmenevleri ~ Faaliyet —Modiiliinden  “sistem  heniiz

tamamlanamamis oldugundan” sadece (konsolide) gelir tablosu denetime sunulmustur.

Denetim, sadece (konsolide) gelir tablosu ile Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan sadece (konsolide) gelir
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tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve gilivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kamu idaresinin temel mali tablolarindan (konsolide) gelir tablosunun tim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinda;

A) Yonetici Personele Odenen Fazla Cahsma Ucretlerinin Yasal Dayanagimmn

Bulunmamasi

2016 Yili Biitce Kanunu eki (K) Cetvelinin “Fazla Calisma Ucretleri” baslhikli 3’iincii
maddesinin “Saat Bas1 Fazla Calisma Ucreti” baslikli (A) fikrasinin 3’iincii bendinde; Milli
Egitim Bakanligina bagli her dereceli okullar ile kurumlarin atdlye ve birimlerinde doner
sermaye isleri lizerinde isin geregi olarak, olagan calisma saatleri disinda fiilen calisanlara
(3/6/1938 tarihli ve 3423 sayili Kanun uyarinca 6deme yapilanlar ile soforler ve yardimci
hizmetler sinifi personeli harig); 6gretim giinlerinde giinde 3 saati, resmi ve dini bayram
giinleri haricindeki tatillerde giinde 8 saati, uygulama oteli bulunan otelcilik ve turizm meslek
liselerinde ise tatillerde giinde 8 saati gecmemek kaydiyla fazla calisma yaptirilabilecegi

belirtilmistir.

Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 giiniin 24 saati hizmet
goren kuruluglar olmasina ragmen Biitce Kanunlar1 eki (K) Cetvellerinde mesai yaptirilacak

kuruluslar arasinda sayilmamastir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yénergesinin - “Fazla Calisma” bashikli 28’inci maddesinde ise; Ogretmenevleri ile
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinda hizmetin geregi olarak olagan ¢alisma saatleri
disinda calisan personele, ilgili yil Biitge Kanunu dogrultusunda fazla calisma {icreti
Odenecegi belirtilmis olup, bu diizenlemenin yasal bir dayanagr bulunmamaktadir. Yasal
dayanagi olmayan bir konuda gider yapilmasi ise miimkiin degildir. Bu durum normlar
hiyerarsisi prensibine de aykiridir. $6yle ki, kanun yasama organi tarafindan yapilan bagimsiz
bir hukuksal diizenlemedir. Bu sebeple kanunla yonetmelik veya yonerge gibi diizenlemelerin
catigsmast halinde iistiin norm durumunda bulunan kanuna deger verilmesi, kanuna aykiri

olmayan hallerde ise yonetmelik veya yonerge hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.
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B) Resmi ve Dini Bayramlarda Yonetici Personele Fazla Calisma Ucreti

Odenmesi

Resmi ve dini bayramlarda fazla calisma yapilmasini engellemek amaciyla Biitge
Kanunlar eki (K) Cetvellerinde uygulama oteli bulunan otelcilik ve turizm meslek liselerinde
tatillerde fazla ¢alisma yaptirilabilecegi belirtilmesine ragmen diger okullar ile kurumlarda
(resmi ve dini bayram giinleri haricindeki tatillerde) fazla ¢alisma yaptirilabilecegi belirtilmek
suretiyle, uygulama oteli bulunan otelcilik ve turizm meslek liseleri disindaki okullar ile
kurumlarin atélye ve birimlerinde resmi ve dini bayramlar dolayisiyla verilen tatillerde fazla

caligma yaptirilamayacag da ifade edilmektedir.

Bu itibarla mevcut hukuki diizenlemelerde bir degisiklik olmadan uygulama oteli
bulunan otelcilik ve turizm meslek liseleri disindaki diger okullar ile kurumlarda resmi ve dini
bayram giinlerinde fazla calisma yapilmasi ve iicretinin édenmesinin miimkiin goriilmedigi

degerlendirilmektedir.

Konu 2014 ve 2015 yili Raporlarinda TBMM’ye gitmesine ragmen herhangi bir

gelisme olmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ogretmenevlerinde ¢alisan 657 sayili Kanuna tabi personel,
yiiriirliikte olan “Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Y &nergesinin,
“Fazla Calisma” baglikl1 28 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan “Kurumlarda hizmetin
geregi olarak, olagan calisma saatleri disinda fiilen ¢alisan personele, ilgili yila ait Biitce
Kanunu dogrultusunda fazla ¢alisma iicreti odenir. Her kademedeki personel icin briit saat
ticreti ayri ayrt belirlenir. Fazla ¢alisma konusunda memurlar igin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 178 inci maddesi, isciler icin 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri

uygulanir.” hiikmii dogrultusunda, fazla ¢aligma ticreti almaktadirlar.

Konu ile ilgili olarak; Sayistay Bagskanliginca 2012 yilindan bu yana,
ogretmenevlerine yonelik olarak yapilan tiim denetimlerde, 657 sayili Kanuna tabi personelin
almis oldugu fazla ¢aligma icretinin yasal dayanagi olmadigr ve ilgili Genel Midiirliikk
diizeyinde ¢oziilmesi gereken bir sorun oldugu vurgulandigindan, adi gecen kurumlarda

caligan 657 sayili Kanuna tabi personelin (K) cetveli kapsamina alinmasi amaciyla, Maliye
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Bakanligindan diizenli olarak goriis talebinde bulundugumuz yazilarimiza cevap

alinamamustir.

Diger taraftan; “Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar: Yénetmelik
Taslagimiz”, Maliye Bakanliginin goriisii alinarak, son diizeltme islemleri tamamlanmis ve
Sayistay Bagkanligina gonderilmistir. Yonetmeligimizin yiiriirlige girmesinin ardindan bu

yondeki tereddiitlerin oniine ge¢ilmis olacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda yiiriirliikte olan Ogretmenevi, Ogretmenevi ve
Aksam Sanat Okulu Uygulama Yonergesinde yer alan “olagan ¢alisma saatleri disinda fiilen
calisan personele, ilgili yila ait Biitce Kanunu dogrultusunda fazla ¢alisma fiicreti 6denir.
...Fazla ¢alisma konusunda memurlar igin 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun 178 inci
maddesi hiikiimleri uygulanir” hiikkmiine istinaden 6deme yaptigini, bu yasal dayanaga
ragmen Sayistay Baskanliginin biit¢e kanunlarina hiikiim eklenmesi yoniinde bulgu konusu
yaptigini, benzer nitelikte bir hilkme ¢ikarilacak Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullart
Yonetmeliginde yer vermek suretiyle de yasanan tereddiitlerin ortadan kalkacagini ifade

etmislerdir.

Ancak normlar hiyerarsisine gore yonerge idari bir islem olup herhangi bir konuda
tutulacak yol i¢in iist makamlardan alt makamlara belli bir esasa dayanarak verilen talimattir.
Daha iist hukuki diizenlemelerde deginilmeyen konulara agiklik getirmek i¢in diizenlenen bu
belgeye fazla calisma hususunda hiikiim konulabilmesi i¢in kanunda 6demeye iliskin ag¢ik bir
diizenleme olmas1 gerekmektedir. Mevcut durumda s6z konusu Yonergede yer alan hiikiimler

yasal dayanaktan yoksundur.

Ayrica hazirlanan Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 Y6netmelik
Taslaginda yer alan fazla ¢alisma iicretine iligkin hiikiimler, fazla ¢alisma iicretinin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 178’inci maddesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunlar1 ve diger
mevzuatta diizenlenmis olmasi gerekgesi ile Maliye Bakanlig1 tarafindan taslak yonetmelikten

cikartilmistir.

Idare cevabinda ayrica dgretmenevleri ile 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarinda
caligan 657 sayili Kanuna tabi personelin biitce kanunlarina ek (K) cetveli kapsamina

alinmast amaciyla, Maliye Bakanligina iletmelerine ragmen cevap alamadiklarini
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belirtmiglerdir. Dolayisiyla yukarida belirtilen agiklamalar gere§ince kanuna agik sekilde
ogretmenevleri ile 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarinda ¢alisan idarecilere fazla ¢alisma
iicreti 6denecegine iliskin hiikiim konulmadik¢a, yonergede yer alan hiikim bir anlam

tasimayacaktir. Dolayisiyla idarenin s6z konusu 0Odemenin yasallii yoniindeki savi

dayanaktan yoksun bulunmaktadir.

Oneri:

Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliiklerinde gorevli
personele Biitce Kanunu hiikiimleri dogrultusunda fazla mesai iicreti 6denmemesi veya
Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliiklerinin de yili Biitce
Kanunlan eki (K) Cetvelinde sayilan (resmi ve dini bayram giinleri de dahil) fazla ¢alisma
yaptirilacak kuruluglar kapsamina alinarak konunun yasal dayanaga kavusturulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat OKullan
Tarafindan Yapilan Fazla Cahsmaya Iliskin Ucret Odemelerinde, Odeme Oncesinde
KBS’den Kisinin Siiregelen Vergi Matrah1 Alindigi Halde, Odeme Sonrasinda Briit
Tutarlarin KBS’ye Girilmemesi Nedeniyle Genel Biitceden Yapilan Odemelerin Eksik

Vergilendirilmesi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ucretin Tarifi” baslikli 61’inci maddesinde
licretin tanim1 yapilmis; 103’lincii maddesinde iicretlere uygulanacak vergi tarifeleri

belirlenmistir.

160 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde; Bakanliklar, bagli kuruluglar ve
iiniversiteler ile bu kuruluslar bilinyesindeki doner sermaye isletmelerinin, 1/1/1990 tarihinden

gecerli olmak iizere, tek isveren olarak kabul edilmesinin uygun gorildiigi,

Idareler biinyesindeki farkl1 yerlerden de iicret ddenmesi halinde bu iicretlerin de ayn1
isveren tarafindan Odendiginin kabul edilerek, verginin bu ficretler toplami {izerinden

hesaplanmas1 gerektigi,

Idareler tarafindan bir ay icinde yapilan iicret ddemeleri ile Idareler biinyesindeki
farkli yerlerden yapilan iicret 6demelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel

Tebliginde yer alan esaslar ¢ercevesinde vergilendirilmesi gerektigi,

128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde ise, ayni igveren tarafindan ayni
vergilendirme donemi iginde yapilan ticret 6demelerinin toplamu, yiiriirliikte olan gelir vergisi
tarifesinin ayni gelir dilimi i¢inde kaldig: stirece, bu dilime ait vergi nispeti bu gelir dilimini
agsmas1 halinde ise asan kismun vergisi bir iist dilime ait vergi nispeti esas alinarak

hesaplanacagi,
belirtilmistir.

Yapilan denetimlerde; Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve aksam sanat okullari
tarafindan yapilan fazla ¢aligmaya iligkin ticret 6demelerinde, 6deme Oncesinde KBS’den
kisinin siiregelen vergi matrahinin alindigi ancak 6deme sonrasinda briit tutarlarin KBS’ye
girilmemesi nedeniyle genel biitceden yapilan 6demelerin eksik vergilendirildigi tespit

edilmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore; Milli Egitim Bakanlig ile
ogretmenevleri, 6gretmenevleri ve aksam sanat okullar tek isveren olarak kabul edilmekte ve
bu iki birimden yapilan iicret 6demelerinin toplanarak, ulastiklari dilimler i¢in belirlenen

oranlar iizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.

Konu 2015 yili Raporunda olmasina ragmen farkli illerde gerceklestirilen 2016 yili

denetimlerinde konunun devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili islemlerin; 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun “Ucretin Tarifi” baslikli 61 inci maddesi, 103 {incii maddesi, 160 seri nolu Gelir
Vergisi Genel Tebligi ve 128 seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi hiikiimleri dikkate

alinarak yapilmasinin gerektigi talimati tiim Valiliklere duyurulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak s6z konusu bulgu 2015 yili denetim raporunda yer almasina ragmen

hatali uygulama 2016 yilinda da devam etmistir.

Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2017 yili denetimlerinde de
takip edilecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

OGRETMENEVI MUDURLUKLERiI, OGRETMENEVI VE AKSAM SANAT OKULU MUDURLUKLERI 31/12/2014, 31/12/2015 VE 31/12/2016 TARIHLi (SON 3 YIL

ITIBARIYLE) KONSOLIDE GELIR-GIDER TABLOLARI

AYRINTILI GELIR TABLOSU Bir Onceki Dénem Onceki Dénem Cari Dénem
31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

A-BRUT SATISLAR 272.217.569 311.275.241 388.497.263
1-Yurt I¢i Satislar 263.628.709 302.584.115 378.701.914
2-Yurt Dis1 Satislar 1.936.310 52.141 30.727
3-Diger Gelirler 6.652.550 8.638.985 9.764.622
B-SATIS INDIRIMLERI (-) 821.221 1.097.702 535.064
1-Satigtan Tadeler ( -) 802.050 340.411 323.381
2-Satistan Iskontalar ( -) 19.008 30.530 32.517
3-Diger Indirimler ( -) 163 726.760 179.166
C-NET SATISLAR 271.396.348 310.177.540 387.962.199
D-SATISLARIN MALIYETI (-) 165.368.670 191.619.822 221.944.114
1-Satilan Mamiiller Maliyeti ( -) 36.059.834 40.482.589 42.850.150
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti ( -) 7.547.129 10.303.457 8.649.315
3-Satilan Hizmet Maliyeti ( -) 119.856.131 138.257.997 169.316.831
4-Diger Satiglarin Maliyeti ( -) 1.905.576 2.575.779 1.127.818
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 106.027.678 118.557.718 166.018.085
E-FAALIYET GIDERLERI 91.388.074 100.050.022 147.643.102
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1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri ( -) 10.038.135 11.428.685 12.876.812
2-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 3.830.070 4.312.191 3.905.454
3-Genel Yonetim Giderleri ( -) 77.519.870 84.309.145 130.860.836
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 14.639.604 18.507.696 18.374.982
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 3.648.024 3.303.212 4.293.176
1-Istiraklerden Temettii Gelirleri 7.310
2-Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3-Faiz Gelirleri 1.925.031 2.270.013 2.533.208
4-Komisyon Gelirleri 131.851 75 75
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar 25.371 74.852 256.984
6-Menkul Kiymet Satis Karlari 13.542 34.034 69.047
7-Kambiyo Karlari 2.660 3.967 829
8-Reeskont Faiz Gelirleri 730
9-Enflasyon Diizeltmesi Karlari 51.411 51.411 51.411
10-Faaliyetlerle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 1.490.119 868.860 1.381.623
G-DIGER FAAL. OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 2.119.957 1.975.283 2.592.524
1-Komisyon Giderleri (-) 10.241 22.270 15.960
2-Karsilik Giderleri ( -) 813.967 548.036 1.358.318
3-Menkul Kiymet Satig Zararlar1 ( -)
4-Kambiyo Zararlar1 ( -) 2.229 2.206 1.758
5-Reeskont Faiz Giderleri (-) 88
6-Diger olagan Gider ve Zararlar ( -) 1.293.432 1.402.771 1.216.487
H-FINANSMAN GIDERLERI (-) 70.957 185.045 129.270
1-Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri ( -) 70.682 172.429 125.771
2-Uzun Vadeli Borglanma Giderleri ( -) 275 12.616 3.499
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 16.096.714 19.650.580 19.946.365
I-OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 3.287.004 4.415.920 5.053.661
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1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari 2.766.397 3.766.961 4.328.133
2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 520.606 648.959 725.528
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.715.616 1.259.708 1.551.858
1-Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 ( -) 190.869
2-Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 ( -) 271.998 240.182 448.851
3-Diger Olagandisi Gider ve Zararlar ( -) 1.252.749 1.019.527 1.103.006
DONEM KARI VEYA ZARARI 17.668.101 22.806.792 23.448.169
K-DONEM KARI VERGI VE DiGER YASAL YUK. KARS.(-) 2.289.774 2.251.664 2.519.850
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 15.378.327 20.555.128 20.928.318
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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 16°’nc1 maddesine gore Okul-Aile
Birliklerinin gelirleri, genel biitce gelirleri ile iliskilendirilmeksizin okul-aile birligi adina

bankalarda agilan 6zel hesaplarda tutulur.

Kantin ve benzeri yerlerin birliklerce isletilmesi ve vergi miikellefiyeti dogmasi

halinde, birlikler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Okul-Aile Birliklerinin gelir ve gider kayitlari ile diger mali islemleri Bakanlikca
kurulan Merkezi Bilgi Sistemine (TEFBIS) kaydedilmektedir.

Okul-Aile Birlikleri; gorev ve yetkileri kapsaminda yapacaklari islemler ve
diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisi ve harglardan muaf, bunlara ve bunlar tarafindan

yapilan bagis ve yardimlar ise veraset ve intikal vergisinden miistesnadir.

Kamu Idaresi niteligi bulunmayan Okul-Aile Birliklerinin mali tablo iiretmekle
miikellef olmamalar1 nedeniyle, ilgili mevzuatlar1 geregi diizenlemek zorunda bulunduklari
defter, kayit ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu belgeler
dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

a) Birlik Biitgesi,

b) Genel kurul tutanak dosyasi,

€) Yonetim kurulu karar defteri,

d) Gelen-giden evrak defteri

e) Gelir-gider defteri,

f) Harcama belgelerinin yer aldigi dosya,

g) Gelir/gider makbuzu, alind1 belgesi/harcama belgesi,
h) Ihtiya¢ duyulan diger dosya ve kayztlar.

Okul-Aile Birliklerinin mevzuat itibariyle tanimlanmig mali tablolari ve muhasebe
sistemleri bulunmadigindan mali tablo tiretmemektedir. Dolayisiyla Okul-Aile Birlikleri

hakkinda denetim goriisii verilmemistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, Okul-Aile Birliklerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Okul-Aile Birliklerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi yontemiyle

gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili olarak yapilan iglemlerin mevzuata uygunluguna iliskin denetimler

gerceklestirilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Okul-Aile Birliklerinin mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolar1 ve muhasebe
sistemleri bulunmadigindan mali tablo tretmemektedir. Dolayisiyla Okul-Aile Birlikleri

hakkinda denetim goriisii verilmemistir.
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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde Il ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikkleri tarafindan

biitce dis1 6zel hesaplar tutulmaktadir. Bunlarin baslicalari,
1) Motorlu Tasit Siiriicii Kursu Hesabi

Motorlu tasit siiriicii kursu hesabina iliskin temel diizenleme Ozel Motorlu Tasit
Stirticiileri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav  Yonergesi (02/04/2014 tarih ve
16915068/10.04/1360110 sayilt Makam Oluru)’dir. S6z konusu esaslar ile 6zel motorlu tagit
stiriicti kurslarina katilan ve direksiyon sinavina (uygulama simavina) girme hakk: elde eden
kursiyerlerin smav is ve islemlerine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Yonerge ile sinav
kurullarinin olugmasi, sinav esaslari gibi idari diizenlemelerin yani sira 6zel kurslarin ve
kursiyerlerin sinav hizmeti karsihiginda MEB’e 6deyecegi ticretler ve bu gelirlerin hangi

giderlerde kullanilacagina iliskin mali diizenlemeler de yapilmaistir.
2) (")grenci Yetistirme Kurslar1 Hesabi

Ogrenci Yetistirme Kurslar1 Hesabn ile ilgili temel diizenleme Milli Egitim Bakanlig
Ogrencileri Yetistirme Kurslari Yonergesi (Nisan 2004 tarih ve 2559 sayili Tebligler
Dergisi’nde yayimlanmistir)’dir. Bu yonerge ile 6grencilerin bilgi eksikliklerini gidermek,
yeteneklerini  gelistirmek, derslerdeki basarilarin1  artirmak ve smavlara daha iyi
hazirlanmalarima yardimci olmak iizere agilmis ve agilacak olan Ggrencileri yetistirme ve

sinavlara hazirlama kurslartyla ilgili usul ve esaslar ile bu kurslardan elde edilecek gelir ve

giderlere iliskin mali diizenlemeler yapilmistir.

3) lisletmeler Hesabi1 (Okul-Aile Birliklerinden il ve flce Milli Egitim
Miidiirliiklerine Aktarilan Paylardan Olusan Hesaplar )

Okul-Aile Birliklerinin kiraya verdigi okul kantin vb. tesislerinden elde edilen
gelirlerden belirli kisimlari il ve/veya ilge milli egitim miidiirliikklerine aktarilmaktadir. S6z
konusu hesabin dayanag Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi’dir. So6z
konusu yonetmelik esas olarak okul aile birliklerini diizenlemektedir. Bunun yan1 sira okul

aile birlikleri tarafindan kiraya verilen kantinlerden elde edilen gayri safi gelirden Hazineye
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O0denmesi gereken arz bedeli diisiildiikten sonra kalan net tutarin % 80’1 birligin, % 10’u ilge
milli egitim midirliginiin, % 10°u ise il milll egitim miidiirliigliniin banka hesabina
aktarilmasi ongoriilmiistiir. Biiyliksehir statiisiinde olmayan il merkezlerindeki birliklerde ise

gelirin % 20’si il milli egitim midiirligiine aktarilmaktadir.

[l/ilge milli egitim miidiirliikleri hesaplarina yatirilan paralar, il/ilge milli egitim
midiiriiniin veya gorevlendirecegi ilgili miidiir yardimeisi/sube miidiirii baskanliginda iki okul
miudiirii ve iki birlik bagkanindan, miilki amirin onayi ile olusturulan komisyonca dncelikle
imkanlar1 kisitl olan okullarin ve Ogrencilerin egitim ve Ogretimle ilgili ihtiyaclarinda

kullanilmak tizere ilgili birligin hesabina aktarilmaktadir.
4) OSYM Hesab1 (OSYM Sinav Basvuru Bedelleri Hesabi)

OSYM tarafindan yapilan merkezi sistem sinavlarinda basvuru merkezi olarak
belirlenen okul ve kurumlar tarafindan her basvuru kaydi i¢in adaylardan alinacak
basvuru/tercih/sifre verme hizmet bedellerinin aktarilmasi yoluyla il ve ilge milli egitim
miidiirliikleri nezdinde acilan 6zel hesaplar olarak tanimlanabilecek olan OSYM Sinav
Bagvuru Bedelleri Hesabr’'nin yasal dayanagi MEB ile OSYM Baskanligma 6114 sayili
Kanunun “Personel Rejimi ve Mali Hiikiimler” baslikli 6’nc1 maddesinin 14’ncii bendi ile

verilen kendi aralarinda protokol yapma yetkisidir.

S6z konusu Kanunun ilgili maddesi geregince, Milli Egitim Bakanhigi ile OSYM
Bagkanlhig1 arasinda 16.12.2014 tarihinde protokol diizenlenerek, OSYM tarafindan yapilan
merkezi sistem sinavlarinda yapilan her bir bagvuru kayd: i¢in okul/kurum miidiirliiklerince
adaylardan alinacak basvuru/tercih/sifre verme hizmet bedellerinin dagitimina iliskin usul ve

esaslar belirlenmistir.
5) Atik Kagit Bedeli Hesabu:

Il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin gerek kendileri tarafindan ve gerekse
kendilerine bagli okullarda yil igerisinde toplanan atik kagitlarin ihale yoluyla satist

cercevesinde elde ettigi gelirlerin toplandig1 hesaptir.

Elde edilen gelirlerden, okullarin kendi atiklarmin satisina iligkin kisimlari ilgili
okulun Okul-Aile Birligine gonderilmekte, il ve ilge milli egitim miudiirliklerinin kendi

atiklarindan elde edilen gelirler ise kendi ihtiyaglarinda kullanilmaktir.
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6) Ozel Egitim, ilkogretim ve Ortadgretim Ogrencilerine Iliskin Hesaplar:

2016 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu eki (E) cetveli ile Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan ilkdgretim 0grencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari i¢in 240.000.000
Tiirk Lirasi, tagimali ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi icin de
460.000.000 Tiirk Lirasi olmak iizere toplam 700.000.000 Tiirk Lirasina kadar yapilacak
harcamalar karsiligi tutari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonuna 9/4/2003
tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Kanun uyarinca aktarilacak
tutardan keserek Milli Egitim Bakanlig1 adina agilmis olan 6zel hesaplara aktarmaya Maliye
Bakani yetkilidir. Bu hesaplara aktarilan tutarlardan yiiklenme tutarinin yiizde 30’una kadar
olan kismini sézlesme tarihinde, geri kalanini ise isin bitim tarihinde kullandirmaya Milli
Egitim Bakani yetkilidir. Ayrica, Ozel Egitime Ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve
Kurumlara Erisiminin Saglanmasi I¢in Ucretsiz Tasinmasi Projesi kapsaminda 155.000.000
Tiirk Lirasina kadar yapilacak giderler karsiligi tutar, talep iizerine Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayr Tesvik Fonundan Milli Egitim Bakanligi adina agilmis olan 6zel hesaplara

aktarilmasi hiikiim altina alinmastir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsmayr Tesvik Fonundan Milli Egitim Bakanligina
aktarilan kaynaktan tasimali ilkdgretim ve ortadgretim Ogrencilerinin yemek gideri olarak
644.773.771,87 TL ve o6zel egitim Ogrencilerinin tagima gideri olarak 270.601.073,01 TL
olmak tizere toplam 915.374.844,88 TL harcama yapilmistir.

S6z konusu bu harcamalar Milli Egitim Bakanlig1 biitgesi ile iligkilendirilmeksizin

acilan 6zel hesaplarda takip edilmekte ve harcanmaktadir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel hesaplar hesabin niteligine gore il ve ilge milli egitim miidiirliikleri biinyesinde
takip edilmektedir. Bu 6zel hesaplara dayanak olarak gosterilen mevzuatta tabi olduklar
muhasebe sistemlerine iligkin bir tanimlama yapilmamis, 6zel hesaplara tahsil edilecek

gelirlerin neler oldugu ve 6zel hesaplardan yapilacak giderler belirtilmistir.

Ozel hesaplardan elde edilen gelirler ve yapilan giderler, olusturulan komisyonlar
tarafindan biitce disinda ayr1 hesaplarda takip edilmektedir. Genel olarak 6zel hesaplar
herhangi bir muhasebe usuliine tabi olmamakla birlikte, bu hesaplardan yapilan gider ve tahsil

edilen gelirler banka ekstrelerinde veya kasa defteri benzeri defterlerde bor¢ ve alacak kaydi
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yapilmak suretiyle takip edilmektedir. Gelirler banka hesabina yatirilmasi suretiyle tahsil
edilmekte ve herhangi bir belge diizenlenmemektedir. Giderler ise olusturulan komisyonlarin
alacag1 kararlar dogrultusunda kisi ve/veya komisyonlar marifetiyle gerceklestirilmektedir.
Gider faturalar1 gideri ispatlayan tek belge olmakla birlikte, giderin gergeklestirilmesi
acisindan tabi olduklar1 bir mevzuat bulunmamaktadir. Komisyon tarafindan alinan kararlar
karar defterlerine islenmektedir. Yapilan harcamalar faturalar ve banka makbuzlar ile

dosyalanip arsivlenmektedir.

Kamu Idaresi niteligi bulunmayan 6zel hesaplarin izlenmesinde, mali tablo iiretmeye
uygun bir muhasebe sistemi kullanilmadigindan denetim, 6zel hesaplarin izlenmesi igin
hesaplar1 yoneten gorevliler tarafindan tutulan defter, belge, cetvel ve kayitlar iizerinden

yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

S6z konusu 6zel hesaplarin mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolar1 ve muhasebe
sistemleri bulunmadigindan mali tablo iiretmemektedir. Dolayistyla 6zel hesaplar hakkinda

denetim goriisii verilmemistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, 6zel hesaplarin gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin makul glivence elde etmek

amacityla ylriitilmiistiir.

Ozel hesaplarin gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas1 yontemiyle gergeklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili olarak yapilan islemlerin mevzuata uygunluguna iliskin denetimler

gergeklestirilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

S6z konusu 6zel hesaplarin mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolar1 ve muhasebe
sistemleri bulunmadigindan mali tablo iiretmemektedir. Dolayistyla 6zel hesaplar hakkinda

denetim goriisli verilmemistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: MTSK ve Cocuk Kuliibii Hesaplarinda Yonetmelik ile Belirlenmesi
Gereken Gelirlerin Toplanmasi ve Giderin Yapilmasi ve Dagitilmasina iliskin Esaslarin
Kanun veya Kanunlarin Verdigi Yetkiye Dayanilarak Cikarillan Yonetmelik Yerine

Yonerge ile Diizenlenmesi
2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 123"incii maddesinde;

“Stiriicti kurslarimin stirticii belgesi cinslerine gore simiflandwrilmasi, hangi sinif
kursun kimler tarafindan agilabilecegi, ogretim ve egitim konular: ile metodu, kurs
sureleri, kurslar igin egitim ve ogretimde kullanilacak bina, arag, gereg¢ ve techizatin nitelik
ve niceligi, teminat miktarlari, sertifika sinaviarinmin esas ve usulleri, sertifika aranmayacak
siiriicii belgesi siniflart ve bunlarin sinavlar: Igisleri Bakanhginin uygun goriisii iizerine Milli

Egitim Genglik ve Spor Bakanliginca ¢ikartilan yonetmelikle belirlenir.” hiikmii,

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun “Ogrenim {icreti ve diger iicretler,

ticretsiz 6grenim ve yabanci uyruklu 6grenciler” baslikli 13’iincii maddesinde;

“Ogrenim iicreti ve diger iicretler, kurumlarca her yil tespit edilerek ocak ayindan

itibaren en ge¢ mayis ayinda ildan edilir.

Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve tahsil edilecegi yonetmelikle

belirlenir. ” hikkmii,
yer almaktadir.

Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Yoénetmeliginde direksiyon egitimi dersi sinavi
uygulama ve degerlendirmesindeki il sinav sorumlusu ve sinav yiiriitme komisyonu tiyeleri ile
direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve degerlendirme komisyonu baskani ile sinavda
gorevlendirilecek ilgili il/ilge milli egitim miidiirliigli personeli veya o ilgede bulunan
okullarda gorevli 6gretmenler ve diger personeller belirlenmis olup, sinavlarda gorev alanlara
verilecek iicretler Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Simav

Y Onergesi ile belirlenmistir.

Milli Egitim Bakanlhigi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar: Ydnetmeliginin

“Cocuk kuliibii ve yetistirme kurslar1” baslikli 83 ilincii maddesinde;
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“Okul oncesi egitim ve ilkégretim kurumlarinda; velilerin istemeleri, personel ve fiziki
imkanlarin  yeterli olmast hadlinde ¢ocuklarin/dgrencilerin  egitimlerinin ve sosyal
gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla egitim saatleri disindaki zamanlarda faaliyet
gostermek tizere c¢ocuk kuliipleri kurulabiliv. Cocuk kuliiplerinin kurulus, ¢alisma usul ve

esaslart Yonerge ile belirlenir.

Ortaokul ve imam-hatip ortaokullarinda hizmet verilen alanlarda giinliik ¢alisma
saatleri disindaki zamanlarda, hafta sonu, yarwil ve yaz tatilinde ogrencilerin egitim ve
ogretimine destek saglamak amaciyla yetistirme kurslart agilabiliv. Yetistirme kurslarimin

calisma usul ve esaslar: Yonerge ile belirlenir.” Ifadesi bulunmaktadir.

Cocuk kuliibiine iliskin kuliip gelirleri ile bunlarin dagitimina iligkin hususlar Milli
Egitim Bakanhigi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlari Cocuk Kuliipleri

Y 6nergesinde belirlenmistir.

Yukaridaki hiikiimlerde goriilecegi lizere gelirlerin toplanmasi ile giderin yapilmasi ve
dagitilmasia iliskin esaslarin Kanun veya Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan

Yonetmelik ile diizenlenmesi gerekirken Yonerge ile belirlenmistir.

Yonerge tanim itibariyle “herhangi bir konuda tutulacak yol i¢in iist makamlardan ya
da orgiitlerden alt makamlara ya da Orgiitlere, iist asamadakilerin alt asamadakilere verdikleri

sOzlii ya da yazili buyruk” anlamina gelmektedir.

Bu itibarla, yasal dayanagi olmayan bir konuda gelir toplanmasi ve gider yapilmasi ise
miimkiin olmadig1 ve yonetmeligin tanimu itibariyle kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasini
saglamak {lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikarilan yazili hukuk kurallar
oldugundan, yonergelerin verdigi yetkiye dayali olarak gelirlerin toplanmasi ve giderin
yapilmasi ve dagitilmasina iligkin hususlarin kanun veya kanun tarafindan verilen yetkiye

istinaden yonetmelik ile diizenlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu MTSK hesaplar ile ilgili olarak; 22/4/2017
tarihli ve 30046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel Motorlu
Tasit Siiriiciileri Kursu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmma Dair Yo6netmelikle
gerceklestirilmis olup anilan Yonetmeligin 43 iincii maddesine besinci fikra olarak “Sinavda
gorev alanlar ile kursa kayith kursiyerlerin derslere devam durumlarini incelemek ve kontrol

etmek lzere gorevlendirilenlere iicretlerinin 6denmesi i¢in kursiyerlerden, 2918 sayili
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Kanunun 42 nci maddesinin dordiincii fikras1 hiikkmii geregi Bakanlik¢a her yil ertesi yilin
Ocak ayimdan itibaren uygulanmak tiizere belirlenen miktarda sinav {creti almir. Sinava
girecek kursiyerler veya kurs yoneticileri simav tarihinden 6 ig giinii dnce smav iicretlerini
milll egitim miidiirliigiince belirlenen bir bankada agilan hesaba yatirirlar. Liste ve makbuz
kurs tarafindan il/ilge milli egitim miidiirliigiine verilir. Bu iicret disinda kursiyerlerden

direksiyon egitimi sinav1 i¢in herhangi bir ad altinda {icret alinmaz.” hiikmii eklenmistir.

Cocuk Kuliipleri hesaplari ile ilgili olarak; Cocuk Kuliipleri Yonergesinde 10/03/2016
tarihli ve 2852884 sayili Makam Oluru ile yapilan degisiklikle Cocuk Kuliipleri {icretlerinin
Okul Aile Birlikleri hesabinda takip edilmesi, 6deme igslemlerinin okul aile birligi mevzuatina
gore yapilmasi saglanmistir. Kuliip yonergesinin dayanak maddesinde ise 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu, Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari
Yonetmeligi ile Milli Egitim Bakanlig1 Okul-Aile Birligi Yonetmeligine de yer verilmistir.

Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Yénetmeliginin
83 iincii maddesinde “Okul oncesi egitim ve ilkogretim kurumlarinda; velilerin istemeleri,
personel ve fiziki imkanlarin yeterli olmas1 halinde ¢ocuklarin/6grencilerin egitimlerinin ve
sosyal gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla egitim saatleri disindaki zamanlarda faaliyet
gostermek tizere ¢ocuk kuliipleri kurulabilir. Cocuk kuliiplerinin kurulus, c¢alisma usul ve
esaslar1 Yonerge ile belirlenir” ifadesi ile cocuk kuliiplerinin yonerge ile belirlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve
[Ikdgretim Kurumlar: Cocuk Kuliipleri Yonergesinde kuliip faaliyetleri igin toplanan iicretin
Kanuni dayanaginin oldugu ve ilgili Kanununa gére hazirlanmis olan yonetmelik hiikiimlerine

uygun diizenlendigi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak MTSK hesaplariyla ilgili olarak; Kamu idaresi cevabinda gonderilen
22/4/2017 tarih ve 30046 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel
Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelikle
anilan Yonetmeligin 43’iincli maddesine besinci fikra olarak “Sinavda gorev alanlar ile kursa
kayith kursiyerlerin derslere devam durumlarimi incelemek ve kontrol etmek {izere
gorevlendirilenlere iicretlerinin 6denmesi igin kursiyerlerden, 2918 sayili Kanunun 42’nci
maddesinin dordiincii fikras1 hiikkmii geregi Bakanlik¢a her yil ertesi yilin Ocak ayindan

itibaren uygulanmak {izere belirlenen miktarda sinav tcreti alinir. Sinava girecek kursiyerler
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veya kurs yoneticileri sinav tarthinden 6 is gilinii 6nce sinav tcretlerini milli egitim
miudiirliigiince belirlenen bir bankada acilan hesaba yatirirlar. Liste ve makbuz kurs tarafindan
il/ilge milli egitim miidiirliigiine verilir. Bu tcret disinda kursiyerlerden direksiyon egitimi
sinavi icin herhangi bir ad altinda tcret alinmaz.” hilkkmii eklenmistir. Ancak anilan
Yonetmelikte yapilan degisiklik kursiyerlerden alinan iicretin gerekgesi olup yasal dayanagi
olmayan bir konuda gelir toplanmasi ve gider yapilmasi ise miimkiin olmadigindan soz
konusu hususun yasal altyapiya kavusturulmasi daha sonra ise Kanunun izin verdigi sekilde
kursiyerlerden/adaylardan sinav iicretlerinin alinmasi, toplanan sinav iicretlerinden gider
ayrilmasi veya yapilmasi ile toplanan iicretlerin gorevlendirilen personele dagitilmasinin

Yonetmelik ile diizenlenmesi gerekmektedir.

Cocuk Kuliipleri hesaplar ile ilgili olarak; kamu idaresi cevabinda Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkogretim Kurumlar: Yonetmeliginin 83’iincii maddesinde
“Okul oOncesi egitim ve ilkogretim kurumlarinda; velilerin istemeleri, personel ve fiziki
imkanlarin  yeterli olmasi halinde c¢ocuklarin/6grencilerin egitimlerinin ve sosyal
gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla egitim saatleri digindaki zamanlarda faaliyet gostermek
tizere c¢ocuk kuliipleri kurulabilir. Cocuk kuliiplerinin kurulus, calisma usul ve esaslari
Yonerge ile belirlenir” ifadesi ile ¢cocuk kuliiplerinin yonerge ile belirlenecegi hiikiim altina
alindig belirtilmistir. Ancak bulguda ve Milli Egitim Bakanliginin kamu idaresi cevabinda da
belirtildigi tizere ¢ocuk kuliibiine iligkin kuliip gelirleri ile bunlarin dagitimina iliskin hususlar
Milli Egitim Bakanhigi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlari Cocuk Kuliipleri
Yonergesinde belirlenmis olup, gelirlerin toplanmasi ile giderin yapilmasi ve dagitilmasina
iliskin esaslarin Kanunla veya Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik ile

diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, yasal dayanagi olmayan bir konuda gelir toplanmasi ve gider yapilmasinin
miimkiin olmadig1 ve yonetmeligin tanimu itibariyle kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak tlizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikarilan yazili hukuk kurallar
oldugundan, gerek motorlu tasit siiriicii kursu (MTSK) hesaplartyla ile ilgili gerekse ¢cocuk
kuliibli hesaplariyla ilgili gelirlerin toplanmasi, giderin yapilmasi ve dagitilmasina iliskin
esaslarm kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak g¢ikarilan yonetmelik ile

diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Ozel Hesaplardan Elde Edilen Gelirlerin Matrah Birlestirmesine

Dahil Edilmemesi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Ucretin Tarifi” baslikli 61’inci maddesinde
tcretin tanimi yapilmis; 103’{incii maddesinde ise icretlere uygulanacak vergi tarifeleri

belirlenmistir.
160 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde;

Bakanliklar, bagli kuruluslar ve tiniversiteler ile bu kuruluslar biinyesindeki doner
sermaye isletmelerinin, 1/1/1990 tarihinden gecerli olmak iizere, tek isveren olarak kabul

edilmesinin uygun gorildiigi,

Idareler biinyesindeki farkl1 yerlerden de iicret ddenmesi halinde bu iicretlerin de ayn1
isveren tarafindan Odendiginin kabul edilerek, verginin bu ficretler toplami {izerinden

hesaplanmasi gerektigi,

Idareler tarafindan bir ay icinde yapilan iicret ddemeleri ile Idareler biinyesindeki
farkli yerlerden yapilan iicret 6demelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel

Tebliginde yer alan esaslar ¢ercevesinde vergilendirilmesi gerektigi,

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili maddeleri ve 128 Seri No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde yapilan agiklamalara gore, ayni igveren tarafindan ayni vergilendirme
donemi iginde yapilan iicret 6demelerinin toplami, yiiriirlilkte olan gelir vergisi tarifesinin
ayni gelir dilimi i¢inde kaldigi stirece, bu dilime ait vergi nispeti bu gelir dilimini agmasi

halinde ise asan kismin vergisi bir iist dilime ait vergi nispeti esas alinarak hesaplanacagi,
belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore Milli Egitim Bakanlig1 ile Bakanligin
blinyesinde yer alan doner sermayeli isletmelerden; 6gretmenevlerinden; motorlu tasitlar
siiriicii kurslar1 hesabi (MTSK), cocuk kuliipleri hesabi, OSYM basvuru merkezi hesab1 gibi
0zel hesaplardan; mesleki egitim gelistirme ve yayginlastirma faaliyetlerinin desteklenmesi
kapsaminda okullardan personele yapilan iicret, ek iicret, fazla mesai, iiretim tesvik primi,
parca basi licret, huzur hakki vb. 6demelerin toplanarak, ulastiklar1 dilimler i¢in belirlenen

oranlar iizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.
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Il ve ilge milli egitim miidiirliiklerindeki Motorlu tasitlar siiriicii kurslar1 hesabi
(MTSK), cocuk kuliipleri hesabi, OSYM basvuru merkezi hesabi gibi 6zel hesaplardan elde
edilen gelirler matrah birlestirmesine dahil edilmediginden 6denen {icretlerin %15 {izerinden

vergilendirme yapildig1 gorilmustiir.

Bu itibarla, motorlu tasitlar siirticii kurslart hesabt (MTSK), ¢ocuk kuliipleri hesabi,
OSYM basvuru merkezi hesabi gibi 6zel hesaplardan yapilan iicret ddemelerinde gelir vergisi

matrahlarinin birlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatinda uygulamada
birliginin saglanmasi ve sonraki denetimlerde aynmi bulgu ile karsilagilmamasi igin Strateji
Gelistirme Baskanliginin 12/05/2016 tarihli ve 43942091/845/E.5319100 ve 12/05/2016
tarihli ve 43942091/845/E.5319141 sayili yazilar1 ile konuya iliskin gerekli aciklama

yapilmigtir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda Bakanhigin merkez ve tasra teskilatinda
uygulamada birligin saglanmasi ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilasilmamasi i¢in

gerekli uyarilarin yapildig: belirtilmistir.

Konu 2017 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
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1. OZET

Bu rapor, Milli Egitim Bakanligi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Milli Egitim Bakanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2016 yil1 Performans Programu,
e 2016 y1li idare Faaliyet Raporu,
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

Milli Egitim Bakanligi’nin 2016 mali y1l1 Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
2015-2019 tarihini kapsayan Stratejik Plana goére hazirlandigi, Performans Programi ve
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, mevzuatta 6ngdriillen zamanda yayimlandigi ancak, her
ikisinde de sunum kriterlerine aykiriliklarin bulundugu, bu nedenle raporlama gerekliliklerine

kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Performans bilgisinin igerigi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda, her iki
dokiiman ile ilgili de tespitler yapilmis olup, bu cergevede performans bilgisinin igerigi ile

ilgili mevzuatinda yer alan yonetmelik ve rehberlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Performans Programinda; 43 performans hedefi, 137 gosterge ve 162 faaliyet yer
almaktadir. Ancak tiim hedef ve gostergelere iliskin veri kayit sistemleri incelenmemistir.
Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulugunu test etmek iizere Onemli
sayilabilecek veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim,

asagidaki performans hedef ve gostergeleriyle sinirlandirilmistir:
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Performans Hedefi 1: 2016 yilinda egitimin tiim kademelerinde okullasma oranini artirmak.

Olcii 2016 2016
Gostergeler birimi 2014 | 2015 | Hedeflenen | Gergeklesen

Gosterge 1- Ilkokul birinci smif
Ogrencilerinden en az bir yil okul 6ncesi| Oran 56,03 | 57,31 60,00 60,48
egitim almis olanlarin orani,
Gosterge 2- Net okullasma orani

Oran 37,46 | 41,57 45,00 50,46
(Okuloncesi),
Gosterge  3- Net okullasma orani
, Oran 99,57 | 96,30 100,00 98,81
(Ilkokul),
Gosterge 4- Net okullasma orani

Oran 94,52 | 94,35 100,00 99,05
(Ortaokul),
Gosterge 5- Net okullasma orani

Oran 76,65| 79,00 83,00 79,79
(Ortadgretim).

Performans Hedefi 6: 2016 yilinda ozel ogretimde okullasma oranini artirmak.

Ol¢ii 2016 2016
Gostergeler birimi 2014 | 2015 | Hedeflenen | Gergeklesen
Gosterge 1- Bakanligimiz okul ncesi
- o Oran 9,16 | 10,00 11,05 12,97
egitimde 6zel 6gretimin pay1,
Gosterge 2- Ilkokulda egitimde ozel
o Oran 3,31 3,50 4,10 4,30
Ogretimin payi,
Gosterge 3- Ortaokulda egitimde 6zel
Oran 351 4,10 4,40 5,44
Ogretimin pay1,
Gosterge 4- Ortadgretimde egitimde
Oran 4,78| 5,30 5,90 13,17
0zel 6gretimin pay1

Performanst oOlgmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini {reten veri kayit
sistemlerinden segilen iki adet veri kayit sisteminin degerlendirilmesi sonucunda, tamlik ve

dogruluk kriterleri agisindan amaca uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri tizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin

mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
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sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Milli Egitim Bakanligi’nin Faaliyet Raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitlin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Milli Egitim Bakanligi’nin yayimladigi 2016 yili Performans Programi

ve 2016 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Milli Egitim Bakanligi’nin yayimladigi
2016 mali yili Performans Programi ve 2016 mali yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek,
faaliyet sonuglarmin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

Milli Egitim Bakanligi'nin 2016 yilina ait Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanda hazirlanarak yayimlandigi ancak, ilgili
dokiimanlarin mevzuatta belirtilen igerige tam olarak uygun hazirlanmamasi nedeniyle
raporlama gerekliliklerine kismen uydugu, performans bilgisinin igerigi acisindan da yine

kismen uygun oldugu sonucuna vartlmaistir.

Milli Egitim Bakanligi’nin performansin1  6lgmek icin  kullandigi sistemin
degerlendirilmesi amaciyla secilen hedef ve gostergeler cercevesinde veri kayit sistemlerinin
incelenmesi sonucunda; ilgili performans hedeflerinin gerceklesmesine iliskin verilerin

giivenilir sekilde toplandig1 ve raporlandigi goriilmiistiir.

Performans Programinda biitgenin %385,12°1ik kismi Genel Yonetim Gideri olarak
Oongoriilmiis, herhangi bir performans hedefi ve stratejik hedefle iligskilendirilmemistir. Bu

durum performans esasl biit¢e anlayisinin tam olarak uygulanamamasina sebep olmaktadir.

Faaliyet raporu iizerinde yapilan incelemede, performans hedef ve gostergeleri ile
bunlara iliskin ger¢eklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel

olarak tutarl bir sekilde yansitildig: tespit edilmistir.

Faaliyet raporunda yer alan performans sonuglari tablolarinda, hedeflenen gosterge
diizeyi ve yisonu gerceklesme diizeyine yer verilerek, gerceklesme durumu i¢in “ulasildi,
ulagilamadi ve makul” seklinde ifadeler kullanilmistir. Gostergenin %90 veya iizeri oranda
gerceklesmesi durumunda “ulasildi”, %50 ile %90 arasinda gergeklesmesi durumunda
“makul” ve %50’nin altinda gergeklesmesi durumunda ise ‘“ulasilamadi” seklinde bir

degerlendirme yapilmistir.

Buna gore Faaliyet Raporunda yer alan toplam 137 adet gostergenin 92’si “ulagild1”,
25’1 “makul”, 20’si ise ‘“ulagilamadi” olarak belirtilmistir. Yiizde olarak oranlandiginda
gostergelerin - %67,15’1 ulasildi, %18,24°t makul, %14,61’1 ise ulasilamadi olarak
gerceklesmistir.
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Ancak, makul diye ifade edilen gostergeler de aslinda ulasilamamis hedefleri ifade
etmektedir. Gergeklesme makul kabul edilse de, hedeften ciddi bir sapma vardir. Bu anlamda,
aslinda Faaliyet Raporunda yer alan 137 performans gostergesinin 45’inde sapma meydana

gelmis, hedeflerin toplamda %32,85°1 gerceklesmemistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi performans programi ve faaliyet raporlarmni hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi i¢in gelisime
ihtiya¢ duyulmaktadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin acik, anlasilir, detayli ve yeterli
bir sekilde raporlanmasi, bu belgelerin birbirine tutarliginin tam olarak saglanmasi, belirlenen

performans gostergelerinin 1yi tanimlanmasi saglanmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani iizerinde dnceki yillara iliskin Sayistay
Denetim Raporlarinada gerekli degerlendirmeler yapildigindan, 2016 yili performans denetimi

kapsaminda Stratejik Plana iliskin yeni bir degerlendirme yapilmamustir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Biit¢enin %85,12’lik Kisminin Performans Hedefleri ve Performans

Programuyla iliskilendirilmemesi

Performans Programinda 43 adet performans hedefi belirlenmis ve bu hedefleri
gerceklestirmek tizere biitce i¢i 76.354.306.000,00 TL, biitge dis1 1.917.824.511,00 TL olmak
iizere toplam 78.272.130.511,00 TL kaynak kullanilmas1 6ngoriilmiistiir. Program déneminde
faaliyetlerin ve performans hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in Ongoriilen toplam
78.272.130.511,00 TL kaynagin %16,97’si  (13.281.632.058,00 TL) faaliyetlerle
iliskilendirilirken, %83,03°1 (64.990.498.453,00 TL) genel yonetim giderleri baghig1 altinda
toplanmistir. Biitce i¢i kaynagin ise 9%14,88’1 (11.363.807.547,00 TL) faaliyetlerle
iligkilendirilmis  %85,12’si  (64.990.498.453,00 TL) genel yonetim giderleri olarak
belirlenmistir. Sonug olarak, biitcenin %85,12’lik kism1 Performans Hedefleri ve Performans

Programuyla iliskilendirilmemistir.

Genel yonetim giderleri toplami olan 64.990.498.453,00 TL nin;

52.078.371.743,00 TL’sinin personel giderlerine,

- 8.008.942.000,00 TL’sinin sosyal giivenlik kurumlaria yapilacak ddemelere,
- 1.303.966.910,00 TL’sinin mal ve hizmet alim giderlerine,

- 1.446.271.000,00 TL’sinin cari transferlere,

- 2.034.413.800,00 TL’sinin de sermaye giderlerine,

- 118.533.000,00 TL’sinin de sermaye transferlerine ayrildig1 goriilmiistir.

Bu dagilimda o6zellikle SGK’ya yapilacak 6deme ile birlikte personel giderlerine
ayrilan kaynagin performans programimin toplam kaynak ihtiyaci icinde yaklasik olarak
%76,76’l1ik bir paya sahip oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda, personel giderlerinin
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faaliyet maliyetlerine dahil edilmemesi performans programindan beklenen amacin

gerceklesmesini zafiyete ugratmaktadir.

Kurumun toplam biit¢esinin agirlikli kisminin herhangi bir stratejik hedef ve
performans hedefiyle iligskilendirilmemis olmasi performans esasli biitgeleme sistemine tam
olarak uyum saglanamadigii gostermektedir. Ogretmen maaslar1 da kurum biitgesinin
herhangi bir faaliyetle dogrudan iligkilendirilemeyen %85,12’lik kismi i¢inde yer almaktadir.
Bu durumda o6gretmenlerin gerceklestirdigi egitim faaliyetleri herhangi bir performans
hedefiyle iliskilendirilmemis ve dolayisiyla bu hizmetin kalitesi olgiilememis olmaktadir.
Kurumun temel hizmeti olan egitim ve Ogretim faaliyetleri de performans hedefleri ve
performans programiyla iliskilendirilmelidir. Ancak bu sekilde performans esasli biitceleme

sistemine uyum saglamak miimkiin olacaktir.

Ayrica, Performans Programinda toplam kaynagin %85,12°1ik kisminin genel yonetim
gideri baghig altinda toplanarak faaliyet maliyetleri igerisine dahil edilmemesi, kamu mali
yonetim sistemimizin dayandigit mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle

celismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Milli Egitim Bakanlhigina 2016 yili Biitce Kanunu ile
76.354.306.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup bu 6denegin 52.735.625.000,00 TL’ si
personel giderleri, 8.109.878.000,00 TL ise sosyal giivenlik 6demeleri i¢in ayrilmigtir. Bu iki
odenek tertibine ayrilan biitge toplam biit¢enin % 79,6’s1na takabiil etmektedir.

Diger taraftan Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Performans Esasli Biitceleme
Rehberinin b)Maliyet unsurlarinin belirlenmesi basliginda “Kamu idarelerince, maliyet
unsurlar1 oncelikle degisken ve sabit maliyet olarak siiflandirilacaktir. Bu smiflandirmada
performans hedefine ya da faaliyet diizeyine bagli olmayan maliyetler sabit maliyet,
performans hedefine ya da faaliyet diizeyine bagli olarak degiskenlik gdsteren maliyetler ise
degisken maliyet olarak dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Milli Egitim Bakanlhigi 2016 yili Performans Programi incelendiginde personel
giderleri ile sosyal giivenlik kurumuna yapilan 6demeler diistildiigiinde 15.508.803.000,00 TL
nin % 73,2°si olan 11.363.807.547,00 TL maliyetlendirilerek performans programinda

faaliyetlerle iligkilendirilmistir." denilmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda Milli Egitim Bakanligi 2016 yili Performans
Programi incelendiginde personel giderleri ile sosyal gilivenlik kurumuna yapilan 6demeler
diistildiiglinde  15.508.803.000,00 TL’nin % %73,2’si olan 11.363.807.547,00 TL

maliyetlendirilerek performans programinda faaliyetlerle iliskilendirildigi belirtmistir.

Bulguda da belirtildigi iizere personel giderleri ve sosyal giivenlik primi 6demelerinin
maliyetlendirilerek performans programinda faaliyetlerle iliskilendirilmemesi; kurumun temel
hizmeti olan egitim ve Ogretim faaliyetlerinin performans hedefleri ve performans
programiyla iliskilendirilmemesine, egitim ve Ogretim faaliyetlerinin  kalitesinin

Olclilememesine neden olacaktir.

Ayrica kurumun toplam biitgesinin agirlikli kisminin herhangi bir stratejik hedef ve
performans hedefleriyle iligkilendirilmemis olmast 1ise performans programlarinin
hazirlanmasindan beklenen amacin gergeklesmesinin zafiyete ugramasina, performans esaslt
bilitceleme  sisteminin  tam  olarak  hayata  gecirilememesine neden  olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Performans Programinda Sunum Kriterlerine Uyulmamasi
Kurum tarafindan Performans Hedefleri i¢in hazirlanan Tablo-1’in ardindan,;

(13

- Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

- Performans hedeflerine ulasilip ulagilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

- Performans hedeflerine ulagsmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

aciklayici bilgiler,
- Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,”
bilgilerine yer verilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine ekli Tablo-1’in agiklama kisminda;
“Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. Aciklamalar

kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaclarina ve performans hedefinin gerekcelerine
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kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin

kisminda yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Tablo-1’in ardindan yukarida belirtilen agiklamalara yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; “performans programlari stratejik planlarin
uygulama dilimleridir. Bu nedenle performans programinda yer alan performans hedeflerinin
belirlenmesinin nedeni stratejik planda yer alan stratejik amag ve stratejik hedeflerin yillar
itibariyle uygulanmasii saglamak iizere belirlenmektedir. Ayrica performans hedefinin
belirlenmesinin nedenlerini agiklamaya ihtiya¢c olmadig1 degerlendirilmektedir. Gdstergenin
belirlenme nedeninin aciklanmasi gostergenin hedefle olan baglantisinin  kurulmasinda
kavram karmasasina yol acacagi degerlendirilmektedir. Performans hedeflerine ulagmak i¢in
2016 yilinda 162 faaliyet belirlenmis ve herbir faaliyet icin 162 faaliyet maliyetleri tablosu
hazirlanmistir.  Faaliyetler hakkinda verilen bilgilerin detayli ve acgiklayici oldugu
degerlendirilmektedir. Faaliyetlerin kaynak ihtiyacina faaliyet maliyetleri tablosunda yer
verilmistir. A¢iklama kisminda faaliyet icin gerekli maliyet hesaplamalari 162 faaliyet icin
makul oranlarda yapilmistir. Aciklama kisminin altinda da ilgili faaliyet i¢in gerekli olan
kaynak ihtiyacinin biitgenin ekonomik kod diizeyinde hangi kaynaktan karsilanmasi gerektigi

ve blit¢e dis1 kaynaklar var ise bunlarda tabloda ayrintili agiklanmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan gonderilen cevapta Performans Programi Hazirlama
Rehberine ekli Tablo-1°de yer yer verilmesi gereken bilgilere yer verilmemesi gerektigi
degerlendirilmistir. Oysa bulguda da belirtildigi gibi bahse konu rehberde Tablo-1’de yer alan
bilgilere yer verilmesi gerektigi rehberin amir hilkmii olup, idarelere takdir hakki verilmemis
ve idarelerin bu bilgilere her ne surette olursa olsun yer vermeleri gerekmektedir. Dolayisiyla

idarelerin rehber hiikiimlerine uymalar1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Performans Hedeflerinin Stratejik Hedefle Tlgili Olmamasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde;

“Hedef: Stratejik planda yer alan amaglarin gercgeklestirilmesine yonelik spesifik ve

Olgiilebilir alt amaclardir.

Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve

hedeflerine ulagsmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug

odaklt hedeflerdir.” seklinde tanimlandigindan performans hedeflerinin stratejik hedefle ilgili

olmas gerektigi anlagilmaktadir.

Asagidaki tabloda belirtilen performans hedeflerinin stratejik hedeflerle ilgili olmadig:

gorilmiistiir.

Tablo 1: ilgililik Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri

Performans Hedefi 42:

Uluslararas1  diizeyde egitim ve Kkiiltiirel
isbirligine yonelik calismalar1 bir Onceki yila

gore artirmak.

Stratejik Hedef 3.3:

Etkin bir izleme ve degerlendirme sistemiyle
desteklenen, biirokrasinin azaltildigi, ¢ogulcu,
katilime1, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim ve
organizasyon yapisini plan dénemi sonuna kadar

olusturmak.

Performans Hedefi 43:

Tirkce ve Tiirk Kiiltiiriiniin yurtdisinda etki

alani genisletmek.

Stratejik Hedef 3.3:

Etkin bir izleme ve degerlendirme sistemiyle
desteklenen, biirokrasinin azaltildigi, ¢ogulcu,
katilime1, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim ve
organizasyon yapisini plan dénemi sonuna kadar

olusturmak.

Kamu idaresi cevabinda; "Birimlerimize ait bulgu ile ilgili cevaplar asagida yer

almaktadir. Bundan sonraki silirectede yine konu ile ilgili olarak gerekli ¢alismalar

yapilacaktir.

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

(Performans Hedefi 42 ve 43)
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Bakanligimiz 2015-2019 Stratejik Planinda yalnizca 7 stratejik hedef bulunmaktadir.
Bu stratejik hedefler ¢cok ayrintiya yer vermeden genel bakis agist ile ele alinmistir. Bu
hedeflere yonelik dogrudan performans hedefi yazilmasi s6z konusu degildir. Bu sebeple
Performans Programi hazirlanirken stratejik planda yer alan stratejiler baz alinmaktadir. S6z
konusu uyumsuzluklarin oldugu iddia edildigi hedeflerin strateji numaralarina asagida yer
verilmistir.

v' Performans hedefi 42, stratejik hedef 3.3’{in altinda yer alan 129 nolu strateji
dikkate alinarak hazirlanmistir ve 129 numarali strateji ile uyumludur.

v’ Performans hedefi 43, stratejik hedef 3.3’tin altinda yer alan 131-132 nolu

stratejiler dikkate alinarak hazirlanmistir ve 131-132 numarali stratejiler ile uyumludur.
129. Strateji

Ulkelerle ikili iliskilerin gelistirilmesine yonelik olarak mevcut anlagmalar
giincellenecek, miizakereleri devam edenler tamamlanacak ve dis politika agilim ve
hedeflerine uygun olarak iilkelerle ihtiya¢ duyulan alanlarda yeni is birligi anlagsma ve

protokolleri imzalanacaktir.
131. Strateji

Bakanliklar Aras1 Ortak Kiiltir Komisyonu marifetiyle yurt diginda okutman

gorevlendirilecek tilke sayis1 ve okutman sayisi artirilacaktir.
132. Strateji

Yurt disinda Tiirkge Ogreniminin daha yaygin ve nitelikli hale gelmesi igin,
gorevlendirilen okutman, oOgretmen ve yurt disi temsilciliklerinin sayisinin artirilmasi
saglanacaktir. Uluslararas1 egitim is birliklerinde oncelikli iilkeler belirlenecek ve bu
iilkelerdeki temsilciliklerimiz vasitasiyla okutman talebinde bulunulmasi saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda da belirtildigi gibi performans programinda Performans
Programi Hazirlama rehberinde belirtildigi lizere performans hedefinin stratejik hedefle ilgili
olmas1 gerekmektedir. Performans hedeflerinin stratejik planda yer alan stratejilere uygun
olmasi, ancak stratejik hedefle ilgili olmamasi durumunun mezkur rehbere aykirilik teskil

ettigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Performans Gostergelerinin Performans Hedefi ile Ilgili Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergelerinin performans

hedefini gergeklestirmeye yonelik olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Asagida belirtilen performans gostergelerinin performans hedefi ile ilgili olmadig:

degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla performans gostergelerinin  performans hedefi ile ilgili olmasi
gerekmektedir.

Tablo 2: ilgililik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi 3: Performans Gostergesi 2

2016 yilinda 6zel egitim ihtiyact olan bireylerin egitime | Grup  tarama  testini  uygulayan

erigsimlerini donem sonuna kadar %37 oraninda artirmak. | 6gretmen sayisi

Performans Hedefi 7: Performans Gostergesi 1

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde etkin ve | Ozel egitim alaninda destek egitim

verimli hizmet sunulmasi amaciyla destek egitim | hizmeti veren 6zel kurum sayisi

programlart  gelistirilerek ~ giincellenecek izleme ve
o . . - .. . Performans Gostergesi 2
degerlendirme sistemi gii¢lendirilecektir.

Ozel destek egitimden yararlanan

engelli birey sayisi

Performans Hedefi 10: Performans Gostergesi 5

2016 yilinda dgrencilerin sanat, bilim, kiiltiir ve spor | Iftihar Belgesi alan 6grenci orani

alanlarindaki faaliyetlere katilimini artirmak.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Performans hedefi-3 ile ilgili olarak 6zel egitime
398.629 ogrenci katildigi, bu katilimcilardan 49.614 6grencinin bireysel degerlendirmeye hak
kazandig1, grup tarama testi uygulamasimi yapan Ogretmenlerin 6zel egitim ihtiyact olan

bireylerin egitime erisimlerini artirdig: ifade edilmistir.

Performans hedefi-7 ile ilgili olarak ise bakanliga bagl olarak faaliyet gosteren 6zel

egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde verimliligin artirilmasi, izleme ve degerlendirmenin
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yapilmasi, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullaniminin temini amaciyla kurum
tarafindan 2014’ten itibaren biyometrik kimlik dogrulama sistemlerinin 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinde destek egitim alan engelli bireylerin ve egitim personelinin ders
devam takibinde kullanilmasina baslandigi belirtilmis ve biyometrik kimlik dogrulama
sisteminin kronolojik gelisim siirecine yer vermis ve performans gostergelerinin performans
hedefiyle ilgili oldugunu degerlendirmistir.

Performans hedefi-10 ile ilgili olarak cevap gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak performans hedefi 3 ile ilgili olarak grup tarama testini uygulayan
Ogretmen sayisi performans programinda yillar itibariyle 1 6gretmen olarak yer almistir.
Dolayisiyla idarenin cevabinda belirtildigi gibi 0gretmen sayisi artmamis ve Ozel egitim
ihtiyaci olan bireylerin sayisi ile grup tarama testini uygulayan 0gretmen sayist arasinda bir

dogrusal korelasyon goriilmemistir.

Performans hedefi-7 ile ilgili olarak ise idarenin cevabinda sadece biyometrik kimlik
dogrulama sistemi anlatilmis; Performans Gostergesi 1 “Ozel egitim alaninda destek egitim
hizmeti veren 6zel kurum sayisi” ve Performans Gostergesi 2 “Ozel destek egitimden
yararlanan engelli birey sayisi”nin performans hedefi ile ilgili olduguna iliskin herhangi bir
izahat yapmamuistir.

Bu nedenle, s6z konusu performans gostergelerinin performans hedefleri ile ilgili

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Performans Hedefleri icin Belirlenen Performans Gostergelerinin

Hedefleri Gerg¢eklestirmede Yetersiz Olmasi
Performans Programi Hazirlama Rehberinde;

“Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve

hedeflerine ulagmak icin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar: c¢ikti-sonug

odakli hedeflerdir.

Performans  gostergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulastimadigini ya da ne kadar ulasildigint ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.” seklinde tanimlanmistir.
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Bu tanimlardan performans gostergelerinin performans hedeflerine ulasilip
ulagilmadigimmi degerlendirmeye yonelik araglar oldugu, bunun tabi sonucu olarak da
belirlenen performans gostergelerinin performans hedefini tam olarak gerceklestirmeye yeterli

olacak sekilde belirlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Asagida belirtilen performans hedefleri ig¢in belirlenen performans gostergelerinin

yetersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Performans Hedefi 12 “2016 yilinda 6grenci basina okunan kitap sayisini artirmak.”
seklinde belirlenmis; ancak performans gostergelerinde sadece “Imam Hatip Okullarinda
okuyan dgrenci basina okunan kitap sayisinin artirilmast” gosterge olarak belirlenmis; ilkokul,
ortaokul ve lisede 6grenim goren dgrenci basina okunan kitap sayisina iligkin herhangi bir

gosterge belirlenmemistir.

Performans Hedefi 21 “Ozellikle sorun alanlar1 olarak tespit edilen konularda
ogretmenlerin belirli periyodlarda egitim yapmalarini saglamak ve ilgili kurum ve
kuruluslarla is birligi sayisin1 arttirmak.” iken “ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi sayisini

arttirmak” hedefine yonelik performans gostergesi ve faaliyete yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Performans hedefi 12 i¢in 2017 yilindan itibaren

bulguda belirtilen hususun diizeltildigini belirtmistir.

Performans Hedefi 21 icin “ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi sayisin1 arttirmak”
hedefine yonelik performans gostergesi ve faaliyete yer verilmedigi belirtilmistir. Hedefin
altinda yer alan gostergeler ve faaliyetler egitimle ilgili fakat bu egitimlerin ¢ogu ilgili kurum

ve kuruluslarla yapilan isbirligi cer¢evesinde yiiriitiilmektedir.” demistir.

Sonu¢ olarak performans hedefi 12 i¢in idarenin cevabi yerinde goriilmiis olup

izleyen yillarda konu takip edilecektir.

Performans hedefi 21 icin idare cevabinda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
cergevesinde yiiriitiildiiglinii belirtmis; ancak performans programinda “ilgili kurum ve
kuruluslarla is birligi sayisint arttirmak”™ hedefine yonelik performans gostergesi ve faaliyete
yer verilmemesi bu hedefe iliskin kaynak tahsis edilmemesine ve bunun sonucunda stratejik

plan, performans programi ve performans esasli biitcelemeden beklenen hedefe
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ulagilamamasia neden olacaktir. Dolayisiyla performans hedefinde gerceklestirilmeye

calisilan hedeflere performans gostergesinde ve faaliyetlerde yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Performans Hedeflerinin Cikti1 veya Sonu¢ Odakh Belirlenmemesi
Performans Programi Hazirlama Rehberinde;

“Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve
hedeflerine ulasmak igin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug
odakli hedeflerdir.” olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla performans hedefinin ¢ikti-sonug

odakl1 olmas1 gerekmektedir.

Asagidaki tabloda belirtilen performans hedefleri faaliyet odakli olarak
belirlendiginden ilgililik kriterini karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla bu performans hedeflerine ait gostergeler diger kriterler i¢in

degerlendirmeye alinmamustir.

Tablo 3: Illgililik Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri (Cikti/Sonu¢ Odakh
Olmayanlar)

Performans Hedefi 14: 2016 yili igerisinde 6gretim programlar1 2013 yilinda giincellenen derslerin,

ders kitaplarinin izleme ve degerlendirmesini yapmak.

Performans Hedefi 15: 2016 yilinda Z- kitaplar ile diger elektronik igeriklerin olusturulmasi,

kullanimi, satin alimi ve telif haklar1 konularinda standartlarin belirlenmesi.

Performans Hedefi 20: 2016 yili sonuna kadar belirlenen genel ve 6zel alan yeterliklerinin revize

edilerek yeni genel ve 6zel alan yeterliklerini belirlemek.

Performans Hedefi 24: Yurt disinda okutulan Tiirkge ve Tiirk kiiltiirii derslerinin 6gretim programlari

ve ders materyallerinin ihtiyaca uygun olarak giincellenmesi.

Performans Hedefi 33: Aday 6gretmenlik siirecinden baslayarak 6gretmenlerin genel ve 6zel alan

yeterlilikleri esas alinarak bunlarin 6l¢iilmesine yonelik degerlendirme sisteminin gelistirilmesi.

Performans Hedefi 38: Program donemi sonuna kadar okul, ilge ve il yOnetimlerince, biit¢enin

planlamasi ve kullanimina iligskin yetki ve sorumluluklarini artiracak bir yapinin kurulmasi.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; Performans hedefleri 14, 15, 24, 38’in stratejik amag
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ve hedeflerle ilgili olacak sekilde ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olarak ve stratejilere uygun olarak

belirlendigini,

Performans hedefi 20’ye iligkin “Hedef dogrultusunda ¢alismalar yapilarak ¢ikt1 elde
edildigini ve "Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri Belgesi" olusturuldugunu; belirlenen
genel ve dzel alan yeterliklerinin ve bunun sonucunda elde edilen ¢ikt1 veya sonuglarin sayica
fazla olmasi nedeniyle hedef genel olarak ifade edildigini,

ifade etmistir.

Performans hedefi 33’le ilgili olarak ise “Performans Yonetim Sisteminde kurumsal
performans degerlendirme ve bireysel performans degerlendirme yer almaktadir. Sistem
yeterlikler, performans degerlendirme sistemi ve okul temelli mesleki gelisim modeli gibi ana
boliimlerden olusmaktadir. Sistemin performans oOlgiitleri hiyerarsisinde genel alan
yeterlikleri, 6zel alan yeterlikleri, yeterlikler, alt yeterlikler, sayisal gostergeler ve algisal
gostergeler gibi parametrelerden olugmaktadir. Sistem de kurumsal performans veya bireysel
performanstan alinan ¢iktilarin ya da yeterlikler, performans degerlendirme sistemi ve okul
temelli mesleki gelisim modeli gibi bolimlerden alinan ¢ikti/ sonuglarin birbirlerinden farkl
olmasi hedefin ifade edilmesinde giicliik yaratmaktadir. Bu nedenle hedef belirlenirken sadece

yeterlik ve degerlendirme sistemine yonelik genel bir ifade kullanilmistir.” demistir.

Sonu¢ olarak Performans Programi Hazirlama Rehberinde “Performans hedefi:
Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulasmak igin program
doneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonu¢ odakli  hedeflerdir.”, faaliyet ise
“Belirli bir amaca ve hedefe yonelen, basli basina bir biitiinliik olusturan, yénetilebilir ve
maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetlerdir.” seklinde tanimlanmistir. Bulguda belirtilen
performans hedefleri ise faaliyet odakli olarak belirlendiginden ilgililik kriterini karsilamadigi
degerlendirilmektedir. Bu itibarla performans hedeflerinin rehberde yer verildigi sekilde ¢ikti-

sonug odakl1 olarak belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Faaliyetlerin Performans Gostergeleri ile Tlgili Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; “Faaliyet: Belirli bir amaca ve hedefe
yonelen, basl basina bir biitlinliik olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir {iretim veya

hizmetlerdir.”  seklinde tanmimlandigindan  faaliyetlerin ~ performans  gostergelerini

gerceklestirmeye yonelik olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla faaliyetlerin

performans gostergeleri ile ilgili olmasi gerekmektedir.

Asagida belirtilen faaliyetlerin performans gostergelerini gergeklestirmeye yonelik

olmadigi, dolayisiyla bu faaliyetlerin performans gostergeleri ile ilgili olmadigi
degerlendirilmektedir.
Tablo 4: Performans Gostergeleri ile Tlgili Olmayan Faaliyetler
Performans Hedefi | Performans Gostergeleri: Faaliyetler:
6:

1. Bakanhigimiz okul Oncesi egitimde o6zel | 1. Bakanligimiz merkez
2016 yilinda 6zel | 6gretimin pay1 ve tasra teskilati ile 6zel

Ogretimde okullagma

oranini artirmak.

2. Tlkokulda egitimde 6zel 6gretimin pay1
3. Ortaokulda egitimde 6zel 6gretimin pay1

4. Ortadgretimde egitimde 6zel 6gretimin pay1

Ogretim kurum
personeline ve egitim
yatirimcilarina  yonelik
mevzuat diizenlemeleri,
gelistirilen yeni
mekanizma ve
uygulamalar, doniisiim,
egitim Ogretim destegi
ve tesvik uygulamalari

hakkinda bolgesel ve

genel Dbilgilendirmelere
yonelik caligsmalar
yiriitiilecektir.
Performans Hedefi | 1. Bir egitim ve dgretim yili igerisinde sanat, | 1. Arapca Bilgi ve
10: bilim, kiiltiir ve spor alanlarindan birinde en az | Etkinlik Yarigsmasi
bir faaliyete katilan dgrenci orani (ilkokul) diizenlenecektir.
2016 yilinda
ogrencilerin sanat, | 2. Bir egitim ve Ogretim yili icerisinde sanat, | 2. Hafizlk ve Ezan
bilim, kiiltiir ve spor | bilim, kiiltiir ve spor alanlarindan birinde en az | Okuma Yarismasi
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alanlarindaki

faaliyetlere katilimini

bir faaliyete katilan 6grenci orani (Ortaokul)

diizenlenecektir.

3. Bir egitim ve 6gretim yili igerisinde sanat, | 3. Kur’an-1  Kerim’i
artirmak.
bilim, kiiltiir ve spor alanlarindan birinde en az | Glizel Okuma Yarigsmasi
bir faaliyete katilan 6grenci oran1 (Imam-Hatip | diizenlenecektir.
Ortaokulu)
4. Hutbe  Okuma
4. Bir egitim ve Ogretim yili igerisinde sanat, | Yarigmasi
bilim, kiiltiir ve spor alanlarindan birinde en az | diizenlenecektir.
bir faaliyete katilan 6grenci orani (Anadolu
Imam-Hatip Lisesi)
5. Iftihar Belgesi alan dgrenci orani
6. Bir egitim 6gretim y1li icerisinde sanat, bilim,
kiiltiir ve spor alanlarindan birinde en az bir
faaliyete katilan Ogrenci orami (Mesleki ve
Teknik ortadgretim)
Performans Hedefi | 1. Ogrencilerin  y1l sonu basart  puani | 3. Ortaokul ve Liselerde
11: ortalamalar1 (Mesleki ve Teknik Ortadgretim) Ogretimde kullanilan
. Hz. Muhammed’in
2016 yilinda | 2.  Ogrencilerin yil sonu basar1 puani ]
. o ) Hayat1 ders kitaplari
ogrencilerin yi1l sonu | ortalamalari (Anadolu Imam-Hatip Liseleri) ) S ]
zenginlestirilmis  kitap

basari puani

ortalamalar1 artirmak.

3. Takdir veya tesekkiir belgesi alan &grenci

orani (Ortaokul)

haline getirilecektir.

10. Yatili bolge
4. Ogrencilerin y1l sonu bagar1 puam | ortaokulu &grencilerine
ortalamalar1 (Ortadgretim) yonelik Odenek
gonderilmesi.
Performans Hedefi | 1. Okul kiitiiphanelerine gonderilen kitap sayis1 | 1. Okuma kiiltiirii ve soz
12: varligi aragtirmasi
2. Okul kiitiiphanelerine goénderilen dergi say1st
yapilacaktir.
2016 yilinda &grenci
] 3. Kiitiiphanesi olan okul orani (%)
basina okunan kitap
sayisini artirmak. 4. Acilan z-kiitiiphane say1s1
5. Basilan kiiltiir kitab1 sayisi
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6. Bakanlik Arsiv Kiitiiphanesindeki yaymlardan

elektronik ortama aktarilan yayin sayist

7. Bakanlik kiitiiphanesinden yararlanan

kullanict sayisi

8. Ogrenci basma okunan kitap sayis1 (Imam-

Hatip Ortaokulu)

9. Ogrenci basina okunan kitap sayis1 (Anadolu

Imam-Hatip Lisesi)

Performans Hedefi | 1. Engel durumlarina gore yapabilecekleri | 1. Ozel egitim ihtiyaci
25: meslekler ve bu meslekler igin gerekli | olan bireylerin engel

yeterliliklerin kazandirilacagi birey sayisi durumlarina gore
2016 yilinda  ozel . .
yapabilecekleri
egitim ihtiyact olan | 2. Mesleki yeterliliklerin kazandirilacagi birey

. _ N . 7| meslekler
bireylerin, donem | sayisinin  6zel  egitim  mesleki  egitim . .
. N _ belirlenecektir.
sonuna kadar, | merkezlerinde egitim goren birey sayisina orant
toplumsal uyum
becerilerini

gelistirmek ve mesleki
yeterlilikler

kazandirmak.

Performans Hedefi | 1.  Standartlara, engellilerin  kullanimina, | 3. Kamulagtirma yoluyla
35: miifredata ve mevzuata uygun olarak gelistirilen | arsa tiretmek

yeni tip proje sayist
2016 yilinda

Bakanlik¢a belirlenen | 2. Deprem tahkiki yapilan egitim binasi

kurum standartlarina
. 3. Deprem tahkikati sonucu giiclendirme
uygun egitim
) gerekliligi tespit edilen egitim binalarindan
ortamlar1 tesis etmek
giliclendirilmesi yapilanlarin orani (%)

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Performans hedefi 6 ile ilgili olarak organize sanayi
bolgelerinde agilan 6zel mesleki ve teknik egitim okullarinda 6grenim goéren her 6grenci icin

2012-2013 egitim ve Ogretim yilindan baslamak {izere, resmi okullarda &grenim goren
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ogrencilere her yil destek verildigi ve yillar itibariyle verilen destek miktarlarinin ne kadar

oldugu,

Performans hedefi 10 ile ilgili olarak Arapca Bilgi ve Etkinlik Yarismasi, Hafizlik ve
Ezan Okuma Yarismasi, Kur’an-1 Kerim’i Gilizel Okuma Yarigsmasi, Hutbe Okuma
Yarismasmin Milli Egitim Temel Kanunu ile Ilkdgretim ve Ortadgretim Kurumlar: Sosyal
Etkinlikler Yonetmeligi ¢ercevesinde, Anadolu imam hatip liseleri arasinda Arapga
ogrenimini desteklemek, ogrencilerin Arapca dini metinleri anlamalarin1 saglamak, kisisel,
sosyal ve kiltiirel alanlarda ve mesleki alanda gelisimlerini desteklemek amaciyla
diizenlendigi, diizenlenen faaliyetlerin cesitliligi, Ogrencilerin ilgi alanlarina yonelik

katilimlarini da artirdig,

Performans hedefi 11 ile ilgili olarak &grenci basina yapilan harcama miktar ile
ogrencilerin akademik basar1 puanlari arasinda dogru orantili bir iligkinin bulundugu, ders
kitaplarinin zenginlestirilmesi suretiyle materyalin gelistirilmesinin, dersin islenisinin de
niteligini artirdigi, bu sebeple 6grencilerin katiliminin aktif hale gelmesi ile y1l sonu basar1
puani ortalamalarinda da verim saglanacagi,

Performans hedefi 12 ilgili olarak okuma kiiltiirii ve s6z varlig1 arastirmasi ile Tiirkiye
genelinde 6grencilerin s6z varliklari, okuma aligkanliklari, kiitiiphaneler ile ilgili mevcut
durumu belirlemek, 6grencilerin s6z varligi derlem durumlarini tespit etmek ve 6grencilerin
belirlenen s6z varlig1 seviye gruplarina gore yayin ¢ikarilmasinin hedeflendigi,

Bu itibarla ¢ikarilan yayinlar; okul kiitliphanelerine gonderilerek nihai olarak okuma

aliskanliginin kazandirilmasi amaglanmaktadir.

Performans hedefi 25 ilgili olarak "Ozel egitim ihtiyaci olan bireylerin engel
durumlarina gore yapabilecekleri meslekler" faaliyeti kapsaminda Bakanlik¢a 6zel egitim
mesleki egitimin kalitesini arttirmak ve Ogrencilerin ihtiyaglari dogrultusunda gerekli
donanima sahip olmalarimi saglamak i¢in Avrupa Komisyonu igbirligiyle, ilgili kurumlarda
calisgan uzmanlarin, alan 6gretmenlerinin ve akademisyenlerin katilimi saglanarak 07-09
Aralik 2016 tarihlerinde Ankara’da "Ozel Egitimde Mesleki Egitim Uygulamalar1 Calistay1 "

diizenlendigi,

Performans hedefi 35 ilgili olarak “Kamulastirma yoluyla arsa iiretmek” faaliyetinin

herhangi bir hedefle iliskilendirilemedigi, yalniz bu hedefle iligkilendirilebildigi,
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ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak performans hedefi 6 ile ilgili olarak idare cevabinda organize sanayi
bolgelerinde agilan 6zel mesleki ve teknik egitim okullarinda 6grenim goren her 6grenci igin
yillar itibariyle ne kadar tutarda destek verildigi belirtilmistir. Oysa cevap, bulguda belirtilen
“Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati ile 6zel Ogretim kurum personeline ve egitim
yatirimcilarina yonelik mevzuat diizenlemeleri, gelistirilen yeni mekanizma ve uygulamalar,
donlistim, egitim Ogretim destegi ve tesvik uygulamalar1 hakkinda bolgesel ve genel
bilgilendirmelere yonelik ¢aligmalar yiiriitiilecektir.” faaliyetinin performans gostergelerinden
hi¢ biri ile ilgili olmamasi hususunu izaha yonelik degildir. Dolayistyla bulguda da belirtildigi

gibi s6z konusu faaliyetin performans gostergeleri ile ilgili olmadig1 degerlendirilmektedir.

Performans hedefi 10 ile ilgili olarak idare cevabinda s6z konusu faaliyetlerin Anadolu
imam hatip liseleri arasinda Arapg¢a Ogrenimini desteklemek, Ogrencilerin Arapga dini
metinleri anlamalarin1 saglamak, kisisel, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ve mesleki alanda
gelisimlerini  desteklemek amaciyla diizenlendigi, diizenlenen faaliyetlerin ¢esitliligi,
ogrencilerin ilgi alanlarina yonelik katilimlarini da artirdigi belirtilmis olmakla birlikte, bu
faaliyetlerin; performans hedefi ve her bir 6grenim diizeyinde performans gostergesi olarak
belirlenen “2016 yilinda 6grencilerin sanat, bilim, kiiltiir ve spor alanlarindaki faaliyetlere
katilimin1 artirmak.” Hedef ve gostergesinin gerceklestirilmesine yonelik degildir. Zira bulgu
konusu edilen “l-Arapca Bilgi ve Etkinlik Yarigmasi diizenlenecektir. 2. Hafizlik ve Ezan
Okuma Yarismasi dilizenlenecektir. 3. Kur’an-1 Kerim’i Giizel Okuma Yarigsmasi
diizenlenecektir. 4. Hutbe Okuma Yarismasi diizenlenecektir.” faaliyetlerinin sanat, bilim,
kiiltiir ve spor alanlarindan hig¢ birine girmedigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle s6z konusu

faaliyetlerin performans gostergeleri ile ilgili olmadigi degerlendirilmektedir.

Performans hedefi 11 ile ilgili olarak idare cevabinda 6grenci basina yapilan harcama
ile 6grenci basarist arasinda dogru orantili bir iligskinin oldugunu belirtmis, ancak bu cevap
bulguda belirtilen hususu karsilar nitelikte degildir. Zira bulguda yer verilen “3. Ortaokul ve
Liselerde 6gretimde kullanilan Hz. Muhammed’in Hayat1 ders kitaplar1 zenginlestirilmis kitap
haline getirilecektir. 10. Yatili bolge ortaokulu 6grencilerine yonelik 6denek gonderilmesi.”
faaliyetlerin Ogrenci basina yapilan harcamalar1 artiran ve bu nedenle 6grencilerin basari

puanini artiracak faaliyetler olmadigi degerlendirilmektedir.

Performans hedefi 12 ile ilgili olarak kurum cevabinda okuma kiiltiiri ve s6z varligi
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arastirmas1 ile Tirkiye genelinde 0&grencilerin s6z varliklari, okuma aligkanliklari,
kiitiiphaneler ile ilgili mevcut durumu belirlemek, 6grencilerin s6z varligi derlem durumlarini
tespit etmek ve 0grencilerin belirlenen s6z varlig1 seviye gruplarina gore yayin ¢ikarilmasinin
hedeflendigi belirtilmis, ancak “1. Okuma kiiltlirii ve s6z varligi arastirmasi yapilacaktir.”
faaliyetinin performans hedefi 12’yi gerceklestirmek igin belirlenen 9 adet performans
gostergesinin hi¢ birisi ile ilgili olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu faaliyetin

performans gostergeleri ile ilgili olmadigi degerlendirilmektedir.

Performans hedefi 25 ile ilgili olarak kurum cevabinda "Ozel egitim ihtiyac1 olan
bireylerin engel durumlarma goére yapabilecekleri meslekler" — faaliyeti kapsaminda
Bakanlikca Ankara’da calistay diizenlendigi belirtilmek suretiyle faaliyetin gerceklestirildigi
ifade edilmistir. S6z konusu faaliyetin faaliyetinin performans hedefi 25’1 gergeklestirmek
icin belirlenen 2 adet performans gostergesinin hi¢ birisi ile ilgili olmadigr goriilmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu faaliyetin  performans gostergeleri ile ilgili olmadigi

degerlendirilmektedir.

Performans hedefi 35 ile ilgili olarak kurum cevabinda s6z konusu faaliyetin higbir
performans hedefiyle iligkilendirilemedigini, bu hedefle iliskilendirilebildigini belirtmistir.
Ancak sz konusu faaliyetin bulguda belirtilen gerekgelerle performans hedefi 35 ve bu hedef
icin belirlenen performans gdostergelerinin  gerceklestirilmesine katkisinin  olmadig,

dolayisiyla performans hedef ve gostergeleri ile ilgili olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Faaliyetlerin Bircogunda Maliyetlerin Nasil Hesaplandiginin
Gosterilmemesi

Kurum tarafindan 43 performans hedefi, 137 performans gostergesi ve 162 faaliyet
belirlenmistir. Faaliyetlerin bircogunda maliyetlerin nasil hesaplandigi gosterilmemistir ve

dolayistyla gergek maliyetleri yansitip yansitmadigi anlagilir degildir.
Performans Programi Hazirlama Rehberinde;

“e Maliyetlendirmelerde girdi fiyatlar1 ve diger ekonomik degerler gercegi ortaya

koymali, tahmini belirlemeler ger¢ek¢i dngoriilere dayanmalidir,

» Kaynaklarla faaliyetler arasindaki iliski iyi kurulmali, kullanilacak olas1 oransal

yontemler tutarli ve agiklanabilir olmalidir.” denilmektedir.
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Bu c¢ergevede faaliyetlerin maliyetlerinin hesabinin rehberde Ongoriilen sekilde

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyetlerin kaynak ihtiyacina faaliyet maliyetleri
tablosunda yer verilmistir. Ac¢iklama kisminda faaliyet i¢in gerekli maliyet hesaplamalar1 162
faaliyet icin makul oranlarda yapilmistir. A¢iklama kisminin altinda da ilgili faaliyet icin
gerekli olan kaynak ihtiyacinin biitgenin ekonomik kod diizeyinde hangi kaynaktan

karsilanmasi gerektigi ve biitge dis1 kaynaklar var ise bunlarda tabloda ayrintili agiklanmustir.

162 faaliyetin yaklasik %70’inde maliyet hesaplamasi yapilmistir. Bu oranin makul bir

oran oldugu degerlendirilmektedir.” denilmektedir.
Sonuc olarak performans Programi1 Hazirlama Rehberinde;

“eMaliyetlendirmelerde girdi fiyatlar1 ve diger ekonomik degerler gercegi ortaya

koymali, tahmini belirlemeler ger¢ek¢i dngoriilere dayanmalidir,

» Kaynaklarla faaliyetler arasindaki iliski iyi kurulmali, kullanilacak olas1 oransal

yontemler tutarli ve agiklanabilir olmalidir.” denilmektedir.

Bu cergevede faaliyetlerin maliyetlerinin hesabimnin rehberde Ongoriilen sekilde
yapilmast gerekmektedir. Dolayisiyla faaliyetlerin %70’inin degil tamaminin maliyetlerinin

nasil hesaplandiginin performans programinda yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Faaliyetlerin Maliyetlerinin Dogru Hesaplanmamasi

Performans Hedefi 11’in “2016 yilinda 6grencilerin yilsonu basar1 puan1 ortalamalari
artirmak.” 1’inci faaliyetinin kurum tarafindan karsilanacak personel SGK gideri %20 yerine

%15,

Performans Hedefi 41’in “2016 yilinda Rehberlik ve denetim kapsaminda izleme ve
degerlendirme sonuclarina gore risk tespit edilen okul ve kurumlarin % 20’sinin rehberlik ve
denetimini yapmak.” her {i¢ faaliyetinin kurum tarafindan karsilanacak personel SGK gideri

%20 yerine yaklasik %5 olarak belirlenmistir.
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Performans esasli biitgeleme sisteminde, biit¢e ihtiyacinin dogru sekilde saptanmasi
onem arz etmektedir. Dolayisiyla faaliyet maliyetlerinin hesabinda kanunen kesilmesi gereken

SGK giderinin de gercekei bir sekilde hesaplanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyetlerinin maliyetlerinin personel SGK giderinin
hesaplanmasinda % 20 yerine farkli oranlarin kullanildigi goriilmiis olup sonraki yillarda

hesaplamalarda dogru oranin kullanilmasina dikkat edilecektir. “ denilmektedir.

Sonu¢ olarak idarenin cevabi yerinde goriilmiis olup izleyen yil konu takip

edilecektir.

BULGU 10: Performans Gostergesi ile Faaliyette Belirtilen Miktar Arasinda

Tutarsizhik Olmasi

Performans esasli biitgeleme sisteminde, faaliyetlerin maliyetlerinin dogru sekilde
belirlenebilmesi i¢in performans hedefinde belirtilen miktarlarla faaliyetlerde belirtilen

miktarlarin birbiri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Performans hedefi 5’in “Yurt disinda Bakanliga bagl olarak agilan okullarin ve bu
okullarda 6grenim goren O6grenci sayist artirtlacaktir.” 1’inci performans gostergesinde 1,

ancak faaliyette 2 adet okul acilacagi belirtilmistir.

Performans hedefi 21’in “Ozellikle sorun alanlari olarak tespit edilen konularda
ogretmenlerin belirli periyodlarda egitim yapmalar1 saglamak ve ilgili kurum ve kuruluslarla
1s birligi sayisini arttirmak.” 1’inci performans gostergesinde 77, ancak faaliyette 78 adet

egitim verilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Hedefi 5 ve 21’de yer alan gosterge ile

faaliyetlerdeki miktar tutarsizliginin sehven yapildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idarenin cevabi yerinde goriilmiis olup izleyen yil konu takip

edilecektir.
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BULGU 11: Faaliyetlerin Performans Hedefine Ne Ol¢iide Katkida

Bulunacaginin Tanimlanabilir Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; Faaliyetlerin “hedefin gergeklesmesine
ne Ol¢iide katki saglayacagi tanimlanabilir olmalidir.” denilmektedir. Ancak asagida belirtilen
performans hedeflerine iligkin faaliyetlerin performans hedeflerine ve gostergelerine ne

Olciide katkida bulunacagi tanimlanabilir degildir.

Performans Hedefi 2: 2016 yilinda 6rgiin egitimde 20 giin ve iizeri devamsiz Ogrenci

oranini azaltmak.

Faaliyetler:

e Anadolu Imam Hatip Lisesi 6grencilerinin devamsizlik, sinif tekrar ve okul terki
ile Orglin egitim disina ¢ikmasinin analizi ve degerlendirilmesi yapilarak konuyla ilgili
tedbirler alinacaktir.

e Ortadgretime Uyum Programi yayginlastirilacaktir.

e Evin Okula Yakinlastirilmasi ve Degisen Anne Baba Rolleri projesi uygulanacaktir.

e Okul 6ncesi egitim, ilkokul ve ortaokula uyum programlarinin tanitilmasina yonelik
caligmalar yapilmast

e Devamsizligin azaltilmasi amaciyla, devamsizlik oraninin yiiksek oldugu illere
ziyaretler gerceklestirilecektir.

Performans Hedefi 11: 2016 yilinda 6grencilerin yilsonu basari puani ortalamalarini

artirmak.

Faaliyetler:

e Anadolu Imam Hatip liselerinde “Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve
Yetistirme Kurslar1” yayginlastirilacaktir.

e Ogrencilere yonelik yaz etkinlikleri diizenlenecektir.

e Ortaokul ve Liselerde 6gretimde kullanilan Hz. Muhammed’in Hayat1 ders kitaplari
zenginlestirilmis kitap haline getirilecektir.

e Secmeli dersler 6gretim programlarinin giincellenmesi yapilacaktir.

e Destekleme ve yetistirme kurslar1 agilmast

e Oncelikle degerlendirilecek olan &gretim programlarina yonelik degerlendirmeleri
icin ¢alistay yapilmasi

e Oncelikle degerlendirilecek olan ders kitaplarina yonelik degerlendirmeleri icin
caligmalar yiirtitiilmesi

e Haftalik Ders Cizelgesi ile ilgili goriis almak amaciyla ¢alistay yapilmasi

e Yatili bolge ortaokullarindaki konaklama kalitesinin, fiziki ortamlardaki hijyen ve
konfor sartlarmin kontrolii i¢in kullanilmak tizere bir kontrol listesi gelistirmeye yonelik
caligmalar yiirtitmek.

Milli Egitim Bakanlig1 2016 Y1ili Performans Denetim Raporu 130



T.C. Sayistay Baskanligi

¢ Yatili bolge ortaokulu dgrencilerine yonelik 6denek gonderilmesi.

e Ogretim programlarinda kavrayis, hedef, igerik, diizenleme, metodolojik uygulama
ve degerlendirme olgiitleri agisindan degisiklikler yapilmasi

e Ogretim programlarindaki  revizyonlar dogrultusunda ders kitaplarinin
giincellenmesi.

e Mesleki ve teknik ortadgretimde tasarim derslerine yonelik etki analizi raporu
hazirlanacaktir.

e Mesleki ve teknik ortadgretim okul ve kurumlarinda gorevli 6gretmenlere yonelik
caligmalar yiiriitiilecektir.

Performans Hedefi 27: Hayat boyu Ogrenme yaklasimi g¢ergevesinde, is giicii
piyasasmin talep ettigi beceriler ile uyumlu bireyler yetistirerek istihdam edilebilirligini

artirmak.

Faaliyetler:

e Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi Projesi (METEK-
2) yuritiilecektir.

e Mesleki ve teknik ortadgretim okullarinin kalite degerlendirme ve 6z degerlendirme
caligmas1 yapilacaktir.

e Mesleki ve teknik egitimde uygulanmakta olan Ogretim programlari Tiirkiye
Yeterlikler Cergevesi’ nin 4. seviyesinde tanimlanan bilgi, beceri ve yetkinlikler esas alinarak
hazirlanacaktir.

e Egitim sektor istisare toplantilar1 diizenlenecektir.

e MTE ortadgretim kurumlar icin taslak okul ydnetim modelleri gelistirmek
amaciyla calismalar yiiriitiilecektir.

e Mesleki ve teknik egitim veren okul ve kurumlarmin isgiicli piyasasi ile i birligi
icinde egitim yapmalar1 saglanacak, sektorlere uyumlu atdlye modelleri gelistirilecektir.

e Hayat Boyu Beceri Egitimi Projesi (HBBE) yiiriitiilecektir.

e Mesleki ve teknik ortadgretim okullarin kapasitesi arttirilacak ve isletme giderleri
karsilanacaktir

Kamu idaresi cevabinda ozetle; gelecege yonelik belirlenen hedeflere bunlar
gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerin ne Olgiide katkida bulunacagini tahmin etmek,
hesaplamak veya bunu kurgulayacak mekanizmanin olmadigi ayrica stratejik yonetim ve

performans yonetimine katkisinin diisiik oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idarenin cevabi yerinde goriilmils, ancak Performans Programi
Hazirlama Rehberinde; Faaliyetlerin “hedefin gerceklesmesine ne dlclide katki saglayacagi
tanimlanabilir olmalidir.” denildiginden idarelerce bu hususun g6z Oniine alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Performans Hedefi icin Belirlenen Faaliyetlerin Tam Olarak izah

Edilmemesi
Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde;

“Performans hedefleri, idarenin neleri bagsaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gerceklestirilecegini ifade eder. Hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin
belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gercege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet
tiretimine iliskin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin amag¢ ve hedeflere tahsis
edilmesini ongoren biitceleme anlayisimin islerlik kazanmasi agisindan  biiyiik 6nem
tasimaktadir. Faaliyetler hedefin gerceklesmesine ne ol¢iide katki saglayacagi tanimlanabilir

)

olmahdir,”
hiikiimleri yer almaktadir.

“Performans Hedefi 31: Egitimde yenilik¢i yaklasimlar kullanilarak bireylerin yabanci

dil yeterliligini ve uluslararas1 6grenci 6gretmen hareketliligini artirmak.
Faaliyet 1- Uluslararasi tecriibeye sahip personel sayisinin artirilmasi saglanacaktir.

Faaliyet 2- Uluslararast 6gretmen Ogrenci hareketliligini artirmak igin faaliyetler

yapilacaktir.”

Seklinde belirlenmis, ancak faaliyetlerin ne oldugu, nasil gerceklestirilecegi,
uluslararas1 tecriibeye sahip personel sayisinin ve 6gretmen Ogrenci hareketliliginin hangi
faaliyetle artirillacagi tam olarak belirtilmediginden rehberin yukarida yer alan hiikiimlerine

uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Performans gostergeleri incelendiginde yurtdisinda
veya lilkemizde uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerine katilmak uluslararasi tecriibeye sahip
personel sayisinin artirilmasma katkida bulunacagi, ATAUM’un diizenledigi egitim
programlarina katilmak ve yabanci hiikiimetlerce hiikiimetimiz emrine verilen arastirma,
lisans, yiiksek lisans, doktora ve dil burslarina basvuran Ogrenci sayisini artirmanin

Uluslararas1 6gretmen 6grenci hareketliligini artiracag ve katkida bulunacagi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Idare cevabinda sdz konusu faaliyetlerin performans gostergeleri ile

ilgili oldugunu belirtmistir. Ancak bulguda faaliyetlerin performans gostergeleri ile ilgililigi
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hususu sorgulanmamis, faaliyetlerin tam olarak izah edilmedigi belirtilmistir. Dolayisiyla
“Faaliyet 1- Uluslararasi tecriibeye sahip personel sayisinin artirilmasi saglanacaktir. Faaliyet
2- Uluslararast 6gretmen Ogrenci hareketliligini artirmak i¢in faaliyetler yapilacaktir.”
seklinde belirlenen faaliyetlerin ne oldugu, nasil gergeklestirilecegi, uluslararasi tecriibeye
sahip personel sayisinin ve 6gretmen 6grenci hareketliliginin hangi faaliyetle artirilacagi tam
olarak belirtilmediginden rehberin bulguda belirtilen hiikiimlerine uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 13: Faaliyet Raporunun “Mali Bilgiler” Kisminda Kurum Varhk ve
Yiikiimliiliikleri ile Yardim Yapilan Birlik, Kurum ve Kuruluslarin Faaliyetlerine

Iliskin Bilgilere ve Temel Mali Tablolara Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsam1” bashikli 18’inci maddesinin 1’inci bendinde; mali
bilgiler baslig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikkler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

aciklamalara yer verilecegi belirtilmistir.

Ancak MEB 2016 yili idare Faaliyet Raporunun mali bilgiler kisminda kurumun
varlik ve ylkiimliliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgilere ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Diizenlenecek temel mali tablolar”

baslikl1 117°nci maddesinde belirtilen temel mali tablolara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; izleyen yillardaki faaliyet raporlarinda bulguda belirtilen

eksikliklerin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idarenin cevabi yerinde goriilmiis olup izleyen yil konu takip

edilecektir.
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BULGU 14: Faaliyet Raporunda Yer Verilen Biitce Uygulama Sonuclar:
Tablosu’na Ait Bilgilerin Son U¢ Y1l Yerine Son Iki Yila Ait Olmasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce uygulama sonuglar1 tablosu”
basliklt 120’inci maddesinin son fikrasinda; “Dénemler arast karsilastirma yapilabilmesini

saglamak iizere son tic mali yila iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanwr.” denilmektedir.

Kurum tarafindan faaliyet raporunda bahse konu tabloda son iki mali yila iliskin
verilere yer verildigi goriildiigiinden, s6z konusu tablonun donemler arasi karsilastirma
yapilabilmesini saglamak {izere son {ii¢ mali yila iliskin verileri kapsayacak sekilde

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; izleyen yillardaki faaliyet raporlarinda bulguda belirtilen

eksikliklerin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idarenin cevabi yerinde goriilmiis olup izleyen yil konu takip

edilecektir.

BULGU 15: Performans Programinda Belirlenen Gostergelerde Hedeflenen
Degerler ile Yilsonunda Gergeklesen Degerler Arasinda Meydana Gelen Sapmalarin

Faaliyet Raporunda Hi¢ veya Yeteri Kadar Ac¢iklanmamasi
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkindaki Y&netmeligin;

“Tam agiklama ilkesi” bashikli 7°’nci maddesinde; faaliyet raporlarinda yer alan

bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonug¢larini tiim yonleriyle agiklamasi gerektigi,

“Birim ve idare faaliyet raporlarmin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde ise;
Performans bilgileri baslig1 altinda performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine birim ve idare

faaliyet raporlarinda yer verilecegi,
belirtilmistir.

Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgileri tablolarinda, bazi performans
gostergelerine iliskin hedeflenen gosterge diizeyi ve yilsonu gergeklesme diizeyinde meydana

gelen sapmalarin nedenleri yeteri kadar ya da hi¢ agiklanmamustir.
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Faaliyet raporunda yer alan performans sonuglar1 tablolarinda hedeflenen gdsterge
diizeyi ve yilsonu ger¢eklesme diizeyine yer verilmis, gerceklesme durumu i¢in ise “ulasildi,
ulasilamadi ve makul” seklinde ifadeler kullanilmistir. Faaliyet Raporu’nda hedefin %90 veya
iizeri oranda gerceklesmesi halinde “ulasildi”, hedefin %50 ile %90 arasinda bir oranda
gerceklesmesi halinde “makul” ve hedeflenen degerin %50’nin altinda ger¢eklesmesi
durumunda “ulasilamadi” seklinde bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirme de e-

biitge sisteminin otomatik olarak yaptig1 bir uygulamadir.

Buna gore Bakanligm 2016 yili idare Faaliyet Raporunda yer alan toplam 137 adet
gostergenin 92 adedi “ulasild1”, 25 adedi “makul”, 20 adedi “ulasilamadi” olarak
isaretlenmistir. Yiizde olarak oranlandiginda gostergelerin %67,15°1 ulasildi, %18,24°1

makul, %14,61°1 ise ulasilamadi olarak gerceklesmistir.

Tablo 5: MEB 2016 Yih idare Faaliyet Raporu’nda Yer Alan Géstergelerin Gerceklesme

Oranlan
Degerlendirme Say1 Yiizde (%)
Ulasild: 92 67,15
Makul 25 18,24
Ulasilamadi 20 14,61
Toplam 137 100,00

Ancak, makul diye ifade edilen gostergeler de aslinda ulasilamamis hedefleri ifade
etmektedir. Ger¢eklesme makul kabul edilse de, hedeften ciddi bir sapma vardir. Bu anlamda,
aslinda Faaliyet Raporunda yer alan 137 performans gostergesinin 45’inde sapma meydana
gelmis, hedeflerin toplamda %32,85°1 gerceklesmemistir. Makul diye nitelenen sapmalarin

nedenlerinin Faaliyet Raporu’nda agiklanmasi gereklidir.

Performans Programinda ilgili ve Olctilebilir olarak belirlenen hedef ve gostergelere
iliskin olarak Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgileri gegerlilik/ikna edicilik kriteri
kapsaminda degerlendirilmis, hedeflenen degerlere ulagilamayan durumlarda hi¢ ya da yeterli

aciklama ve degerlendirme yapilmayanlar asagida belirtilmistir:
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Performans Hedefi 5/ 2016 yilinda 6grenci basina okunan kitap sayisin1 artirmak.

Gosterge Hedeflenen | Gergekl Sapmaya yonelik aciklama

Say1 esen

Say1
1-Okul kiitiiphanelerine gonderilen 150.000 28.728 | 2023 yili 2023 yayin  projesi
kitap sayist kapsaminda her yil 100 Bakanlik
5-Basilan kiiltiir kitabi sayis1 100 18 | yayin1  kiiltiir eseri yaymlanmasi
6-Bakanlik Arsiv 10.000 2.311 | hedeflenmekte olup 2016 yilinda
Kiitiiphanesindeki yayilardan 18'inin basimi gergeklestirilmis, 40
elektronik ortama aktarilan yayin tanesinin baski ihalesi siireci devam
sayisl etmektedir. Arsiv Kiitiiphanesindeki
7-Bakanlik kiitiiphanesinden 1.000 481 | eserlerin elektronik ortama aktarilmasi
yararlanan kullanici sayisi ile ilgili olarak ise; telif sorunlari
9-Ogrenci basina okunan kitap 8,18 3,20 | yasanmamast icin taranarak

sayist  (Anadolu  Imam-Hatip

Lisesi)

sayisallastirilan eserlerin tamamu dijital

ortamda  hizmete  sunulmamakta,

telifleri tamamen Bakanligimiza ait
elektronik  ortamda

olan eserler

kullanicilara sunulmaktadir.

Performans Hedefi 10 / Bakanhga ait biitiin tasinmaz bilgileri ile Bakanhk bilgi

sistemlerindeki temel verilerin cografi bilgi sistemi yardimiyla entegrasyonlarinin

saglanarak etkin bir karar destek sistemi kurmak.

Gosterge Hedeflene | Gerceklesen | Sapmaya yonelik aciklama
n Sayl Say1

1-Bakanligimiza tahsisli 25 0 Danismanlik ihalesi yapilmis olup
taginmazlardan, CBS'ye ihale  siirecinin  gecikmesinden
entegrasyonu dolay1 hedeflere ulasilamamustir.
yapilanlarin orani (%) Sahada Olgiilen verilen verilerle
2-Egitim yapilarina ait mekansal 50 7 (PGGI 2.Madde) imar planlari
bilgilerin toplanma orani (%) (PGGI 3.Madde) cakistirilip Cbs ile
3-Planda egitim alani1 olarak ayrilan 50 0 (PGGI 1.Madde) entegre edilecek.
ancak Tlizerinde egitim yapisi
bulunmayan yerlere ait mekansal
bilgilerin toplanma orani (%)
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Performans Hedefi 24 / Performans Degerlendirme Sistemi belirleme calismalari

kapsaminda sistemin bir alt bileseni olan ve iyilestirme ve gelistirme basamagim

olusturulan Okul Temelli Mesleki Gelisim (OTMG) Modelinin revizesini yapmak.

Gosterge Hedeflenen | Gergeklesen Sapmaya yonelik agiklama
Say1 Say1
2-Modelin 3 1 Okul Temelli Mesleki Gelisim Modeli

Yayginlastirilmasinda
yonelik diizenlenen

egitim sayisi

(OTMG) Kilavuzu revize c¢aligmalari
tamamlanmig olup, yaygnlastirilmasina
yonelik egitim, seminer ve sempozyum

diizenlenecektir.

Ayrica Performans Programinda yer alan performans bilgileri gecerlilik/ikna edicilik

kriteri kapsaminda degerlendirilmis ve hedeflenen degerleri asan gergeklesmelere iliskin

olarak aciklama yapilmadig1 goriilmiistiir. Oysa yukarida yer alan yonetmelik hiikmii uyarinca

sadece hedefin altinda kalan gerceklesmelere degil, ayni zamanda hedefin iizerindeki

gerceklesmeler icin de aciklama yapilmasi gerekmektedir. Hedeflenen degerlerin asildigi

durumlarda agiklama ve degerlendirme yapilmayanlar asagida belirtilmistir:

Performans Hedefi 3 / 2016 yilinda ogrencilerin sanat, bilim, Kkiiltiir ve spor

alanlarindaki faaliyetlere katihmini artirmak.

Gosterge Hedeflene Gerceklesen Sapmaya
n Say1 Say1 yonelik
aciklama
1-Bir egitim ve &gretim yili igerisinde sanat, bilim, 40 55,30 | Yapilmamustir.
kiiltiir ve spor alanlarindan birinde en az bir faaliyete
katilan 6grenci oran1 (Ilkokul)
2-Bir egitim ve 6gretim yil1 igerisinde sanat, bilim, 40 55,78
kiiltiir ve spor alanlarindan birinde en az bir faaliyete
katilan 6grenci orani (Ortaokul)
3-Bir egitim ve Ogretim yil1 igerisinde sanat, bilim, 60 79
kiiltiir ve spor alanlarindan birinde en az bir faaliyete
katilan 6grenci oran1 (Imam- Hatip Ortaokulu)
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Performans Hedefi 11 / 2016 yilinda o6zel egitim ihtiyac1 olan bireylerin egitime

erisimlerini donem sonuna kadar %37 oraninda artirmak.

Gosterge Hedeflenen | Gergeklesen | Sapmaya yonelik
Say1 Say1 aciklama
1-Tarama testine giren birey sayisi/Say1 175.000 285.727 | Yapilmamustir.

Performans Hedefi 15 / 2016 yiinda MEB’ce elektronik ortamda sunulan hizmet

sayisim %97'e cikartmak.

Gosterge Hedeflenen | Gerceklesen | Sapmaya yonelik
Say1 Say1 aciklama
1-Merkez teskilati birimlerinin elektronik ortama | 97 192 Yapilmamigtir.

aktarilmasini talep ettigi hizmetlerden aktarilanlarin

orani/Oran

Performans Hedefi 22 / 2016 yih sonuna kadar, hazirhk sinifi bulunan proje okullar

ogrencilerinin yabanci dil becerilerini gelistirmek ve uluslararasi 6grenci-6gretmen

hareketliligini arttirmak.

Gosterge Hedeflenen | Gergeklesen | Sapmaya yonelik
Say1 Say1 aciklama
2-Uluslararas1  hareketlilik ~ programlarina ve 13.977 21.376 | Yapilmamstir.

projelerine katilan 6grenci sayist

Performans Hedefi 23 / Ozellikle 63retmenlere yonelik gerceklestirilen uzaktan egitim

faaliyetlerinin sayisi ve niteligi artirilacaktir.

Gosterge Hedeflenen | Gerceklesen | Sapmaya yonelik
Say1 Say1 aciklama
1-Uzaktan egitim kapsaminda diizenlenen egitim 11 48 | Yapilmamustir.
faaliyeti say1si
2-Uzaktan egitim kapsaminda diizenlenen egitime 15.000 223.315
katilan personel sayisi
Milli Egitim Bakanlig1 2016 Y1ili Performans Denetim Raporu 138




T.C. Sayistay Baskanligi

3-Uzaktan hizmetigi egitim faaliyetlerinde sertifika

alan personelin yiiz ylize egitimle sertifika alan

personel sayisina orant

23,00 75,32

Performans Hedefi 25 / 2016 yih sonuna kadar belirlenen genel ve ozel alan

yeterliklerinin revize edilerek yeni genel ve 6zel alan yeterliklerini belirlemek.

Gosterge Hedeflene | Gerceklesen Sapmaya yonelik aciklama
n Say1 Say1
5-Mesleki ve Teknik 10 52 Mesleki ve Teknik Egitimi 0Ogretmenlerine

Ogretmeni Ozel Alan
Yeterliklerinin

Belirlenmesi

yonelik hedef 10 alan belirlenmesine ragmen

yeterlikleri

2016 yilinda 52 alanda taslak ozel

belirlenmis

olup gecerlik

alan

veE

giivenirlik caligmalar1 tamamlanmustir.

Performans Hedefi 26 / Ozellikle sorun alanlar1 olarak tespit edilen konularda

ogretmenlerin belirli periyodlarda egitim yapmalar1 saglanacak ve ilgili kurum ve

kuruluslarla is birligi sayisim arttirmak.

Gosterge Hedeflenen | Gergeklesen | Sapmaya yonelik

Say1 Say1 aciklama

2-Liderlik ve smif yonetimi, yetkinlik, 6gretme 8.875 170.436 | Yapilmamistir.

usuli, oOlcme ve degerlendirme, materyal

hazirlama, iletisim kurma, teknolojiyi etkin ve

verimli kullanma, yabanci dil, mesleki etik

kapsaminda egitime katilan personel sayisi/Say1

3-Liderlik ve smif yonetimi, yetkinlik, 6gretme 20 61,39

usuli, oOlcme ve degerlendirme, materyal

hazirlama, iletisim kurma, teknolojiyi etkin ve
verimli kullanma, yabanci dil, mesleki etik
kapsaminda sertifika alan &gretmen sayisinin

diger hizmeti¢i egitim faaliyetlerine katilan

Ogretmen sayisina orani./Oran

Performans Hedefi 28 / 2016 yilinda 6zel 6gretimde okullasma oranim artirmak.
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Gosterge Hedeflenen | Gergeklesen | Sapmaya yonelik
Say1 Say1 aciklama
4-Ortadgretimde egitimde 6zel 6gretimin pay1 5,90 13,17 | Yapilmamgtir.

Performans Hedefi 31 / Motorlu tasit siiriicii kurslar1 alaninda degisen ve gelisen

kosullara gore giincellenen program ve mevzuat diizenlemeleri iizerine egitim alan

personel sayis1 artirillacaktir.

Gosterge Hedeflenen | Gerceklesen | Sapmaya yonelik
Say1 Say1 aciklama
1-Trafik egitimleri ile motorlu tasit siiriicii 650 1.912 | Yapilmamgtir.
kurslar1 alaninda degisen ve gelisen kosullara
gore  gilincellenen  program ve  mevzuat
diizenlemeleri iizerine egitim alan personel sayis1
2-Trafik ve siiriicli egitimleri lizerine diizenlenen 4 10

faaliyet sayisi

Performans Hedefi 32 / 2016 yihinda Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) faaliyette

bulunan 6zel mesleki teknik egitim okullarinin sayisin1 %10 artirmak.

Gosterge Hedeflenen | Gergeklesen | Sapmaya yonelik
Say1 Say1 aciklama
1-Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) faaliyette 22 26 | Yapilmamustir.
bulunan 6zel mesleki ve teknik egitim okullarinin
sayi1s1
2-Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) faaliyette 16.000 21.814

bulunan 6zel mesleki ve teknik egitim okullarinda

destek kapsamindaki dgrenci sayisi

Performans Hedefi 33 / 2016 y1li sonuna kadar Sinav hizmetlerinin kalitesini, sayisini ve

cesitliligini arttirmak.

Gosterge Hedeflenen | Gerceklesen | Sapmaya yonelik
Say1 Say1 aciklama
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1-e-Sinav Salon Sayist 10 23
2-e-Sinav Katilimer Sayisi 16.000 79.762
4-Smnav Giivenliginin ve kalite standartlarinin 15 47
artirllmasina yonelik egitim sayisi

5-Sinav Giivenliginin ve kalite standartlarinin 1.500 2.784

artirtlmasina yonelik egitim verilen katilimci

sayl1st

Aciklama
yapilmig;  ancak
sapmayl1 izah

etmemektedir.

Performans Hedefi 35 / 2016 yiinda Beyaz Bayrak ve Beslenme Dostu Sertifikasina

sahip okul sayisin1 artirmak.

Gosterge Hedeflenen | Gergeklesen | Sapmaya yonelik
Say1 Say1 aciklama
1-Beyaz Bayrak Sertifikasina sahip okul sayisi 1.900 4.982 | Aciklama
yapilmig;  ancak
2-Beslenme Dostu Okul Sertifikasina sahip okul 290 1.259 .
sapmayl1 izah

sayl1s1

etmemektedir.

Performans Hedefi 37 / 2016 yilinda yurtdisinda Tiirkg¢e ve Tiirk kiiltiiriiniin tanitilmasi

ve yayginlastirilmasina yonelik faaliyetlerin artirilmasi.

Gosterge Hedeflenen | Gerceklesen | Sapmaya yonelik
Say1 Say1 aciklama
2-Tirkge ve Tirk kiiltiirii dersine devam eden 165.000 289.271 | Aciklama
Ogrenci sayisi yapilmig;  ancak
sapmayl1 izah

etmemektedir.

Performans Hedefi 41 / Calsanlarin bilgi ve gorgii diizeylerini artirmak, tecriibe

paylasimimi saglamak amaciyla calisan hareketliligi de dahil olmak iizere ulusal ve

uluslararasi kurum ve kuruluslarla yapilan isbirligini arttirmak.

Gosterge Hedeflenen | Gerceklesen | Sapmaya yonelik
Say1 Say1 aciklama
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2-Ulkemizde uluslararas1 kuruluslarla ortaklasa 5 16 Yapilmamugtir.

diizenlenen toplanti, ¢alistay, seminer vb. sayisi

Kamu idaresi cevabinda; izleyen yillardaki faaliyet raporlarinda bulguda belirtilen

eksikliklerin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idarenin cevabi yerinde goriilmiis olup izleyen yillarda konu takip

edilecektir.

BULGU 16: Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Hedefine iliskin

Degerlendirme Kisminin Sunum Kriterlerine Uygun Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in ikinci
boliimiinde raporlama ilkeleri belirlenmistir. Buna gore faaliyet raporlarinin agiklik, tam

aciklama ve tutarlilik ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasi gerekmektedir.

Ancak performans hedefi 16’ya iliskin yapilan degerlendirmelerin aciklik, tam

aciklama ve tutarlilik ilkelerini karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

Performans Hedefi 16 / FATIH Projesi ile 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda bilgi ve
iletisim teknolojisi altyapisim1 gelistirme, 6gretmen ve ogrencilerimize etkin bilgi ve

iletisim teknolojileri becerilerini kazandirmak ve bu alanlardaki gelismeleri takip

etmek.
Gosterge Hedefl | Gerge
enen klesen
Say1 Say1
1. Internet alt yapis1 yenilenen okul/kurumlara cekilen ug sayisi 410.000 | 301.148
2. Ogretmen ve dgrencilere dagitilan toplam tablet bilgisayar seti sayisi 600.000 | 11.881
3. Fatih Projesine yonelik akademik nitelikte gerceklestirilen arastirma sayisi 1 2
4. Fatih Projesi kapsaminda egitime alinan 6gretmen sayisi 294.416 | 278.029
5. Fatih Projesi kapsaminda katilm saglanan etkinlik sayist (tanmitim, fuar,
sempozyum, konferans, zirve vb. organizasyonlar) w0 ?

DEGERLENDIRME

Altyap1 kurulumlart devam etmigtir. Kurulumu iptal olan okullar kapatilan okullarin olmasi, 15
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Temmuz siirecinden sonra uzun siire okullarda mesai saatinden sonra kurulum ¢alismasi
yapilamamistir. Okullarda 6grenciler varken zaten calisma yapilamamistir. Faz III i¢in ihale
yapilamamasi sebebiyle gosterge hedefine ulasilamamistir. Fatih Kanunu 2015 sonu itibari ile siiresi
dolmustur. Yeni Kanun ancak Aralik 2016 da ¢ikt1, dolayisiyla hizmet alim modeli ile ilgili calisma
yapilamamustir. Ayrica 10.6 milyon tablet alimi ihalesi komisyon iiyelerinin asil ve yedek tiyelerinin
tamamina yakini kurumdan ayrildi o ylizden ihale tamamlanamadi. Bunun yaninda Milli Egitim
Bakanligi Merkez Teskilati, 11 Milli Egitim Miidiirliikleri ve Askeri Liselerin Talepleri Uzerine
toplamda 11.881 adet tablet mezkur kurumlara teslim edilmistir. Ayrica mevcut 14.501 tabletin
dagitimm devam etmektedir. Yapilan arastirma ihtiyac¢ analizine iliskin veriye dayali FATIH Projesi
bilesenlerine yonelik iki aragtirma ¢alismasi yapilmis olup, raporlar iist yonetime sunulmustur. hedef
tutturulmustur. 2016 Hizmetigi egitim planina gore faaliyetler gergeklestirilmistir. Olgiim tarihinde
MEBBIS'den elde edilen veriler dikkate alinmistir. 2016 yilina iliskin performans gostergelerinin
istendigi tarihte, 2016 yili hizmeti¢i egitim plani heniiz netlesmediginden bu gostergeler yaklasik
olarak verilmistir. Bu nedenle hedeflenen sayida kiiciik sapmalar yasanmustir. Ust yonetimin almig
oldugu karar dogrultusunda yurti¢i fuarlarina gidilmeyip (09-17 Ocak 2016 Cukurova 9. uncu kitap

fuart hari¢) yurtdisi fuarlarina gidilmesi uygun goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; izleyen yillardaki faaliyet raporlarinda bulguda belirtilen

eksikliklerin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idarenin cevabi yerinde goriilmiis olup izleyen yil konu takip

edilecektir.

BULGU 17: Faaliyetlere Iliskin Biitce Gerceklesmelerine Yer Verilememesi

Performans programlarinda her bir performans hedefine iligkin gostergeler ve
faaliyetler belirlenmekte, ayrica performans hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak
ulagilabilecegini gosteren faaliyet maliyetleri tablolarina da yer verilmektedir. Bdoylece
performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetlere iliskin biitge hedefleri de belirlenmis

olmaktadir.

Performans hedeflerini gergeklestirmek tlizere belirlenmis olan performans gostergeleri
ve faaliyetlerin gergeklesme durumuna iliskin bilgilere faaliyet raporunda yer verilmesine
ragmen, performans hedef ve gostergelere ulasilmasi i¢in belirlenmis olan faaliyetlere iliskin

biitce gerceklesmelerine yer verilmemistir.
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Dolayisiyla performans gosterge ve hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak

ulagildigina iliskin herhangi bir bilgi faaliyet raporunda yer almamaktadir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan e-biitce sisteminde acilan performans biitce modiilii
altinda performans izleme ve degerlendirme bolimi, her ne kadar kamu idarelerine ait
performans programlarinin saglikli bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
gelistirilmis ve idarelerin kullanimina acgilmigsa da, faaliyetler ile ilgili gerceklesme bilgileri
ve biitce gergeklesmelerinin kaydedilecegi bir modiliin olmamasi, kamu idaresinin
hedeflerine ulasirken hangi faaliyetleri gerceklestirdigi ve ne kadar kaynak kullanildig:

bilgisinin saglanmasina engel teskil etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Biitce Ilkeleri” baslhkli
13’iincti maddesinin (¢) fikrasinda; biit¢elerin kalkinma plan1 ve programlarda yer alan
politika, hedef ve oOnceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans
Olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi, uygulanacagi ve kontrol edilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu madde hiikmiine gore; kamu idaresine ait yili biit¢esi ve bu biit¢enin
hazirlanmasina temel teskil eden performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergeleri ile hedef ve gostergelere ulasilmasi icin belirlenmis olan faaliyetlere iliskin
gerceklesme bilgileri ve biitge gerceklesmelerinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi

gerekli olup, e-biitge sisteminin bu islevi saglayacak sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; izleyen yillardaki faaliyet raporlarinda bulguda belirtilen

eksikliklerin dikkate alinacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idarenin cevabi yerinde goriilmiis olup izleyen yil konu takip

edilecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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