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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Saglik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlartyla verilen Odeneklerle gergeklestirmektedir. 2015 yili Biitcesiyle Saglik
Bakanligima 2.762.657.000 TL oOdenek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim
Biitgesinin % 0,53 iine tekabiil etmektedir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, Doner Sermaye kaynaklarindan

1.835.429.645,48 TL kaynak kullanilmigtir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2015 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir:

Kod | Aciklama Kesintili Baslangic Odenegi | Harcama

01 Personel Giderleri 1.091.175.000 1.123.870.411
02 SGK Devlet Primi Giderleri 233.954.000 246.866.848
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 210.332.000 208.176.925
05 Cari Transferler 59.196.000 56.874.223
06 Sermaye Giderleri 1.130.000.000 3.206.886.698
07 Sermaye Transferleri 38.000.000 30.760.588
TOPLAM 2.762.657.000 4.873.435.692

Bakanligin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam &denegi 2.762.657.000 TL’dir. Yil
icerisinde 2.337.671.565 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 246.834.443 TL diisiiriilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 4.853.494.122 TL olmus, maaslardan kaynaklanan
Odenek iistii harcama ile 4.873.435.692 TL harcanmustir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
Saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yvayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Saglik Bakanligi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliikk tstlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; Anayasa, 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis

uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir. Kamu zarari iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Saglik Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetim, mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak lizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibariyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmustir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarmmca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuclarinin Genel

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS iizerinden alinan verileri kendi kayitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolari sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayni

anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
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tarafindan gergeklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olusmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢alismalari, bu c¢er¢evede hazirlanan mali tablolarla birlikte Saglik
Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler,
yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan yiiriitiilmiistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
173.000TL Eksik Gosterilmesi

Kamu Idaresi biinyesindeki doner sermayeli isletmelere ait konsolide mali tabloda 500
Sermaye Hesabinda kayith tutar 815.362.243,54TL dir. Bakanlik genel biitge mali
tablolarinda 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hesabinda kayitl tutar ise
815.535.243,54TL dir. Doner sermayeli isletmelere yatirilan sermaye, genel biitge mali
tablolarinda 173.000,00TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Saglik Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiinden gerekli

diizeltme kayitlarinin yapilmasinin istendigi ve gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Genel biitge mali tablolarinda 173.000,00TL eksik gdsterilen doner
sermayeli isletmelere yatirilan sermaye tutar1 2016 yili icinde diizeltilmis olmakla birlikte

2015 yil1 mali tablolar1 bu tutarda hatali kayit icermektedir.
BULGU 2: Kapatilamayan Akreditif Hesaplarin Varhg

Bakanlik Merkez Saymanlik Midiirliigi muhasebe kayitlarinda yer alan ve Tablo 3'te
belirtilen akreditif hesaplarinin sézlesme siirelerinin bitmesine ve yillardir devir vermesine

ragmen kapanis islemleri gerceklestirilememektedir.

Birinci Saglikta Doniisiim Projesi ¢ercevesinde bazi saglik kurumlaria cihaz temin
etmek maksadiyla Bakanlik ile firmalar arasinda imzalanan sozlesmeler kapsaminda tabloda
gosterilen tarih ve tutarlarda akreditif hesaplar1 agilarak cihazlar teslim alinmistir. Ancak
gecen siire zarfinda kapanis islemleri igin gerekli belgelerin tam olarak muhasebe
midiirliigline sunulamamas1 nedeniyle kapanislarin gerceklestirilemedigi, cihazlarin teslim
edildigi kuruluglarin bir kisminin kapatilmis bir kisminin ise bir baska saglik kurumuna
devredilmis olmasi nedeniyle gerekli belgelerin bu kuruluslardan temininin imkansiz hale
geldigi, bu durumun Teftis Kurulu Raporu ile de tespit edildigi, mevcut belgelerle muhasebe
kapanis islemlerinin yapilmasi1 yoniindeki idare taleplerinin ise muhasebe miidiirliigiince
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde ongoriilen belgelerden eksik olanlarin
Hata ve Noksan Bulunan Odeme Emri Belgelerine iliskin tutanakta gdsterilmesi suretiyle

hakli gerekgelerle reddedilerek Kurumuna iade edildigi incelenmis ve teyit edilmistir.
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Sozlesme siiresi sona eren cihaz teminleri igin gerekli belgelerin muhasebe
miudiirliigiine teslim edilerek ve/veya gerekli incelemelerin tamamlanarak akreditif

hesaplarinin kapatilmasi saglanmalidir.

Tablo 3: Kapatilamayan Akreditif Hesaplar1 Listesi

| Hesap No Muh. Kayit Tarihi Muh. Kayit No Tutar1
164 Akreditifler H. 29.12.2006 20060033613 340.668,00
164 Akreditifler H. 29.12.2006 20060033614 340.668,00
167 Dog.D1s Proje Av.ve Akreditifleri H.  19.09.2003 20030010228 335.948,70

Kamu idaresi cevabinda; mahsubu yapilmayan akreditif ve avans bakiyelerinin kapatma
islemlerinin yapilmasi hususunda, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin yazis1 ve
Bakanlik Hukuk Miisavirliginin yazis1 dogrultusunda gerekli islemlerin baslatildigi, islemlerin en kisa

zamanda tamamlanmasi i¢in ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Mahsubu yapilmayan akreditif ve avans bakiyelerinin kapatma
islemlerinin yapilmasi hususunda, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazisi
ve Bakanlik Hukuk Miisavirliginin yazist dogrultusunda gerekli islemlerin baslatildigi,
islemlerin en kisa zamanda tamamlanmasi i¢in ¢alismalarin devam ettigi belirtilmekle birlikte
heniiz ¢aligmalar tamamlanmadig i¢in bulgu konusu husus 2015 yil1 mali tablolarma etkili

olup devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanligi 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin Dayanagi
Amaci, Yontemi ve Kapsam1” boliimiinde agiklanan gercevede ekte sunulan mali rapor ve

tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Aym1 Mahiyetteki Gecici Gorevlendirmeler icin Harcirah Odenmesi

Hususunda Farkh ve Hatali Uygulamalarin Olmasi

Il saglik miidiirliiklerinde 112 acil saglik hizmetlerinde calisan personel, memuriyet
mabhalli disindaki birimlerde nobet tutmak i¢in gorevlendirilmekte, gérevlendirme yazilarinin
personelin ka¢ giin gorevlendirildigi, ndbetleri esnasinda yemek yardiminin yapilip
yapilmayacagi ve Odenecek harcirah unsurlari konularinda yeterince acik olmamasindan

dolay1 farkli illerde farkli farkli uygulamalara gidilmekte ve hatali 6demeler yapilmaktadir.

Oysa 6245 sayili Harcirah Kanununun uygulanmasina iliskin yerlesik yargi igtihatlart
ile Kanun gerekgelerinde harcirah; devamli veya gecici bir gorevle bir baska yere gonderilen
memur ve hizmetlilere, bu yerlere gidebilmelerine, orada yiyip icme ve konaklama gibi
giderlere karsilik 6denen para olarak ifade edilmektedir. Bagka bir deyisle, gecici veya siirekli
gorevlendirmelerde gorevliler tarafindan yapilan masrafin karsiligidir. Yani her zaman
kullanilabilen 6znel (kisiden kisiye degisebilen) ve kazanilmis bir hak olmayip gerektiginde

gorevlendirilen kisilere, katlandiklar1 zorunlu giderlerin karsilig1 olarak yapilan bir 6demedir.

Buna gore verilen gegici gorev giindeliginin amaci personele iicret vb. nitelikle bir
gelir saglanmast degil, memur veya hizmetlinin gegici gorev mahallinde yaptig1r konaklama

ve yemek masraflarinin karsilanmasidir.

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin ek 2 inci maddesinde; “Bu
Yonetmelige gore yiyecek yardimindan yararlanacak personelden Saghk Bakanlhigi 112 acil
saglik  hizmetlerinde gorev yapan personel (sozlesmeli personel dahil), il saglk
miidiirliiklerinin yemek servislerinden veya il saglik miidiirliiklerince belirlenen Saglik
Bakanligina bagli yatakl tedavi kurumlarimin yemek servislerinden fiicret ddemeden
yararlamr. Bu personelden hizmetin kesintisiz olmasi nedeniyle gorev yerinden
ayrilamayacak  durumda  bulunanlar  kumanya verilmek suretiyle bu yardimdan
yararlandwrilabilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Saglk Bakanliginca

belirlenir” hilkkmiine yer verilmistir.

Saglik Bakanliginca belirlenen usul ve esaslarda 112 acil saglik hizmetleri saglik

komuta kontrol merkezi ve istasyonlarinda ¢alisan tiim personele, ¢alisma siiresine paralel
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olarak 6gle, aksam yemegi ile gece kahvaltisindan olusan {i¢ 6g8iin olacak sekilde yiyecek

yardimi yapilacagi ile bu yardimin nasil yapilmasi gerektigi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu konu ile ilgili olarak s6z konusu personele bazi illerde nobet gorev siireleri disinda
gecici gorev yerinde kalinmadigr halde bir aylik yevmiye 6dendigi, bazi illerde sadece ndbet
giinleri i¢in yevmiye ve gidis doniis yol masrafi 6dendigi; bazi illerde ise yevmiye 6denmeyip

sadece nobet giinleri i¢in gidis doniis yol masrafi 6dendigi goriilmiistiir.

Bu karnisiklik, gorevlendirme yazilarinin personelin ka¢ giin gorevlendirildigi,
nobetleri esnasinda yemek yardiminin yapilip yapilmayacagi ve ddenecek harcirah unsurlari

konularinda yeterince agik olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Yukaridaki aciklamalar 15181nda;

-Gegici gorevli personel sadece nobet giinlerinde memuriyet mahalli disinda gorevli
ise ve bu siire i¢inde ii¢ 6glin yemek verilmesi temin edilecekse bu personele yolda gecen
stireler digindaki zamanlarda yemek ihtiyaglar1 iicretsiz olarak karsilandigindan ayrica
yevmiye 0denmemesi gerekir,

-Yemek yardimi yapilamayacaksa yevmiye ddenir.

-Gorevlendirme siiresi ile ilgili olarak ise birim amirleri tarafindan gecici gorev yeriyle
ilgili sartlara (hizmetin yerine getirilmesi, gérev yerinin uzakligi vb.) gore degerlendirme
yapilmahidir. Sayet gegici gorev yerinde bir ay boyunca siirekli kalinmasinin daha uygun
oldugu degerlendirilirse gorevlendirme siiresinin bir ay kesintisiz olmasi; her bir ndbet i¢in
gidip gelinmesinin daha uygun oldugu degerlendirilirse gorevlendirme siiresinin buna gore
tespit edilmesi gerekir.

Sonug olarak, gorevlendirme siiresinin, yemek yardimi yapilip yapilmayacaginin ve
hangi giinler i¢in yevmiye ddeneceginin gorevlendirme yazilarinda agikga belirtilmesi; ayrica
Kanuna gore gegici gorev mahallinde bulunulmayan giinler i¢in harcirah 6demesi

yapilmamasi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; birim amirleri tarafindan gecici gorev yeriyle ilgili sartlara
(hizmetin yerine getirilmesi, gorev yerinin uzakhig vb.) gore degerlendirme yapilarak,
gorevlendirme siiresinin buna gore tespit edilmesi hususunda il Saglik Miidiirliiklerinin yazi

yazilarak uyarildig1 belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak gegici gorevlendirmelere iliskin yazilarda, gorevlendirme siiresinin,
yemek yardimi yapilip yapilmayacagmin ve hangi giinler i¢in yevmiye Odeneceginin
gorevlendirme yazilarinda agikca belirtilmesi; ayrica Kanuna gore gecici gbérev mahallinde

bulunulmayan giinler i¢in harcirah 6demesi yapilmamasi gerekir.

BULGU 2: Saghk Bakanhg Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali Islemlerinin 5018

Sayilh Kanuna Uygun Bicimde Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamasi

Kamu Idaresi biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gdstermekte olan sosyal
tesislerin mali islemlerinin 5018 Sayili Kanuna uygun bi¢imde yiiriitiilmesi ve raporlanmasi

gerekir.

Kamu Idaresi biinyesinde 46 adet yemekhane, 5 adet misafirhane, 4 adet kres, 3 adet
egitim ve dinlenme tesisi, 2 adet hekimevi ve 1 adet egitim, arastirma ve uygulama merkezi
olmak iizere toplam 61 adet sosyal tesis faaliyet gostermektedir’. S6z konusu tesisler 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 191 inci maddesinde belirtilen “Deviet Memurlar: igin
liizum ve ihtiya¢ goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir.” hilkkmiine
dayanilarak kurulmuslardir. Ayn1 maddede bunlarin kurulus ve isletme esas ve usullerinin
Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye ve Giimrilk Bakanliginca birlikte hazirlanacak genel
yonetmelikle belirlenmesi hilkme baglanmistir. S6z konusu tesisler 178 sayili Maliye
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 10 uncu maddesi “o” bendi ve 11 inci
maddesi “0” bendi hiikiimlerine dayanilarak c¢ikartilan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ile kamu sosyal
tesislerine iligkin tebligler cergevesinde faaliyetlerini yiriitmektedirler. Ancak, mevcut
durumda sosyal tesislerin faaliyetleri 5018 sayili Kanunda belirtilen temel ¢erceve ile uyumlu
degildir.

Sosyal tesislerin gelirini olusturan tarifeler belirtilen tebligler ¢ercevesinde
belirlenmekte, gelir ve giderleri ile bunlara iliskin belgeleri kamu idaresi muhasebe belgeleri
ve biitcelerinden ayr tutulmaktadir. Bu tesislerin isletme giderleri i¢in bagh olduklar1 kurum
ve kuruluslarin biitgelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir. Kamu Haznedarligi

Genel Tebligine gore ise, sosyal tesisler adina kamu idaresi hesaplarindan ayr1 olarak kamu ve

! Yalova Termal Tesisi 3653 sayili Yalova Termal Kaplicalar idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun ve bu
Kanuna uygun olarak cikartilan yonetmelik cergevesinde faaliyet gosterdigi ve ayri bir kamu idaresi niteligi
tasidig1 icin bu kapsamda belirtilmemistir.
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0zel bankalarda hesap agtirilabilmektedir. Bu diizenlemelere gore s6z konusu tesisler kamu
idaresi biinyesinde olup hesap bakimindan ayri tutuldugundan yil sonunda karlarinin ne
yapilacagl veya kamu idaresince de karsilanamayan zararlarinin ne sekilde finanse edilecegi
belirsizdir. Sosyal tesisler adina agilan banka hesaplari muhasebe birimlerinden ayri
tutulmakta ve yil sonu bakiyeleri kamu idaresi hesaplarina aktarilmamakta, bu hesaplar

igerisinde goriinmemektedir.

Diger taraftan, sosyal tesislere iliskin s6z konusu diizenlemelerde, muhasebe
islemlerinin yiritiilmesinden ve kayitlara alinmasindan, muhasebe gorevlisinin sorumlu
oldugu; hesaplarin mali yil esasina gore tutulacagi; kapsama dahil her bir sosyal tesisin
raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve kuruluslarina bagli sosyal tesislerin mali
raporlarmin  bu kurumlarin merkezinde konsolide edilip belirlenen siirelerde Maliye
Bakanligina gonderilecegi belirtilmektedir. Oysaki 5018 sayili Kanunun 61 inci ve 62 nci
maddelerinde muhasebe hizmeti, muhasebe yetkilisi, muhasebe yetkilisi mutemedi ve bu
gorevlere atanacaklarin tasimasi gereken §artlar2 belirtilmis olup Kanunda ‘“muhasebe
gorevlisi” adi altinda bir gorev tanimlanmamistir. Dolayisiyla, sosyal tesislerde muhasebe
kayitlarin1 tutmakla gorevli kisiler, 5018 sayili Kanundaki muhasebe yetkilisinin tasimasi

gereken sartlar1 tasimamaktadir.
Kamu Idaresi mali tablolarinda gosterilmeyen 61 adet sosyal tesisin gelir ve
giderlerine iliskin bilgiler Tablo 2'de gosterilmistir.

Sonug olarak, sosyal tesis faaliyetlerinin bagli olduklar1 Kamu idaresine ait mali
tablolarda gosterilebilmesi icin 5018 sayili Kanuna uygun olarak gerekli diizenlemelerin

yapilmasi Onerilir.

> Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger
tim mall islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe
yetkilisidir. Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya,
vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri
dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek {izere atanacaklarin
tagimasi gereken sartlar Kanunun 62 nci maddesinde sayilmistir.
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Tablo 2: Sosyal Tesisler Konsolide Gelir-Gider Tablosu*

Sosyal Tesis Sayisi : 61

01.01.2015-31.12.2015 Dénemi Sosyal Tesislerin Konsolide Gelir-Gider

Tablosu
Bilanco Hesabr Esasina Gider Gelir Fark
Tabi Sosyal Tesisler ) @) (2-1)
Yemekhaneler 3.004.353,35 3.210.565,98 206.212,63
Diger Sosyal Tesisler 2.182.289,77 2.266.327,32 84.037,55
Toplam (A): 5.186.643,12 5.476.893,30 290.250,18
isletme Hesab1 Esasmna Gider Gelir Fark
Tabi  Olan  Sosyal (1) @) (2-1)
Tesisler
Egitim ve Dinlenme 174.163,14 285.784,56 111.621,42
Tesisleri
Misafirhaneler 163.241,91 273.700,00 110.458,09
Kresler 545.779,13 564.881,60 19.102,47
Yemekhaneler 10.743.769,63 10.438.136,11 -305.633,52
Toplam (B): 11.626.953,81 11.562.502,27 -64.451,54
Genel Toplam (A+B): 16.813.596,93 17.039.395,57 225.798,64

*01.01.2015-31.12.2015 doneminde 61 adet sosyal tesisin 34 {iniin zarar ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; merkez teskilati ile tasra tegkilatinda 46 adet yemekhane, 5
adet misafirhane, 4 adet kres, 3 adet egitim ve dinlenme tesisi, 2 adet hekimevi ve 1 adet
egitim arastirma ve uygulama merkezi olmak iizere toplam 61 adet sosyal tesis bulunmakta
oldugu; Bakanlik merkez teskilat1 disindaki sosyal tesislerin idari ve mali is ve islemlerinin Il
Saglik Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiildiigii belirtilmistir. S6z konusu sosyal tesislerin 178

sayilt Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 10 uncu maddesinin "o

bendi ve 11 inci maddesinin "o" bendi hiikiimlerine dayanilarak ¢ikartilan "Kamu Kurum ve
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Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller" ile

kamu sosyal tesislerine iliskin tebligler ¢cer¢evesinde faaliyetlerini yliriittiigii ifade edilmistir.

Sosyal tesislerin gelirini olusturan tarifelerin yayimlanan tebligler c¢ergevesinde
belirlenmekte oldugu; gelir ve giderleri ile bunlara iligskin belgelerin kamu idaresi muhasebe
belgeleri ve biitgeleri ile birlikte tutulmasi ile bu tesislerin isletme giderleri i¢in bagli olduklar
kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi hususunda gerekli
tedbirlerin alinarak sosyal tesislerin faaliyetlerinin bagli olduklar1 Kamu idaresine ait mali
tablolarda gosterilebilmesi icin gerekli Snem ve hassasiyetin gosterilmesi konusunda il Saglik

Midiirliiklerinin uyarildig: belirtilmistir.

Sosyal tesislerin mali yapisinin mevzuat ile diizenlemesine iliskin Bakanlik talebinin

12.05.2016 tarihinde Maliye Bakanligina yazi ile iletildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak sosyal tesis faaliyetlerinin bagli olduklar1 Kamu idaresine ait mali
tablolarda gosterilebilmesi i¢in 5018 sayili Kanuna uygun olarak gerekli diizenlemelerin

yapilmasi Onerilir.

BULGU 3: Kamu idarelerince Isletilen Saglik Tesislerinin Ruhsatlandirilmaksizin

Faaliyetlerine izin Verilmesi
Kamu Idarelerince agilip isletilen saglik tesisleri ruhsatlandirilamamaktadir.

663 sayili Saghik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin 1 inci fikrasiin (c) bendi ile Kamu ve
0zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere ait saglik kurum ve kuruluslarina izin vermek ve
ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlar1 gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek gorevi
Saglik Bakanligi'na verilmistir. Ozel hastanelerin ruhsatlandiriimasina iliskin olarak “Ozel
Hastaneler Yonetmeligi” mevcut olup ilgili yonetmelik, Devlete, il 06zel idarelerine,

belediyelere, iiniversitelere ve diger kamu tiizelkisilerine ait hastaneleri kapsamamaktadir.

51 adet devlet liniversitesi hastanesi, 20 adet vakif iiniversitesi hastanesi, 27 adet
devlet iiniversitesi dis hekimligi fakiiltesi hastanesi, 10 adet vakif iiniversitesi dis hekimligi
fakiiltesi hastanesi, 859 adet Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagh saglik tesisi, 1262
adet Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna bagli saglik tesisi ve 2 adet belediye hastanesi olmak
iizere toplam 2231 adet saglik tesisi gecici ruhsat ile faaliyet gostermektedir. Tiirkiye Halk
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Sagligi Kurumuna bagli olarak hizmet veren 5675 adet aile saglhigi merkezi, 160 adet entegre
ilge hastanesi, 79 adet halk saglig1 laboratuvari, 910 adet toplum sagligi merkezi olmak tlizere
toplam 6824 adet saglik tesisi ise ruhsat veya gecici ruhsat belgesi olmaksizin faaliyet

gostermektedir.

Her ne kadar, Ozel Hastaneler Yonetmeligi kapsami disinda kalan hastanelerin bir
kismina iliskin geg¢ici ruhsatlandirma yapilsa da; ruhsatlandirilmaksizin ve gegici ruhsat ile
faaliyet gosteren hastaneler i¢in ruhsatlandirma sartlariin ikincil mevzuat ile diizenlenerek
ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmasi, bununla birlikte sartlar1 tagimayan tesisler igin

mevzuatta dngoriilen idari para cezalarinin uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi gerekir.

Ulkemizdeki tiim saglik tesislerinin standartlarinin belirlenmesi, ruhsatlandirilmasi ve
ruhsatlandirma sonrasi faaliyetlerinin mevzuata uygun olup olmadigina dair denetimlerinin
yapilmast Bakanlik’in gorevleri arasinda yer almaktadir. 3359 sayili Kanunun ek 11 inci
maddesinde saglik hizmeti sunumu ile ilgili tiim is ve islemlerin Saglik Bakanlii’nca
denetlenecegi belirtilmis olup olaganiistii durumlar hari¢, ruhsatsiz olarak saglik hizmeti
sunan veya yetkisiz kisilerce saglik hizmeti verdirenlerin, 6zel izne tabi hizmet birimlerini
Saglik Bakanligindan izin almaksizin agilan veya buralarda verilecek hizmetleri sunan saglik
kurum ve kuruluglarinin, hapis, adli veya idari para cezalar1 ile cezalandirilacagi hiikiim
altina alinmistir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin {iniversite saglik
uygulama ve arastirma merkezleri yoniinden Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak
Saglik Bakanliginca diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak; heniiz maddenin uygulanmasina

yonelik ikincil mevzuat diizenlemesi mevcut degildir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna, il 6zel idarelerine, belediyelere, liniversitelere
ve Tirkiye Halk Sagligi Kurumuna bagl olarak hizmet veren saglik tesisleri ve baglh
birimlerinin ruhsatlandirilmasina, denetimine esas asgari sartlara ve asgari sartlari tasimayan
tesislere uygulanacak miieyyidelere iliskin ikincil mevzuat diizenlemesi olmadigindan, bahsi
gecen tesislere 01/11/2013 tarihli Bakanlik onayi ile 01/01/2015 tarihine kadar gecerli olmak
iizere gegici ruhsatname diizenlenmistir. Daha sonra, gegici ruhsat belgelerinin gecerlilik

stiresi once 01/01/2016, sonra 01/07/2016 tarihine kadar uzatilmistir.

Ancak, tesislere iliskin asgari sartlar diizenlenmediginden; gegici ruhsat belgesi, saglik
tesisinin sahip olmasi1 gereken standartlar1 tasidigim1 gosteren bir belge degildir. Oysa ki;

ruhsatlandirma hem saglik tesislerinin tagimasi gereken 6nemli nitelikleri garanti altina almak,
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hem tesisler arasinda standardizasyonu saglamak hem de tesislerin denetimine esas

gostergeleri belirlemek agisindan gereklidir.

Ruhsat ve idari para cezast gelirlerinin dogru bir bigimde tahsili ve

muhasebelestirilmesi bakimindan;

- Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna, Belediyelere, Universitelere ve Tiirkiye Halk
Sagligit Kurumuna Bagli Olarak Hizmet Veren Saglik Tesisleri ve Bagli Birimleri ile ilgili

olarak gerekli ikincil mevzuat diizenlemelerin tamamlanmasi,

-Ruhsatlandirilmaksizin veya gegici ruhsat ile faaliyet gosteren tesislerin ¢ikarilacak
olan ikincil mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmasi ve
denetimlerinin  yapilarak Kanunen Ongoriilen para cezalarinin uygulanmasi ve

muhasebelestirilmesi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen yasal cerceveden bahsedilerek bu
hiikiimler kapsaminda Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna, belediyelere, iiniversitelere ve
Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumuna bagli olarak hizmet veren saglik tesisleri ve baglh
birimlerinin kayit altina alinarak bundan sonra agilacak tesislerin planlama kapsaminda
izinlerinin verilebilmesi ve ruhsata tabi diger islemlerinin yapilabilmesi i¢in s6z konusu
tesislere 01.01.2015 tarihine kadar gecerli olmak {izere ge¢ici ruhsatnameler diizenlendigi ve

bu siirenin 01.07.2016 tarihine kadar uzatildig: belirtilmistir.

2015 yilt verilerine gore Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna bagli 6.858 aile saghigi
merkezi, 175 entegre ilce hastanesi, 83 halk sagligi laboratuvart ve 970 toplum sagligi

merkezi bulundugu ve bunlarmn 1.686 sina gegici ruhsat belgesi diizenlendigi belirtilmistir.

Ruhsatlandirmaya yonelik mevzuat calismalarinin devam ettigi belirtilerek; yurt
disindaki iilkelerde ruhsatlandirmaya yonelik kriterlerin tarandigi, iilkemizde kullanilmakta
olan ve mevzuatta tanimlanan standartlarin tarandigi, yatakli saglik tesislerinin {inite ve
boliimlerinin tagimast gereken 6zellik ve ebatlara iliskin kriterlerin belirlendigi, A1z ve Dis
Sagligi Merkezlerinin {inite ve boliimlerinin tagimasi gereken o6zellik ve ebatlara iligskin
kriterlerin belirlendigi ,belirlenen kriterlerin gozden geg¢irildigi, yapilan calismalarin ilgili
kurum ve kuruluslara goriisleri alinmak {izere gonderildigi, yonetmeligin Kamu ve Ozel
sektorii kapsayacak sekilde hazirlanmasina karar verildigi, yeni agilacak veya On izin

talebinde bulunulan saglik tesislerinin projelerinin daha evvel yayimlanmig ¢aligmalar ve yeni
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hazirlanan ¢alismalar g6z oOniinde bulundurularak mimarlar tarafindan degerlendirildigi ve
Ozellikli tinitelere kendi mevzuati kapsaminda tescil edilmek/ruhsat diizenlemek suretiyle izin
verildigi ifade edilmistir.

Dolayisiyla kamu ve ozel sektorii kapsayacak sekilde Saglik Tesisleri Planlama ve

Ruhsatlandirmaya yonelik Yonetmelik Taslagi ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu ve 6zel sektorii kapsayacak sekilde saglik tesisleri planlama ve
ruhsatlandirmaya yonelik yonetmelik taslagi calismalarinin devam ettigi belirtilmekle birlikte

heniiz ¢aligmalar tamamlanmadigi i¢in bulgu konusu husus devam etmektedir.

Dolayistyla, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna, Belediyelere, Universitelere ve
Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumuna Bagli Olarak Hizmet Veren Saglik Tesisleri ve Baglh

Birimleri ile ilgili olarak gerekli ikincil mevzuat diizenlemelerin tamamlanmasi,

Ruhsatlandirilmaksizin veya gegici ruhsat ile faaliyet gosteren tesislerin ¢ikarilacak

olan ikincil mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmasi,

Onerilir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BILANCO

10 HAZIR DEGERLER

-13.512.778,27]

Kurum Kodu : 15.0 Adi:  SAGLIK BAKANLIGI Yi: 2015
AKTIF HESAPLAR N Yih 2015 PASIF HESAPLAR N Yih 2015
1 DONEN VARLIKLAR 86.738.424,24 | P KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 555.102.372,27

32 FAALIYET BORGLARI
320 BUTGE EMANETLERI HESABI

540.621.812. 47
204781623

102 BANKA HESAEI 51401349 2
102 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -14.050.507 25 320 MAKIT TALEF VE TAHSISLERI HESABI 537.673.200.24
104 PROJE GZEL HESABI 31.816.20 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 13.663.417,91
12 FAALIYET ALACAKLARI 14.603,64 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.8681.208.22
1268 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESARI 14.603,84 333 EMANETLER HESAB 11.682.211,60
14 DIGER ALACAKLAR 16.257.059,44) 36 ODENECEK DIGER YUKIMLULUKLER B17.141,89
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI 16.257 050,44 361 ODEMECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESAEI 764 25748
15 STORLAR 76942 794,47 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAFILAN TA £2.884.43
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 26.042704 47| | £ UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 875,42
16 ON ODEMELER AT7.036.744, 79 l43 DIGER BORCLAR 875,42
182 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 56.016.760,06 430 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAEI 875,42
184 AKREDITIFLER HESAB £21.336.00 —
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESAEI 27o0.00] | B OZ KAYNAKLAR 8.166.837.607,50
188 PROJE OZEL HESABIMDAM VERILEN AVANS VE AKREDITIFLE 335.048.70 -
> DURAN VARLIK 8635202 o8 50 NET DEGER 3.256.337.491,30
LAR -635.202.430, 500 NET DESER HESABI 3.258.337.491,30
22 FAALIYET ALACAKLARI 260,53 1| |51 DEGER HAREKETLERI 7.992.844 768,04
228 VERILEN DEPOZITC VE TEMINATLAR HESAEI 260.52 518 DEAER HAREKETLER| SONUG HESABI 7.992.644 75804
24 MALI DURAN VARLIKLAR 815.535.243 54 . -
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 1.683.619,09
4 = [ 15 535 7
242 DO_NER SERMAYELl KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 815.535.243.54 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESARI 1.683.610,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 7.819.079.073,26| _ _
68 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 1456 178.122,24
250 ARAZI VE ARSALAR HESAE £.253.022.34 N N o . © 455,176,122 24
351 YERALTI VE YERUSTD DOZENLER| HESAS 208500 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESAEI | -1.458.178.122,
252 BIMALAR HESABI 5.383.812.05 159 DONEM FAALIYET SONUGLARI -1.827.850.148,69
szf‘_ IE":_“FL:':':":SEA‘;f CIHAZLAR HESAS :‘:3"9'”;‘: g 500 DOMEM DLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 15.762.640,65
4 TAS SERAAs 581 DOMNEM DLUMSUZ FAALIYET SOMUCU HESABI | - ) -1.843.612.780,24
55 DEMIRBASLAR HESAB 150052 524 44
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 803 75220 61
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAR 7 845247 122,70
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 17.082.848 28
288 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI | - ) 17083848 58
79 DIGER DURAN VARLIKLAR 587 853,63
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR £1.420.847.12
200 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI ( - -50.841.003.56

AKTIF TOPLAMI

8.721.940.855,19

PASIF TOPLAMI

8.721.940.855,19

Sayfa 1/2
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 15.0 Adi:  SAGLIK BAKANLIGI

Yl -

2015

EBilango Dipnotlan

1206 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H

2. T00, 00

[20T MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESAB

2. T00,00)

1210 ALINAN TEMIMAT MEKTUFLARI HESAB

156.605.041,54

211 ALINAN TEMINAT MEKTUFLARI EMANETLERI HESAEI

156.605.041,54

l820 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

1.190.845.792.35

[e21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

1.190.845.732.85

[222 KAMU-OZEL IS BIRLIGI MODELI TAAHHOTLERI HESAB

20.630.143.372,84

[B23 KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODELI TRAHHUTLER| KARSILIG HESABI

20.630.143.372.84

[248 BASHA BIRIMLER ADINA [ZLENEM ALACAKLAR HESAB

200.639.783,37)

340 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEM ALACAK EMANETLERI HES

200.659.783,37)

Sayfa 2/2
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

29022016 13:33

Kurum Kodu: 15.0 Ad: SAGLIK BAKANLIGI Yilh 2 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORU Cari Yil (N} Ekonomik Kodla GELIRIN TURD Cari Yil [N)
630 GIDERLER HESAEI 2.018.800.559,28 | | 600 GELIRLER HESABI 390.950.4 10,5
&30 [ o1 Personel Giderleri 1123859207 12| | &O0| 01 Vergi Gelirleri 171.657.098,3
o1 Memurar 1.043.780.450,39 Goo | 01 o1 Gelir ve Kazang Uzernden Alinan Vergiler 130.610.083 28|
02 | Sdzlesmeli Personel 1.281.752,08 qOo| 01| 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 26 T4E8 58570
02 | Isgler 81.727.740.87| [ o00] 01 ] 05 Damga Vergis 12.0458.056.20
04 | Gegici Persons 11.761.867.42] | aOO| 01 | 06 Harglar 1252 372 DJ
05 Diger Fersonel 28T 458,85 T IEE Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri BE3.968. 3302
Sosyal Guvenlik Kurumlanna Devlet Primi 246 864 BT 47
Giderleri GO0 03 01 Mal wve Hizmet Sats Gelifern B18.510 56
o1 Memurdar 225 036.304.08] GO | 03 | 02 Mallann kullanma weya faaliyette bulunma izni ge 58.7583.37|
02 | Sozlesmeli Personel 1.123.513,70) GO 03 | 04 Kurumlar Hasilat 112613801
02 Isgler 16.605.240,16 GO 03| 05 Kurumlar Karlan 58.121.905 55
04 Gegici Personel 1.830.237.,77] GO 03 | 06 Kira Gelirler 2741982 50
05 | Dijer Fersonel 4754278 | 00| 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 431493207
09 | Sosyal Guwvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 1.312.124 .42
Zamlan GO0 04 | 01 Yurt Digindan Alinan Bagig ve Yardimlar 05 66|
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 520,02 GO0 04 | 03 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 444 552 40|
GO0 | 02 K {isi ny I 22
01 Uretme Yénelik Mal ve Malzeme Alimian 1.084,33 600 25 o Klfru'nla dJ_n ve Kigilerden Alinan Yardim ve Badizia 1;'5?;255115
AN .528.258,
02 | Taketme Yanelk Mal ve Makeme Alimlan giaraomagg | o0 Diger Gelirler
03| Yolluklar 23.183.818.85| [—orn iR [ 071 | Faz Gelirer T3 ATO.50
04 | Gorev Giderler 4-BE2B00A0 —2raT 05 [ 02 | Kigi ve Kurumiardan Alinan Payiar 13508625
0% | Hizmet Aimian 841642182 e Ti5 [ 03 | Para Cezalan EATT 2643
06 Temsil ve Tanitma Giderler 3.784 458,74 &00| 05 | 09 Diger Gegil Galifer 13007045035
o7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alem, Bakim ve 19.802.284,40 - A — = 3 3
Onanm GO0 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 21.887.24
[1]] Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Gidederi 502 753,23
o0 — D= - - TEET
Car Trancierier = EEEN] GO 11 01 Déawiz Mewcudun Dejerdenmesinde Dlugan Cilumiu Kur 21.887 26|
GH | 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 5.0:59.304, 04
02 | Hazine Vardmian 75780009 25| O VE"i;d (:.el [ [dEBedelsiz Clarak Al Mali O VEIEd 4.350.880.20
GO0 | 25 G it i i n 50. 2
03 | Kar Amaci Gitmeyen Kuniugiara ¥apian 3024183051 | 00 ooy B Hamu laBedslsiz Qlarak Al Mall Dimaya =
Transferler 155 = = - - = =
08 | Yurtdigina Yapilan Transterier 501330213 6K 25| 02 gglel BatKap Kamu |d Bedelsiz @l Al Mali Clmayan VEIEd 442 041 32
Sermaye Transferleri 102072354, 03] Goo| 25 | 03 Diiz we Den Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan\VEIEd 5573
Gl
oo | 25 | 08 Mahalli [d Bed Clarak Alinan Mali OI n VEIEd Gel 2@5.016.26]
01 | Vurig Sermaye Transterlen 7,554 500,84 | 600 ahal i Bedeten Harah Alinan Ml Bimay= o= -
oz Yuridizi Sermaye Transferlar 4 517.753,09
Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 53.400,04
fan | 11 0 Dé&viz Mevcudunun Dederlenmesinde Olugan 10,708,424 MNET GELIR TOPLAMI : 390.950.410,59
Olumsuz Ku

Saytair3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 15.0 A SAGLIK BAKANLIGI Yih 2005
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil N} Ekenomik Kodla GELIRIN TURU Cari Yil {N)
630 [ 11 og Kur Degis Disinda_ Deger ve Mik.Degiz.Kaynaklanan 24.279,00

ag Eilgeer El:ege' we Mikiar Degisimber Giderlen 111.80
Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan 5162861645
Giderler
01 Wergi Geliderilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 5§1.080.103,59
02 | Tesebbiis ve Milkiyet Geliderinin Ret ve ladesinde 10.232.80
05 | Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 510.280,28
Amortisman Giderleri 110.453.353,52,
01 Maddi Duran Varhklann Amortisman Giderlen 100.820.274,17|
oz 'Pi'l::c::li Olmayan Duran Vardiklann Amortisman 30.205,70
o3 ;ilgeer E..mn Variklann Amaortisman Gidederi 583 873,85
lik Madde ve Malzeme Giderleri 64402 98, 70|
o1 Kirtasiye Malzemeler 4 450 670,39
02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakia Kullanilan 188.525.81
Tuketim Malzeme
o3 Tibbi we Laboratuar Sarf Malzemeleri 28 484 211 22
o4 Wakitlar, Yakit Katkilan ve Katk Yaglar 204714042
s Temizleme Ekipmanlan 7.803.439,30
06 Giyecek. Mefrusat ve Tuhafiye Malzemelen 14.717.474,13
07 | Yiyecek 36700713
08 | lgecek 31.052.19
10 | Zirai Maddeler 12.805.44
12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemelen 057 _BGT .87
13 | Yedek Pargalar 1.935.E30.07
14 Nakil Vasitalan Lastikler 1.477 205,29
15 | Degizim, Bagis ve Satiz Amagh Yayinlar 174 209,00
18 Spor Malzemeleri Grubu 34 003,86
17 Basingh Ekipmanlar 10.334 44
92 | Diger Tuketim Amagh Malzemeler 2.801.073.48
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 2118915
i 20 oz Higilerden Alacaklardan Silinenler 211.169,15
6 25 Kamu Td Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 13.444.924 05
Varhklardan Kay Gid
630 | 25 o1 Genel Bitkap Kamu ldarelerine Bedelsiz Olarak Dev 8.151.867,50)
Var KayGid
630 | 25 oz Tzel Butge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 8.868.800,33
630 | 25 oz Eﬁ:iﬂ Den Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var 295.703,70
KayGid
29M22016 13:33 Sayfta2
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu :

15.0 Adi:  SAGLIK BAKANLIGI

il - 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari ¥il (N} || Ekonomik Ku:lla1 GELIRIN TURD Cari ¥Yil (N)
630 | 25 05 Mahalli ldarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 328.543.,33
630 | 30 Proje Kapsaminda Yamilan Cari Giderler B6.628.051,67
G630 | 30 (il Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 88.828.051,87)
G630 | 99 Dijer Giderler T1T767851
630 | &0 o Yukanda Tammlanmayan Diger Giderer 7.177.673.51
- . "y
| GIDERLER TOPLAMI : 2.018.800.559,28 |
-
GIDERLER TOPLAMI[ A} 2.018.800.559,28
GELIRLER TOPLAMI| B) 350.950.410,59 -
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI {C) NET GELIR { D= B-C) 380.930.410,38 |\ FAALIVET SONUCU D-A —1.627.850.148,60

FADHIA6 13:33
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kamu Idaresi biinyesindeki 81 il Déner Sermaye Isletmesi ve Merkez Doner Sermaye
Isletmesi Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligine tabi olup muhasebe
islemleri Bakanlik ve bagli kuruluslan tarafindan kullanilan Tek Diizen Muhasebe Sistemi
iizerinden vyiiriitiilmektedir. 81 Il Doner Sermaye Isletmesi ve Merkez Déner Sermaye
Isletmesini igerecek sekilde 209 Sayili Kanunun 4 {incii maddesine gore hazirlanan 2015 yili
konsolide mali tablolarina gore; doner sermayeli isletmelerin sermayesi 815.361.243,54 TL
olup toplam aktif biyiikligi 833.753.315,30 TL dir. Doéner sermaye gelir toplami
2.091.514.160,01 TL, gider toplam1 1.835.429.645,48 TL; donem net kar/zarar toplami ise
256.084.514,53TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

° Gegici ve kesin mizan
. Bilango
o Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin konsolide edilmis temel mali tablolar1 olan bilango

ve gelir tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin fretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gétiirii Bedel Uzerinden Saghk Hizmeti Alm Sozlesmesi Kapsaminda

Yapilan Iskontolarin Niteligine Uygun Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

SGK adina diizenlenen faturalarda tahakkuk tutar1 ile gotiirii bedel 6deme arasindaki

tahakkuk fazlasi satis iskontosu olarak muhasebelestirilmelidir.

Il saglhik miidiirliigii doner sermaye isletmelerince genel saglik sigortas1 kapsamindaki
kisilere verilen 112 Acil saglik yardimi hizmetleri Saglik Bakanliginca belirlenen tarife
iizerinden faturalandiriimakta ve 600 Yurt I¢i Satislar ve 120 Alicilar (SGK dan alacaklar)
hesabinda muhasebelestirilmektedir. Hizmet karsiliginda SGK gétiirii bedel 6demesinden 81
il saghk miidiirliigline aktarilan pay 120 no’lu hesaba alacak kaydedilerek alacak hesaplari

kapatilmaktadir.

SGK gotiirii bedel 6demeleri ile Bakanlik hizmet fatura bedelleri (alacaklari) arasinda
olusabilen fark; SGK 6demesi alacaklardan ¢ok ise 602.99 Diger Gelirler Hesabina, alacak
SGK odemesinden fazla ise 659.03 SGK Alacaklart Terkini hesabina kaydedilmektedir.
Terkin (silme) kaydi 09.07.2007 tarih ve 2007/12377 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 geregince
diizenlenen 18.07.2012 tarihli bir protokol ile kararlastlrllmlstlrg.

Bu noktada SGK gotiirii bedel 6demeleri ile Bakanlik hizmet fatura bedelleri
(alacaklart) arasinda olugabilen fark saglik hizmeti sunumundan kaynaklanan esas faaliyet ile
ilgili bir farktir. Dolayisiyla fark birinci lehine ise ek olarak dogan gelirin 602.99 Diger
Gelirler Hesabina kaydedilmesi dogru bir uygulamadir. Ancak ikinci lehine ise farkin 659.03
SGK Alacaklar1 Terkini hesabina esas faaliyet dis1 gider olarak kaydedilmesi hatali bir kayit
olusturmaktadir. Zira 659 no’lu hesap isletmenin esas faaliyetleri disinda kalan olagan

faaliyetleri ile ilgili gider ve zararlarin izlenmesi gereken bir hesapt1r4. Burada fark saglik

34736 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde genel biit¢eye dahil isletmelerin tiretilen mal ve hizmet bedellerinde
herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi belirtilmis, 3 iincii maddede bu
hitkiimden muaf tutulacak kisi veya kurumlarin Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenecegi belirtilmistir. Bu
yetkiye istinaden ¢ikartilan 2007/12377 ve 2012/2688 sayili Kararlar’dan birincisi ile SGK’ya ikincisi ile GSS
kapsamindakilere muafiyet getirilmistir. Dolayisiyla Bakanlik¢a sunulan saglik hizmetler karsihiginda SGK
indirimli veya Ticretsiz hizmet alabilmektedir. 2007/12377 sayili Karar kisiler i¢in getirilen muafiyetin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin bir protokol ile belirlenecegi belirtilmektedir.

* Doner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yonetmeligi madde 432
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hizmeti sunumundan kaynaklanan esas faaliyet ile ilgili bir farktir. Bu esasa uygun olarak
farkin satis iskontosu olarak muhasebelestirilmesi gerekir. Zira 611 Satis Iskontolar1 Hesabu,
satigla ilgili faturanin diizenlenip satisin gerceklesmesinden sonra yapilan her tiirlii

iskontolarin izlenmesi i¢in kullanilir®.

81 il saghik midirliigii doner sermayeli isletmeleri icin 2015 yilinda 659 Diger
Olagan Gider ve Zararlar hesab1 03 alt kodunda izlenen, gotiirii bedel so6zlesmesi nedeniyle
tahsil edilemeyerek terkin edilen tutar 325.622.753,82TL dir. Tahakkuk tutari ile gotiirii bedel
O0demesi arasinda olusan fark aslen bir terkin degil, 4736 sayili Kanun’un 1 inci madde
hilkmiine istisna olarak Ongdriilen bir indirim veya iskonto uygulamasidir. Esas faaliyetle
ilgili bu indirimin esas faaliyet ile ilgili olmayan 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar hesabina
kaydedilmesi gelir tablosunda net satislar, briit satis kar1 veya zarar1 ve faaliyet kar1 veya

zarar1 kalemlerinin gergek durumu yansitmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Muhasebe temel kavramlarindan sosyal sorumluluk ve tam aciklama kavramlarinin da
geregi olarak 659 nolu hesaba kaydedilerek terkin edilen 325.622.753,82TL nin aylik
diizenlenen faturalarda satis iskontosu olarak gosterilmesi, 611 Satis Iskontolar1 hesabina borg
kaydedilmesi ve bu suretle 120 Alicilar hesab ile gelir tablosunun gergek durumu yansitmasi

temin edilmelidir.

Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin tam ve dogru gosterilebilmesi ve buna

dayanarak hesaplanan ek 6demelerde yersiz 6demeye neden olunmamasi amaciyla;

Gotirii Bedel S6zlesmesi kapsaminda tahsil edilmesi miimkiin bulunmadig1 kesinlesen

satislarin satis iskontolar1 hesabinda izlenmesi,

Mubhasebelestirmeye iliskin kurallarda usuliine uygun olarak diizenlenmis muhasebe
yonetmeliklerinin alinmasi, konusu muhasebelestirme ile ilgili olmayan diizenlemelerde
muhasebeye iliskin hiikiimlere yer verilmemesi,

Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; 02.01.2012 tarih ve 2012/2688 sayili Bakanlar Kurulu

Kararinin 1 inci maddesinde "tedavi giderleri sayilan Kurumlarca karsilanan kisiler, Saglik

® Déner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yonetmeligi madde 399
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Bakanligina bagh tiim saghk kurum ve kuruluslarindan alinan tedavi hizmetleri karsiligi
tutarlardan, Saglhk Bakanligi ile geri odeme kurumlar: arasinda saglanan mutabakat geregi
tespit olunan aylik odeme tutarini asan kismina isabet eden hizmet bedelleri oraninda, ...

4736 sayui Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrast hiikmiinden muaftir."

2'nci maddesinde ise, "Bu Kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani, Maliye Bakani ve Saglik Bakani tarafindan miistereken belirlenir.”

Hiikiimlerinin yer aldig1 belirtilmektedir.

Bu hiikiimler cergevesinde, ilgili Bakanlar arasinda mutabakat saglandigi ve bu
mutabakat geregi tespit olunan aylik 6deme tutarini asan ve 4736 sayili Kanunun 1 inci
maddesinden muaf tutulacak hizmet bedellerinin terkin edilmesine iliskin esas ve usullerin
belirlendigi belirtilmistir. Bu mutabakatin 5 inci maddesinde Bakanlik ve Kurumca imzalanan
protokol kapsaminda tedavi giderleri karsilanan kisiler i¢in yili i¢inde diizenlenen faturalarin
toplam tutarindan, S6zlesme kapsaminda yapilmis ddemelerin toplam tutarin1 asan kisminin

tamaminin cari yil aralik ay1 son giiniine kadar terkin edilecegi kararlastirilmistir.

Diger taraftan Muhasebe Yonetmeliginin 97 nci maddesi b/5 fikrasinda; alacaklardan
tahsil edilebilme niteligini kaybetmis olanlarin 120 Alicilar hesabina alacak, 659 Diger
Olagan Gider ve Zararlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikkmiiniin yer aldigi belirtilmistir.
Ayrica, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 81 1l Valiligine
(Defterdarlik) yazilan 11.06.2011 tarihli ve 07150 sayili yazisinda faturalardan gotiirii bedeli
asan kisminin yil sonuna kadar 659-Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina borg, 120-
Alicilar Hesabma alacak yazilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasinin ifade edildigi

belirtilmistir.

Diger taraftan Global Biitge Protokolii geregi SGK'dan tahsil edilemeyen tahakkuk
tutariin iskonto yapilmayip terkin yapilmasi nedeniyle gelir tablosunda ki net satislar ile
faaliyet kar1 veya zararinin terkin tutar1 kadar fazla hesaplandigi, ancak bu fazlaligin gelir
tablosunun olagan kar veya zarar boliimiinde diizeldigi ifade edilerek bu durumun gelir
tablosu sonundaki donem net kar1 veya zararini etkilemedigi belirtilmistir. Dolayisiyla bu

konuda yapilan uygulamanin mer’i mevzuata uygun oldugu ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak 2014 yil1 raporunda da yer alan bu hususta bulgu, kamu idaresi cevabi
ve sonu¢ kismi ayni olup bir ilerleme kaydedilmemistir. Bulgu; esas faaliyet ile ilgili
iskontolarin esas faaliyet dis1 gider kaydedilmesi nedeniyle net satislar, briit satig, faaliyet kar
ve zararlarinin gercek durumu yansitmamasi ile ilgili olup doner sermayeli isletmelerde
saglikli bir mali tablonun olusturulmasina yonelik bir tespit icermektedir. Kamu idaresi
cevabmin sonunda da, bulguyu destekler nitelikte, gelir tablosundaki net satislar ile faaliyet
kar1 veya zarari boliimiiniin terkin tutar1 kadar fazla hesaplandigi belirtilmekte, ancak bu
fazlaligin olagan kar veya zarar boliimiinde diizeldigi icin donem net kar1 veya zararinin
etkilenmedigi belirtilmektedir. Tahsil edilmesi bastan miimkiin olmayan bir satisin gelir
kaydedilmesi ve bu suretle gelirlerin yiiksek gosterilmesi, gelir tablosunun hatal

olusturulmasi, muhasebe teknigine ve temel kavramlarina uygun diismemektedir.

Konu mevzuat bakiminda degerlendirildiginde ise kamu idaresi cevabi uygun
goriilmemektedir. Zira bulguda gecen “herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli
tarife uygulanamayacagr” hikmii ve “bu hiikiimden muaf tutulacak kisi veya kurumlarin
Bakanlar Kurulu Karar: ile belirlenecegi” hiikmiine istinaden c¢ikartilan 2007/12377 ve
2012/2688 sayili Kararlar’dan birincisi ile SGK’ya (kurumsal) ikincisi ile GSS
kapsamindakilere (kisilere) muafiyet getirilmistir. Bu durumda getirilen istisna bir licretsiz
veya indirimli tarife uygulamasi yetkisidir ki, bu yetki bir bor¢ silme (terkin yetkisi) degildir.
Dolayisiyla tarife iizerinde bir indirim/ iskonto uygulanacak ise buna uygun muhasebelestirme
yapilmali, bir kisim hizmet ticretsiz verilecek ise bu hizmetler icin fatura kesilmemeli veya bu

hizmetler fatura {izerinde bedelsiz olarak gosterilmelidir.

Ikinci olarak ise 2007/12377 sayili Karar ile SGK’ya getirilen muafiyet ile SGK,
gotlirii bedel hizmet alim s6zlesmesinde belirtilen bedel disinda, Saglik Bakanligina bagh
birinci basamak saglik kuruluslarinca verilen tiim hizmetler i¢in 6demeden muaf ‘[u‘[ulmustur.6

Dolayisiyla SGK gotiirii bedel disinda ddeme yapmayacaktir. Bu durumda séz konusu

6 5502 sayili SosyalGiivenlik Kurumu Kanununun ek 2 nci maddesi uyarinca Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanuna gore tedavi yardimi verilen kisilerin saglik harcamalarmi kargilamakla gorevli kurumlarin saglik
yardimlarmi karsiladig: sigortali, istirakci, emekli ve diger hak sahipleri i¢in Saglik Bakanligina baglh saglik kuruluslari
tarafindan verilecek birinci basamak saglik hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle temin etmeleri halinde, Saglik
Bakanligina bagh birinci basamak saglik kuruluslarinca verilen diger hizmetler bakimindan sdzlesme kapsaminda bulunanlar
ve ayni1 kuruluslarda verilen tiim hizmetler i¢in sézlesme kapsamu disinda kalanlar, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1
inci maddesinin birinci fikrasi hitkmiinden muaftir.”
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isletmeler, gotiirii bedel hizmet sézlesmesinden bir pay almakta ise, gelirleri bu pay kadar
olacaktir. Kalan hizmetleri i¢in fatura diizenlenmesi, SGK’ya bir satis yapilmis ve bir alacak
dogacakmis gibi islem yapilmasi, bu satig hasilati iizerinden ek 6deme yapilmasi uygun
degildir. Ayrica SGK ile Bakanlik arasinda iicretsiz veya indirimli tarifeyi diizenleyen bu
Kararda bir terkin (bor¢ silme) mekanizmasi 6ngoriilmemistir. Zira kalan hizmetler i¢in SGK
0demeden muaf tutuldugu icin SGK agisindan bir borg, Bakanlik agisindan bir alacak

dogmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen 2012/2688 sayil1 Kararda ise hizmetten faydalanan
GSS kapsamindaki kisiler i¢in bir muafiyet getirilmekte ve uygulamaya iliskin usul ve
esaslarin bir protokol ile belirlenecegi belirtilmektedir. Bu karar Bakanlik tarife tutarinin SGK
tarafindan 6denmeyen kisminin bu hizmetten faydalanan kisilerden alinip alinmayacagina
veya ne oranda alinacagma iligkindir. Dolayisiyla bu Karara ek bir protokoliin sadece GSS
kapsamindaki kisilere iliskin diizenleme igcermesi gerekir. Bu protokolde 2012/2688 sayili
Kararnamede verilen yetkinin disina ¢ikilarak SGK’nin dogmayan bir borcunun (kurum
borcunun) terkininin 6ngoriilmesi uygun degildir. Dogmayan bir gelir ve alacagin
muhasebede izlenmesi ve yil sonunda terkin edilmesi mali tablolarin dogru

diizenlenememesine yol agmaktadir.

Son olarak kamu idaresi cevabinda muhasebe yonetmeliginin 97 inci maddesinde
alacaklardan tahsil edilebilme niteligini kaybetmis olanlarin 120 Alicilar hesabina alacak, 659
Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina alacak kaydedilmesinin 6ngoriildiigi
belirtilmektedir. Oysa bulguda terkin edilecek bir alacagin dogmadig belirtilmektedir. Zira
SGK gétiirii bedel disinda, kalan hizmetler i¢in ayr1 bir ddeme yapmayacaktir. Iskonto
uygulamasinda bu tutar 611 Satis Iskontolar1 hesabma kaydedileceginden 120 Alicilar
hesabina kayit yapilmayacak ve terkin edilecek bir alacak da dogmayacaktir. Ayrica bulguda
belirtildigi iizere muhasebe yoOnetmeliginin 432 inci maddesine gore 659 no’lu hesap
isletmenin esas faaliyetleri disinda kalan olagan faaliyetleri ile ilgili gider ve zararlarin
kaydedilmesi gereken bir hesaptir. Esas faaliyetle olan saglik hizmeti sunumu ile ilgili bir
iskontonun esas faaliyet ile ilgili olmayan 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar hesabina
kaydedilmesi muhasebe yonetmeligine uygun olmadig: gibi gelir tablosunda net satislar, briit
satig kar1 veya zarar1 ve faaliyet kar1 veya zarar1 kalemlerinin ger¢ek durumu yansitmamasi

sonucunu dogurmaktadir.
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Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin tam ve dogru gosterilebilmesi ve buna

dayanarak hesaplanan ek ddemelerde yersiz 6demeye neden olunmamasi amaciyla;

Gotirii Bedel Sozlesmesi kapsaminda tahsil edilmesi miimkiin bulunmadig1 kesinlesen

satiglarin satis iskontolar1 hesabinda izlenmesi,

Muhasebelestirmeye iliskin kurallarda usuliine uygun olarak diizenlenmis muhasebe
yonetmeliklerinin alinmasi, konusu muhasebelestirme ile ilgili olmayan diizenlemelerde

muhasebeye iligkin hiikiimlere yer verilmemesi,

Onerilir.

BULGU 2: Tabip Dis1 Personel Sabit Odemelerinde Hatali Uygulama ve

Muhasebelestirme Yapilmasi

Ek 6demenin yasal dayanagi 209 sayili Kanun’un 5 inci maddesidir. Ek 6deme; elde
edilen doner sermaye geliri tizerinden, bu gelirin elde edilmesinde katki saglayan personele
katkis1 oraninda yapilan bir 6demedir. Bu 6demede aylik 6deme net tutari, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gérev unvani veya pozisyon
unvani itibartyla belirlenmis olan ek 6deme net tutarindan az olamaz (5 inci madde ikinci

fikra besinci climle).

Ek 6deme 01.06.2012 tarihine kadar belirtilen esaslar g¢ergevesinde tek seferde ve
asgari 375 sayili KHK ek 9 emsali kadar olmak iizere ddenmistir. Ancak 1. Dénem Toplu
Sozlesme ile Kanun’a yapilan atifla “01.06.2012 tarihinden gegerli olmak iizere 209 sayili
Kanun’un 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin besinci ciimlesi hiikmii uyarinca yapilacak
odemeler, tabip disi personele herhangi bir katkiva baglh olmaksizin ayliklara iligkin
hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla birlikte odenir. Bu sekilde yapilan ek
odeme tutari, anilan madde uyarinca yiiriirliige konulan yonetmelik kapsaminda ayni aya
iliskin yapilacak ek o6deme tutarindan mahsup edilir” hikkmii getirilerek (izleyen toplu
sozlesmelerde de devam etmistir) ek 6demenin bir kisminin her aymn 15 inde sabit ek 6deme
ad1 altinda, performansa ve gelire bagli olmaksizin 6denmesi ve izleyen ay basi yapilan ek

0demeden mahsup edilmesi uygulamasi (iki asamali 6deme) baslatilmistir. Bu hiikiimden
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sonra sabit Odenen kisim i¢in  mevzuatin  yorumlanmasi, uygulamasi  ve

muhasebelestirilmesinde asagida belirtilen sorun ve hatali uygulamalar yasanmustir.

Ik olarak Kanunda 375 sayili KHK madde ek 9’a yapilan atif ile ek ddemenin bir alt
esik tanimlanarak (asgari ek 9 emsali kadar) 6denmesi hiikmiiniin toplu sdzlesmede ayr1 bir
O0deme gibi ifade edilmesi, mevzuattan ne anlasilacagi hususunda tereddiit olusturmustur. Zira
toplu sozlesmede belirtilen “begsinci ciimle hiikmii uyarinca yapilacak odeme” ek 6demenin
kendisidir. Ay 1-30 donemini kapsayan ve ay sonunda tutar1 kesinleserek izleyen ay
icerisinde ddenen ek ddemenin ayliklara iligkin hiikiimler uygulanmak suretiyle ayin 15 inde
odenmesi, tutar1 heniiz belirli olmadigindan, fiilen miimkiin degildir. Nitekim uygulamada bu
hiikiim ile asgari esigin (ek 9 emsali kadarin) aymn 15 inde 6denmesi gerektigi anlasilarak
sabit ve performans ek ddemesi ad1 altinda ikili bir 6deme sistemi (ayin 15 inde asgari esigin
sabit 6denmesi, izleyen ayin ilk giinlerinde 6denen ve performansa bagli degiskenlik gdsteren

ek 6ddemeden bu tutarin mahsubu) dogmustur.

Bu uygulama ile sabit 6deme, sabit 6demenin performans édemesinden mahsubu ve
vergi farklar1 mahsubu olmak tizere 3’lii bir bordro hazirlama siireci uygulama bulmus, buna
genel biitce maas 6demesi de eklendiginde sadece licretlerden kaynaklanan 4 farkli 6deme,
mahsuplasma, vergi takip islemleri ile uygulamasi, anlasilmasi, takibi ve denetimi gii¢ bir

O0deme sistemi ortaya ¢ikmistir.

Ikinci olarak toplu sdzlesmeye gore “ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle
her ay ayliklariyla birlikte” yapilacak 6demenin toplu sézlesmeden kaynaklanan (aymn 15
inden 15 ini kapsayan) ayr1 bir 6deme oldugu degerlendirilmistir. Buna gore, 6nce yiirtirliik
tarithi 01.06.2012 ile 14.06.2012 donemini kapsayan 14 giinliik bir kist ddeme, hemen
ardindan aym onbesinde bir aylik sabit 6deme yapilmistir. Dolayisiyla 44 giinii kapsayan
O0deme i¢in mahsuplagsmada sorun yaganmis, once kist ve yarim aylik olmak iizere ayni ayin
30 giinliik mahsuplasmas1 yapilmis, sonra 2013 yilinda yayinladigi Genelge ile uygulama
degisikligine gidilerek ayin 15-15 donemini kapsayan mahsuplasmaya gecilmis ancak bu

durumda da 14 giinliik siire i¢in mahsuplagsma halen gergeklestirilememistir. Ayrica agiktan
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atamalarda halen ayin 15ine kadar olan siire i¢in bazi illerde kist ddemeler yapilmakta oldugu

goriilmektedir’.

Oysa “Bu sekilde yapilan ek ddeme tutari, ...aym aya iliskin yapilacak ek 6deme
tutarindan mahsup edilir” hikmiinden yapilan 6demenin 209 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde belirtilen ek 6deme oldugu ve ek 6demenin ayin 15 inde 6ddenen sabit kisminin
ayn1 aya iligkin (ayin 1-30 gerceklesmesine gore hesaplanarak izleyen ay icinde 6denen) ek
O0demeden mahsup edilecegi anlagilmaktadir. Dolayisiyla yiriirliik tarihi 01.06.2012, ek
O0demenin donem bagini ifade etmekte olup bu tarihten itibaren hesaplanan aylik ek 6deme
icin ayin 15 inde sabit 6deme yapilmasi ve izleyen ay igerisinde ayn1 aya iliskin ek 6demeden
mahsup yapilmasiin dogru olacag degerlendirilmistir. Dolayisiyla 2012 yilinda yapilan kist
0deme kism1 mahsuplasma ile bu giine kadar taginsa da halen tahsil edilememistir. Bu hususta
idare ile hilkmiin yorumundan kaynakli fark nedeniyle anlagma saglanamadigindan soz
konusu 14 giinliilk mahsuplasilmayan tutar heniiz tahsil edilmemistir. S6z konusu 6deme tutar1

tespit edilerek 135 Personelden Alacaklar hesabina kaydedilmeli ve izlenmelidir.

Ayrica toplu sozlesme ile ayri bir 6deme Ongoriilse idi bu 6demeden sigorta prim
kesintilerinin de yapilmasi gerekirdi. Zira ek 6demede sigorta primlerine getirilen muafiyet
209 sayili Kanunun 5 inci maddesinde “bu madde uyarinca” yapilacak ddemelere iliskindir.
Dolayisiyla toplu sozlesmeden kaynaklanan ve ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak
suretiyle (aym 15 inden 15 ine) ayr1 bir 6deme yapildigi degerlendirilmekte ise bu ddemeden

sigorta primi kesilmesi gerekmektedir.

S6z konusu yorum farki muhasebe kayitlarinda da hatali oldugu degerlendirilen bir
kayda neden olmaktadir. Aralik aymnin 15 inde yapilan sabit demenin izleyen y1l Ocak ayina
ait 14 giinliik donemi de kapsadigi degerlendirilerek 14 giinliik tutarin 180.04 Gelecek Aylara
Ait Sabit Ek Odeme Giderleri Hesabina kaydedildigi goriilmektedir (38.269.561,82TL).
Gorligiimiiz ise; ek O0demenin sabit ddenen kisminin (ek O6demenin asgari tutar1 olarak

o0denmesi ve ek ddemeye hak kazanilmasa da geri alinmayacak olmasi nedeniyle), ilgili yila

’ Aym 15 inden 6nce goreve baglayanlar bu tarihten baslayarak ek 6demeye hak kazandiklari igin ayin 15 inde
sabit ek Odeme alacak olmakla birlikte aymn 1-14 giinleri i¢in kist ddemeye hak kazanmadiklarn
degerlendirilmektedir.
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gider kaydedilmesi gerektigi yoniindedir. Dolayisiyla, 14 giinliik mahsup edilmeyen tutarin
135 nolu hesapta takip ve tahsil edilmesi veya fiillen mahsubu yapilamayan bu tutarin
mevzuatta diizenleme yapilarak giderilmesi ve 180.04 nolu hesabin sabit 6demeler igin

kullanilmamasi gerektigi degerlendirilmistir.

-Ek 6deme siirecinin yonetilebilir, kontrol edilebilir ve denetlenebilirliginin saglamasi

amaciyla sadelestirilmesi, yapilan diizenlemelerin net ve anlasilir olmasinin temin edilmesi,

-Toplu sozlesme ile yapilan diizenlemeler Anayasanin 128 inci maddesi geregi kanun
gibi diizenleme yetkisi verdiginden bu diizenlemelerin hazirlik siirecinde mali mevzuat ile

uyumu hususuna 6zen gosterilmesi,

-Ek 6demenin sabit 6denen kisminin ayin 15 inden 15 ine ayri bir 6deme olarak
degerlendirilmeden ayliklarla birlikte 6denmesi ve ayni aya ait ek Odemeden mahsup

edilmesi,

-2012/24 sayili Genelge dayanak gosterilerek yapilan her ayin 1-14 arasi doneme ait

kist 6deme uygulamasina son verilmesi,

-Mahsuplagma suretiyle tasinan 14 giinlilk farkin 135 Personelden Alacaklar
hesabinda takip ve tahsili veya mahsuplagilamayacak durumdaki bu tutarin mevzuatta
diizenleme ile giderilmesi ve akabinde 180.04 Gelecek Aylara Ait Sabit Ek Odeme Giderleri

Hesabinin kullanilmamasi,
Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Gorevlileri Hakem Heyeti Karari ve Ek Odeme
Yonetmeliginde yer alan ve bulguda da belirtilen hiikiimler siralanarak toplu sézlesme hiikmii
niteligi tasiyan s6z konusu hiikiimiin uygulandigi, bu hiikkmiin 2012/24 sayili Bakanlik
Genelgesi ile agiklandigi; daha sonra mahsup islemine iligskin olarak uygulamada sorunlar
ciktigiin fark edilmesi iizerine 2013/8 nolu Genelge ile 2012/24 nolu Genelge’nin 10 uncu

maddesi hiikkmiiniin 01 Haziran 2013 tarihinden farkl sekilde uygulanmasinin 6ngoriildiigi;

Buna gore 15 Haziran — 14 Temmuz 2013 tarihleri arasindaki sabit ek 6demenin (bir
aylik), 2013 yili Temmuz ayinin ilk haftasinda hesaplamalari yapilacak olan 2013 yil1 Haziran

ayma iliskin performansa dayali ek 6deme tutarindan mahsup edilerek, uygulamanin bu
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sekilde yiiriitilmesine iligskin idari islemler nedeniyle ortaya ¢ikan var ise diizensizliklerin ya

da uygulama farkliliklarinin giderilmesine yonelik calismalara baglandig ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kanunda 375 sayili KHK madde ek 9’a yapilan atif ile ek 6demenin bir
alt esik tanimlanarak (asgari ek 9 emsali kadar) 6denmesi hiikmiiniin toplu s6zlesmede ayri
bir 6deme gibi ifade edilmesi, mevzuattan ne anlasilacagi hususunda tereddiit olusturmustur.
Zira toplu sozlesmede belirtilen “besinci ciimle hiikmii wyarinca yapilacak édeme” ek
O0demenin kendisidir. Ay 1-30 donemini kapsayan ve ay sonunda tutari1 kesinleserek izleyen
ay icerisinde 6denen ek ddemenin ayliklara iligkin hiikiimler uygulanmak suretiyle aym 15
inde Odenmesi, tutar1 heniiz belirli olmadigindan, fiilen miimkiin degildir. Nitekim
uygulamada bu hiikiim ile asgari esigin (ek 9 emsali kadarin) ayin 15 inde 6denmesi gerektigi
anlagilarak sabit ve performans ek ddemesi adi altinda ikili bir 6deme sistemi (aymn 15 inde
asgari esigin sabit 0denmesi, izleyen ayin ilk giinlerinde 6denen ve performansa bagl
degiskenlik gosteren ek 6demeden bu tutarin mahsubu) dogmustur. Ancak bulgu ve kamu
idaresi cevabindan da anlasilacagi iizere s6z konusu hiikmiin uygulanmast mahsuplu ve
karmagsik bir 6deme sisteminin ve mahsuplasma sorunun (basta 15 giinlik bir 6deme
yapildigindan) ortaya ¢ikarmasina neden olmustur. Uygulamaya iliskin idari islemler
nedeniyle ortaya c¢ikan var ise diizensizliklerin ya da uygulama farkliliklarinin giderilmesine
yonelik ¢aligmalara baslandig1 belirtilmis ise de 2014 yili denetim raporunda da yer alan bu

hususta bir ilerleme kaydedilmemistir.

Ek 6deme siirecinin yonetilebilir, kontrol edilebilir ve denetlenebilirliginin saglamasi

amaciyla sadelestirilmesi, yapilan diizenlemelerin net ve anlasilir olmasinin temin edilmesi,

-Toplu s6zlesme ile yapilan diizenlemeler Anayasanin 128 inci maddesi geregi kanun
gibi diizenleme yetkisi verdiginden bu diizenlemelerin hazirlik siirecinde mali mevzuat ile

uyumu hususuna 6zen gosterilmesi,

-Performasa dayali olmayan sabit nitelikteki 6demelerin genel biitceden karsilanmasi
ve bu suretle sabit ile performans mahsuplasma uygulamasinin sona erdirilmesi ig¢in

mevzuatta diizenleme yapilmasi,
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-Ek 6demenin sabit 6denen kisminin aym 15 inden 15 ine ayr1 bir 6deme olarak
degerlendirilmeden ayliklarla birlikte 6denmesi ve ayni aya ait ek 6demeden mahsup

edilmesi,

-2012/24 sayili Genelge dayanak gosterilerek yapilan her ayin 1-14 arasi doneme ait

kist 6deme uygulamasina son verilmesi,

-Mahsuplagma suretiyle tasmnan 14 ginliikk farkin 135 Personelden Alacaklar
hesabinda takip ve tahsili veya mahsuplasilamayacak durumdaki bu tutarin mevzuatta
diizenleme ile giderilmesi ve akabinde 180.04 Gelecek Aylara Ait Sabit Ek Odeme Giderleri

Hesabinin kullanilmamasi,

Onerilir.

6. DENETIM GORUSU

Saglhk Bakanlhigi Déner Sermaye Isletmeleri 2015 yilma iligkin mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriigiiniin Dayanaklart” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:
bilango hesaplarinda 135 Personelden Alacaklar Hesabi; gelir tablosunda ise 611 Satis
Indirimleri ve 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesaplar1 hari¢ olmak iizere dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Afet Birimleri ve Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerinin Kurulus,

Gorev, Yetki ve Harcamalarimin Mevzuat ile Uyumsuzluklari

Saglik Bakanlig1 tasra teskilatinda afet birimleri ve bu birimler altinda Ulusal Medikal
Kurtarma Ekiplerinin (UMKE) kurulmasi 2003 yilinda Bing6l depremi sonrasinda yliriitiilen
bir proje temelinde olgunlastirilmis ve 2010 yilinda Saglik Bakanligi’nca ¢ikarilan Afetlerde
Saglik Hizmetleri Birimi ve Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerinin Gorev ve Calisma

Esaslaria Dair Yonerge ¢ercevesinde tamamlanmaistir.

Yonergeye gore UMKE personeli afet ve olagandist durumlarda 6zel egitimli saglik
personeli tarafindan medikal kurtarma yapmak {izere, istekli saglik personeli arasindan
secilerek egitilmis ve sertifikalandirilmis olan kisiler olup agirlikli olarak 112 personeli ile
diger goniilli kamu saglik personelinden olusan bu ekiplerde sivil kisiler de UMKE goniilliisii
olarak calisabilmektedir. Goniilliiliik esasi1 ile g¢alisilan bu ekiplerde kamu personeli icin
gorevlendirme Valilik kanal1 ile; isin koordinasyonu, malzeme ve techizat temini ise Bakanlik
tarafindan yiiritiilmektedir. Yonerge cercevesinde il miidiirliiklerince UMKE logolu (hasta
nakli sartlar1 tasimayan) hizmet araglar1 temin edilmis, bulundurulmasi zorunlu tutulan
malzeme ve ekipmanlarin alimlar1 yapilmis, ekiplerin egitim, tatbikat vs. aktiviteleri i¢in

cesitli harcamalar yapilmis, Kurumlarinca nébet ticretleri 6denmistir.

Ancak Bakanlik tasrasinda afet birimlerinin kurulmasi ve bu birim altinda UMKE
ekiplerinin olusturulmasi i¢in 3359 sayili Kanununun 9 uncu maddesi c¢) bendi geregince bir
yonetmelik ¢ikartilmasi gerekmektedir. Yonetmelikler bir taraftan ilgili Kanununda belirtilen
cerceve ile smirlt olarak idareye Kanunun uygulanmasina iliskin diizenleme yetkisini
vermekte iken diger taraftan hizmet alan1 ve mali diizenlemeler ile ilgili Kurumlarin (AFAD,
Maliye Bakanlig1 ve Sayistay gibi) goriisiiniin alinmasini saglayarak; bu diizenlemelerin idari
ve mali mevzuat ile uyumlulugunu temin etmektedir. S6z konusu diizenlemenin yonetmelik

yerine yonerge ile gerceklestirilmesi uygulamada pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.

[k olarak; Yonerge, hukuki dayanak kisminda belirtilen hiikiimler bakimindan, yasal
dayanaktan yoksundur. Atifta bulunulan mevzuattan 181 Sayili KHK, 663 sayili KHK ile
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yiirtirliikten kaldirilmis, 3359 sayili Kanunun 3iincii madde 1) bendi Yonergeye dayanak teskil
etmemekte; 9 uncu maddesi c¢) bendi ise diizenleme yetkisini yonetmelik ¢ikartilmasi sartina
baglamaktadir. Atifta bulunulan Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeliginin 6 nc1 ve 8 inci
maddeleri ise 112 acil saglik ve ambulans hizmetlerine iligskin birimler ile hizmetin sevk ve
idaresi ile ilgili maddeler olup afet birimi ve UMKE ile ilgili bir hiikiim igermemektedir. idare
663 sayili Kararnamenin 40 inc1 maddesi geregince Bakanlik gorev, yetki ve sorumluluk
alanina giren ve onceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir ise de
ayr1 bir birim kurulmasina iligskin yetkinin 3359 sayili Kanununun 9 uncu maddesi c¢) bendi

geregince bir Yonetmelik ¢ikartilarak kullanilmasi gerekmektedir.

Ikinci olarak; afet birimi ve UMKE igin Y®&nerge ile tanimlanan yap1 ve gorevler 5902
sayil1 Teskilat Kanunu geregince Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin (AFAD) gorev
alanina giren konulart da diizenlemektedir. Zira afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme ¢alismalarinin siiratle
tamamlanmas1 amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi,
koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi i¢in iilkenin tiim kurum ve kuruluslari arasinda
isbirliginin saglanmasi, bu alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasini gbézetme gorevi
AFAD’mm gorevleri arasindadir. AFAD, afetlere iliskin tek yetkili kurum olup, bir semsiye
kurum anlayistyla afet ve benzer nitelikteki olagandist durumlar icin riskleri analiz etmekte,
miidahale ve koordinasyon gorevini icra etmektedir. Dolayisiyla AFAD’1n gosterecegi ihtiyag
veya teskilati disinda Bakanlik tasra teskilatinda afet birimleri ve UMKE ekiplerinin
olusturulmas1 suretiyle olagan durumlarda atil bekleyen bir kapasite olusturulmamasi
gerektigi degerlendirilmektedir. UMKE, deprem gibi 6zellik arz eden medikal kurtarma
gorevlerinde uzmanlagsa da aslen 112 acil saglik hizmetlerinin gérevi olan acil yardim ve
medikal miidahale gorevini icra etmektedir. Dolayisiyla UMKE uzmanligindan olagan
durumlarda da istifade edilmesi ve afet ve olaganiisti durumlara 6zel atil bir kapasite
olusturulmamast kamu menfaatinedir. Bu suretle kiigiik c¢apli olaganiistii miidahale
durumlarinda Bakanlik  koordinasyonunda, biiylik c¢apli durumlarda ise AFAD
koordinasyonunda bir gdrev ve yetki ¢atismasi yasanmadan gorevlerin icra edilebilecegi

degerlendirilmektedir.

Ucgiincii olarak; farkli kurumlardan saglik personeli ve goniillii sivillerden olusan ve

goniilliilik esas1 ile ¢alisan UMKE birimlerinin genis ¢apli bir afet veya olaganiistii olayda
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toplanmasi, sevk ve idaresi miimkiin goriilmemektedir. Olas1 biiyiik capli afet ve olaganiistii
durumlarda kamu diizeni adina miidahale gerekliligi o anki gonilliliik inisiyatifine
birakilmayacak derecede Onemlidir. Bu tip durumlar ic¢in risklerin analizi ve hazirlik
caligmalari AFAD’in gorev alanina girmektedir. Ayrica goniilliik esasli bu yapida egitim,
tatbikat ve medikal miidahale kapasitesinin artirilmasina yonelik diger faaliyetlere iliskin
harcamalar, kamunun karsiladigr maliyetler, kisinin goniillii olmaktan vazgegmesi ile kamu
kaynagmin verimsiz kullanimina sebebiyet verecektir. Hayat kurtarmaya yonelik
uzmanlagmis miidahale kapasitesinin 112 personeline kazandirilmasi siirekli bir miidahale

kapasitesinin olusumunu temin edecektir.

UMKE faaliyetleri incelendiginde, egitim niteligindeki faaliyetler disinda, sosyal
etkinlikler, spor miisabakalari, yogun kar sartlar1 gibi olagan sartlarda saglik tedbiri gérevi
yiriittigii goriilmektedir. Oysa bu durumlarda afet ve olagandisi durum olmadigir gibi
uzmanlik gerektiren bir medikal kurtarma ihtiyact da yoktur. Yonergeye de uygun diismeyen
bu gorevler icin zaten 112 ekip ve ambulanslar1 yurt genelinde yaygin istasyonlar ile hazir
beklemektedir. Diger taraftan UMKE ekipleri ne AFAD gibi afet ve olaganiistii durumlara
miidahale i¢in gerekli iist diizey ara¢ ve ekipmanlara sahip ne de hasta nakil i¢in gerekli
ambulanslara sahiptir. Bu durumda afet yerine ulasim ve miidahale icin AFAD, uzman
medikal miidahale i¢in UMKE, medikal miidahale ve hasta nakli i¢in ise 112 personel ve
ambulansinin kullanilmas1 verimli bir uygulama olarak goriilmemektedir. Ayrica uzmanlik
derecesi hari¢ tutuldugunda medikal miidahale ile medikal kurtarma birbirinin ayrilmaz
parcas1 gorinmektedir. Zira medikal miidahale sirasinda kisi kurtarilmakta veya medikal
kurtarma sirasinda medikal miidahale yapilmakta ve bunlarin her ikisi de uzman saglik

personelince gerceklestirilmektedir.

Dordiincii olarak; UMKE personeline yapilan nobet {icreti ddemeleri de yasal
dayanaktan yoksundur. Zira Bakanligin 02.11.2015 tarihli 2015/19 sayili Genelgesi 7 inci
maddesinde UMKE personeli tarafindan tutulan ndbetlerin acil servis ve 112 acil saglik
hizmetlerinde tutulan ndbetler kapsaminda degerlendirilerek 657 sayili Kanunun ek 33 {incii

maddesi geregince artirimli ndbet ticreti ddenecegi belirtilmekte®; 8 inci maddede ise aylik

® 11 saghk miidiirliiklerinde UMKE personeli 112 personeli iginden segildiginden bu durum bir fazla 6demeye
sebebiyet vermese de diger kurumlarda gorevli UMKE saglik personeline ndbet iicreti 6denmesinin yasal
dayanag1 bulunmamaktadir.
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caligma siiresine eklenen UMKE egitim, toplant1 ve tatbikat ve fazla calismalarinin ek 33
iiclincii maddeye gore Odenen nobet iicretinin hesabinda esas alinan haftalik calisma
stiresinden sayilmayacagi belirtilerek bu siireler i¢in Kanunda hiikmedilenin iizerinde bir
O0deme yapilmasi ongdriilmiistiir. Bu suretle Genelge ile yasama yetkisi kullanilmakta, yasa
kapsami genisletilmekte, yurt genelinde yasaya aykiri is ve islemlerin yapilmasina yol

acilmaktadir.

UMKE i¢in Acil Saglik Hizmetleri Genel Midiirliiglince alinmasi ve bulundurulmasi
talimat1 verilen malzeme ve ekipmanlar bazi il saglik miidiirliiklerince alinirken, bazilarinca
mevzuatta yeri belirli olmayan bir birim i¢in ve yonetmeligince tanimlanmamis malzemelerin
alimi hususunda tereddiitler yasanmis, drneklenen birimlerde Acil Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirliigiince verilen talimatlarin mevzuata aykir1 bir uygulamayr doguracagi gerekgesi ile

bazi alimlardan imtina edildigi gézlemlenmistir.

UMKE ekiplerinin uzmanligindan olagan durumlarda da istifade edilmesi, afet ve
olaganiistii durumlara 6zel atil bir kapasite olusturulmamasi, amaglanan uzmanlagsmanin
sahada medikal miidahale gorevini yiiriiten 112 acil saglik hizmeti ekiplerinin bir kisminin
112 UMKE 6zel birimi — 112 UMKE istasyonu olarak hizmet vermesiyle saglanabilecegi
dikkate alimarak UMKE ekiplerinin Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeliginde yapilacak bir
degisiklik ile, 112 ekipleri i¢inde olusturulmast,

Afet birimi ve UMKE ekiplerinin AFAD goérev alanina girmeyecek bir bi¢cimde

tanimlanmasi hususuna dikkat edilmesi,

Genelge ile yapilan diizenlemelerde kanun ile belirlenen sinirlar1 genisletmeye yonelik

ifade ve atiflardan kaginilmasi,
Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; afet tanimindan ve afetin toplumum bulunmadig: yerde afet
niteligi kazanmadigindan ve {lilkemizde yasanan afetlerden ve 1999 Marmara depremi
sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiyagtan bahsedilerek 2004 yilinda UMKE'nin kuruldugu
belirtilmistir. Afet ve Acil Durum Miidahale Yo6netmeligi’nin 27 nci maddesi 3’iincii fikrasi

geregince afet ve acil durumlarda olay yerindeki ilk miidahale, halk saglig1 ve tibbi bakim
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ihtiyaglarinin karsilanmasi ile ¢evre sagligi hizmetlerinin aksamadan en hizli sekilde normale
donmesinin saglamaya yonelik koordinasyondan Bakanligin sorumlu oldugu, 663 sayili
KHK’nin 9’uncu maddesi geregince de afet ve acil durumlara iliskin gorevlerinin bulundugu

ayrintili olarak belirtilmistir.

UMKE ekiplerine verilen dnem, hizmetleri ve kapasitesinden bahsedilerek UMKE
ekiplerinin kadro tanimlamasi ve 6zliik haklarinin tahsisi i¢in gerekli Yonetmelik, Teblig,
Yonerge ve Genelge calismalarinin ivedilikle ve 6zenle yiirlitiilmekte oldugu ve en kisa
stirede sonuglandirilacag: belirtilmistir.

UMKE personeline 6denen nobet iicretlerinde ise 02.11.2015 tarihli 2015/19 sayili
Genelgenin “UMKE Personel Goreviendirmeleri ve Ozliik Haklar Ile Ilgili Uygulamalar”
baslikli béliimiiniin 5’inci maddesinde de belirtildigi iizere, Bakanlik veya Il Saglik
Miudiirliigiince gerceklestirilen acil durum, olagan disi durum, afet ve insani saglik yardim
operasyonlar1 ile toplumsal olaylarda alinan saglik tedbirlerinde (kitlesel organizasyonlar,
mitingler, gosteriler, fuarlar, konserler, spor miisabakalari, ulusal ve uluslararasi
organizasyonlar vb.) UMKE personeli gorevlendirilerek seyyar hastane sistemlerin
kuruldugu, bu seyyar hastanelerin 24 saat esasina gore hizmet vermekte oldugu, buralarda
UMKE personelinin gorev yaptig1 belirtilmektedir. Gorev geregi yapilan egitim, toplanti,
tatbikat ve benzeri fazla ¢aligmalar fiilen yapildigindan ayliga esas galisma stiresine eklendigi
ancak Genelgenin 8’inci maddesinde ifade edilerek eklenen siirelerin ndbet iicreti 6demesinde
fazla 6demeye sebebiyet vermemesi i¢in Ek 33’ilincii maddeye gore esas alinan c¢alisma
stiresine dahil edilmedigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bakanlik tasrasinda afet birimlerinin kurulmasi ve bu birim altinda
UMKE ekiplerinin olusturulmast mevcut durumda bir Yonerge ile tanimlanmistir. Oysa
bulguda da belirtildigi lizere s6z konusu birimin kurulmasi i¢in 3359 sayili Kanununun 9 uncu
maddesi ¢) bendi geregince bir yonetmelik cikartilmasi gerekmektedir. Yonetmelikler bir
taraftan ilgili Kanununda belirtilen ¢ergeve ile sinirli olarak idareye kanunun uygulanmasina
iliskin diizenleme yetkisini vermekte iken diger taraftan hizmet alan1 ve mali diizenlemeler ile
ilgili Kurumlarm (AFAD, Maliye Bakanligi ve Sayistay gibi) gorilisiiniin alinmasini
saglayarak; bu diizenlemelerin idari ve mali mevzuat ile uyumunu temin etmektedir.
Dolayistyla Kamu Idaresi cevabinda da UMKE ekiplerinin kadro tanimlamasi1 ve o6zliik

haklarinin tahsisi i¢in gerekli yonetmelik, teblig, yonerge ve genelge caligmalarinin ivedilikle
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ve Ozenle yiiriitiilmekte oldugu belirtildiginden ve bahsi gecen yonetmelik ¢alismasi sirasinda
hizmet alan1 ve mali diizenlemeler ile ilgili Kurumlarin goriisti alinacagindan bu suretle afet
birimleri ve UMKEin saglikl1 bir altyapiya kavusturulacagi ve AFAD gibi afet hazirliginda
dogrudan goérevli kurumlarin s6z konusu teskilatlanmaya olan itiraz1 veya ihtiyacinin bu
stirecte gozden gecirilebilecegi degerlendirilmistir.

UMKE faaliyetleri incelendiginde, egitim niteligindeki faaliyetler disinda kalan bazi
hizmetlerin (kamu idaresi cevabinda da belirtilen) kitlesel organizasyonlar, mitingler,
gosteriler, fuarlar, konserler, spor miisabakalari, ulusal ve uluslararasi organizasyonlarda
saglik tedbiri gorevinin afet ve olagandisi durum arz etmedigi degerlendirilmekte olup bu
durumlarda uzmanlik gerektiren bir medikal kurtarma ihtiyaci olmadig1 ve yonergeye de
uygun diismeyen bu gorevler i¢in zaten 112 ekip ve ambulanslar1 yurt genelinde yaygin
istasyonlar1 ile hazir bekledigi degerlendirilmektedir. Bu tip gorevleri i¢in afet birimleri
UMKE ekiplerine ihtiyag var ise Yonetmelikte s6z konusu birim ve ekiplerin gérev alaninin

genis tanimlanarak bu tip organizasyonlarda da gorev alacaginin belirtilmesi uygun olacaktir.

Bu tip toplumsal organizasyonlarda kuruldugu belirtilen 24 saat esasi ile calisilan
seyyar hastanelerin Ek 33’{incii maddeye gore ndbet iicreti 6denmesini gerektirecek seyyar
hastane vasfi tastyip tasimadigi hususunun ayri bir calisma gerektirdigi ve izleyen yili

denetiminde dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

UMKE ekiplerinin uzmanligindan olagan durumlarda da istifade edilmesi, afet ve
olaganiistii durumlara 6zel atil bir kapasite olusturulmamasi, amacglanan uzmanlagmanin
sahada medikal miidahale gorevini yiiriiten 112 acil saglik hizmeti ekiplerinin bir kisminin
112 UMKE 6zel birimi — 112 UMKE istasyonu olarak hizmet vermesiyle saglanabilecegi
dikkate almmarak UMKE ekiplerinin Acil Saghik Hizmetleri Yonetmeliginde yapilacak bir
degisiklik ile, 112 ekipleri i¢inde olusturulmasi,

Afet birimi ve UMKE ekiplerinin AFAD gorev alanina girmeyecek bir bigimde

tanimlanmasi hususuna dikkat edilmesi,

Genelge ve yonerge ile yapilan diizenlemelerde kanun ile belirlenen siirlar

genisletmeye yonelik ifade ve atiflardan kaginilmasi,

Onerilir.
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BULGU 2: Bakanhk Biinyesinde Faaliyet Gosteren Doner Sermaye isletmelerinin 5018

Sayih Kanun'da Tasarlanan Mali Yonetim Sistemi ile Uyumsuz Olmasi

Saglik Bakanlig1 mali tablolari, Kamu Idaresinin tiim faaliyetlerini icermeli ve gercek

durumunu yansitmalidir.

Saglik Bakanlig1 faaliyetleri, genel biitge ve doner sermayeli isletme biitceleri olmak
iizere iki ayr1 biitce yapisi iizerinden yiiriitilmektedir. Kamu idaresi biinyesinde 81 il ve 1
adet merkez doner sermaye isletmesi mevcuttur. Isletmeler 1050 sayili Kanunun yiiriirliik
doneminde bu donem Ongoriilen mali sistem ile uyumlu olarak faaliyete gecmistir. Bu
birimlerin mevcut yapisi, 5018 sayili Kanun’da belirlenen temel ilkeler ve biit¢e esaslart ile

uyumlu degildir.

5018 sayili Kanun’un 5 inci maddesinde; kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin
olarak olusturulacagi ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin (TBMM) biitce hakkina uygun
sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir. 12°nci maddede ise biitge tlirleri tanimlanmis; genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitcelerinin merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik
kurumlar1 biitceleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamayacagi da hiikiim altina
alimmistir. 13 {incli maddede ise biitcelerin ait oldugu yil baglamadan 6nce TBMM veya
yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢ca uygulanamayacagi; kamu

idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde gosterilecegi belirtilmistir.

Doner sermayeli isletme biitgeleri 5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde belirlenen
biitce tiirleri i¢inde sayilmamistir. Kanun’da sayilan biitce tiirleri disinda herhangi bir ad
altinda biitce olusturulamayacagi hilkmiine de aykir1 bir yap1 teskil etmektedirler. Zira Saglik
Bakanlig1 genel biitceli bir kamu idaresi olmasina ragmen, doner sermayeli isletme biitceleri

ayn1 kamu idaresi i¢inde farkli bir biit¢e yapisini olugturmaktadir.

5018 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde kamu idarelerine biitceyle verilen harcama
yetkisinin kanunlarla diizenlenen goérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
kullanilacag1 belirtilmistir. Bu kapsamda kanunlarla tanimlanan Bakanlik gorev ve
hizmetlerinin genel biit¢e ile verilen harcama yetkisi c¢ergevesinde Bakanliga tahsis edilen

biitge ve ddeneklerle karsilanmasi gerekmektedir.
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Bakanlik hizmetleri, i¢i ice gecmis bu yapida, ikili bir biitge sistemi iizerinden
yiiritiilmektedir. Mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk 6demeleri,
elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri birgok 6demenin bir kism1 kamu idaresi biit¢esinden bir
kism1 ise doner sermaye biitgesinden karsilanmaktadir. Bu iki biit¢e i¢in olusturulan mali
tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi hakkinda bilgi edinilmektedir.
Bu mali tablolar konsolide de edilemediginden Bakanlik faaliyetleri bir biitiin olarak tek bir

mali tabloda raporlanamamaktadir.

Doner sermayeli igletmelerin 5018 sayili Kanun'da 6ngoriillen mali yap1 ile uyumlu
hale getirilmesi i¢in Kanun’un gecici 11 inci maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu
maddenin miilga 1 inci fikrasinda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak
kurulan déner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitgelerinin, ilgili idarelerin biitceleri iginde yer
alacagr ve bu isletmelerin ve fonlarin tasfiye edilecegi belirtilmistir. Bu suretle kamu
idaresinin tim faaliyetlerinin tek bir biitce iizerinden yiiriitilmesi ve raporlanmasi
amaglanmistir. Ancak; s6z konusu fikra yiirtirliikkten kaldirilmistir. 2°nci fikrada s6z konusu
isletmelerinin 31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapilandirilacagi belirtilmis, bu tarih
31.12.2010 olarak giincellenmis 1ise de isletmeler bu giine kadar yeniden

yapilandirilamamastir.

TBMM tarafindan verilen biit¢e yetkisi 2.762.657.000,00 TL ve raporlanan biitce
uygulama sonuglar1 genel biitgeye iliskin olup doner sermayeli isletme biitgeleri
2.401.958.891,00TL° ile yiriitiilen faaliyetler TBMM tarafindan verilen biitge yetkisi diginda
gerceklesmektedir. Tahsis edilen biitge ve uygulama sonuglari Bakanligin tim faaliyetlerini
icermediginden TBMM, Bakanhk faaliyetleri hakkinda dogru bilgilendirilememektedir.

Onceki yillar mali raporlarinda da belirtilen bu hususta bir gelisme kaydedilmemistir.

Sonug olarak, doner sermayeli isletmelerin mali sistem ile uyumlu hale getirilmesi
icin gerekli diizenlemelerin gergeklestirilmesi Onerilir. S6z konusu isletmelerin 24 saat esasi
ile saglik hizmeti sunan, ayri tesis ve tibbi donanimla faaliyet gosteren birimler oldugu ve

Bakanliga ait bir atil kapasite kullaniminin mevcut olmadig:1 dikkate alindiginda Bakanlik

9811l saglik igletmesi biit¢esi 1.321.958.891,00TL ve merkez doner sermaye igletmesi 1.080.000.000,00TL
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bilinyesi disinda isletmecilik esaslari ile calisan ayr1 birimler olarak teskilatlandirilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; doner sermaye isletmelerinin 209 sayili Saglik Bakanligina
Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner
Sermaye Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi hiikmii ¢er¢evesinde kuruldugu ve Kanunun 2 nci
maddesindeki; “Doner sermaye, kurumlarin karlari ile bagislardan ve Devlet yardimlarindan
tesekkiil eder. Cesitli kaynaklardan elde edilen miktarlarla biitce yili sonlarinda bilangolarla
tesbit edilecek safi karlar, doner sermaye birinci maddedeki miktara balig oluncaya kadar
sermayeye eklenir ve fazlasi Hazinece irat kaydedilir.” hiikkmiinden de bu Kanuna tabi
kaynaklarin genel biitce kaynaklarindan ayri olarak takip edilmesi gerektiginin anlasildigi
belirtilmistir.

Ayrica 5018 Sayili Kanunun Gegici 11 inci maddesi hiikmii belirtilerek doner
sermayelerin yeniden yapilandirilmasi gorevinin Maliye Bakanligina verildigi, acak su ana
kadar Maliye Bakanliginca herhangi bir diizenleme yapilmadig: belirtilmistir. Doner sermaye
isletmelerinin is ve islemlerinin 209 Sayili Kanun ve buna bagli yonetmelikler ile Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri dogrultusunda, mer’i
mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiildiigii ifade edilerek konunun yaz1 ile Maliye Bakanliginin

bilgisine sunuldugu da ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 209 sayili Kanuna tabi ddner sermaye
kaynaklarin genel biitce kaynaklarindan ayri olarak takip edilmesi gerektiginin anlasildig:
belirtilmis ve doner sermaye isletmelerinin is ve islemlerinin 209 Sayili Kanun ve buna bagh
yonetmelikler ile Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda, mer’i mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiildiigii belirtilmis ise mevcut bu yap1
5018 sayili Kanunda ongoriilen biitce sistemi ile uyumlu degildir. Bulgu ve cevapta
belirtildigi lizere doner sermayelerin yeniden yapilandirilmasi gérevi Maliye Bakanligina
verilmis, ancak su ana kadar Maliye Bakanliinca herhangi bir diizenleme yapilmasi

hususunda bir ilerleme kaydedilmemistir.

Netice itibariyle TBMM tarafindan verilen biitce yetkisi 2.762.657.000,00 TL ve
raporlanan biitce uygulama sonuglar1 genel biitceye iliskin olup doner sermayeli isletme

biitceleri 2.401.958.891,00TL ile yiiriitiilen faaliyetler TBMM tarafindan verilen biitge yetkisi
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disinda gergeklesmektedir. Tahsis edilen biitge ve uygulama sonuglart Bakanligin tiim
faaliyetlerini  icermediginden = TBMM,  Bakanlik faaliyetleri  hakkinda  dogru
bilgilendirilememektedir. Onceki yillar mali raporlarinda da belirtilen bu hususta bir gelisme

kaydedilmemistir.

Doner sermayeli isletmelerin mali sistem ile uyumlu hale getirilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin gergeklestirilmesi onerilir. S0z konusu isletmelerin 24 saat esasi ile saglik
hizmeti sunan, ayri tesis ve tibbi donanimla faaliyet gésteren birimler oldugu ve Bakanliga ait
bir atil kapasite kullaniminin mevcut olmadig1 dikkate alindiginda Bakanliga bagh
isletmecilik  esaslar1  ile ¢alisan ayr1  birimler olarak teskilatlandirilabilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: GSS Kapsamindaki Kisilere Sunulan 112 Acil Saghk Yardimi Hizmetleri
I¢in Saghk Uygulama Tebligi'nde Yer Verilmeyen Hizmet ve Bedeller Uzerinden

Faturalandirilma Yapilmasi

Genel saglik sigortast (GSS) kapsamindaki kisilere verilen 112 Acil Saglik Yardimi
hizmeti bedelleri, hizmet alici konumundaki Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile uzlasilan
hizmetler ve bedelleri gosteren Saglik Uygulama Tebligi (SUT) esas alinarak ger¢cek durumu

yansitacak sekilde faturalandirilmali ve muhasebelestirilmelidir.

GSS kapsamindaki kisilere sunulan 112 acil saglik yardimi hizmetleri Bakanlik¢a
belirlenen tarife lizerinden faturalandirilmaktadir. Oysa GSS kapsamindaki kisiler icin SGK
tarafindan karsilanan hizmetlerin Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan
belirlenen SUT bedelleri {izerinden, gotiirii bedel hizmet sézlesmesi smirlar1 ¢ergevesinde
karsilanmasi gerekmektedir. Uygulamada, iki Kurum arasinda faturalandirilacak hizmetler ve
bedelleri konusunda bir uzlagma temin edilmemis goriinmekte; Bakanligin faturalandirdig:
hizmet ve bedeller, SGK’nin karsilamay1 kabul ettigi hizmet ve bedellerden daha yiiksek
tutarda gerceklesmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde verilen
her tiirlii hizmetin fiyatlar1 3359 sayili Kanunun 3 iincli maddesinin (c) fikras1 geregince

Saglik Bakanliginca tespit ve ilan edilmektedir. Herhangi bir kisi bu bedel {izerinden hizmeti
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satin alip almama konusunda serbesttir. Ancak GSS kapsamindaki kisiler i¢in hizmeti satin
alan SGK dir. SGK tarafindan yapilan ¢ok biiyiik 6l¢ekli ve biitce imkanlari ile kisitli bu satin
alma stlirecinde alinacak hizmetler 5510 sayili Kanununun 63 iincii maddesinde sayilan
hizmetlerle sinirli olarak, 64 {incii maddede belirtilen kisitlamalar ¢ercevesinde; fiyat ise ayni
Kanunun 72 inci maddesi hilkmii geregi Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
tarafindan belirlenen SUT bedelleri tizerinden gerceklesir. Dolayisiyla GSS kapsamindakiler
icin Bakanlik¢a fiyatlandirilan hizmetlerden hangilerinin satin alinacagi ve bunun i¢in

Odenecek ticret SGK mevzuati ¢er¢evesinde SUT ile belirlenir.

SUT’u belirleyen Komisyon olusumu dikkate alindiginda karsilanacak hizmet ve
bedellerinin  biitge ile karsilanma imkanlar1 da dikkate alinarak belirlendigi
degerlendirilmektedir. Zira Komisyon, Bakanlik yetkilisinin de yer aldigi, saglik sektorii
temsilcileri ile biitge ile ilgili kurum temsilcilerinin katilimi ile SUT hizmet ve bedellerini

belirlemektedir'®.

112 Acil Yardim Hizmetlerinin 5510 sayili Kanun’un 63 iincii maddesi b) bendi
kapsaminda belirtilen “acil saglik hizmeti” olarak degerlendirilmedigi ve/veya “Kurumca
Finansmani Saglanmayacak Saghk Hizmetler” basghikli 64 iincii maddenin d) bendi geregince
“63 tincii maddeye goére yontem, tiir, miktar ve kullanim siirelerinin belirlenmesi sonucunda
Kurumca finansmanm saglanacak hizmetlerin kapsami disinda birakilan saghk hizmetleri”
kapsaminda degerlendirilerek SUT kapsamina alinmadigi goriilmekledir. Konuya iliskin
olarak SGK’ya yazilan yazimiza verilen 04.01.2016 tarihli cevabi yazida da SUT kapsami

disinda kalan s6z konusu hizmetlerin SGK ya fatura edilemeyecegi belirtilmistir.

Diger taraftan acil nitelikteki miidahale ve nakil hizmetinin sunuldugu, bu siirede
kisinin hayatta kalmasina yonelik Onlemler alindigi, vatandaslarin temel hak ve
hiirriyetlerinden yasama hakki ile dogrudan baglantili olan 112 Acil Yardim islerinin 209
sayili Kanun’un 3 {incii maddesinde sayilan “Muayene, teshis, tedavi, laboratuvar, tetkik ve
tahlil igleri” kapsaminda degerlendirilemeyecegi; bu Kanun kapsaminda faturalandirilmasi ve

isletme geliri kaydedilmesinin de uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. Zira sigortalinin agik

10 Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu; CSGB, Maliye, Saglik ve Kalkinma bakanliklari, Hazine
Miistesarligy, iiniversite saglik hizmeti sunuculari ile 6zel saglik hizmeti sunucularini temsilen CSGB tarafindan
belirlenecek birer iiye ve SGK’y1 temsilen iki liye olmak {izere toplam dokuz iiyeden olusur.
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iradesi ile bir saglik kurulusunda tedavisinin isletmecilik faaliyeti kapsaminda
degerlendirilebilecegi ancak yasam hakkinin teminine yonelik vaka bildirimi {izerine
gerceklesen ve kisinin iradesinden de bagimsiz gergeklesebilen zorunlu miidahalenin
isletmecilik esaslar1 cergevesinde degerlendirilemeyecegi; bu durumda asli kamu hizmeti
niteliginde acil saglik miidahalesi ve nakil hizmeti verildigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
bu hizmetlerin faturalandirilmadan Bakanlik genel biit¢esinden karsilanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Isletme gelirlerinin  incelenmesi sirasinda Afyonkarahisar, Bursa, Canakkale,
Eskisehir, Gaziantep, Manisa il Saglik Miidiirliiklerince diizenlenen 2015 yil1 Eyliil, Ekim ve
Kasim aylan faturalar1 (GSS kapsaminda SGK’ya kesilen faturalar) 6rneklenerek incelenmis
ve secilen 8 kalem igin faturalandirilan bedeller ile SUT karsihigi karsilastirilmistir. Incelenen
8 kalem hizmetin bircogunun SGK tarafindan karsilanmayan hizmet oldugu, sunulan bu
hizmetler i¢in SGK ya fatura kesilemeyecegi; kalan kism1 i¢in SUT karsiliginin bulundugu
ancak bu hizmetlerin hastane acil servislerinde verilen hizmetler oldugu ve kapsami ve
sunumu itibariyle hastane oOncesi acil yardim hizmetleri i¢in esas alinmasinin uygun
olmayacag1 degerlendirilmistir (ihtiyatli davranilarak SUT’ta benzer nitelikteki islemler
mevcut ise tabloda bu fiyatlar dogru kabul edilmistir). Bu durumda 6rneklenerek incelenen
hizmetler i¢in Bakanlik fatura bedelleri ile SGK tarafindan kabul edilen SUT karsiliklari
Tablo 4'te gosterilmistir. Buna gore asgari %81 oraninda fazla faturalandirma yapildigi,
oranlar 2015 yili yurt genelinde kesilen faturalara uygulandiginda 1.338.654.298 TL
tutarindaki fatura toplaminin asgari 1.084.302.691,38 TL’sinin faturalandirilmamasi, 120 nolu
hesap toplami 1.431.740.138,53TL ve 600 nolu hesap toplam1 1.491.194.954,82TL i¢inde yer
almamasi gerektigi degerlendirilmistir. Dolayistyla 120 Alicilar ile 600 Yurt Igi Satiglar

hesaplarin 6nemli bir kisminin dogru muhasebelestirilmedigi degerlendirilmektedir.

Yersiz faturalandirilan hizmet bedelleri gayrisafi hasilat hesabina ve global biitce

anlagsmalarina esas alindigindan ek 6deme dagitimina da dolayli olarak etki etmektedir.

Saglik hizmetlerinin dogru bir bicimde muhasebelestirilmesi, hasilat iizerinden yapilan
ek 6demenin dogru bir bicimde dagitilabilmesi ve bir sonraki yil gétiirii bedel hizmet alim

goriismelerinde dogru verilerin esas alinabilmesi bakimindan;
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-112 hizmetlerinin asli kamu hizmeti mi, fiyatlandirilabilir bir saglik hizmeti mi
oldugu konusunda politikanin belirlenerek SGK tarafindan karsilanmasi1 uygun goriilenler var
ise hizmet ve bedel tespiti noktasinda Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca bir

belirleme yapilmasi,

-GSS kapsamina alinmayan hizmetlerin asli bir kamu hizmeti olarak degerlendirilerek

giderlerinin Bakanlik biitce ve 6deneklerinden karsilanmasi,

-Faturalandirma igleminin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 229 uncu maddesine

gore, miisterinin (SGK) bor¢landig1 gercek bedeller (SUT bedelleri) lizerinden diizenlenmesi,

-Elde edilmesi miimkiin olmayan bir kaynagin gelir gosterilmemesi ve ek 0deme

dagitimina da konu edilmemesinin saglanmasi, Onerilir.

Tablo 4: Tarife Fark Tablosu*

Fat.
Faturalandirilan gereken Bak. SUT

Afyonkarahisar Miktar (Bak. Tarifesi)  (SUT) Fark Tarife bed.
Acil ambulans gorev. 10.287,00 2.036.826,00 0,00 2.036.826,00 198,00 0,00
Helikopter ambulansi 3.308,00 817.671,44 0,00 817.671,44 247,18 0,00
Refakatc1 808,00 16.160,00 0,00 16.160,00 20,00 0,00
Muayene iicreti 8.243,00  272.019,00 132.052,86  139.966,14 33,00 16,02
Sehir i¢i/dis1 acil amb. ticeti 293.560,50 587.121,00 0,00 587.121,00 2,00 0,00
Monitorizasyon 2.470,00  91.390,00 74.149,40 17.240,60 37,00 30,02
EKG 1.651,00  50.850,80 8.354,06 42.496,74 30,80 5,06
Sirt tahtasi, sedye 1.010,00  125.240,00 0,00 125.240,00 124,00 0,00
Transkutan pao2 6l¢iimii 10.448,00 195.377,60 149.719,84 45.657,76 18,70 14,33

Toplam:  4.192.655,84 364.276,16  3.828.379,68

Hata %o: 0,91

Bursa
Acil ambulans gorev. 33.086,00 6.551.028,00 0,00 6.551.028,00
Helikopter ambulansi 2.461,00  608.309,98 0,00 608.309,98
Refakate1 760,00 15.200,00 0,00 15.200,00
Muayene iicreti 33.143,00 1.093.719,00 530.950,86 562.768,14
Sehir i¢i/dis1 acil amb. ticeti 412.264,00 824.528,00 0,00 824.528,00
Monitorizasyon 8.409,00 311.133,00 252.438,18 58.694,82
EKG 6.979,00  214.953,20 35.313,74 179.639,46
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Sirt tahtasi, sedye

Transkutan pao2 dl¢iimii

Canakkale

Acil ambulans gorev.
Helikopter ambulansi
Refakatci

Muayene ticreti

Sehir i¢i/dis1 acil amb. iiceti
Monitorizasyon

EKG

Sirt tahtasi, sedye

Transkutan pao2 6l¢iimii

Gaziantep

Acil ambulans gorev.
Helikopter ambulansi
Refakat¢i

Muayene iicreti

Sehir i¢i/dis1 acil amb. ticeti
Monitorizasyon

EKG

Sirt tahtasi, sedye

Transkutan pao2 6l¢iimii

Eskisehir
Acil ambulans gorev.
Helikopter ambulansi
Refakate1

Muayene iicreti

Sehir i¢i/dis1 acil amb. iiceti
Monitorizasyon

EKG

Sirt tahtasi, sedye

1.228,00
18.325,00

Toplam:

8.848,00
5.265,00
6.933,00
8.251,00
204.947,00
191,00
3.263,00
391,00
10.122,00

Toplam:

18.560,00
0,00
11.370,00
18.638,00
205.436,00
16.454,00
2.115,00
445,00
27.821,00

Toplam:

9.413,00
0,00
3.434,00
9.427,00
127.182,50
3.372,00
3.349,00
375,00

152.272,00
342.677,50
10.113.820,68

1.751.904,00
1.301.402,70
138.660,00
272.283,00
409.894,00
7.067,00
100.500,40
48.484,00
189.281,40
4.219.476,50

3.674.880,00
0,00
227.400,00
615.054,00
410.872,00
608.798,00
65.142,00
55.180,00
520.252,70
6.177.578,70

1.863.774,00
0,00
68.680,00
311.091,00
254.365,00
124.764,00
103.149,20
46.500,00

0,00
262.597,25
1.081.300,03
Hata %o:

0,00

0,00

0,00
132.181,02
0,00
5.733,82
16.510,78
0,00
145.048,26
299.473,88
Hata %:

0,00

0,00

0,00
298.580,76
0,00
493.949,08
10.701,90
0,00
398.674,93
1.201.906,67
Hata %:

0,00

0,00

0,00
151.020,54
0,00
101.227,44
16.945,94
0,00

152.272,00
80.080,25
9.032.520,65
0,89

1.751.904,00
1.301.402,70
138.660,00
140.101,98
409.894,00
1.333,18
83.989,62
48.484,00
44.233,14
3.920.002,62
0,93

3.674.880,00
0,00
227.400,00
316.473,24
410.872,00
114.848,92
54.440,10
55.180,00
121.577,77
4.975.672,03
0,81

1.863.774,00
0,00
68.680,00
160.070,46
254.365,00
23.536,56
86.203,26
46.500,00
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Transkutan pao2 6l¢timii 6.175,00 115.472,50 88.487,75 26.984,75

Toplam: 2.887.795,70 357.681,67 2.530.114,03
Hata %o: 0,88

Manisa
Acil ambulans gorev. 15.805,00 3.129.390,00 0,00 3.129.390,00
Helikopter ambulansi 0,00 0,00 0,00 0,00
Refakatg1 295,00 5.900,00 0,00 5.900,00
Muayene ticreti 15.807,00 521.631,00 253.228,14  268.402,86
Sehir i¢i/dis1 acil amb. ticeti 189.116,00 378.232,00 0,00 378.232,00
Monitorizasyon 3.483,00 128.871,00 104.559,66 24.311,34
EKG 2.061,00  63.478,80 10.428,66 53.050,14
Sirt tahtasi, sedye 580,00 71.920,00 0,00 71.920,00
Transkutan pao2 o6lgiimii 10.304,00 192.684,80 147.656,32 45.028,48
Toplam:  4.492.107,60 515.872,78  3.976.234,82
Hata %0: 0,89
*Tablo Bilgileri
1. SUT karsiligi sifir olarak gosterilen hizmetlerin SUT'ta karsiligi bulunmamaktadir. SUT karsiligi

bulunan hizmetler ise aslen hastane sonrasi islem bedelleri olup tabloda ihtiyatli davranilarak bu
bedellerin hastane dncesi islemler i¢in de gegerli oldugu kabul edilmistir.

Acil ambulans gorevlendirme, sehir i¢i ve disi ambulans gorevlendirme, refakat¢i iicretlerinin SUT
karsiligi bulunmamaktadir. SUT’a goére hastaneler arasi nakil iicretlendirilebilmektedir. SUT 2.6.9.
geregince genel saglik sigortali, bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ve refakatgilere yerlesim yeri
icindeki nakiller i¢in yol ve giindelik gideri; sevk yapilmaksizin yerlesim yeri disinda saglik hizmeti
alimmasi halinde yol gideri ve giindelik 6denmeyecektir. Refakat¢r igin (kisi basi kara ambulanslari)
SUT 2.6.3’de giniibirlik tedavilerde SUT eki EK-2/B Listesinde yer alan “refakat” kodunun
faturalandirilamayacag belirtilmektedir.

Helikopter ambulanst SUT 2.6.1.B-4 geregince sadece uzuv replantasyonu gerektiren acil saglik
hizmetleri ile SUT 2.4.2 kapsaminda saglanan organ-doku nakli ve kdk hiicre nakli hizmetleri igin SUT
2.6.1.B.4 esas almarak Odenir. Olduk¢a sinirli sayidaki bu kapsamdaki uguglara tabloda yer
verilmemigtir (hizmet miktarindan diigiilmiistiir).

Muayene, monitorizasyon ve EKG hizmet bedelleri SUT’ ta hastane i¢i hizmetler i¢in belirlenmistir.
Hastane oncesi i¢in hizmetin kapsami ve sunumu farklilasabildigi i¢in tanimli hizmetler tam olarak
ortiismemektedir.

Sirt tahtasi, vakum sedye, faras sedye hizmeti belirtilen demirbas malzeme ile hasta tasima hizmeti
olup SUT karsilig1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; saglik hizmetinin, hasta ve yaralilarin ihtiya¢ duyduklar

hizmetlerin en kisa siire zarfinda verilmesi ve 24 saat zaman dilimi i¢inde kesintisiz sunulmasi

gerekli olan bir siire¢ oldugu, bu siirecin ilk adiminin ve acil saglik hizmetinin baglangicinin
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112 Acil saghik hizmetleri oldugu, dolayisiyla 112 Acil Saglik Hizmetlerinin 5510 sayili
Kanunun 63 {incii maddesi b) bendine geregince finansmani saglanan hizmetler arasinda yer
aldigi; ayrica fark ¢ikartilan hizmet kalemlerinden bazi kalemlere itiraz edilerek SUT 2.2.1.B-
2 baghgr altinda 112 acil saglik hizmeti birimince verilen hizmetlerin, hizmet bas1 olarak
fatura edilecek islemler arasinda sayildigi, bu suretle karsilanabilecek hizmetlerden oldugu
ancak 112 hizmetlerinin sadece Saglik Bakanligi birimlerince sunuldugu icin ve bu
hizmetlerin karsiliginda SGK tarafindan hizmet bedelleri esas alinmadan gotiirii bedel 6deme

(global biitge) yapildigindan SUT eki listelerde bu hizmet karsiliklarina yer verilmedigi,

Bu nedenle genel saglik sigortalisi olsun veya olmasin 112 acil saglik hizmetleri
kapsaminda sunulan hizmetlerin tahakkuka baglanmasi icin kullanilabilecek bir fiyat tarifesi
olmadigindan 2014 yilindan itibaren Kamu Saglik Hizmetleri Satis Tarifesinin (KSHST)
olusturuldugu; KSHST de ambulans hizmetleri fiyat listesinde kara, hava, deniz ambulans
gorevlendirmesi, 6zel sirket ve kurumlarin toren vb. eylemlerinde ambulans talebi gibi SUT'ta
yer almayan islemlerin yer aldig1 ve ayrica ambulans igerisinde yapilacak tibbi miidahalelere
yer verildigi; bu islemlerin bazilarmin SUT'ta yer alan islemler ile benzerlik gdstermis
olmasina ragmen ambulansta bir islemin uygulanmasi ile saglik hizmet sunucusunda
uygulanmasi arasinda zorluk acisindan fark oldugu gibi SUT fiyatlariin gercek fiyatlar
olmayip kamu finansmani da esas alindigindan daha diisiik belirlenebildigi; bu nedenle bu

islemler icin KSHST de belirlenen fiyatlarda SUT fiyatlarinin esas alinmadigy;

Bu itibarla; KSHST’de belirtilen hizmet ve bedellerin muhasebelestirilirken, bu
hizmetlerin MEDULA sistemine kayit edilmedigi ve global biitce cercevesinde SGK
birimlerine herhangi bir fatura gonderilmedigi i¢in bulguda belirtilen “Bakanligin
faturalandirdigi hizmet ve bedelleri SGK min karsilamayt kabul ettigi hizmet ve bedellerden
daha yiiksek tutarda gerceklestirilmektedir” ve SUT’da yer almayan islemlerin SGK’ya

fatura edildigi kanaatinin gercegi yansitmadigi;

KSHST de yer alan ama Saglik Uygulama Tebliginde bulunmayan islemler icin 2/B
Hizmet Basi Fiyat Listesinde 112 Acil Saglik Hizmetleri bashigimin agilmasinin, Saglik
Uygulama Tebliginde bulunan benzer islemlerin ambulansta uygulanmasi halinde ise

belirlenecek bir oranda fazla fatura edilmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi,
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Saglik Hizmet sunucularinda verilen Acil Saglik Hizmetleri 6ncesi ambulansta verilen
hizmetlerin Saglik Uygulama Tebligi kapsamina alinmasi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu
nezdinde girisimler baslatildigi ve ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi ile Saglik
Bakanligi Arasinda Yili Gotiirii Bedel Uzerinden Saghk Hizmeti Alim Sézlesmesi Usul ve
Esaslarina “Saghik Bakanlhiginca sunulan 112 acil saglhk hizmetleri bu sézlesme

kapsamindadyr.” hitkkmiiniin eklenmesi ¢alismalarina devam edildigi belirtilmistir.

Sonuc olarak 112 Acil Yardim Hizmetlerinin faturalandirmasi hususunda SGK ile
Saglik Bakanligi arasinda bir mutabakat olmadigi aciktir. Konuya iliskin olarak SGK’ya
yazilan yazimiza verilen 04.01.2016 tarihli cevabi yazida da SUT kapsami disinda kalan sz

konusu hizmetlerin SGK'ya fatura edilemeyecegi agikga belirtilmistir.

Saglik Bakanligt sundugu saglik hizmetlerini kanuni yetkisini kullanarak
iicretlendirmektedir. Ancak GSS kapsamindaki kisiler i¢in bu hizmetlerin alicis1 olan SGK,
mevzuatt geregi, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan biitge imkanlar1 da
dikkate alinarak belirlenen SUT hizmet ve bedelleri lizerinden bu hizmetleri almay1 kabul
etmektedir. Kamu Idaresi cevabinda 112 acil saglik yardimi hizmetlerinin 5510 sayili
Kanunun 63 iincli maddesi b) bendine geregince bir acil saglik hizmeti olarak finansmani
saglanan hizmetler arasinda yer aldigi belirtilmis ise de 63 iincli maddede belirtilen
hizmetlerin bazilarmin “Kurumca Finansmant Saglanmayacak Saglik Hizmetleri” bashkli 64
iincli madde d) bendi “63 iincii maddeye gore yontem, tiir, miktar ve kullanim siirelerinin
belirlenmesi sonucunda Kurumca finansmani saglanacak hizmetlerin kapsami disinda
birakilan saghk hizmetleri” hiikmii ile kapsam dis1 birakildig1 ve SUT kapsamina alinmayan

112 hizmetlerinin bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi goz ardi edilmistir.

Saglik Bakanligi hizmet sunucular1 hizmetlerin faturalandirmasinda SGK MEDULA
sistemine giris yapmakta ve bu suretle MEDULA sisteminin kabul ettigi hizmet ve bedeller
lizerinden; diger bir ifade ile SGK mevzuatinca karsilanmasi uygun goriilen hizmet ve
bedeller lizerinden faturalandirma yapmaktadir. Oysa 112 hizmetleri icin MEDULA gibi bir
sistem mevcut olmadigindan Bakanlikca kesilen faturalarda yer alan hizmet ve bedeller SGK
tarafindan kabul edilen hizmet ve bedeller degildir. Bu faturalar, gotiiri bedel 6deme
yapilmast nedeniyle SGK'ya gonderilmese de, alacak olarak muhasebelestirilmektedir. Bu

durumda; bulguda belirttigimiz iizere, kamu idaresi cevabinin aksine ve SGK teyidi ile
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Bakanligin faturalandirdigi hizmet ve bedelleri SGK nin karsilamayi kabul ettigi hizmet ve
bedellerden daha farkli mahiyette ve yiiksek tutarda gerceklestirilmekte, SUT da yer almayan
hizmetler SGK’ya fatura edilmektedir. Ancak bu faturalar SGK'ya gonderilmediginden bu
durum SGK tarafindan goriilmemektedir. Zira global biitce kapsaminda 112 dahil saglik
hizmetlerinin bedeli yili basinda belirlenerek ve sabitlenerek gotiirii bedel olarak
o0dendiginden SGK'nin kesilen faturalari gérmesine ve kontrol etmesine bir ihtiya¢ da
bulunmamaktadir. Ancak bu faturalar alacak olarak kaydedildiginde doner sermaye mali
tablolarinda hig elde edilemeyecek bir hizmet gelirinin alacak olarak kaydedilmesi, gayrisafi
hasilatt olusturan bu tutarin ek 6deme dagitimina etki etmesi, gelir tablosunun dogru

olusturulamamas1 ve mali tablolarin dogru bilgiyi gdstermemesi ile sonu¢lanmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 229 uncu maddesine gore, 112 hizmetleri i¢in
diizenlenecek faturalarin miisterinin (SGK) bor¢landigi gergek bedel iizerinden diizenlenmesi
ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Bakanlik ile SGK arasinda borglanilan
gercek bedele iliskin bir mutabakata varilmasi (Gotiirii bedel hizmet sézlesmesinde 112
hizmetleri i¢in 6denen tutarin gosterilmesi) veya bir mutabakat mekanizmasinin tesis edilmesi

(MEDULA veya benzeri bir sistem ile faturalarda SGK onayinin temini) gerekmektedir.

Sonug¢ olarak saglik hizmetlerinin dogru bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, hasilat
iizerinden yapilan ek 6demenin dogru bir bigimde dagitilabilmesi ve bir sonraki y1l gotiiri

bedel hizmet alim goriismelerinde dogru verilerin esas alinabilmesi bakimindan;

-112 hizmetlerinin asli kamu hizmeti mi, fiyatlandirilabilir bir saglik hizmeti mi
oldugu konusunda politikanin belirlenmesi, SGK tarafindan karsilanmas1 uygun goriilen
hizmet ve bedeller i¢cin SGK ile uzlasinin Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca bir

belirleme yapilarak temin edilmesi,

-GSS kapsamina alinmayan hizmetlerin asli bir kamu hizmeti olarak degerlendirilerek

giderlerinin Bakanlik biit¢ce ve ddeneklerinden karsilanmasi,

- GSS kapsaminda degerlendirilip SUT icinde hizmet ve fiyat belirlenmesi uygun
gorliilmiiyor ise gotiirii bedel hizmet sozlesmesinde 112 hizmetleri i¢in 6denen tutarin

gosterilmesi veya bir mutabakat mekanizmasinin tesis edilmesi (MEDULA veya benzeri bir
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sistem ile faturalarda SGK onaymin temini) ve dolayisiyla il Saglik Miidiirliiklerine bu tutarin

Odenmesi ve bu miidiirliikklerce bu tutarin alacak kaydedilmesi,

-Faturalandirma igleminin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 229 uncu maddesine
gore, miisterinin (SGK) borglandigi gercek bedeller (SUT bedelleri) {izerinden

gerceklestirilmesinin temin edilmesi,

-Elde edilmesi miimkiin olmayan bir kaynagin gelir gosterilmemesi ve ek ddeme

dagitimina da konu edilmemesinin saglanmasi, Onerilir.

BULGU 4: 209 sayih Kanun’a Gore Cikartilan Yonetmelik'in 5018 Sayih Kanun ile

Uyumlu Hale Getirilmesi

Saghk Bakanhigma Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkindaki 209 Sayili Kanun Geregince Isletme, Idare

Ve Muhasebe Islerine Dair Yonetmelik 5018 sayili Kanun hiikiimleri ile uyumlu olmalidr.

Saglik Bakanligmma bagli doner sermayeli isletmeler biitge ve muhasebe isleri
kapsaminda iki farkli yonetmelige tabidir. Bunlardan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi, 5018 sayili Kanun’un gecici 11 inci maddesine gore hazirlanmstir.
Bu maddede doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirilincaya kadar biitgelerinin
hazirlanmasi1 ve uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetiminin
Maliye Bakanlhiginca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.  Saglik
Bakanligma Bagli Saglik Kurumlari Ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Déoner Sermaye Hakkindaki 209 Sayili Kanun Geregince Isletme, idare ve Muhasebe Islerine
Dair Yonetmelik ise 209 sayili Kanun’un 13 iincii maddesine dayanilarak hazirlanmistir. S6z
konusu Yonetmelik 5018 sayili Kanun’dan once ¢ikartilmis olup Yonetmelik’in saymanin
gorevleri, thale usulleri, nakdin muhafazasi, biitce silirecine iligkin hiikiimleri 5018 sayili

Kanun ve ilgili yonetmelikleri ile uyumlu degildir.

5018 sayili Kanun’un gegici 11 inci maddesi ile verilen diizenleme yetkisinin,209
sayitlh Kanun’a gore daha sonraki tarihli bir diizenleme oldugu degerlendirildiginde;
“biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonug¢landirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve

denetimi” konularinda 5018 sayili Kanun’a gore ¢ikartilan yonetmeligin esas alinmasi; diger
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hususlardaki diizenlemelerin ise 5018 sayili Kanun’da ongoriilen mali yap1 ile uyumlu hale

getirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Saglik Bakanligima Baglh Saglik Kurumlar1 ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkindaki 209 Sayili Kanun geregince
Isletme, idare ve Muhasebe Islerine Dair Yonetmelik degisikligi teklifinin Maliye Bakanligina
gonderildigi ve geri bildirimin yapildigi; yapilan geri bildirime gore yonetmelige son halinin verilmesi

caligmalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonuc olarak Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkindaki 209 Sayili Kanun geregince Isletme, Idare ve
Mubhasebe Islerine Dair Yonetmelik degisikligi islemlerinin yiiriitiilmekte oldugu anlasildigindan

konunun izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
BULGU 5: Bankalarda Tutulan Mevduatlarin Nemalandirilmamasi

Kamu idaresi biinyesindeki doner sermaye isletmelerinden bir kismi i¢in banka
hesaplarinda tutulan mevduat nemalandirilmamis, isletmeler faiz gelirinden mahrum

birakilmistir.

4739 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Hakkinda Kanun ile bu Kanuna
dayanarak cikartilan Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde aralarinda doner sermayelerin de
bulundugu kurumlarin mali kaynaklarinin etkin, verimli kullanilmasi ve izlenmesine yonelik
esas ve usuller diizenlenmistir. Buna gore doner sermayeli isletmelerin her tiirli mali
kaynaklarini Tebligin 5 inci maddesinin 2'nci fikrasinda belirtilen araglari (TL cinsi vadeli ve
vadesiz mevduat vd.) kullanarak ve “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma”
baslikli 6'nct maddesinde belirtilen hususlar dikkate alarak Tebligde belirtilen faiz
oranlarindan diisiik olmamak tizere en az gilinlik olarak degerlendirmeleri ve faiz geliri

saglanmasini temin etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede bazi il midiirligii biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin
banka hesaplarinda ciddi miktarda mevduati bulunmasina ragmen herhangi bir faiz geliri elde
edemedikleri goriilmiistiir. Bunun nedeni ise mevduatin degerlendirilmesi ¢ergevesinde
bankayla herhangi bir protokoliin veya anlasmanin yapilmamis olmasidir. Netice itibariyle;
mali kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ilkesine aykir1 olarak tablo 5'te ayrintisi verilen

19 il midirliginde 31.12.2015 tarihi itibariyle 209.760.869,20 TL mevcudu bulunan banka
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mevduatlart nemalandirilmamis ve bu durum 642 Faiz Gelirleri hesabinin olmasi gerekenden

diisiikk kalmasina neden olmustur. Oysa geriye kalan birimler mevduatlarinin nemalanmasi

konusunda bankalar ile protokol imzalamis ve 2015 yili i¢inde toplam 28,6 Milyon TL faiz

geliri elde etmislerdir.

Sonug olarak; isletmelerin her tiirli mali kaynaklarimi Kamu Haznedarligi Genel

Tebliginde belirtilen hususlara riayet ederek degerlendirmesi, mali kaynaklarimi atil

birakmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu isleri yiiriitmekle sorumlu olan kurum

yetkilileri ile muhasebe yetkililerinin banka hesaplarinda yer alan mevduatlari1 Tebligde

belirtilen faiz oranindan diisiik olmamak kaydiyla en az giinliik olarak degerlendirmesi ve faiz

gelirlerinin tahakkuk takibinin yapilmasi onerilir.

Tablo 5: Mevduati Nemalandirilmayan isletmeler

Amasya Saglik Midiirligi 7.983.098,86
Ardahan Saglik Midirliigii 9.302.269,48
Artvin Saglik Midurligi 5.207.543,85
Agri Saglik Midirliigi 9.734.462,16
Bitlis Saglhik Midiirligi 10.756.977,66
Burdur Saglik Midirlagi 7.719.086,99
Erzincan Saglik Mudiirligi 5.638.988,99
Hatay Saglik Midiirlagii 24.740.273,41
Isparta Saglik Mudiirliigi 8.689.242,28
Igdir Saglik Midiirliigii 4.274.201,35
Kayseri Saglik Mudiirligi 17.835.085,22
Kilis Saglik Midiirligi 4.928.782,65
Mardin Saglik Miidiirligi 11.109.077,31
Nevsehir Saglik Miidiirligi 6.659.736,96
Sivas Saglik Miidurliigi 10.636.702,26
Van Saglik Midiirligi 22.601.146,28
Canakkale Saglik Mudiirliigi 24.657.990,62
Corum Saglik Midiirligi 9.934.596,53
Sirnak Saglik Midiirligi 7.351.606,34

Saglik Bakanligina Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2015 Y1l Diizenlilik Denetim

Raporu

59



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; 11 Saghk Miidiirliiklerinin tasarruflarindaki mevduatlarini
Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimleri dogrultusunda degerlendirmeleri i¢in yazi ile
talimatlandirildig1 ve yazinin takibi amaci ile dogrudan bankalar {izerinden yapilan uygulama
marifetiyle online takip ve erken uyar1 sistemi gelistirildigi belirtilmistir. S6z konusu sistem
ile merkez ve tasra birimlerinin banka hesaplarinda atil durumda bekleyen paralarin daha
etkin kullaniminin saglandig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak s6z konusu isleri ylriitmekle sorumlu olan kurum yetkilileri ile
muhasebe yetkililerinin banka hesaplarinda yer alan mevduatlarin1 Tebligde belirtilen faiz
oranindan diisiik olmamak kaydiyla en az giinliik olarak degerlendirmesi ve faiz gelirlerinin

tahakkuk takibinin yapilmasi gerekir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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AZ2- Kurumun Bilangosu
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107 ALINAN GEKLER HESAR n.oo LT 20 ThCAR] BORGLAR! 18,708,071.87 29 007, 281.02
102 BAHEALAR HESAS) B D24, 8001.30 455,251 0005 20 SATICHLAR HESSE0 15,555, 100.00 L2, ISR ST
]1::3 WERILEM (EHLER VE GOMNDERME EMIPLERI HES8| - T43E0508 -TET 0047 200 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HES.AE] 3,240 506,85 2,070, 127.45
105 DOVE HES.AE! 000 000 2 DISER TICAR] BORCLAR HESAE! 225100 [T e]
108 DAVE BONDERME EMIFLERI HESABI| - ) n.oo LT 23 DIGER BORCLAR 14,500 042,00 10,200 (5L B
108 DICER HAZIR DEAERLER HESASI 11095405 240048 55 235 PERSOHELS BORACLAR HES.AE 197500855 2,00, 11287
11 MEMKIUL ETYMETLER 000 000 330 OISR GESMU BORCLAR HES.AE 1,481 05 54 090,240, 010,22
112 KU KES A TEHVIL, SEHET VE BONOLAR HESAE! 000 000 297 Bkidon kletmessr Stana Celen Parslar Hessii 11,205 07800 [ehie]
118 DICIER WMEMKIUL KTIVMETLER HES.8E8 000 000 24 ALIMAN AVENELAR 1] T, 005,84
'Iéu%riEErllJ.:l.mLFrjnnEEEnu)smmumlml noo 000 280 ALMAN SIPARE AVENELAR HES 580 1] 00584
12 ThCAR] ALACAKLAR £5,£38 4B TS 52,540,085 B3 250 ALMAN DISER SVANSLAR HESAE 1] oo
120 AUCILAR HERSS! 25, [0, 308 52 51,7007 35 ILLARA WAV IN HEAAT VE CRARIM HAHEDELERI [l] [etoe]
121 ALACSK SEMETLER HES.ARI n.oo LT g:éﬂﬂqéﬁgumu'rw OhLARRA HOHEDE: 1] 1]
122 ALACHE SEMETLER] REESKONTU HESAEI[-) 000 000 E%E‘,_‘—é&i}iﬁ,”m"’”“ AR HAHFDES: [T ] o1 ¢]
123 BANKA FRED] KARTLARINDEM SLACSFLAR HESAR 000 000 20 AOEMECER. DIGER wMIMUOLDKLER 05,230 080 14 847,000, 0715.58
120 VERILEM DEPOZITO VE TEMINATLAR HES.A81 304, 10454 &50,500.08 300 ODENECER VERG VE FOMLAR HES.AET 2,00 450,00 0,500, 445,50
127 DICIER TICAR] AL ACAHLAR HESAE] 8,701.80 A.701.00 201 OOENECEK S087AL OVENLE KESINTILER] HERASI 845,000 12 853, 47201
128 SOPHEL TICAR] ALACAKLAR HESAR 1,300.00 5388507 gﬁnemma&m&ﬁwmmum 13,4974,708.53 17,088, BaT. 41
120 20PHEL TICARI ALACEFL AR FARGILIC HESAEN - | 000 5213343 33 OOENECER DOMER SERRMAYE BATHI PAYLAR HESAE) 14,030,480.47 15,500,305, 14
13 DAGER ALACAFLAR 15,0657 B0 39 B,350,005 33 200 WEFFET HIZEES] HESAB 1T 500 005,08 O7H9VT,011.00
134 ELETMELER: ARAS] WAL BORCLARDSN SLACHKLAR 0.oo 1500233 308 VADEE| GIECIME, ERTE VEWA [T ] <1 <]
HERAE TAFSIMLENDIRILLE VERGE VE DEIER vOMDMLOUIMLER
HESAE
135 PERSOHELDEH ALLCAKL AR HE S48 1,850,857 78 1,508, 008.07 300 SCENECER DRSER VDKIMLOUIKLER HESAS D8 0 55 143 TEEOT
130 CIGER CESITL ALACAKLAR HESAE 050557014 0,855,401.00 37 BORG VE GIDER KARGILKLAR 101407 1,07407
138 SOPHEL DRGSR ALACAKL AR HESAS) 4158449 415448 AT DS AR VERGTVE DIGER vasay wOKDMLOLDK 1] 1]
FARSILKLAR HERABI
130 SOPHEL] DISER ALACAKL AR HARSILIG HESABI - ) n.oo LT mmumﬁgmwmlw DHER 1] 1]
15 STOHLAR &2 578,172 50,250,123.48 372 KIDEM TAZMINATI KARSLKG HESAE| - ) [l] [eTee]
150 ILE: MADDE VE MALTFLE HESSE 21,215,480 40 30,058, TP0LO07 373 MALIYET G IDERLER] KARSEL IS HER AR [T 4] [T <]
151 VAR MAMULLER - ORETIM HES.AE] 000 000 379 DISER BORG VE GIDER KARSILIKLAR HESABI 101407 101407
Bayta:li4
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T.C. Sayistay Baskanligi

AZ- Kurumun Bilangosu

Hurdug Ad : TORKIVE SAGLIK MODIRLIMLER] - BN Kurumiar : 2015
Tarih Arailn 107107 2015-81. 125015 Raper Tarihi : SOOES010 181201
ANTIF [ VARLMLAR) (s Dinem (Gl Didherm PAS I HAMAKLARY (inoe Devem e Diinemy

152 MAMULLER HESABY 000 n.oo _il_ﬂl'aE_ECEKJ.'f_AR!u.ﬂJT-.'EIJ:H_:H'LI'E clDER oo [T ]
153 THEAR] MALL AR HESAES 000 000 380 GELECER AYLARA AT GELRLER HES.AE! 1] 1]
157 DICIER STOMLAR HESAE] 5758273 5758273 381 GIDER TAHAKKUKLAR HERAS1 oo l]
158 STOR DEAER DOEOKUDGID FARSLIG HES AR - ) 000 000 30 DIGER KISA VADEL] vABSNC KAYHAKLAR HESASI 1] 1]
150 VERILEM SIPARES AWANELARI HESAE] 21,805, 108.00 o3, 218,770.08 301 HEBARLANAN KATMA DEQER VERGE] HES.AB oo l]
170 TASEROMLARS VERILEN AWAMNELAR 23,50 B0 43 noo 303 MERFET VE SUBELER CAR] HESAE oo 1]
18 GELECEK SYLARA AT GIDERLER VE GELIR 17,045,250 30 o0, &70,087 00 30T S4YIM WE TERELLOM FATLAL AR HESAB) oo [T 1]
TAHAHFUELARI

180 GELECEN a¥LaRA AlT GlDer ERHESAE 17,045,550 59 o, STIET 00 gﬁg&g;n GESITL KIS VADEL Y ARHNC] KaMAHLAR o [T +]
181 GELIR TAHAKKUKLARI HES.AE] oo 000 4 UTUM VADEL YABANCE FAYMAHLAR oy o
E!ﬁ::ﬁﬁmkumm AFAZ HIZWET ALK GIDERLER] 000 o0 40 WAL BORCLAR (<1 1] 1]
10 DESER DONEN VARLIKLAR 500144 B408.44 403 ISLETMELER ARAS1 AL BORCLAR HES.AE] oo 1]
100 DEVREDEN KATIAS DESER VERGERI HESAE! 000 000 49 TICAR] BORCLAR oo [T
191 INDIRILECEH, KATIS DESER WVERG I HES.AS) 000 000 420 SATICILAR HES ABY 1] 1]
188 PESIN ODENEN VERG VE FOMLAR HE S4B 000 000 458 ALIMAN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HES.AES oo [T
105 5 AVANELARI HESABI 4.700.00 7.550.00 420 DISER TICAR] BORCLAR HESAE! 1] 1]
106 PERSOHEL AV ANELAR HES.AE! 000 000 43 DIGER BORCLAR oo [T
197 SAYIM VE TESELLINA MOHESNLAR HES.AE] 4184 B384 438 DISER GESIMLU BORGLAR HES.AE] 1] 1]
108 DIIER [E5ITL DOMEN VARLIKLAR HESAB 000 noo 438 KA A OLAN ERTELEMME VEYA TAHEMLEMDIRILIAE oo [T ]

BORCLAR HEZAE
100 DIIER DOMNEN VARLIKLAR FARSALIG HES AR [-) 000 000 44 ALIMAM AVENELER 1] 1]
2 DURAN VARLIKLAR B,307,187 45 247, T3, T 52 480 ALIMAH EIFARE AVEHELAR HES ABY oo o
20 TICAR] AL ACAKL AR &23,7M0.08 51,5000 480 ALMAN DIGER AVANELAR HESAE 1] 1]
M) ALICILAR HERAS 000 000 47 BORY; VE GIDER HARSILKLAR oo [T ]
0 M ACeE BEMETLER] HERASI 000 n.oo 472 KIDEM TAZMINATI ARSI HESAR oo 1]
30 2 AT BEMETLER] REEEMONTL HESAEI[-) 000 000 ?_BEEE:ERHLLARA.JJTGEIJFLERUE GlDER oo [T ]
= VERILEN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESSB! 453, 77008 551,90 08 480 GELECEK vILLARA AlT GELIALER HES.AE o [T 1]
227 DIIER TICAR] AL AGAKLAR HEG.AE] 000 000 481 GIDER TAHAKKUKLAR HES281 oo 1]
=0 s0PHEL ThCAR] 20 20280 6R KARSILKS HEEAEN () 000 000 57 KAYHARLAR 180,345,817.18 A, WS D
=3 DIGER ALACAFLARA 000 000 50 SOEMMES SERMAYE 815,301 28554 B15,300,283 54
%ﬁ LER ARAS] WAL BORGLARDSH ALACAFLAR 000 n.oo 500 EERMANE HES A81 DS 544,400 54 15,300 88 54
235 PERSOMELDEN ALACAFLAR HESABI 000 0oo 501 OOEMMERES: SERMAYE HERABI (-] -1T1483.217.00 -1,000000
230 DIGIER [E5ITLI ALACARL AR HESAEN 000 o0 55 BEFRASYE YEDEKLER] 2407 43455 D407 434,55
230 S0PHEL DIGER ALSCANLAR MARSILIGH HESAE () oo noo 523 MADD] DURAN VARLIKLAR YEMIDEN DEGERLEME 2437 434,53 2407, 434,53
ARTIELAR HESABI
Bayta 24
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T.C. Sayistay Baskanligi

AZ2- Kurumun EBilangosu
Hurdusg Sd : TORKIWE SAGLE WIDDRLILER] - E0n Kurumiar Cari vil 1 B0N5
Tarih Aralila 101.01_2015-81.12. 2015 Fapar Tarihi 1 SAOT2010 18:12:01
ANTIE [ VARLIKLAR) (e Dinem (Card Ditherm PASIF {4 YNAKLAR) (e Daem o Déinem
24 ML DURAM VARLIKLAR 000 .00 54 YEDEKLER o D
248 DIGIER kAL DURAN VARLIKLAR HESAEN 000 000 540 (ITFL FONLAR HES.AE 1] 1]
240 DICIER AL DURAN VARLIKL AR FARSILICH HEEABN 000 000 57 GECAME YILLAR KARLAR 1 ¢] 2871, 27182
25 MDD DURAN VARLIMLAR B2, T, 10050 243, 531,280.03 570 GECME VILLAR KARL AR HESAB 1] 2,071, 271.82
250 ARAT] WE AREMLAR HESAE] 15,004, 26501 38 15,004, 2601 48 58 GECARS YILLAR TARARLAR 07 44 08119 -7, 140, 35000
251 YERALTI VE YERUSTD DIZENLER] HESABI 000 000 580 GECMIS VILLAR ZARARLAR HESAEI - | 007 4400119 078, 199, 356,50
250 BIMALAR HES.AE S50, 45080 V45, 580, 51E.08 50 DS HEM HET HARLT SRR -0, 08 D0R. T 50,084, 51455
258 TESIS, MAEINE VE CHATLAR HESAB! 5,450,908, 14 34,43,585.09 500 DOMEM NET AR HESABI o 350,084,514.53
254 TASITLAR HESAE A0, B3, 5 580707 507 DOMEMHET ZARAR] HESASI] - | -0, 08 D0R. T 1]
255 DEMIFBASLAR HE 5281 07,97, 0045 124,201, 51478
258 DIFIER MADDH DAURLAH VARLIKLAR HES AB) 000 000
257 BIRMIS SMORTISMANLAR HESSBI | - ) -5, 00, 382,30 -115,508.380.44
258 WAPILMSFTA OLAN v ATIRIALAR HESA8) 000 000
250 VERILEN AVANSLAR HES 281 000 000
290 MO CHLMAY 24 DURAM WARLIKLAR 800,757 37 000
200 HAKLAR HE S48 B53,TR5.28 1,442.500.54
2097 CHEIER MAADO CILIAX SN DURAN WARLIKLAR HES.AE] 10,541,911.00 10,207, 401.31
206 BIREKMES SMORTISAANLAR HESSBI | - ) 5,005, 930.70 -11,050,054 85
200 VERILEM AVANSLAR HES A81 000 000
27 OZEL TIMENMEYE TABI VARLIKLAR 000 000
271 AReMs GIDERLER] HES.AE 0100 0.on
272 HAZIRLE VE GELUSTIRME GIDERLER] HES 4B 000 000
278 BIREMIS TORENME FaVLAR] HESASI [-) 000 000
270 VERILEM AVANSLAR HES 281 000 000
28 GELECEH YILLARA AT GIDERLER VE GELIR 000 000
TAHAFFUELAR
280 GELECEK YILLARA AT GIDERLER HESAR) 000 000
281 GELIR TAHARELKLARI HES.AE] 000 000
20 DIGER DURAN VARLIKLAR 04451400 3,055,550 49
200 GELECEH ¥ILLAR HTH 4G STOKLAR HES.ASI 000 000
204 FLDEM CRARILAGAE STORLAR VE MDD DURSN 577704007 10,420,004.70
205 PESIMSCEHEN VERGI VE FOMLAR HE SR 000 .00
297 CIGER CESITL DURAN WARLIKLAR HESAE 000 000
208 ETOH DEAER DR IR LG BARSILIG HESAE () 000 .00
200 BIRKMES SMORTISAANLAR HESSBI | - ) 2,150, 50001 S.813447.07
BHTIF WARLIKLAR TOPLEA 457,085, 48431 B33, TSR 580 PARIF HAYHAKLAR TOPLAM 451,085, 48491 EERH, TS, B15.80
= D INOT "
b= T Tt I
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T.C. Sayistay Baskanligi

AZ2- Kurumun Bilangosu
Hunaiug Ade :TORKIVE 3AGLK WODORLINLER] - BMOn Kurumiar Cani Vil - i i 1
Tarih Arahli 101.01.2015-31.12.2015 RAapor Tarihi : PAMZIB010 181201
[ AT (UARLELAR) [ e Detnem cwipmem | | | PASF(HAVNAKLAR) (ki Dnem o D
*0i-nan Teminatar Hesabnin Bor; Bakiyesi S40TASSHELTL o
=0 T-ainan Temiratar Hesabnnm Zacak Sakdyes 404,078, 550.84 TL dr.
*B0-Citer Taahhiberi Hesaisnin Barg Bakiyesi 154,238,001.11 TL dir.
=281~y Tashhen Hesatwrn Shbcak Eoedyes W54,258,001.11 TL dir.
"I} \erilen Teminatay Hesabanm Borg Bakivesi TLdir
a1 1-verien T Heabanin Alacak Bakdyesi TL .
"ua-Demmmithcs; (Gickerteri Hestrn Biong Bxkdyesi B4ALLB0TL o
o4 1-Demmithis; Giicerier Hessbmn Slack Eoldyesi 24,544, 80 TL .
Sayta 41 4
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T.C. Sayistay Baskanligi

A3~ Kurumun Gelir Tablosu
_ - TURKIYE SAGLK MODURLUKLERI - ~_. .. R
Kurulug Ad Bidton K far Cari ¥l 2015
Tarih Arah : 01.01. 2015 - 31122015 Rapor Tasihi - 28022018 16:28:08
i 5 i = Cari Do - i
Gelir Kalemieri Cnceki DEnen Cad Donem % D Onceki Donem %

|4 | BROT SATISLAR 1,207.500,100.45 | 2,037.827.470.28 770,027, 28855 100.85

1_| 800 vURT Kl 32 TISLARI HESABI 1,133.450,001.23 | 1,407, 104.954.80 B57,754.068.58 0.1

2 |801 YURTDESI SATISLAR HESAEI 450,014.83 277,501.42 -188,513.41 o.04

3 | 802 DISER GELIALER HEZAS1 133,594,014.90 548,855,023.04 412,500,808.05 10.85

E | 3aTIS INDIRIMLERI(-) ~10.090,201.00 14,547 270.57 <3,857.008.58 -0.85

1_| 870 SATISTAN IADELER (-} HESAEI -6.712,508.80 10,345 820,05 -3,033,002 09 -0.53

2 | 811 2ATIS ESKONTOLAR] (-] HESABI 0.00 0.00 (1) 0.00

3 | 012 DISER INDIRIMLER () HEZABI -3.977.458.13 -4,201,440.00 -223,000.49 -0.32 -0.21

© | NET SATIGLAR 1.257.100,928.40| 2,023 S80.008.T1 700,170.280.25 100.00 100,00

D [ SATISLARIM MALVETI (-} -DOET44T2T 54| -34pTedsensl|  -3E101GSIESE “77.00 ©0.71

1 | 822 SATILAN HIZMET MALIWETI () 085,008,328.00 | -1,340,087.387.15 | -380,000,272.18 -77.00 58.71
HEZABI

2 | 023 DISER SATISLARIN MALIVETI (4 -40,802.55 -00,049.37 -on.240 82 -0.00 -0.00
HEZAEI

E | BROT 3ATIS KARI VEYA ZARARI 288,305.200.02 07351580210 85,150,701 27 2204 .20

F_| FAALIWET @IDERLERI [ -117.801,220.11 | 14571788450 -28,118,085.48 -2.85 -7.50

1 | 890 ARASTIRMA VE GELISTIRME 0.00 -42.014.00 -40,074.80 0.00 -0.00
BIDERLERI (-) HESA81

2 | 831 PAZARLAMA SATIS VE DAGTIM 0.00 0.00 LT 0.00 0.00
GIDERLERI [-) HEZA81

3 | 832 GEMEL YOMETIM GIDERLERI -117.801,220.11 -145,008 54000 -28,087,020.85 0.5 EX
GIDERLERI [-) HEZAR1

@ | FAALIWET KARI VEYA ZARARI 170.783,971.81 527,708,087.00 357,084,125.78 13.58 20,00

H |DMSER FAALIVETLERDEN OLAGAN 18,519,585 .85 23,108.927.10 10,874,341.31 1. 104
BELIA VE KARLAR

1|04z Falz eELIRLERI HESABI 13352.012.02 28,083,028.57 15,230,715.95 1.00 142

2 | 048 KONUSU KALMAY AN 0.00 8080770 30,807.70 0.00 0.00
KARSILIKLAR HES2BI

3 | 045 MEMHUL EIVMET BATIS KARLARI 0.00 000 LT} 0.00 0.00
HEZAEI

4 | 840 KaMEIYO GELIRLERI HEAE 0.00 0.00 [T 0.00 0.00

5 | 847 REESKONT FAIZ GELIRLERI 10,408.00 25 308,72 8,807.78 0.00 0.00

| |HEZaE

8 | 840 DISER OLAZAM GELIR VE 2,150,174.97 4,454004.17 1,308,019.90 0.5 022
KARLAR HEZABI

| |DMSER FAALIVETLERDEM OLAGAN -241.584,770.70 |  -825.730,841.30 -B4,202,004.00 -2 -10.10
‘BIDER VE ZARARLAR (-}

|1 | 058 KARSILIK GIDERLER] HEZARI[-) 0.00 -B2.080.13 -B2,080.13 0.00 -0.00

2 | 855 MENHUL EIVMET BATIS 0.00 0.00 1) 0.00 0.00
TARARLARI HE3ABI

2 | 850 KAMEDYC ZARARLARI HEZASI (-] -3,040.58 0.00 3,040.58 -0.00 0.00

4 | 057 REEZKONT FAIZ GIDERLERI 0.00 0.00 LT 0.00 0.00
HEZAEI (-

5 | 850 DKSER OLARAM GIDER VE -241531,780.02 | -325,053971.17 -B4,122,175.05 1.2 1010
TARARLAR HESAEI (-

J | OLAGAN KAR VEYA TARAR -54.257.210.04 235,255.183.40 2B0.500,402.50 -a.32 1.8

K |OLASANDEIS GELIR VE KARLAR 15,904,205 83 35.040,084.14 10,045,8718.31 127 173

1 | 871 ONCEK] DONEM GELIR VE 204,000.54 15,050,800 -OTE,O00 84 LY 0.00
HARLARI HEBABI

2 |o70 DISER OLAZANDISI GELIR VE 15.099,245.20 25,004 97354 10,805, 708,25 .85 1.73
KARLAR HEZABI

L | oLaGaNDES GIDER VE ZARARLAR (-} -11.541,880.51 -14.210,883.07 -2,008.700.55 .02 -0.70

1 | 880 CALISMAYAH KISIM GIDER VE 0.00 0.00 o0 0.00 0.00
zapkRLdRAI HESABI (-}

2 | 881 ONCEK] DONEM GIDER VE -2.738,105.20 -1.202.751.33 1,485 358 87 002 -0.00
TARARLARI (-] HESABI

3 | 080 DISER OLAEAMDIG GIDER VE -5.503,881.31 -12,017.941.74 -8,114,000.43 -0.70 -0.04
ZARARLAR (-] HESABI
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T.C. Sayistay Baskanligi

A3- Kurumun Gelir Tablosu

Kurulug Adi :B‘I'I.I_HI§<I'|'E Sﬁ'.C'J.II( MUDURLUKLERI - Cari Vil 2015
Tarih Arahij : 01.01.2015 - 31.12.2015 Rapaor Tarihi - 2022018 16:28:08
el Kalemieri Orcei Dinem Cari Donem San o Cinceki Donem % Cari Déinem %
M | DONEM NET KARIZARARI -42.798,000.72 250,084514.53 05,883.514.25 -8.00 12.00
1 :%ug?l%rsu HARI VEY A ZARARI -42.708,000.72 250,084.514.58 05,888,514.25 -8.00 12.00
2 | 801 DOMEM FARI VERGI VE DISER 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
YADAL VORDMLOLCE BARSILIKLARI (-
1
= | 002 DONEM EARIMET KARI VEYS ~40. 708,000 72 250,084.514.53 205,883 51425 ~3.00 1200
ZARARI HEZAS
H | DOHEM KARI VEYA TARARI -40.758,000.72 258,084.514.53 305,883,514.25 -3.00 12,80
o | DON.KARI VERGI VE DI, vAS. VK. 0.00 0.0 OB 0.0 L]
HARS. [
F | DONEM MET KARI VEYA ZARARI ~42.78,000.72 25008451453 305,883,514.25 -3.00 12.00

= niF NOT =

002 lenan Teminafar Eorg Bakiyesi 404.073,550.84 TL dir.
0 -2 lenan Teminafar Sincak Bakiyesi 484,073,550.88 TL
@50 -Cider T: i Borg Bakiyesi 54,538,001.11 TL o
"5 -Giider T: i Alacak Bakiyesi 154,538,001.11
Q10 erilen Teminasar Borg Bakiyesi TL dir

™31 1-Werilen Teminagar Hesabmin Alacak Bakivesi TL dir.

™40 Camirbag Giderer Hesaban Borg Eakiyeci 34,044 50 TL dir.

™41 -Demirbag Giderer Hesabwrn Aacak Babdyeci

34,044,850 TL dir.

Sayta-2/2
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Saghik Bakanligimin performans denetimi sonuglarini ve bulgularinmi

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi  suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Saglik Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015 yili Performans Programa,
o Faaliyet sonuglari dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan Saglik Bakanlig1 2014 yili1 denetim raporunda
degerlendirildigi i¢in 2015 yili raporunda yeniden degerlendirilmemistir. Ayrica 2015 yili

faaliyet raporu yayimlanmadigi i¢in degerlendirilememistir.

Saglik Bakanligi 2015 yili performans denetimi kapsaminda yapilan c¢aligsmalar

sonucunda;

2015 yili Performans Programinin mevzuata uygun bicimde hazirlandigy; faaliyet

sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemlerinin kuruldugu ve saglikli isledigi tespit edilmistir.

Ancak en gec subat ay1 sonuna kadar hazirlamasi gereken faaliyet raporunun, is bu
rapor yazim tarihi itibariyle hazirlanmadig1 ve yayimlanmadigi goriilmiis ve bu husus bulgu

konusu yapilmustir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
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sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Saglik Bakanliginin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Saglik Bakanliginin yayimladigi 2015 yili
Performans Programi incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Performans Denetimi yukarida sayilan belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun, bu belgede sunulan performans bilgisinin ve performans bilgisinin
iretilmesi  icin  kullanilan  veri  kayit  sistemlerinin  degerlendirilmesi  yoluyla
gerceklestirilmistir. 2015  yili  Faaliyet Raporu hazirlanip yayimlanmadigr igin

degerlendirilememistir.

Ayrica 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan 2014 yili denetim raporunda
degerlendirildigi icin bu y1l degerlendirilmemistir. Ancak, 2014 yili raporunda bulgu konusu
edilen Stratejik Planin zamaninda yayimlanmamasi, sekil ve icerik itibariyle Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna uymamasi, Stratejik Planda plan doneminde ulasiimasi
arzulanan seviyenin yani sira plan donemini asan seviyelere (2023 yili seviyesi) de yer
verilmesi ve bazi performans gostergelerinde ise mevcut yil bilgisine yer verilmemesi, 6nceki
donem stratejik planina iliskin degerlendirmelere yer verilmemesi ve bagli kuruluslarin
hizmet alanma iliskin stratejik hedef ve performans gostergelerinin belirlenmesi hususlar
Stratejik Plan ile ilgili herhangi bir revizyon s6z konusu olmadigi i¢in 2015 mali y1l1 i¢in de
devam etmektedir. Stratejik Plan tiim saglik sektoriinli kapsayacak bir yaklagimla hazirlanmig
olup Kamu Idaresine ait olmanin &tesinde genel bir sektor plani niteligi tasimaktadir. Stratejik
Planda yer alan performans gdstergelerinden bazilar1 bagli kuruluslarin gorev, yetki ve

sorumluluk alanina girmektedir.

Kurum, Performans Programinda mali yil biit¢esinin %94,59'u performans hedefleri
ile iliskilendirmis, %3,88'lik kismini genel yonetim giderleri ve %1,53'liik kismin ise diger

idarelere transfer edilecek kaynaklar olarak maliyetlendirmistir.

Yapilan denetimlerde Performans Programinin zamaninda ve mevzuata uygun olarak
yayimlandig1 goriilmiistiir. Ancak Saglik Bakanligi 2013-2017 Stratejik Planinda 4 stratejik
amag, 32 stratejik hedef ve bunlara yonelik olarak 101 strateji ve 110 performans gostergesine
yer vVerilmistir. 2015 Performans programinda ise 4 stratejik ama¢ kapsaminda ise 22

performans hedefi ve 50 performans gostergesi belirlenmis olup performans gostergelerinin
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ise sadece 18 tanesi stratejik planda yer alan performans gostergeleri ile aynidir. Stratejik Plan
ile Performans Programi arasinda performans gostergeleri bakimindan 6nemli 6l¢iide farklilik

bulunmasi bu iki belge arasindaki bagi zayiflatmaktadir.

Son olarak kamu idareleri her yil faaliyet raporlarini, 5018 sayili Kanun ve Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ergevesinde en geg subat
ay1 sonuna kadar hazirlamalar1 gerekmektedir. Ancak Saglik Bakanligi tarafindan 2015 yilina

ait faaliyet raporu belirlenen siire gegmis olmasina ragmen hazirlanmamustir.

Saglik Bakanligi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2015 Yilina Ait Faaliyet Raporunun Hazirlanmamasi

Kamu idaresi faaliyet raporlari, her yil, 5018 sayili Kanun ve Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde en ge¢ subat ay1 sonuna
kadar hazirlanip yayimlanmalidir. Ancak Saglik Bakanligi tarafindan 2015 yilina ait faaliyet

raporu belirlenen siire gegmis olmasina ragmen hazirlanmamistir.
5018 sayili Kanunun 41’inci maddesine gore;

“Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yénetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna acgiklar. Merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarimin birer

)

ornegini Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderir.’

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmeligin 11’inci

maddesine gore;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarmmin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali ytlin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer ornegi

ayni stire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ragmen Saglik Bakanlig tarafindan 2015

yil1 faaliyet raporu hazirlanmamis ve yayimlanmamastir.
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Sonug olarak; Kurum tarafindan hazirlanip yayimlanmasi gereken faaliyet raporunun

ilgili kanun ve yonetmelik ¢er¢evesinde hazirlanip, yayimlanmasi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Faaliyet Raporunun 30.03.2016 tarih ve
16045527/518.03/54 sayili yazi ile Sayistay Bagkanligina gonderildigi ve yayimlandigi;

miiteakip ¢aligsmalarda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak {iizere gonderilen raporun
yazim tarihi itibariyle yayimlanmamis olan 2015 yili faaliyet raporu cevap verme siiresi
icerisinde Bakanlik¢a yayimlanarak Sayistay Baskanligina gonderilmis ve kamuoyuna ilan

edilmisgtir.

Ancak 5018 sayilh Kanun ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik ¢ergevesinde en gec subat ay1 sonuna kadar hazirlanmasi gereken rapor
gecikmeli olarak 30.03.2016 tarihi itibariyle yayimlanmistir. Bu durum 2015 yil1 performans

denetiminde faaliyet raporunun degerlendirilememesi sonucunu dogurmustur.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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