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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), 03.03.2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile “Elektrik Piyasast Diizenleme Kurumu”
ad1 altinda kurulan; 02.05.2001 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4646 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun ile birlikte

“Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu" adini1 alan diizenleyici ve denetleyici kurumdur.

14.03.2013 tarih ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile 4628 sayili Kanun’un
basligi “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”

seklinde degistirilmistir.

EPDK, kamu tiizel kisiligini haiz idari 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayil1 Kamu
Mali Y onetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I11) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumdur. Kurum, elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG’nin; yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik
maliyetli ve ¢cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi, rekabet ortaminda
0zel hukuk hiikiimlerine tabi faaliyet gosterilebilecek, mali agidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir
enerji piyasasmin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin

saglanmas1 amaciyla kurulmustur. Kurum;

1. Elektrik piyasasinda; tiizel kisilerin yetkili olduklar1 faaliyetlerden kaynaklanan hak
ve yiikiimliiliikklerini tanimlayan lisanslarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi; piyasa
performanslariin izlenip, performans standartlarmin olusturulmasi; ikincil mevzuatin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi; lisans sahibi tiizel kisilerin
denetlenmesi; diizenlemeye tabi tarifelerin hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasinin saglanmasi;
piyasada Elektrik Piyasas1 Kanunu’na uygun sekilde davranilmasinin saglanmasi,

2. Dogal gaz piyasasinda; dogal gazm ithalati, iletimi, dagitimi, depolanmasi, ticareti
ve ihracati ile bu faaliyetlere iliskin tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini
tanimlayan lisans ve sertifikalarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi; piyasa ve
sistem igleyisinin incelenmesi; ikincil mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi, uygulanmasinin
saglanmasi; lisans ve sertifika sahiplerinin, denetlenmesi, diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasimnin saglanmasi; piyasada Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’na
uygun sekilde davranilmasimin saglanmasi,

3. Petrol piyasasinda; petrol ile ilgili rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi, depolama,

iletim, serbest kullanici ve ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi amaciyla tesis kurulmasi,
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isletilmesi, akaryakit dagitimi, tagimasi ve bayilik faaliyetleri i¢in lisans verilmesi ve ilgili diger
islemlerin yapilmasi; lisans gerektiren faaliyet ve islemlerin kapsamlari, lisans ile kazanilan hak
ve istlenilen yiikiimliilikler, lisans kapsamindaki faaliyetlerin kisitlanmasi, faaliyetin
yiritilmesine iligkin olarak 6zel sartlarin belirlenmesi; ikincil mevzuatin olusturulmasi,
gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi; tarifelerin onaylanmasi; piyasada olusan
fiyatlarin ve fiyat listelerinin takibi, piyasada Petrol Piyasas1 Kanunu’na uygun sekilde
davranilmasmin saglanmasi,

4. Swilastirilmis petrol gazlar1 (LPG) piyasasinda; LPG dagitimi, tasinmasi, otogaz
bayilik faaliyetleri, depolanmasi, LPG tiipii imalati, muayenesi, tamiri ve bakim1 amaciyla tesis
kurulmas1 ve isletilmesi i¢in lisans verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi; lisans
gerektiren faaliyet ve/veya islemlerin kapsamlari, lisans ile kazanilan hak ve yiikiimliilikler,
faaliyetin ylriitiilmesine 1iliskin olarak 6zel kosullarin belirlenmesi; ikincil mevzuatin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi; piyasa faaliyetlerine iliskin gerekli
yonlendirme, gézetim ve denetim faaliyetlerinin yapilmasi; piyasada olusan fiyatlarin takibi,
piyasada Sivilastirilmig Petrol Gazlar1 Piyasasi Kanunu’na uygun sekilde davranilmasinin
saglanmasi, konularinda yetkili ve sorumludur.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yapilanma, amag¢ ve gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklan

Kurumun tegkilati, ¢alisma usul ve esaslar1 ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, licret ile diger mali
ve sosyal haklar1 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, 4628 sayili Kanun’un
4 lincli maddesi hiikmii uyarinca, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligidir. Kurumun merkezi
Ankara’da olup tasra teskilat1 bulunmamaktadir. Kurum, dagitim bodlgelerinde miisteri

iliskilerini saglamak tizere irtibat biirolar1 kurabilir.

Kurumun temsil ve karar organi, biri baskan, biri ikinci baskan olmak {izere
Cumhurbagkaninca atanan yedi tiyeden olusan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’dur. Kurul
Bagkani, Kurumun da bagkanidir. Bagkana Kurum baskanligina iligkin gorevlerinde yardimci

olmak tizere Kurul karariyla iki bagkan yardimcisi atanabilir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (IIT) sayili Cetvelinde

yer alan Kurumun bagkan ve {iyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

Kurumun hizmet birimleri 4628 sayili Kanun’da; Elektrik Piyasast Dairesi Baskanligi,
Dogal Gaz Piyasasi Dairesi Bagkanligi, Petrol Piyasasi Dairesi Bagkanligi, Stvilastirilmig Petrol
Gazlar1 Piyasas1 Dairesi Baskanligi, Tarifeler Dairesi Bagskanligi, Denetim Dairesi Baskanligy,
Kamulastrma Dairesi Baskanligi, Hukuk Dairesi Bagkanligi, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi, Bilgi Islem Dairesi
Baskanligi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Kurul Hizmetleri Miidiirliigii ve Baskanlik

Ozel Kalem Miidiirliigii seklinde diizenlenmistir.

4628 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi geregince, kuruma verilen goérev ve hizmetler,
enerji uzman ve enerji uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ile idari personel
tarafindan ytiriitiilmektedir. Kurum hizmetlerinin gerektirdigi goérevler, idari hizmet sdzlesmesi
ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir. Kurum personeli bu Kanunla

diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

Kurumda 31.12.2019 tarihi itibariyle mevcut insan kaynaklarma iliskin tablo asagida

yer almaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklar1 Tablosu

Kadro Unvanlar: Toplam Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1

Bagkan Yardimcisi 2 2
Daire Baskan 11 11
Baskan Danismani 19 12
Grup Bagkan 67 62
Enerji Uzmam 244 143
Enerji Uzman Yardimcisi 131 58
Avukat 25 23
Ozel Kalem Miidiirii 1 1
Kurul Hizmetleri Miidiirii 1 1
Ozel Kalem Miidiir Yardimeisi 1 0
Kurul Hizmetleri Miidiir Yardimcis 1 0
Irtibat Biiro Miidiirii 1 0
Yonetim Hizmetleri Uzmani 94 84
Coziimleyici 8 3
Programci 6 0
Tabip 1 0
Hemsire 1 1
Tekniker 1 0
Teknisyen 4 3
Iletisim Gérevlisi 20 16
Yénetim Gorevlisi 79 61
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Kiitiiphaneci 1 0
Sofor 10 7
Dagitict 2 1
Basim ve Halkla iliskiler Miisaviri 1 0
Miitercim-Terciiman 2 0
Arastirmaci 1 0
Miihendis 20 19
Mimar 1 1
TOPLAM 756 509
1.3. Mali Yap1

4628 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinde; Kurumun gelirlerinin biit¢esinin

olusturdugunu ve gelirlerinin, giderlerini karsilamasi esas oldugu belirtilmistir. Kurumun

biitcesinde yer alan gelir fazlaliklari, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda

belirlenen usul ve esaslara gore her iic ayda bir Hazine ve Maliye Bakanligina ye

aktarilmaktadir.

Tablo 2’de goriilecegi lizere, 2019 yi1l1 Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile kanunlasan
EPDK biitgesi 307.522.000,00 TL’dir. Yil igerisinde yapilan revizyonlar ile biitge
411.714.838,78 TL’ye yiikselmistir. Bu 6denegin 375.731.264,27 TL’si harcanmis olup,

yilsonu itibartyla % 91,26’u gerceklesmistir.

Tablo 2: 2019 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2 . .. Kesintili Baslangi¢ s Y1l Sonu

Kodu Odenek Tiirii Odenegi (TL) Toplam Odenek (TL) (el e (UL
01 |Personel Giderleri 87.500.000,00 86.750.000,00 75.954.632,37
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 13.380.000,00 13.380.000,00 9.595.839,72
03 Mal Ve Hizmet Alim

Giderleri 101.712.000,00 102.462.000,00 87.209.325,10
05 | CariTransferler 7.730.000,00 81.511.143,78 78.964.202,78
06 | Sermaye Giderleri 97.200.000,00 127.611.695,00 124.007.264,30
07 Sermaye Transferleri 0,00

0,00 0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00
TOPLAM
307.522.000,00 411.714.838,78 375.731.264,27
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Tablo 3’de goriilecegi tizere, 2019 yili ger¢eklesmesi 375.731.264,27 TL olan toplam
biit¢e gelirinin; 319.265.689,53 TL’sini Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 53.052.082,83 TL’sini
Biitge Aidat Gelirleri, 3.413.491,91 TL’sini Diger Gelirler olusturmakta olup %100 ’i
gerceklesmistir.

Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri Biitce Gerceklesmesi (TL) Yiizde (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 319.265.689,53 84,97
Hazine Yardim 0,00 0,00
Biit¢e Aidat Gelirleri (Kisi ve kurumlardan alinan paylar) 53.052.082,83 14.12
Diger Gelirler 3.413.491,91 0,91
TOPLAM 375.731.264,27 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

EPDK, Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Y 6netim
Muhasebe Yo6netmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini igeren 7, 8,
42,49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri 1/01/2020 tarihinden
itibaren, Hazine ve Maliye Bakanligmin Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi

iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistr.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Kasa sayim tutanagi,

J Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Almnan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
J Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayilt Kanunun 2’nci maddesinde

belirtildigi tizere, Kanunun i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi tutulmamislardir.

Bununla birlikte i¢ kontrol sistemine iliskin olarak;
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1-Kurumdaki tiim personelin, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladigi,

2-Kurumun klasik yaklasima gore organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve

sorumluluklarmin agik bir sekilde belirlendigi,
3-Yetkiler ve yetki devirleri sinirlarinin agikca belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi,

4- Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve

duyuruldugu,
anlasilmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarm 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin
maddelerine tabi olmamalar1 ve kendi mevzuatlarinda da i¢ kontrol sistemine iligkin yeterli
diizenleme bulunmamasi nedeniyle genel olarak bu kurumlarda i¢ kontrol sisteminin
kurulmadigr goriilmektedir. 5018 sayili Kanunun i¢ kontrol sistemiyle ilgili olan ve
diizenleyici-denetleyici kurumlara uygulanmayan hiikiimlerinin, bu kurumlar1 da kapsayacak

sekilde diizenlenmesine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
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DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakanlhk Tarafindan Gonderilen Denetim Raporlarinda Yer Alan ve
Kurumun Gérev-Yetki Alam1 Disinda Kalan Tespitlere iliskin Kurum Tarafindan islem

Yapilamamasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan Kuruma gonderilen denetim
raporlarinda yer alan bir kisim tespitlere iliskin Kurum tarafindan herhangi bir islem tesis
edilemedigi anlasilmstir.

Elektrik dagitim sirketlerine iligkin olarak diizenlenen denetim raporlarinda yer alan
biitiin bulgular Bakanlik tarafindan EPDK’ya bildirilmektedir. EPDK bu bulgulardan kendi
gorev ve yetki alanina giren hususlara iliskin mevzuatin 6ngordiigli islemleri yapmakta, diger
kurumlari ilgilendiren hususlara iliskin ise herhangi bir islem yapamamaktadir. Dolayisiyla bu
bulgularin geregi yerine getirilememektedir.

30/03/2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6446
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Denetim” baslikli 15'inci maddesinde:

“11 inci maddenin onuncu fikrast uyarinca Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan
isletilecek olan piyasalara iliskin Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri sakli olmak iizere,
dagitim sirketleri hari¢ elektrik piyasast faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin bu
Kanun kapsamindaki inceleme ve denetimi Kurum tarafindan yapilir. Bu Kanun kapsaminda
tammlanan elektrik dagitim sirketlerinin denetimi ise Bakanlik tarafindan yapilir. Bakanlik,
elektrik dagitim gsirketlerinin denetimini, bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum ve
kuruluslariyla birlikte yapabilir veya bu kuruluslara yetki devretmek suretiyle yaptirabilir.
Bakanhgin ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarindan bu konuya iligkin olarak yapacagi
talepler siiresinde karsilanir. Bakanlik tarafindan diizenlenen veya karara baglanan denetim
raporlart Kuruma bildirilir. Denetim raporu sonucuna gore gerekli yaptirim ve islemler Kurul
tarafindan karara baglanir.” denilmistir.

6446 Sayili Kanunla, elektrik dagitim sirketlerinin denetimi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhigma birakilmistir. Kanunun verdigi yetkiye dayanarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Elektrik dagitim sirketleri denetim yonetmeligi”, 02/12/2017
tarih ve 30258 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Denetim konular1 yonetmeligin 6'nc1 maddesinde belirtilmistir. 6'nct madde su
sekildedir:

“(1) Sirketlerin denetimine iliskin konular asagidaki is ve islemlerden olusur:
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a) Yatirim faaliyetleri; yatirimlarin yerindelik ve onceligi, yatirim planlarina ve
projelerine uygunlugu ve bu yatirnmlara iliskin kamulagtirma islemleri, fiziki, mali, elektriksel
gerceklesmeler, yayimlanmis yonetmelik, sartnamelere uygunluk, yatirim ihalelerine iliskin
islemler,

b) Kullanicilar ile ilgili faaliyetler, tiiketici hizmetlerine iliskin uygulamalar ve tiiketiCi
sikayetlerine iliskin is ve islemler,

c) Isletme ve bakim faaliyetleri; isletme ve bakim faaliyetleri ve bu kapsamda isletme ve
bakim ¢alismalart ile bunlara iliskin kayitlarin tutulmas: gibi is ve iglemler,

¢) Genel aydinlatma faaliyetleri; genel aydinlatmaya iliskin is ve islemler ile bu
kapsamda dagitim bolgelerinde aydinlatma yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine iliskin
uygulamalar,

d) Mali konular, kullanicilardan tahsil edilen her tiirlii bedel ve tarife kapsaminda
yvapilan uygulamalar ile gelir, gider hesaplari, yatirim hesaplari, yiikiimlii olunan fon, pay ve
benzeri kesintilerle ilgili hesaplar ve sigorta uygulamalarina iligkin is ve islemler,

e) Satinalma ve satis islemleri ile ilgili faaliyetler, yapilan her tiirlii mal ve hizmet
alimlarimin veya satiglarinin ve yatirim ihalelerine iliskin is ve iglemler,

f) Bilisim ve sebeke isletim sistemleri altyapisi; alt yapi bilgi sistemlerinin kurulmasi,
isletilmesi, giincellenmesi ve yedeklenmesine iligkin is ve islemler,

g) Hizmet kalitesi; EPDK tarafindan belirlenen tedarik siirekliligi, teknik ve ticari
hizmet kalitesinin saglanmasi ve bu kapsamda dagitim bélgelerinde gerceklesen kesintilerin
sayist ve stiresi ile tiiketici hizmetlerinin sunumuna iliskin is ve iglemler,

&) Hukuki siirecler,; sirketlerin uygulamalarindan dolay: lisans sahibi tiizel kisiler,
miisteriler, kamu kurumlart ve diger kuruluslar ile olusan hukuki siireglerin durumlar: ve
konularin tespiti,

h) Lisanssiz elektrik tiretimine iligkin i ve islemler,

1) Gerekli goriilmesi halinde, ilgili mevzuat kapsaminda incelenmesi gereken diger
hususlar.

(2) Sirketlerin ilgili yila ait yatirnm plam, EPDK’ya sunulmadan once yerindelik ve
oncelik bakimindan Bakanlik tarafindan yetki devri yapilmis ihtisas sahibi kamu kurum ve
kuruluglari tarafindan incelenir.”

Sirket denetimlerinin tamamlanma tarihinden itibaren en ge¢ 30 is giinii igerisinde
denetim raporlarinin hazirlanarak Bakanliga sunulacagi, Bakanligin da bu raporlar1 EPDK’ya
gonderecegi yonetmeligin 13. maddesinde, Bakanlik tarafindan EPDK’ya sunulan denetim

raporlarinin EPDK tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda degerlendirilerek sonug¢landirilacagi
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yonetmeligin 14'linci maddesinde belirtilmistir. Yiriitme baslikli 20'nci maddede ise bu
Yonetmelik hiikiimlerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan yiiriitiilecegi ifade
edilmistir.

Bakanlik, Elektrik Sirketleri Denetim YOnetmeligi kapsamindaki denetim yetkisini,
31/05/2017 tarih ve 1198 sayili Olur ile TEDAS’a devretmistir.

Elektrik dagitim sirketlerinin yillik faaliyetleri, TEDAS personelinden olusan denetim
heyeti tarafindan Elektrik Dagitim Sirketleri Denetim Y6netmeligi gergevesinde denetlenmekte
ve diizenlenen denetim raporlar1 Bakanliga sunulmaktadir. Bakanlik tarafindan bu raporlar,
ilgili mevzuat kapsaminda islem tesisi i¢in EPDK’ya bildirilmektedir.

Elektrik dagitim sirketlerinin 2017-2018 yillarmna iliskin olarak TEDAS tarafindan
diizenlenip Bakanlik tarafindan EPDK’ya sunulan denetim raporlarinda yer verilen bulgular1 3
gruba ayirmak miimkiindiir:

1. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilmis olan
ikincil mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespitleri (EPDK’nin gorev alanina giren tespitler)

2. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmis olup yiiriitiilmesi Bakanlik
uhdesinde olan mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespitleri (Bakanliin gérev alanma giren
tespitler)

3. Diger kamu kurum ve kuruluslarmin gorev ve yetki alanindaki hususlara iliskin
tespitler (Diger kurumlari ilgilendiren tespitler)

Bu kapsamda 2017-2018 yillarma iliskin periyodik inceleme ve denetim raporlarinda
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve diger
kurumlarin gorev alanina giren tespitlere iliskin 6rneklere asagida yer verilmistir.

1-Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun gorev alanina giren tespitlere iliskin 6rnekler
asagidadir.

1-A-Ticari ve Teknik Kalite Tazminatlarmin Hak Sahibi Tiiketicilere Odenmemesine
[liskin Tespitler:

-12 saati asan kesintilerden etkilenen kullanicilara tazminat 6demelerinin
gerceklestirilmemesi,

-Miisteri Hizmetleri Merkezi tarafindan kaydedilen basvurularin siiresi icerisinde
sonu¢landirilmamasi ve buna iliskin tazminat 6demelerinin gergeklestirilmemesi,

-Kullanict hasar tazmin taleplerinin siiresi igerisinde sonuglandirilmamasi ve buna
iliskin tazminat 6demelerinin gerceklestirilmemesi,

-Tiiketicilerin baglant1 bagvurularinin siiresi igerisinde sonuclandirilmamasi ve buna

iliskin tazminat 6demelerinin gerceklestirilmemesi.
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1-B-Tiiketicilerden Haksiz Yere Alman Bedellere Iliskin Tespitler:

-Tiiketicilerden alinmasi gereken baglant1 bedellerinin fazla hesaplanmasi,

-Gilig artis1 yapilan miisterilerden dagitim baglant1 bedelinin tekrar alinmasi,

-Baglant1 hatlarmin bakim onarim masraflarinin kullanicilara yiiklenilmesi.

1-C-Geriye Déniik Tahakkuk Islemlerinde Hatali Uygulamalara iliskin Tespitler:

-Kagak elektrik kullanimmin tespiti halinde geriye doniik hesaplamalarin hatali
yapilmasi,

-Sayaclarin tiiketim miktarmi dogru kaydetmediginin tespiti halinde, geriye doniik
hesaplamalarin hatali yapilmasa.

1-D- Elektrik Dagitim Sirketlerinin Satin Alma Islemlerine iliskin Tespitler:

-Mal, hizmet alim ve yapim ihalelerinde rekabet, seffaflik, esitlik, giivenirlik gibi temel
ilkelere aykir1 hareket edilmesi,

-Ihale ilan sartlarmna uyulmamast,

-Ihale dosyasinda bulunmas: gerekli bilgi ve belgelerde eksiklikler olmas.

EPDK’nin gorev-yetki alanina giren ve 6rneklerine yukarda yer verilen tespitlere iliskin,
mevzuatin (4628 Sayili Kanun, 6446 Sayili Kanun, Elektrik Dagitimi ve Perakende Satigina
Iliskin Hizmet Kalitesi Yonetmeligi, Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi, Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Y onetmeligi, Elektrik Dagitim Sirketlerinin
Satin Alma-Satma ve Ihale Prosediirlerinin Hazirlanmas1 ve Uygulanmas1 Y6netmeligi, lisans
hiiktimleri, Kurul karar ve talimatlar1 vb.) 6ngdrdiigli islemler EPDK tarafindan yapilmaktadir.

Bu ¢er¢evede sorusturma agilmakta, sorusturma sonucuna gore aykirihigin giderilmesi,
tekrarlanmamasi, fazla tahsil edilen bedellerin iade edilmesi ihtar edilebilmekte, aykiriligin
devam etmesi, tekrarlanmasi ya da niteligi itibariyle diizeltilme imkani olmamasi durumlarinda
Kurul tarafindan idari para cezasi verilmektedir. Ayrica raporlarda yer alan ve yatirim tarifesini
ilgilendiren bulgular, geregi icin Tarifeler Dairesi Baskanligi’na intikal ettirilmektedir.

S6z konusu denetim raporlarinda, Bakanlik ve diger kurumlarin gorev-yetki alanina
giren, gereginin Bakanlik/ diger kurumlar tarafindan yerine getirmesi gereken hususlar da yer
almaktadir. Denetim raporlarinda yer alan ve Bakanlig: ilgilendiren bu tiir bulgularin geregi
Bakanlik tarafindan yapilacaktir. Diger kurumlar1 ilgilendiren bulgularin ise, Bakanlik
tarafindan gereginin yapilmasi i¢in ilgili kurumlara gonderilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, denetim raporlarinda yer alan biitliin bulgular Bakanlik tarafindan
EPDK’ya bildirilmektedir. EPDK, denetim raporlarinda yer alan bulgulardan kendi gorev/yetki
alanina giren hususlara iligkin geregini yapmakta, diger kurumlarin uhdesinde olan hususlara

iliskin herhangi bir islem yapamamaktadir.
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Denetim raporlarinda bulgu konusu yapilan ve agagida yer verilen edilen tespitler, esas
itibariyle 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’a dayanilarak c¢ikartilan Elektrik Dagitim Sirketleri Denetim Yonetmeligi, Elektrik
Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi, Elektrik Tesisleri Kabul Yonetmeligi, Enerji Kablolar1
Kablo Montaj Usul ve Esaslari, Elektrik Tesislerinde Topraklamalar Yonetmeligi, Elektrik
Tesisleri Proje Yonetmeligi, Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi, Isletme Hakk: Devri
Sozlesmesi’nin ilgili maddeleri, TEDAS Teknik Sartnameler ve Tip projelere aykirilik teskil
eden bulgulardwr. (10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin  166'nc1
maddesinden 183'lincii maddesine kadar, Bakanligin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmis,
kararnamenin 508'inci maddesinde Bakanliga gorev, yetki ve sorumluluk alanma giren
konularda idari diizenlemeler yapma yetkisi verilmistir.)

2-Bakanligin gorev alanina giren tespitlere iliskin 6rnekler asagidadir.

-Binalarm ¢at1 oluk borularinin eksik olmasi,

-Bazi parafudurlarin baglantisinin olmamasi,

-Binalarda kap1 ve pencerelerde sinekliklerinin eksik ve/veya hasarli olmasi,

-AG panosuna giren haralarin muhafazasimin olmamasi,

-Trafo koruma ve girig-¢ikis hiicrelerinin tel fensinde hatali montajdan dolay1 bosluk
olmasi,

-Trafo girisinde OTL 'li zincir olmamast,

-Trafo boliimiinde i¢ aydinlatmanin ¢alismamasi,

-Modiiler hiicrelerin DC i¢ aydmlatmasinin ¢aligmamasi,

-AG-YG businglerinin tesadiifen dokunmalara kars1 yalitilmamasi,

-Trafo deprem sabitinin olmamasi,

-Bina i¢indeki AG panolarmin arka kapaginin olmamasi,

-Hatbas1 direklerinde tava topraklamasi ve OTL bulunmamasi,

-AG pano ve trafo diregi ayirict kolunda kilit bulunmamasi,

-Trafodan gelip AG panosuna giren kablo girisinin iyi kapatilmamasi,

-AG pano kaidesinin altinin bos olmasi,

-Bar-24 ’iin faal olmamasi,

-Trafo koruma rolesinin faal olmamasi,

-Zati korumalarin bagl olmamasi,

-Kar kapaklarmin mevsim nedeni ile kaldirilmas: gerekirken kaldirilmamasi, bu

durumun trafo sicakligini artirmasi nedeniyle giivenlik agisindan risk olugmasi,
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-Trafo i¢cinde rutubet olmasi ve trafonun yag akitmasi,

-AG ¢ikis kablolarinin Salter/Sigorta degerlerinin uygun olmamast,

-Havalandirma 1zgaralarinin kapali olmasi,

-Trafo odasi 6l¢iilerinin uygun olmamasi,

-Proje onay ve kabul yetkisinin TEDAS’ta olmasina ragmen projelerin, sirketce
onaylanip kabuliiniin yine sirketce yapilmasi.

Denetim raporlarinda bulgu konusu yapilan ve asagida yer verilen edilen tespitler ise,
esas itibariyle Is Saghig ve Giivenligi Kanunu, Atik Yénetimi Y&netmeligi, Imar Kanunu, Olgii
ve Olgii Aletleri Muayene Yonetmeligi, Tiirkiye Radyo Televizyon Gelirleri Kanunu gibi
yiiriitiilmesi diger kamu kurum ve kuruluslarinin uhdesinde olan mevzuata aykirilik teskil eden
tespitlerdir.

3-Diger kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren tespitlere iligkin
ornekler asagidadir.

-Tesislerin bir kisminda is saglhig1 ve giivenligi acisindan eksikliklerin bulunmasi,

-Is sagh ve giivenligi egitimlerinin eksik olmas,

-De montaj ve hurda trafolarin toprakla temas halinde olmasi, trafolarda yag kacaginin
olugmasi durumunda bunun ¢evre ve insan sagligina zarar verme ihtimalinin bulunmasi (Atik
Yonetimi Yonetmeligine aykirilik),

-Bagimsiz olarak trafo binasinin imar planinda teknik alt yapi alam1 veya trafo alani
olarak tahsisli alanlarda insa edilmesi gerekliligi, herhangi bir binanin bir boliimiinde trafo tesis
edilebilmesi i¢in ise ilgili boliimiin mimari projede trafo yeri olarak belirtilmesi ve bu projenin
Belediye tarafindan onaylanmis olmasi gerekliligi,

-10 y1llik damga siiresi dolmus bazi sayaglarin degisiminin yapilmamasi,

-TRT payinm 6denmemesi,

-Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin belediyelere 6denmemesi.

Denetim raporlarinda yer alan ve yukarida 6rneklerine yer verilen biitiin tespitler, 6446
Sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Yaptirmmlar ve yaptirimlarin uygulanmasinda usul”
baslikli 16’nc1 maddesi kapsaminda degerlendirilmek iizere geregi i¢in EPDK’ya
gonderilmektedir. Bununla birlikte yukarda bir kismi1 6rnek olarak verilen ve EPDK’nin gorev-
yetki alan1 disinda kalan tespitler i¢in, Kurum tarafindan islem tesis edilememekte, tespitlerin
geregi yapilamamaktadir.

EPDK’nin gorev-yetki alani disinda kalan ve denetim raporlarinda yer alan bulgulara
iliskin olarak gereginin ilgili kurumlar tarafindan yapilabilmesi i¢in, Bakanlik nezdinde

girisimlerde bulunulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: isletme Hakki Devir Sézlesmesinde Diizenlenmeyen Kira Gelirleri

Hakkinda, Kurum Tarafindan Idari islemle Diizenleme Yapilmasi

Miilkiyeti TEDAS’a ait olan trafo merkezleri, aydinlatma, nakil direkleri ile diger
tasinmazlarm, elektrik dagitim firmalar1 tarafindan Isletme Hakki Devir Sozlesmesinde
diizenlenmeyen kira geliri elde etmek amaciyla kullanildiklari, elde edilen kira gelirlerinin ise
Kurum tarafindan ¢ikarilan “Dagitim Sistemi Gelirlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig” ile

elektrik dagitim firmalarma birakildig: tespit edilmistir.

6446 Sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Ozellestirme” baslikli 18'inci maddesinde:

(3
oo

(2) TEDAS 1n faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti i¢in gerekli olan isletme ve
varliklar tizerinde, miilkiyeti sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bélgelerinde
faaliyet gostermek iizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda igletme hakki devir
sozlesmesi diizenlenebilir.” denilerek miilkiyet hakkinin TEDAS’a ait oldugu acikca

vurgulanmustir.

Elektrik dagitim sektoriiniin dzellestirilmesinde Isletme Hakki Devri (“IHD”)’ne dayali
Hisse Satis Modeli uygulanmistir (“IHS modeli”). Bu modele gore yatirimey, ilgili bdlgedeki
tek elektrik dagitim lisansi sahibi olan dagitim sirketinin (malvarlig1 ve sermayesinin tamami
baslangicta TEDAS’a ait iken) hisselerini, hisse devir sozlesmesiyle, 6zellestirme sonucunda
devralmis ve bu hisselerin sahibi olmustur. Ancak, yatirimcmin isletme hakkmi devraldigi
dagitim tesisleri ve bu tesislerin igletilmesinde varligi zorunlu unsurlarmin miilkiyeti
TEDAS’ m uhdesinde kalmaya devam etmistir. Yatirimei, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi
olarak, TEDAS ile imzalanmis olan Isletme Hakki Devir Sozlesmesi (“IHD Sozlesmesi”)

cergevesinde dagitim varliklarmin isletme hakkini elde etmistir.
Isletme Hakki Devir Sdzlesmesinin “Sozlesmenin Konusu” baslikli 3.1. maddesinde:

“Sozlesmenin konusu; Sozlesmede yer alan kapsam ve sartlar dahilinde, Dagitim
Bélgesindeki mevcut ve yeni yapilacak elektrik Dagitim Sistemi’nin, Dagitim Tesisleri’nin ve
Dagitim Tesisleri 'nin isletilebilmesi i¢in varligi zorunlu diger tasinir ve tasinmazlarin Dagitim
Faaliyeti icin Isletme Hakkinin Devri, bu tesislerin iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi ile ihtiyag
duyulan yeni dagitim hat ve tesislerinin yapimi ve Sozlesme’nin herhangi bir sekilde sona
ermesinde soz konusu biitiin tesislerin TEDAS a veya TEDAS in belirleyecegi kurulusa geri

devredilmesi ile bu konularda Taraflarin her tirlii hak ve yiikiimliiliiklerinin tespit edilmesi
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olusturmaktadir.” denilmistir.

S6zlesmenin konusundan da agik¢a anlasildig: iizere isletme hakki, yalnizca dagitim

faaliyeti icin ve sdzlesmede yer alan kapsam ve sartlar dahilinde devredilmektedir.

Dagitim faaliyetinin tanim1 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikli 3. maddesinde yapilmistir. Bu maddeye gore dagitim, elektrik enerjisinin
36 kV ve altindaki hatlar tizerinden naklidir.

Dagitim faaliyeti, benzer sekilde IHDS nin “Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli 2.1.
maddesinde, elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV ve altindaki hatlar tizerinden nakli

olarak tanimlanmastir.

Dolayisiyla, IHDS’yi imzalayan sirketler dagitim tesislerinin isletme hakkmi, dagitim
tesislerinin igletilebilmesi i¢in zorunlu diger tasinir, tasinmazlarin isletme hakkini ve dagitim
sisteminin igletme hakkini, sadece ve sadece 36 kV ve alt1 gerilim seviyesindeki elektrik

enerjisinin hatlar tizerinden nakli amaciyla devralmaktadirlar.

IHDS’de, isletme hakki devredilen varliklarin dagitim faaliyeti disinda
kullanilabilecegine dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunun tam aksine isletme
haklari, sozlesmenin 5.1'inci maddesine goére, halihazir fiili ve hukuki durum ile

devredilmektedir.

Belirtilen maddeye gore devir, “Dagitim Bolgesinde yer alan, miilkiyeti ve/veya
kullanim hakki TEDAS a ait olan dagitim tesisleri ve dagitim sistemi ile bunlarin iizerinde yer
aldigr miilkiyetindeki ve/veya kullanimindaki tasinmazlar, bu tasinmazlar tizerindeki kullanim
haklari, dagitim tesislerinin geregi gibi isletilmesi i¢in zorunluluk arz eden tasinmazlar, tesis,
arag, gereg, is makinalari, tesis cihazlari ve bunlarin miitemmim ciizlerinin miilkiyet haklar
sakli kalmak kosulu ile isletme haklarimin halihazir fiili ve hukuki durum ile girkete

devredilmesidir.”

[HDS’ nin 5.1'inci maddesine gore devir islemlerinde, devrin yapildigi tarihteki

halihazir fiili ve hukuki durumun dikkate alinmas1 gerekmektedir.

11/8/2002 tarih ve 24843 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, 11.08.2002 tarihinden
31.12.2015 tarihine kadar yiirlirlikte kalan “Dagitim Sistemi Gelirlerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Teblig” de, elektrik dagitim firmalarmnin dagitim faaliyeti disinda reklam ve kira

geliri elde etmelerine Kurum tarafindan izin verilmemistir.
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Kurum tarafindan hazirlanarak 19.12.2015 tarih, 29567 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan, 01.01.2016 tarihinden itibaren yiiriirliige giren “Dagitim Sistemi Gelirlerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Teblig” ile, elektrik dagitim firmalarmnin dagitim faaliyeti diginda
reklam ve kira gelirleri elde etmelerine izin verilmis, reklam ve kira gelirleri dagitim sistem

geliri olarak kabul edilmistir.

Halen yiiriirliikte olan tebligin “Diger gelirlerin kapsami1” baglikli 25'inci maddesi su

sekildedir:

“(1) Dagiim sirketleri tarafindan dagiim sisteminin kullanimina iligkin bedeller
disinda kullanicilara tahakkuk ettirilen bedeller kapsaminda toplanan gelirler ile iigiincii

taraflara sunulan hizmetlerden elde edilen gelirler asagidaki sekilde siniflandurilir:

e) Dagitim sirketinin bolgede islettigi dagitim sebekesi tizerinden elde ettigi reklam ve
kira (baz istasyonu, arag, bina, arazi, veri transferi iletisim alt yapisi kullanim geliri) gelirleri

gibi gelirler.

(4) Birinci fikranin (a), (¢), (e), (f), (i) ve (k) bentlerinde yer alan gelirlerin %75°i ile
(h) bendinde yer alan gelirlerin %20’si gelir farki hesaplamalar: kapsami disinda tutulur.

Diger bentlerde yer alan gelirler, tiimiiyle gelir farki hesaplamalarinda dikkate alinir.”

Diizenlemeyle kira ve reklam gelirlerinin % 25’ 1, gelir farki hesaplamasina dahil
edilmekte, gelir tavaninda dikkate alinmakta, dagitim sistemine bagli abonelerden tarife yoluyla

alinmas1 gereken tutardan mahsup edilmektedir.

%75 oranma tekabiil eden tutar ise, dagitim sirketlerinin geliri olmakta, tarifeyle

iliskilendirilmemektedir.

Dagitim varliklarinin miilkiyetinin TEDAS’a ait olduguna yukarda deginilmisti.
Dolayistyla TEDAS 1n miilkii olan trafo merkezleri, aydinlatma ve nakil direkleri ile diger

taginmazlar lizerindeki tasarruf yetkisi TEDAS a aittir.

4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu’nun “Miilkiyet hakkinin igerigi” baslkli 683'"lincii

maddesinde:

“Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari iginde, o sey iizerinde diledigi gibi

kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.” denilmistir.
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Malik, esya tizerinde dogrudan dogruya hakimiyet saglar. Malik, hukuk kurallarinin
smirlari icerisinde kalmak sartiyla esyadan diledigi gibi yararlanabilir, esyay1 kullanabilir, esya

uzerinde tasarrufta bulunabilir.

Anayasa’ya gore miilkiyet hakki ancak kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.
Anayasa’nin “Miilkiyet hakk1” baslikli 35'inci maddesinde:
“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarart amacuyla,

kanunla simirlanabiliv. Miilkiyet hakkimin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.’

denilmistir.

Miilk sahibi TEDAS ile elektrik dagitim sirketleri arasinda imzalanan Isletme Hakk1
Devir Sozlesmesinde diizenlenmeyen bir hususta, 3. sahis konumunda olan Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumunun, tek tarafli idari iglemle (s6z konusu teblig ile) miilkiyet hakkini

smirlandirmasmin mevzuata aykiri oldugu kanaatine varilmistir.

Elektrik piyasasina iliskin gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri 6446 sayil

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’un “Kapsam” baglikl1 2'nci maddesinde:

“Bu Kanun, elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi, ithalat ve
ihracati, piyasa isletimi ile bu faaliyetlerle iliskili tiim gercek ve tiizel kigilerin hak ve

’

yiikiimliiliiklerini kapsar.”,
“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3'lincii maddesinde:
¢) Dagitim: Elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar iizerinden naklini,

d) Dagitim sistemi: Bir dagitim sirketinin, lisansinda belirlenmis dagitim bélgesinde

islettigi elektrik dagitim tesisleri ve sebekesini,
e) Dagitim sirketi: Belirlenen bir bélgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi,

f) Dagitim tesisi: lletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarmmin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢cak
gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yap: bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arast harig, elektrik dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz

edilen ya da devralinan sayaglari,

bb) Piyasa: Uretim, iletim, dagitim, pivasa isletimi, toptan satis, perakende satis, ithalat
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ve ihracat faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin is ve islemlerden olusan elektrik enerjisi

piyasasini,

1P Tarife: Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitimi ve satisi ile bunlara

dair hizmetlere iliskin fiyat, hiikiim ve sartlari iceren diizenlemeleri,” denilmistir.

6446 sayili Kanunun yukarda belirtilen tanimlarindan da anlasildig: lizere piyasa,
elektrik enerjisi tiretimi, iletimi, dagitimi, piyasa isletimi, toptan satig, perakende satis, ithalat

ve ihracat faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin is ve islemlerden olusmaktadir.

“Elektrik piyasasi faaliyetleri” baglikl1 4'lincii maddesi ile de, piyasa faaliyetleri tadadi

olarak sayilmistir. 4'lincii madde:

“(1) Piyasada, bu Kanun hiikiimleri uyarinca lisans almak kosuluyla yiiriitiilebilecek
faaliyetler sunlardir:

a) Uretim faaliyeti

b) Iletim faaliyeti

¢) Dagitim faaliyeti

¢) Toptan satis faaliyeti

d) Perakende satis faaliyeti

e) Piyasa isletim faaliyeti

/) Ithalat faaliyeti

g) Thracat faaliyeti

(2) Piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin faaliyetlerinde uymalar: gereken usul ve

esaslar yonetmelikle diizenlenir.” seklindedir.

Dagitim faaliyetinin, dagitim lisanst almis sirketler tarafindan lisansta belirtilen
bolgelerde yiiriitiilecegi Kanun’un 9'uncu maddesinde belirtilmistir.  “Dagitim faaliyeti”

baslikl1 9'uncu maddede:

“(1) Dagitim faaliyeti, lisansi kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan lisansinda
belirlenen bolgede yiiriitiiliir. ...Dagitim sirketi, dagitim faaliyeti disinda bir faaliyetle istigal
edemez. Dagitim faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi verimlilik artisi saglayacak nitelikteki piyasa
dust bir faaliyetin yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle

diizenlenir. ” denilmistir.

TEDAS, yukarida sayilan piyasa faaliyetlerinden higbirisini yiiriitmemekte olup sz
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konusu faaliyetlere iliskin lisansi da yoktur. EPDK, 6446 Sayili Kanun’un yukarda belirtilen
maddelerinden de anlasildigi iizere, piyasada faaliyet goOsteren tiizel kisiler ile bunlarin

faaliyetlerine iligkin diizenleme yapmaya yetkilidir.

Elektrik dagitim sirketlerinin, miilkiyeti TEDAS a ait olan trafo merkezleri, aydinlatma

ve nakil direkleri ile diger tasmmazlar1 kiralama yetkisi hukuken bulunmamaktadir.

S6z konusu taginmazlarmm kiralanip kiralanmayacagma miilk sahibinin karar vermesi
gerekmektedir. Bu kapsamda tasinmazlar1 tigiincii sahislara TEDAS kendisi kiralayabilecegi
gibi, dagitim firmalarinin (bedeli mukabilinde anlasilmasi ve anlasilan hususlarin isletme hakki
devir sozlesmesine yansitilmasi kosuluyla) bu taginmazlari tigiincii sahislara kiralamasina izin

verebilecektir.

4628 Sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

~ .9

Kanunun “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanlig1” baslikli 5/s bendinde:

“Mevcut sozlesmelere iligkin olarak, bu Kanun hiikiimleri uyarinca rekabet¢i piyasaya
gecisi kolaylastiracak hususlarda, taraflarca degerlendirilmek iizere degisiklik onerilerinde
bulunmak ve mevcut sozlesmelerin ihtilaflarin halline iliskin hiikiimlerini ihlal etmemek
kaydiyla, bu sozlesmelere iliskin herhangi bir resmi ihtilaf halli siirecinin baglatilmasindan

once, ihtilaflarin halli i¢in arabuluculuk yapmak.” denilmistir.

Kanun maddesinde agik¢a belirtildigi lizere mevcut sdzlesmelere iliskin herhangi bir
resmi ihtilaf siireci baslatilmadan once, ihtilaflarm halli i¢in arabuluculuk yapmak gorevi

EPDK’ya verilmistir.

Isletme hakki devir sdzlesmesinde diizenlenmeyen ve taraflar arasinda resmi ihtilaf
cikmas1 muhtemel olan s6z konusu kiralama faaliyetlerine iligkin olarak, Kurum tarafindan
oncelikle arabuluculuk faaliyetinin yapilmasi, taraflarin anlasmasi durumunda dagitim
firmalarinin elde edecekleri kira gelirinin Kurum tarafindan idari islemle diizenlenmesi

gerekmektedir.

Dolayisiyla “Dagitim Sistemi Gelirlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligi” nin 25'inci
maddesinin, s6z konusu husus dikkate alinarak yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Alacaklarin Zamanasimma Ugrama Riskinin Olmasi

EPDK tarafindan kesilen idari para cezalarinin vergi dairelerince tahsil edilmesi

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

stirecine iligkin olarak kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi sebebiyle kamu
alacaklarmin zamanasimina ugrama riskinin bulundugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan yapilan denetimler ile protokol kapsaminda kamu kurumlarinca
yapilan denetimlerde tespit edilerek EPDK’ya gonderilen mevzuat aykiriliklarinin, Kurumca
degerlendirilmesi sonucunda; 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu, 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 Piyasast Kanunu ve 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu’na aykir1 hareket eden firmalara idari para cezasi kesilmektedir.

20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tegskilat ve
Gorevler Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde; “/) Bu Kanun hiikiimlerine, ¢ikarilan
yonetmelik hiikiimlerine, Kurul tarafindan onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans hiikiim ve
sartlarina ve Kurul kararlarina aykirt davranildigr durumlarda, idari para cezasi vermek ve
lisanslart iptal etmek.” gorev ve yetkisi Enerji Piyasas1 Diizenleme Kuruluna verilmistir.

Ayni1 Kanun’un 10’uncu maddesinde ise; elektrik piyasasiyla ilgili Kurul tarafindan
verilen idari para cezalarinin %25’inin Kurumun kendi geliri oldugu hitkme baglanmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Idari para cezasi” baslikli 17°nci maddesinde;
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan verilen idari para cezalarmin ilgili kanunlarda
belirlenen oranmn disindaki kisminin genel biit¢eye gelir kaydedilecegi, s6z konusu cezalara
iligkin kesinlesen kararlarin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere Maliye Bakanlhiginca belirlenecek tahsil dairelerine
gonderilecegi, idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay i¢inde durumun
ilgili Kuruma bildirilecegi, belirtilmektedir.

442 seri no.lu Tahsilat Genel Tebliginde idari para cezalarmin kesinlesmesine iligkin
olarak; idari para cezalarmnin, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna bagvurulmamasi
veya kanun yoluna basvurulmasi halinde yargilama asamalarmin son bulmasi neticesinde
kesinlesecegi ve takip edilebilir asamaya gelecegi, ifade edilmektedir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ile 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nda
elektrik ve dogal gaz piyasalarina iliskin verilen idari para cezalarmin, kisiye tebliginden
itibaren bir ay i¢inde ddenecegi hiikkme baglanmistir. Buna gore, Kurum tarafindan elektrik ve
dogal gaz piyasasina iligkin verilmis idari para cezalarindan; kanuni 6deme siiresi iginde
O0denmemis ve dava konusu edilmemis olanlarin, kesinlesmis olmasi hasebiyle Kabahatler
Kanunu'nun 17°nci maddesi geregince 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore tahsilinin
saglanmasi i¢in ilgili vergi dairesine bildirimi yapilmaktadir. Bunlardan hakkinda dava agilmis

olanlarm ise yine s6z konusu madde hiikmii geregince dava siireci beklenmekte, dava sonucu
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kesinlesen ceza tutarmnin tahsili i¢in vergi dairesine bildirim yapilmaktadir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile 5307 sayilt Sivilagtirilmig Petrol Gazlari (Lpg)
Piyasas1 Kanunu’nda ise; petrol ve Ipg piyasalarina iliskin verilen idari para cezalarinin, kisiye
tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenecegi, siiresinde 6denmeyen idari para cezalarmin 6183
sayilt AATUHK hiikiimlerine gore tahsilinin saglanmasi i¢in ilgili vergi dairesine bildirilecegi,
s0z konusu idari para cezalarina kars1 dava agilmis olmasinin tahsil igslemini durdurmayacagi
hilkme baglanmistir. Buna gore, Kurum tarafindan petrol ve lpg piyasasina iligkin verilmis idari
para cezalarindan; kanuni 6deme siiresi i¢cinde 6denmemis olanlarin hakkinda dava acilip
acilmadigina bakilmaksizin 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore tahsilinin saglanmasi i¢in
ilgili vergi dairesine bildirimi yapilmaktadir.

EPDK tarafindan idari para cezalarina iliskin olarak; cezanin teblig, tebelliig tarihi,
kesinlesme tarihi, tutari, varsa dava bilgileri, sorumlusunun TC kimlik numaras1 ve/veya vergi
kimlik numarasi, acik adresi gibi bilgileri icerecek sekilde hazirlanan evrak, tahsilatin
saglanmasi icin ilgili vergi dairesine gonderilmektedir.

Bundan sonraki islemler vergi daireleri tarafindan takip edilmektedir. Tahsilati
tamamlanan cezalara iligkin bilgilerin Kabahatler Kanunu geregi Kuruma iletilmesi
gerekmektedir. Cezalara iliskin tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 da Kurumun muhasebe sisteminde
998.51 no.lu nazim hesaplarda kayit altina alinmaktadir.

Ancak yapilan incelemede; idari para cezalarmin tahsili stirecinde EPDK ile tahsilat
dairelerinin koordinasyon igerisinde calismadigi tespit edilmistir. Kurum, vergi dairelerine
gonderdigi idari para cezalarinin tahsilatinin saglanip saglanmadigma iliskin giincel ve saglikli
bilgiyi elde edememekte, bu nedenle ilgili vergi dairelerinden ve Gelir Idaresi Baskanligindan
zaman zaman yazi ile bilgi istemektedir. Vergi dairelerince gonderilen cevabi yazilarda ise,
idari para cezasina iligskin evrakin vergi dairesine ulagmadigi, alacagin zamanasimina ugradigi
ve herhangi bir iglemin yapilamayacagi ifade edilebilmektedir.

Vergi dairelerinde is yogunlugu sebebiyle, idari para cezalarinin tahsilat siireci
uzayabilmekte, hatta alacaklar zamanasimina ugrayabilmektedir. Bu yiizden EPDK tarafindan
idari para cezasi dosyasinda yer alan bilgilerin elektronik ortamda vergi dairelerine
iletilmesinin, alacagm eksiksiz ve zamaninda tahsil edilmesi bakimindan 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Nitekim Gelir Idaresi Baskanliginin EPDK’ya génderdigi 30.09.2019 tarih ve E.134800
sayilt yazida; idari para cezalarmin 6denip 6denmedigi, tahsil edilip edilmedigi hususlarina
iliskin bilgi paylasgimlarinin elektronik sistemler vasitasiyla yapilmasinin islemleri

hizlandiracagi ifade edilmis olup, s6z konusu yazida sistem ¢aligmalarmnm birlikte yapilmasina

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

vurgu yapilmustir. Gelir Idaresi Baskanligy, idari para cezalarina ait verilerin elektronik ortamda
paylasilmasina yonelik sistem kurulmasi i¢in talepte bulunmasina ragmen Kurum biinyesinde
bu hususta heniiz bir ¢aligma baslatilmamastir.

EPDK’nin muhasebe kayitlarinda; gegmis yillardan gelen kayitlarla beraber 2019 yili
sonu itibariyle tahakkuk eden idari para cezasi tutar1 3.847.966.129,18 TL’dir ve bu tutarin
3.695.833.289,63 TL’sinin tahsilat islemleri sonu¢landirilmamastir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan kesilen idari para cezalarmmin tahsilat silirecinin
hizlanmast ve zaman agimi riskinin ortadan kaldirilmasi bakimidan, Kurumlarin kendi
hukuksal gorev, yetki ve sorumluluklar1 sakli kalmak sartiyla, idari para cezalarina iligskin bilgi
paylasimmin, Gelir Idaresi Baskanligi ile Kurum arasinda kurulacak entegre elektronik
sistemler vasitasiyla yapilmasi gerektigi kanaatine varilmstir.

Kurum tarafindan Gelir Idaresi Baskanligmin yukarida zikredilen yazisindaki talebinin

degerlendirilerek, bu hususta gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Talep Tahmin Raporlarinin Dagitim Sirketleri Tarafindan TEIAS’a

Gonderilme Siiresine iliskin Mevzuatta Hiikiim Bulunmamasi

Dagitim sirketlerinin talep tahmin raporlarin1 TEIAS’a géndermedikleri ve TEIAS'm bu

sebeple 1 Kasim 2019 Tarihine kadar talep tanminlerini EPDK’ya sunamadigi anlagilmustir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde “(4) Dagitim lisansinda
belirlenen bélgelerde talep tahminlerinin hazirlanmasi ve TEIAS a bildirilmesi gorevi dagitim
sirketine aittir. Kurul bu talep tahminlerini onaylar ve tahminler TEIAS tarafindan
yayimlanir.” ile 20°nci maddesinde “b) TEIAS, Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu
Raporunun yayimlanmasini miiteakiben, gelecek yirmi yili kapsayacak sekilde yapilan talep
tahminini, mevcut arz potansiyelini, potansiyel arz imkanlarini, yakit kaynaklarini, iletim ve
dagitim sisteminin yapisi ve gelisme planlarini, ithalat veya ihracat imkdanlarini ve kaynak
cesitliligi politikalarini dikkate alarak enerji politikalarimin belirlenmesinde yararlanmak
iizere Uzun Donem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Plamni hazirlayarak Bakanhgin onayina
sunar. Bu plan onaylanmasini miiteakip Bakanlik tarafindan yayimlanir.” hikkmi ile Elektrik
Piyasasi Talep Tahminleri Yo6netmeligi’nin 11°inci maddesinde “(1) Talep tahmin sonuglari,
talep tahmininde kullanilan veri seti ile birlikte bir rapor haline getirilir ve dagitim sirketleri
icin her yilin Haziran ayinin sonuna, gorevli tedarik sirketleri ig¢in her yiulin Aralik ayr sonuna

kadar talep tahmininin ilk yili bir sonraki yil olacak sekilde 27/5/2014 tarihli ve 29012 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Piyasast Bildirim Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda
Kuruma sunulur. Dagitim sirketleri ayrica, baglanti tipi, tiiketici grubu ve benzeri detaylar
bazinda Kurum tarafindan kendilerine bildirilen formatta i¢inde bulunulan yili takip eden yila

iliskin 1 yillik talep tahminlerini Kuruma sunarlar.

(2) Talep tahmin raporunda, tahmin sonuglart ve talep tahmininde kullanilan veri
setinin yani sira, talep tahmin modeline iliskin varsayimlar, verilerin genel degerlendirmesi ve
gerekgelendirilmesi, degiskenlerin tahmin edilmesi, testlerin yapilmasi, gerekli degisiklik ve
diizeltmelerin eklenmesi, gelecege yonelik farkli senaryolar kapsaminda yapilan tahminler ve

modellere iliskin yorum ve degerlendirmelere ayrintili olarak yer verilir.

(3) Dagitim sirketi tarafindan hazirlanan talep tahmin raporu, bu Yonetmelikte yer alan
usul ve esaslara uygunluk yoniinden incelenir ve Kurum tarafindan uygun bulunmas: halinde,

yapilan bildirimi izleyen on giin icerisinde dagitim sirketi tarafindan TEIAS a gonderilir.

(4) Kurum tarafindan wuygun bulunmamast halinde, Enerji Piyasast Bildirim
Yonetmeligi kapsaminda diizeltme talep edilir. Sirket, yapilan bildirimi izleyen onbes giin
icerisinde, talep tahmin raporunu yenilemek suretiyle Kuruma sunar. Gerekmesi halinde

)

Kurum, resen talep tahmini yapabilir.’

hiikmii ile dagitim sirketleri hazirlanan talep tahminlerinin talep tahmininde kullanilan

veri seti ile birlikte her yilin Haziran aymin sonuna kadar EPDK’ya sunulmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 2018 yilinda 8, 2019 yilinda ise 13 elektrik dagitim sirketinin

Hazirandan sonra talep tahminlerini EPDK’ya sundugu tespit edilmistir.

Elektrik Piyasasi Talep Tahminleri Yénetmeligi’nin 12°nci maddesinde “(2) TEIAS
tarafindan sonuglandirilan talep tahminleri, her yilin 1 Kasim tarihine kadar Kuruma
sunulur.” hitkmii ile 13 {incii maddesinde ise “(1) TEIAS tarafindan sonuclandirilarak Kuruma
sunulan talep tahminlerinin, Kurul tarafindan onaylanmasi halinde, TEIAS in internet sitesinde
dagitim bélgeleri bazinda ve konsolide edilmis tablolar halinde yayimlanir. Kurul tarafindan
uygun bulunmamasi halinde, talep tahminleri yeniden gézden gecirilmek iizere TEIAS a geri
gonderilir. TEIAS; yapilan bildirimi izleyen bir ay icerisinde, talep tahminlerini yenilemek

suretiyle Kuruma sunar.
(2) Talep tahminleri, her yiulin 31 Aralik tarihine kadar yayimlanir.”

hiikmii yer almakta olup, anilan hiikiim kapsaminda TEIAS tarafindan sonuglandirilan
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talep tahminlerinin her yilin 1 Kasim tarihine kadar EPDK’ya sunulmasi ve her yilin 31 Aralik

tarihine kadar ise TEIAS tarafindan yayimlanmasi gerekmektedir.

Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanan talep tahmin raporlarmin EPDK tarafindan
uygun bulunmasi veya uygun bulunmamasi halinde dagitim sirketlerince TEIAS’a ne zaman
gonderilecegine dair bir tarih Elektrik Piyasasi Talep Tahminleri Yonetmeligi’nde
bulunmamaktadir. Bunun sonucunda TEIAS’m EPDK’ya muhatap 2018 yilinda 06.11.2018
tarth ve E.442447 sayili, 2019 yilinda ise 26.11.2019 tarih ve E.456255 sayil1 yazisi ile 6zetle
talep tahmin raporlarinin dagitim sirketleri tarafindan heniiz TEIAS’a gdnderilmedigi ve bu
nedenle iletim sistemine dogrudan bagh tiiketicilere ait talep tahminleri ile birlestirilerek
sonuc¢landirilamadigindan talep tahminlerinin 1 Kasim tarihine kadar EPDK’ya sunulamadig1

belirtilmigtir

Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi ile Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri Hakkinda
Yonetmelik geregi dagitim sirketleri tarafindan yapilmasi gereken talep tahminlerinin ilgili
mevzuata gore zamanmda TEIAS’ a sunulmasi1 ve TEIAS tarafindan talep tahminlerinin Aralik

ay1 sonunda yayimlanmasi 6nem arz etmektedir.

Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi ile Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri Hakkinda
Yonetmelik geregi dagitim sirketleri tarafindan hazirlanan talep tahmin raporlarmin en son
hangi tarihe kadar EPDK tarafindan onaylanacagina dair bir tarihin yonetmelikte yer

verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Elektrik Dagitim Sirketlerinin Talebi Dogrultusunda TEIAS

Tarafindan Tesis Edilen Trafo Merkezlerinin Atil Kalmasi

TEIAS tarafindan isletilen iletim sisteminde gecici kabulii yapilarak isletmede olmasima
ragmen yiiksiiz olan giic transformatorleri bulunmakta olup, elektrik dagitim sirketleri
tarafindan yapilmasi gereken fider tahsisi ve yiik aktarimlarinin zamaninda yapilmamasi
sonucu yiiksiiz olan bu gii¢ transformatérlerinden istenilen verim alinmamakta, bu durum atil

yatirmmlarin olugmasina neden olmaktadir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1i Kanunu geregi elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diislik
maliyetli ve c¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali agidan giiclii, istikrarl ve seffaf
bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve

denetimin yapilmasi amag¢lanmistir.
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Yapilan incelemelerde TEIAS Genel Miidiirliigii’niin EPDK’ya muhatap 18.12.2017
tarih ve E.485271 sayili yazi ile 6zetle “...yeni trafo merkezlerinden dagitim sirketlerinin smirl
diizeyde yiik aldiklar1 tespit edilmistir. Dagitim sirketleri yeni trafo merkezleri yatirimlarma
koordine olamamakta, gecikmeler icin kamulastrma sorunlari, 6denek yetersizligi vb.
gerekceler sunmaktadirlar. Ancak ortalama agik salt tipi trafo merkezinin 10 milyon TL, gaz
izoleli trafo merkezinin 25 milyon TL oldugu diisiiniiliirse, milyonlarca liralik yatirim ¢ok daha
diisiik miktardaki dagitim yatirimlarinin gecikmesi nedeniyle atil kalmaktadir. Ayrica yeni trafo
merkezleri mevcut yiiklerdeki artis ve yeni ylkler icin tesis edildiginden, yeni trafo
merkezlerinden yiik almada yasanacak gecikme son kullanicilar icin de arz giivenligi
noktasinda problemlere neden olabilmektedir.” denilerek yeni trafo merkezi yatirimlarinin
etkin ve zamanmda kullanimi, tiiketicilerin arz giivenliginin artirilmast adma dagitim

yatirimlariin hizlandirilmasi istenilmistir.

Benzer sekilde TEIAS 26.06.2018 tarih ve E.255464 sayili yaziyla da teknik olarak yiik
aktarma kapasitesi olan trafo merkezlerinin sifirlanmas1 durumunda herhangi bir Orta Gerilim
yiikiiniin enerjisiz kalmamasi adma gerekli yatirimlarin planlanmasi ve elektrik dagitim

sirketlerinin bu dogrultuda yatirim yapmasimin saglanmasi istenilmistir.

TEIAS tarafindan dagitim sirketlerinin talebi iizerine tesis edilen, dagitim sebekesi
yatirimlarinin gecikmesi gibi gerekcelerle ylik almayan veya sinirli olarak yiik almasi sonucu
TEIAS tarafindan yapilan trafo merkezlerinin hem atil kalmasma hem de yiik aktarma

kapasitesini sinirlanmasina neden olmaktadir.

Elektrik Piyasast Dagitim Yonetmeligi kapsaminda iletim sistemi yatirim plani ile
dagitim yatirimlarinin esgiidiimiiniin saglanmasi ile gii¢ transformatorlerinde istenilen verimin
alinmasi, atil yatirim olusmamasi hususunda gii¢ trafolarinin planlamasinin yapilmasi ve sistem
giivenligi icin elektrik dagitim sirketlerinin talebi dogrultusunda tesis edilen trafo merkezlerinin

atil kalmamas1 hususunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Elektrik Piyasasinda Uretim Lisanslarinda Yillik Lisans Bedellerinin
Tahsilinde TEIAS Verilerinin Dikkate Ahnmamasi

Uretim lisanslarinda yillik lisans bedellerinin, briit iiretim iizerinden almmasi

gerekirken, bazi santrallerden sisteme verilen net enerji tizerinden alindig1 tespit edilmistir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 43’{incli maddesinde “(1) Piyasada faaliyet

gosteren tiizel kisilerin Kurum hesabina yatirmak zorunda olduklari ve bir sonraki yil icin
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gecerli olacak onlisans ve lisans alma, yillik lisans, lisans yenileme, onlisans ve lisans tadili,
onlisans ve lisans sureti ¢ikartma bedelleri, her yilin Aralik ayinin sonuna kadar Kurul

tarafindan belirlenerek Resmi Gazete 'de yayimlanir ve Kurum internet sayfasinda duyurulur ...
(7) Yillik lisans bedelleri;
a) Uretim lisanslari icin her yilin Subat, Haziran ve Ekim aylarinin,
b) Tedarik lisanslart igin her ytlin Mart, Temmuz ve Kasim aylarinin,
¢) Dagitim lisanslari i¢in her yilin Nisan, Agustos ve Aralik aylarinin,

¢) TEIAS mn iletim lisansi ve piyasa isletim lisansi ile EPIAS n piyasa isletim lisansi
i¢in Ocak, Mays ve Eyliil aylarinin,

ilk bes is giinii icerisinde ii¢ egit taksitte Kurum hesabina yatirilir.

(8) Yillik lisans bedellerinin 6denmesi gereken siire icerisinde Kurum hesabina
yatirdmamast durumunda, odenmesi gereken tutara 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi orani uygulanir.”

hilkmii ile elektrik piyasasinda faaliyet gOsteren liretim, iletim, dagitim, tedarik ve
piyasa isletim lisanslarma sahip tiizel kisilerin yillik lisans bedellerinin EPDK’ya 6denmesi

gerekmektedir.

EPDK’nim 20.12.2018 tarih ve 8275 sayili Kurul Kararinda elektrik piyasasinda 2019
yilinda uygulanacak olan 6n lisans ve lisans alma, yillik lisans, lisans yenileme, 6n lisans ve
lisans tadili, 6n lisans ve lisans sureti ¢ikartma bedelleri 23.12.2018 tarih ve 30634 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanmustir.

Amilan Kurul Kararmda iiretim lisans igin yillik lisans bedeli: Uretimi yapilan kWh
basma 0,003 Kr, dagitim lisans1 yillik lisans bedeli: Dagitimi yapilan kWh basma 0,003 K,
tedarik lisans i¢in yillik lisans bedeli: Gorevli tedarik sirketleri icin toptan ve/veya perakende
satis1 yapilan toplam kWh basina 0,003 Kr, diger tedarik sirketleri i¢in toptan ve/veya
perakende satig1 yapilan toplam kWh basina 0,003 Kr (kurus) yillik lisans bedeli alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde iiretim, tedarik ve dagitim lisans sahibi sirketlerin yillik lisans

bedellerini beyana esas sekilde EPDK’ya bildirdigi, EPDK’nin da beyan edilen degerleri esas
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alarak yillik lisans bedellerini tahsil ettigi tespit edilmistir.

Uretim lisanslarinda briit iiretim {izerinden y1llik lisans bedeli alinmas1 gerekirken, bazi
santrallerden sisteme verilen net enerji tizerinden yillik lisans bedeli alinmistir. EPDK'nin
26.12.2019 tarih ve 9043 sayili Kurul Karar1 ile 2020 yilindan itibaren iiretim lisans1 yillik
lisans bedeli: Briit tiretim (i¢ tiikketim dahil) tizerinden kWh basina 0,003 (Sifirtambindeiic) Kr.
dagitim faaliyeti i¢in 1llik lisans bedeli: Dagitilan (kayip ve kagak enerji dahil dagitim sistemine
bagli kullanicilara dagitilan) kWh basina 0,003 (Sifirtambindeiic) Kr, tedarik lisans1 y1llik lisans
bedeli: Tiim tedarik sirketleri i¢in toptan (ikili anlasma, GOP ve GIP satislar1 dahil) ve
perakende satis1 yapilan kWh basma 0,003 (Sifitambindeii¢) Kr (kurus) olacak sekilde
diizeltilmis ve 29.12.2019 tarih ve 30993 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi geregi aktif elektrik enerjisi

arz ve talebinin dengelenmesi ve uzlastirmasi gerceklestirilmektedir.

Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi'nin 2’nci maddesinde “(1) Bu
Yonetmelik;, dengeleme mekanizmasimin ve uzlagtirmanmin taraflarimin  gorev, yetki ve
sorumluluklar ile aktif elektrik enerjisi arz ve talebinin dengelenmesine ve lisans sahibi tiizel
kisilerin dengeleme mekanizmasi ve uzlastirmaya katilimlari sonucu olusan alacak ve

bor¢larimin mali agidan uzlastiriimasina iligkin usul ve esaslari kapsar.”

hilkmii ile lisans sahibi tiizel kisilerin dengeleme mekanizmasit ve uzlastirmaya
katilimlar1 sonucu olusan alacak ve borglarinin mali agidan uzlastirilmasi yapilmaktadir. Ayrica
bu yonetmelik ile piyasa isletmecisi Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) olarak
tanimlanmis olup, EPIAS vadeli elektrik piyasasinmn, giin dncesi piyasasinm ve giin ici
piyasasinin igletimi, uzlastirma yonetimi ve veri yayimlama faaliyetlerini esit taraflar arasinda
ayrim gozetmeksizin, seffaflik ve sorumluluk ilkeleri cergevesinde yiirlitmekle sorumlu

tutulmustur.

Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastrma YoOnetmeligi'nin 9’uncu maddesi
kapsaminda vadeli elektrik piyasasi, giin oncesi piyasasi, giin i¢i piyasasi ve dengeleme gii¢
piyasasindan ve/veya enerji dengesizliginden dogan alacak ve bor¢ miktarlarinin hesaplanmasi
ve ilgili alacak-borg bildirimlerinin hazirlanmasi iglemlerinin hizli, giivenilir ve seffaf bir

sekilde gerceklesmesini saglayacak sekilde EPIAS tarafindan yiiriitiilmektedir.

TEIAS’n iletim sistemine Baglant: Anlasmasi’nin “Iletisim Sistemi” baslikli EK-5

maddesi geregi SCADA sistemi vasitasiyla her santral {initesinin aktif giicliniin (briit ve net)
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alinmasi gerekmektedir. Uretim sirketleri tarafindan santrallerin briit ve net iiretim degerleri

TEIAS n Yiik Tevzi Sistemi Bilgi Yénetim Sistemi’ne (YTBS) girilmektedir.

Y1llik lisans bedellerinin hesaplanmasinda iiretim sirketleri i¢in, TEIAS Yiik Tevzi Bilgi

Sistemine (YTBS) girilen briit verilerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Elektrik Dagitim Sirketlerinin Elektrik Tiiketimine iliskin Internet

Sitelerinde Yayimlanan Verilerin, Kuruma Bildirilen Verilerden Farkhh Olmasi

Elektrik Dagitim Sirketlerinin, Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi
kapsaminda internet sitelerinde yayimladiklar1 elektrik tiiketimine iliskin verilerin, Kuruma
bildirilen verilerden farkli oldugu ve bu verilerin standart bir menii altinda toplanmadig1 tespit

edilmistir.

Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Amacg” baslikli 1’inci
maddesinde “(1) Bu Yonetmeligin amaci; serbest, serbest olmayan ve son kaynak tedariki
kapsamindaki tiiketicilere elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisi ile buna iligkin hizmetlerin
sunulmasinda tiiketici, tedarikgiler ve/veya dagitim sirketleri arasindaki is ve islemlere esas
asgari standart, usul ve esaslarin belirlenmesidir. ” hitkkmii ile tiim elektrik piyasasinda yer alan
tiiketicilere elektrik enerjisi satisi ile buna iliskin hizmetlerin sunulmasinda tiiketici, tedarikgiler
ve dagitim sirketleri arasindaki is ve islemlere esas asgari standart, usul ve esaslarin

belirlenmesi amag¢lanmuistir.

Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Y onetmeligi’nin “Kamuoyunun bilgilendirilmesi”

baslikl1 53’tincli maddesinde “ (1) Bir onceki takvim yilina ait olmak iizere;

a) TEIAS, iletim sistemine dogrudan bagh olup tedarik¢isini se¢cme hakkini kullanan

serbest tiiketiciler tarafindan tiiketilen toplam elektrik enerjisi miktarini,
b) Dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler;
1) Bolgelerinde tiiketilen toplam elektrik enerjisi miktarini,

2) Tedarikgisini secme hakkini kullanan serbest tiiketiciler tarafindan tiiketilen toplam

elektrik enerjisi miktarini,

3) Serbest tiiketici limitini gectikleri halde tedarik¢isini se¢gme hakkint kullanmayan

tiiketiciler tarafindan tiiketilen toplam elektrik enerjisi miktarini,
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her yil Subat ay1 igerisinde Kuruma bildirmek ve internet sitesinde yayimlamak suretiyle

1

kamuoyuna duyurmak zorundadir.’

hiilkmii yer almakta olup anilan hiikiim kapsaminda dagitim sirketleri tarafindan bu

bilgilerin internet sitesinde yayinlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 21 elektrik dagitim sirketinden sadece 6 dagitim sirketinin
internet sitesinde yayimlanan elektrik enerji miktarinm, Kuruma bildirilen miktarla ayni
oldugu, diger 15 elektrik dagitim sirketinin internet sitesinde yayimlanan degerlerin yillik lisans
bedeli i¢in bildirilen beyan degerlerinden farkli oldugu tespit edilmistir. Ayrica, 21 dagitim
sirketinin internet sitelerinde yayimlanan elektrik enerjisi miktarlari, farkli meniiler altinda

standart olmayan bir sekilde yayimlanmustir.

Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda elektrik dagitim
sirketleri arasindaki is ve islemlere esas asgari standart, usul ve esaslar ilkesi geregi internet
sitesinde yayimlamasi gereken elektrik enerjisi miktarlarmin standart bir menii altinda ve
EPIAS verileri esas almarak yayimlanmasi seffaflik ve esitlikler arasinda ayrim yapmama

acgisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 8: Elektrik Dagitini ve Perakende Satisina Iliskin Hizmet Kalitesi
Yonetmeligine Gore Belirlenmesi Gereken Teknik Kalite Parametreleri, Bu
Parametrelere Ait Smr Degerler ile Uygulamaya iliskin Usul ve Esaslarin

Belirlenmemesi

Teknik kalite degerlendirme rapor ve tablolarinin EPDK’ya gonderilmesine ragmen,

Ol¢iim sonuglarmin EPDK tarafindan degerlendirilemedigi tespit edilmistir.

Elektrik Dagitim1 Ve Perakende Satisina Iliskin Hizmet Kalitesi Y®dnetmeligi nin
“Teknik kalitenin 6l¢iilmesi ve sonu¢larin Kuruma sunulmasi” baslikli 24tlincii maddesinde
(1) Dagitim bolgesine iliskin genel teknik kalite ol¢iimii, bu madde ¢ercevesinde belirlenen
sayida teknik kalite ol¢iim cihazinin belirlenen noktalara tesis edilmesi suretiyle yapilir. Yillik
teknik kalite 6l¢iim donemi, ait oldugu yilin Nisan ayinda teknik kalite 6l¢iim cihazlarinin tesis

edilmesiyle baslar ve miiteakip yilin Mart ay1 sonunda nihayete erer.

(2) Teknik kalite parametrelerinin kaydina iligkin olarak, kullanilacak cihazlarin TS EN
61000-4-30 standardinda belirtilen Sinif A ozelliklerinde ol¢iim yapmasi gerekmektedir.
Ol¢iimler, OG ve AG seviyelerinde yapilacaktir. Olciimler, farkli sebeke karakteristigi ve yiik
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profillerini, miisteri gruplarini, farkl niifus yogunluklarina hizmet veren sebeke boliimlerinde,
kisa devre akimlarimin en yiiksek oldugu sebeke boliimlerinden en diisiik oldugu sebeke
sartlarina kadar olgiim yapabilmeyi teminen ornekleme yoluyla genele ait degerlendirme
yvapilabilecek konumlarda yapilacaktir. Bir dagitim sirketinin gérev bolgesinde tesis edilecek
teknik kalite lgiim cihazi sayisy, ilgili yilin Ocak ayinda bildirilen Tablo 2, Tablo 3 ve Tablo

4’te yer alan verilere gore;

(a) OG seviyesinde ol¢iim cihazlart sayisi, her 1.000 (bin) transformator (dagitim
transformatorleri ile OG kullanici sayisimin toplami) icin 1 adet cihaz olacak sekilde elde edilen

sayrya 10 eklenerek,

(b) AG seviyesinde ol¢iim cihazlart sayist, her 50.000 (elli bin) kullanici i¢in 1 adet

cihaz olacak sekilde elde edilen sayiya 20 eklenerek, bulunur.

(3) Cihaz tesis edilecek yerlere iliskin olarak, dagitim sirketi tarafindan Aralik ayr sonu
itibariyle giincel veriler Ocak ayr sonuna kadar Tablo 13’e uygun sekilde elektronik ortamda
hazirlanmig olarak Kuruma sunulur. Bu tablodan Kurum tarafindan segilen noktalar, Mart
aymmin 15 inci giiniine kadar dagitim sirketine bildirilir. Dagitim sirketi cihazlari Nisan ayi
icerisinde bu noktalarda tesis ederek/yer degisikligi yaparak teknik kalite olgiimlerini
gerceklestirir.

(4) Teknik Kalite Olciim Raporlar, él¢iim yapilan noktalara iliskin TS EN 50160:2011
standardina uygun haftalik raporlar esas alinarak, ilki cihazlarin tesis edilmesinden itibaren
baslamak iizere Haziran, Eylil, Aralik ve Mart aylarmmin sonuna kadar olan miiteakip
donemleri kapsayacak ve ilgili donem sonuna kadar tamamlanan hafta verilerini icerecek
sekilde dagitim bolgesi bazinda hazirlanir ve her bir donemi takip eden ayin sonuna kadar

Kuruma bildirilir.

(5) Kurul tarafindan belirlenen teknik kalite parametrelerine iliskin kriterlerin
saglanamadigi noktalardaki teknik kalite ol¢ciim cihazlar: sokiilmez ve miiteakip yilltk donemde
de ayni noktada 6l¢iim yapilmaya devam edilir. Bu kapsamdaki ol¢iim cihazlari, yeni déneme
iliskin cihaz sayis1 hesabinda dikkate alinmaz. Bu fikra kapsamindaki uygulama igin esas
alinacak teknik kalite parametreleri ve bu parametrelere ait simir degerler ile uygulamaya

iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir ve gerektiginde degistirilebilir.

(6) Kurum tarafindan gerek goriildiigiinde veya denetim yetkisini haiz kurum/kuruluslar

tarafindan yapilan/yaptirilan denetimlerde, onceki yillarda olgiim yapilan noktalarda veya
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’

baska yerlerde de teknik kalite ol¢iimii yapilmasi istenebilir.’

hilkmii ile her bir elektrik dagitim bdlgesi icin Orta Gerilim ve Alcak Gerilim
seviyesinde Ol¢iim cihazlarmin EPDK tarafindan segilen noktalara tesis edilmesi, bu
noktalardan dlglilen degerlerin EPDK’ya sunularak teknik kalite dl¢iimlerinin yapilmasi ile
uygulama i¢in esas alinacak teknik kalite parametreleri ve bu parametrelere ait sinir degerler ile

uygulamaya iligkin usul ve esaslarin EPDK tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan elektrik dagitim sirketleri tarafindan 2017 ve 2018 yilinda gergeklestirilen
kalite 6l¢iimlerine iligkin olarak tespit edilen teknik kalite problemleri, kok nedenleri, belirlenen
¢coziim yontemleri ve ¢ozlime iliskin yapilan/yapilacak islemleri i¢eren bilgi ile ilave goriislerin
yer aldig1 teknik kalite degerlendirme raporu ve teknik kalite degerlendirme tablolarinin
EPDK’ya gonderildigi tespit edilmesine ragmen, teknik kalite usul ve esaslar EPDK tarafindan

belirlenmediginden 6l¢iim sonuglar1 EPDK tarafindan degerlendirilmemistir.

Elektrik Dagitimi Ve Perakende Satisina iliskin Hizmet Kalitesi Yonetmeligi geregi
teknik kalite parametreleri ve bu parametrelere ait siir degerler ile uygulamaya iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi ve elektrik dagitim sirketlerinin teknik kalite 6l¢ctim degerlerinin ilgili

standarda gore degerlendirilerek gereginin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: TEIAS Tarafindan Anlasmasi Feshedilen Kullanicilarin Sabit Sistem

Kullanim Bedeli Odememeleri

Iletim sisteminden ayrilan kullanicilarin sabit iletim bedellerini ddemeye devam
ettikleri, anlasmas1 TEIAS tarafindan feshedilen ve iletim sisteminden ayrilan kullanicilarin ise

sabit sistem kullanim bedellerini 6demedikleri anlasilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 Ve Sistem Kullanim Y&netmeligi’nin “ Iletim sisteminden
ayrilma” bashkl 9’uncu maddesinde “(3) Iletim sisteminden ayrilma talebinde bulunan
kullanicimin, ayrilma tarihinden itibaren bir yil igerisinde ayni noktadan iletim sistemine
yeniden baglanma talebinde bulunmasi durumunda; bu kullanici, ayrilma tarihinden yeniden
baglanma tarihine kadar olan siireyi kapsayan zaman dilimi igin onceki anlagma giicii
tizerinden ilgili donemin sistem kullanim ve sistem isletim fiyatlarina gore hesaplanan bedeli,

sisteme yeniden baglanma bedeli olarak 6demekle yiikiimliidiir.

(4) Iletim sistemine bagl iiretim tesislerinin 1 (bir) yil veya daha uzun bir siire devre

dist kalacak olmasi durumunda iiretim lisansi sahibi tiizel kisinin TEIAS a basvurusu iizerine
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tesise iliskin sistem baglanti ve sistem kullamim anlasmalar: feshedilmez ve kullanicinin
sistemle baglantisi kesilmez. Bu durumda kullamict TEIAS a sabit iletim bedellerinin %10 unu
odemeye devam eder. Tesisin bir yildan daha kisa bir siire icerisinde devreye girmesi

durumunda eksik alinmuis olan bedeller kullanicidan tahsil edilir.”

hiikkmii ile iletim sistemine bagli {iretim tesislerinin bir yil veya daha uzun bir siire devre
dis1 kalacak olmasi durumunda iiretim lisansi sahibi tiizel kisinin TEIAS’a basvurusu iizerine
tesise iligskin sistem baglant1 ve sistem kullanim anlagmalar1 feshedilmeyecegi ve kullanicinin
sistemle baglantisinin kesilmeyecegi, bu durumdaki kullanicilarin TEIAS’a sabit iletim
bedellerinin %10’unu 6demeye devam edecegi, tesisin bir yi1ldan daha kisa bir siire icerisinde
devreye girmesi durumunda eksik alinmis olan bedellerin kullanicidan tahsil edilecegi

belirtilmigtir.

7 Nisan 2018 Tarihli ve 30384 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan TEIAS Tiirkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketi Iletim Sistemi Sistem Kullanim Anlasmasi’nin 11’inci

maddesinde “Bu anlasma,
Kullanicumin lisansimin iptal edilmesi veya sona ermesi halinde,
TEIAS ile kullanict arasinda imzalanan baglant: anlasmasinin sona ermesi halinde,
Kullanicumin iflasinin kesinlesmesi ve tasfiye memuru atanmast hallerinde,
kendiliginden sona erer.

Kullanicimin  bu Anlasmadan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmemesi hallerinde, bu Anlasmamn ilgili maddelerinde belirtildigi sekilde TEIAS
tarafindan feshedilir.

Uretim lisans1 sahibi kullanicilar lisanslart iptal edilmedigi veya sona ermedigi siirece

)

bu Anlagmanin sonlandirilmasini talep edemezler.’

hiikmii ile kullanicinin lisansmin iptal edilmesi veya sona ermesi, TEIAS ile kullanic
arasinda imzalanan baglant1 anlagsmasmin sona ermesi, kullanicinin iflasinin kesinlesmesi ve
tasfiye memuru atanmasi hallerinde kendiliginden sona erecegi, kullanicinin sistem kullanim
anlasmasindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemesi hallerinde ise

TEIAS tarafindan feshedilebilecegi yer almaktadir.

Kullanicinin sistem kullanim anlagsmasindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini zamaninda
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yerine getirmemesi nedeniyle TEIAS tarafindan sistem kullamm anlasmasi feshedilen
kullanicilarin fesih tarihinden itibaren sabit sistem kullanim bedeli 6demedikleri, oysa Elektrik
Piyasas1 Baglant1 Ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesi kapsaminda kendi
istekleriyle iletim sistemine bir y1l veya daha uzun bir siire devre dis1 kalacak tiretim lisansi
sahibi tiizel kisinin iletim sisteminden ayrilmasi halindeki kullanicinin TEIAS’a sabit iletim
bedellerinin %10 unu 6demeye devam edecegi, bu kapsamdaki tesisin bir yildan daha kisa bir
stire icerisinde devreye girmesi durumunda eksik alinmis olan bedellerin kullanicidan tahsil

edilecegi hususunun esitler arasinda ayrim yapmama ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 10: Yiik Alma/Atma Talimatlarina Uyulmamasi1 Sonucu Sifir Bakiye

Diizeltme Tutarlarinin Artmasi ve Bunun Elektrik Piyasasina Ek Maliyet Getirmesi

Sistem igletmecisi TEIAS tarafindan verilen yiik alma ve yiik atma talimatlarinin yerine

getirilmeme oranlarmnin ¢ok yiliksek oldugu tespit edilmistir.

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde “(1) Bu Kanunun
amaci, elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde
tiiketicilerin kullanimina sunulmast icin, rekabet ortaminda ozel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosteren, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin

saglanmasidwr. ” hilkkmii yer almaktadir.

Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinde “ s)
Dengeleme gii¢ pivasasi: Arz ve talebin ger¢ek zamanli olarak dengelenmesi amacina hizmet
etmek tizere, onbes dakika icerisinde gerceklestirilebilen ¢ikis giicii degisimi ile elde edilen
yedek kapasitenin alis-satisinin gerceklestigi ve sistem isletmecisi (TEIAS) tarafindan isletilen
organize toptan elektrik piyasasini” hikkmii ile dengeleme gii¢ piyasasi tanimlanmis olup bu

piyasanm TEIAS tarafindan isletilecegi belirtilmistir.

EPDK tarafindan her yil yaymlanan Elektrik Piyasasi Yillik Piyasa Gelisim
Raporlarinda dengeleme gii piyasasinda sistem isletmecisi TEIAS tarafindan verilen yiik alma
(YAL) ve yiik atma (YAT) talimatlar1 sonucu elektrik piyasasinda 2015-2018 yillar1 arasinda
sirasiyla 821, 879, 884, 120 milyon TL olmak iizere son dort yilda 2,7 milyar TL ek maliyete
neden oldugu, bunun 1,5 milyar TL’sinin 1 kodlu 1,2 milyar TL’sinin ise 2 kodlu talimatlar

sonucu gerceklestigi ifade edilmistir.
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Tablo 4: Dengeleme Gii¢ Piyasas1 Ek Maliyetler Tablosu

Talimat Trii 2015 2016 2017 2018 | Genel Toplam(Milyon TL)
1 Kodlu 463 525 389 79 1.456
2 Kodlu 358 354 495 41 1.247
Genel Toplam(*) 821 879 884 120 2.703

(*)EPDK Elektrik Piyasas1 Yillik Piyasa Gelisim Raporlari

Elektrik Piyasasi Dengeleme Ve Uzlastirma Yonetmeligi’nin 113’lincii maddesinde
“(1) Piyasa Isletmecisinin, toptan elektrik piyasasi adina yaptigi islemlerden kar veya zarar
etmemesi esasina dayall olarak, bir fatura donemi igerisinde, giin 6ncesi piyasasi kapsaminda
pivasa katilimcilarinin gergeklestirmis olduklart enerji alig ve satislari ve siiresinde odenmeyen
alacaklar hari¢ olmak iizere, dengeleme mekanizmasimin uzlastirilmasi ve dengeden sorumlu
taraflarin dengesizliklerinin uzlastirilmasina iliskin olarak, piyasa katilimcilarina tahakkuk
ettirilecek alacaklar toplami ile TEIAS tan tahsil edilecek Sifir Bakiye Diizeltme Tutarinin,

borg¢lar toplamina esit olmasi esastir.
(2) Bu dogrultuda,

a) Dengeleme gii¢c piyasasi kapsamindaki yiik alma talimatlarina ve enerji fazlasina
iliskin olarak piyasa katilimcilarina ve dengeden sorumlu taraflara tahakkuk ettirilen toplam
alacak tutarimin, dengeleme gii¢ piyasast kapsamindaki yiik atma talimatlarina ve enerji
acigina iliskin olarak tahakkuk ettirilen toplam bor¢ tutarindan fazla olmast halinde, TEIAS in

borcu olarak tahakkuk ettirilecek,

b) Dengeleme gii¢ pivasasi kapsamindaki yiik atma talimatlarina ve enerji agigina
iliskin olarak piyasa katilimcilarina ve dengeden sorumlu taraflara tahakkuk ettirilen toplam
borg¢ tutarinin, dengeleme giic piyasasi kapsamindaki yiik alma talimatlarina ve enerji fazlasina
iliskin olarak tahakkuk ettirilen toplam alacak tutarindan fazla olmasi halinde, TEIAS in

alacagi olarak tahakkuk ettirilecek,

sifir bakiye diizeltme tutar: asagidaki formiile gore hesaplanir:

hiikmii yer almakta olup, son 5 yilda 4,5 milyar TL sifir bakiye ger¢eklesmis, TEIAS
tarafindan 6denmistir. Benzer sekilde TEIAS tarafindan 0 kodlu YAL talimati sonucu 7,2
milyar TL, 1 kodlu YAL talimat sonucu ise 4 milyar TL tutarinda dengeleme gii¢ piyasasinda
talimat verilmistir. Tabloda da goriildiigii {izere 2018 yili hari¢ diger yillarda TEIAS borglu,
TEIAS 2018 yilinda 20,9 milyon TL alacakli iken 2019 yilinda 654 milyon TL borglu duruma

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

diismiistiir. 1 kodlu YAL talimat1 sonucu 2018 yilinda 13,6 milyon TL tutarinda talimat

verilirken 2019 yilinda toplam 1,1 milyar TL tutarinda 1 kodlu talimat verilmistir.

Tablo 5:YAL/ YAT Talimatlar1 Parasal Sonuclar1 Tablosu

Toplam

Toplam sifir | Toplam YAT Y?AT Toplam | Toplam YAL | Toplam YAL Toplam
Yil bakiye (0 kodlu) (1 kodlu) | YGYATT (0 kodlu) (1 kodlu) YGYALT
2015 (1.194.938.365) | 174.819.596 |67.461.807 |3.992.997 |1.194.614.747 |960.593.397 |4.000.890
2016 (1.409.516.248) | 183.876.837 | 131.709.231 | 5.217.249 |1.613.916.972 | 1.314.019.332 | 3.516.536
2017 (1.236.305.147) | 105.112.384 | 54.965.898 |997.343 1.774.827.940 |635.813.187 | 2.308.806
2018 20.960.054 207.559.192 | 34.265.612 |676.543 1.447.439.517 | 13.573.826 1.359.213
2019 (654.088.799) | 395.656.247 [19.197.168 |1.496.898 |1.176.761.396 |1.070.188.938 | 4.569.654
Genel
Toplam (**) | (4.473.888.505) | 1.067.024.255 | 307.599.716 | 12.381.030 | 7.207.560.571 | 3.994.188.679 | 15.755.099

(**)https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/iletim/sifir-bakiye/sifir-bakiye-duzeltme-tutari-aylik.xhtml

Elektrik Piyasasi Dengeleme Ve Uzlastirma Y 6netmeligi’nin 69 uncu maddesinde “(5)
Piyasa katilimcilarimn ilgili tiretim/tiiketim tesislerinin iiretim/tiiketimlerini, Sistem Isletmecisi
tarafindan herhangi bir talimat verilmedigi siirece, KGUP'lerinde belirtildigi sekilde
gerceklestirmeleri esastir. Uretim/tiiketim tesislerinin iiretim/tiiketimlerini KGUP lerine ve
Sistem  Isletmecisi verilen  talimatlara

tarafindan olarak  gerceklestirip

uygun
gerceklestirmedikleri, dengeleme birimi olan iiretim tesisleri i¢cin MYTM veya ilgili BYTM 'ler,

diger tiretim tesisleri i¢in ilgili BYTM ler tarafindan takip edilir.

(6) Sistem Isletmecisi, sistem isletiminin giivenligi acisindan gerekli gérmesi halinde,
iiretim ya da tiiketimlerini, KGUP lerine ve Sistem Isletmecisi tarafindan verilen talimatlara
uygun gerceklestirmedigi tespit edilen piyasa katilimcilarim, tespitlerin ayrintilarini iceren bir
rapor diizenleyerek Kanunun 16 nci maddesi uyarinca yaptirnm uygulanmak iizere Kuruma
bildirebilir.” ile ayni yonetmeligin 73’linci maddesinde “(4) Dengeleme gii¢ piyasasina
katilan piyasa katitlimcilarimin ilgili dengeleme birimlerine iliskin iiretimlerini talimatta
belirtildigi sekilde gerceklestirmeleri esastir. Sistem Isletmecisi tarafindan kabul edilebilir
gecerli bir sebep olmaksizin, kendisine bildirimi yapilan talimatlari, talimatinda belirtilen
sekilde yerine getirmeyen ilgili piyasa katihmcilarina Sistem Isletmecisi, bu tiir ihlallerin
ortadan kaldirilmast icin yazili uyarida bulunur. Ilgili pivasa katihmcisi tarafindan bu tiir
ihlallerin devam ettirilmesi halinde Sistem Isletmecisi, ihlalin ayrintilarimi iceren bir rapor

diizenleyerek Kuruma bagvurur.

Kurum raporu inceleyerek ihla/ tespiti halinde, ilgili piyasa katilimcisina Kanunun 16
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1

ncit maddesi uyarinca yaptirim uygular.’

hiikmii yer almakta olup, anilan hiikiim kapsaminda TEIAS tarafindan 2018 yilinda 342,
2019 yilinda ise 400 adet santral EPDK’ya bildirilmistir.

Yapilan incelemelerde EPDK tarafindan 2018 yilinda bir firmaya, 2019 yilinda ise 73
adet tesis ve/veya kullaniciya Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi ve Yan Hizmetler
Yonetmeligi kapsaminda ihtar veya idari yaptirim uygulanmamasma karar verilmistir. Bir
firmaya ise kesinlesmis giinliik iiretim programma uymamasi (KGUP) sonucu 2018 yilinda

idari para cezasi verilmistir.

Diger taraftan EPIAS tan alman dengeleme gii¢ piyasasi verileri (DGP) ile TEIAS tan
alinan DGP verileri iizerinde yapilan incelemelerde ariza kaydi olmaksizin TEIAS tarafindan
verilen yiik alma/atma talimatin1 yerine getirmeyen 2018 yilinda 85 uzlastirmaya esas veris
cekis birimi (UEVCB) i¢in 22.105 adet, 2019 yi1linda 86 UEVCB i¢in 21.400 adet, 2020 yilinda
(12 Mart 2020 tarihine kadar) ise 30 UEV(CB i¢in 2.455 adet talimatin yerine getirilmedigi

tespit edilmistir.

Tablo 6:Yerine Getirilmeyen Talimat Sayilar1 Tablosu

vil Toplam Yerine Getirilmeyen Talimat | Toplam Talimat1 Yerine Getirmeyen
Sayisi UEVCB Sayisi

2018 22.105 85

2019 21.400 86

2020 2.455 30

gf)me' Toplam 45.960 201

(*) TEIAS TPYS verileri

Benzer sekilde 2018 yilinda 508 UEVCB icin 24.258, 2019 yilinda 538 UEVCB icin
29.913 adet ve 12 Mart 2020 tarihi itibariyla 2020 yi1linda 337 UEVCB i¢in ise 5.920 adet ariza
kaydinin girildigi tespit edilmistir.

Tablo 7:Ariza Kayit Sayilar1 Tablosu

Yil Toplam Ariza Kayit Sayis1 Toplam Ariza Kaydi Giren UEVCB Sayisi
2018 24.258 508
2019 29.913 538
2020 5.920 337
Genel Toplam (*) 60.091 1.383
(*) TEIAS TPYS verileri

Elektrik Piyasas1 Yan Hizmetler Yonetmeligi’nin 42’inci maddesinde “(3) MYTM
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ve/veya BYTM tarafindan reaktif gii¢ kontrolii hizmeti saglamak iizere segilen veya otomatik
reaktif giic kontrolii hizmeti verecek iiretim tesisleri, Sebeke Yonetmeligi uyarinca hizmet verir.
Uretim tesislerinin, MYTM ve/veya BYTM tarafindan kabul edilebilir gegerli bir sebep
olmaksizin, kendisine bildirimi yapilan talimatlar: bir fatura donemi igin 72 saat dilimi ve iizeri
sayida yerine getirmedigi tespit edilirse TEIAS, ihlalin devamini engellemek icin yazili uyarida
bulunur. Uyart yazisini takip eden bir yil icerisinde herhangi bir fatura doneminde de iiretim
faaliyeti gosteren tiizel kisi tarafindan ihlalin tekrarlanmast halinde TEIAS, tiizel kigiye
yvapacagt yazili uyart ile birlikte ihlalin ayrintilarint iceren bir rapor diizenleyerek Kuruma

basvurur.

(4) Kurum raporu inceleyerek ihlal tespiti halinde, ilgili iiretim faaliyeti gosteren tiizel

kisiye Kanunun 16 nci maddesi uyarinca yaptiruim uygular.”

hiikmii yer almakta olup anilan hiikiim kapsammda TEIAS 2018 ve 2019 yilinda 7 tesis,
2020 yilinda ise 4 tesisin (santral) reaktif giic destek hizmetini saglamadigimi EPDK’ya
bildirilmistir.

EPDK’nmn 15.03.2019 tarih ve 13369 sayili Olur’u kapsaminda “EPDK Hizmet
Birimleri Grup Baskanliklar1 Ve Gorevleri” tanimlanmis anilan Olur’da “Piyasada Onlisans
veya lisans kapsaminda faaliyet yiiriiten sirketlerin piyasa faaliyetlerini ve islemlerini izlemek,
gerektiginde incelemek ve raporlamak, gerektiginde Denetim Dairesi Baskanligina bildirmek”
hiikmii ile piyasada faaliyet yiiriiten sirketlerin piyasa faaliyetlerini ve islemlerinin izlenmesi,
gerektiginde incelenmesi ve raporlanmasi ile gerektiginde Denetim Dairesi Baskanligina

bildirme gorevi grup baskanliklarina verilmistir.

Elektrik iletim sisteminin giivenilir ve diisiik maliyetli olarak planlanmasi, isletilmesi
ve sistem kararliligmin saglanmasi ile tiiketicilere kaliteli ve yeterli elektrik enerjisi arz

edilebilmesi ve iletimdeki kisitlarin giderilmesi 6nem arz etmektedir.

TEIAS’m EPDK’ya muhatap 12.11.2018 tarih ve E.462148 sayili yaziyla hem talimat
yerine getirilmeme oranlarmin azaltilmast hem de TEIAS’m talimat yerine getirilmeyen
santrallerden dolay: ilave talimat olusturarak is yogunlugunun azaltilmasi agisindan yerine
getirilmeyen talimatlar i¢in mevzuatsal bir diizenleme yapilmasinin 6nem arz ettigi, bu
kapsamda 18.01.2018 tarihinde yapilan DUY yonetmelik degisikligi ile olusturulan KUPST
ceza formiiliinde yer alan BUDUP hesaplamasina yerine getirilmeyen talimatlar1 da icerecek

sekilde yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi EPDK’ya bildirilmistir.
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Benzer sekilde TEIAS 06.05.2019 tarih ve E.178396 sayil1 yazi ile santrallere verilen
talimatlarda yerine getirilmeyen talimat oraninin yiiksek oldugu belirtilerek hem talimat yerine
getirilmeme oranlarmin azaltilmasi hem de TEIAS’ca verilen talimati yerine getirilmeyen
santrallerden dolay: ilave talimat olusturarak is yogunlugunun azaltilmasi agisindan yerine
getirilmeyen talimatlar i¢in mevzuatsal bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu ve bu
kapsamda 18.01.2018 tarihinde yapilan DUY y&netmelik degisikligi ile olusturulan KUPST
ceza formiiliinde yer alan BUDUP hesaplamasima yerine getirilmeyen talimatlar1 da icerecek
sekilde caydirici olmasi agisindan yeniden diizenlenmesi ya da yerine getirilmeyen talimatlar

icin farkli bir uyar1 ceza mekanizmasmnin getirilmesi hususunda EPDK’ya bildirilmistir.

Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Y onetmeligi geregi elektrik piyasasina olan
giivenin saglanmasi, sistem isletmecisi tarafindan piyasa katilimcilarina verilen talimatlarin
takibinin yapilabilmesi, fiyatlarin olugsmasinda seffafligin temini, sistemin giivenilir isletilmesi

ve uygulamada standardizasyonun saglanmas1 gerekmektedir.

Dengeleme gii¢ piyasasindaki KGUP ve YAL, YAT talimatlarma uyulmamas1 sonucu
sistem isletmecisi (TEIAS) tarafindan verilen YAL ve YAT talimatlar1 nedeniyle Sifir Bakiye
Diizeltme Kalemi tutarinin artmamasi, sistem giivenliginin tehlikeye girmesinin engellenmesi
ve dengeleme birimi santrallerinin ariza endekslerinin azaltilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin

yapilmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Tiiketilmeyen Sarf Malzemesi Bulunmasimna | 2018 Tam Olarak

Ragmen Y1l Sonu Bilangosunda Ik Madde ve Yerine

Malzeme Hesabiin Bor¢ Bakiyesi Vermemesi Getirildi

Yasal Gereklilik Olmasma Ragmen Kurum | 2018 Tam Olarak | 5018 sayili

Tarafindan Stratejik Plan ve Performans Yerine Kanunun 2 nci

Programinin Hazirlanmamasi Getirildi maddesi
geregince,
EPDK ayni
Kanun’un 60
nci madde
hiikiimlerinden
muaf
tutulmustur.

Enerji

Piyasas1
Diizenleme
Kurumu
Teskilat
Yo6netmeliginin
14 uncu
maddesi
uyarmca

diizenleyici ve

denetleyici
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kurumlarin
ihtiyari  olarak
stratejik ~ plan
hazirlayabilecek
iken 02.05.2019
tarihli ~ "Enerji
Piyasast
Diizenleme
Kurumu
Teskilat
Yonetmeliginde
Degisiklik
Yapilmasina
Dair

Y 6netmelik"
yiirtirlige
konulmustur.
Yapilan
degisiklik  ile
Y 6netmeligin
14 unci
maddesinin 1
inci  fikrasinin
(a) bendinde yer
alan  “stratejik
planini
hazirlamak,
uygulamay1
izlemek, ”
ibaresi, madde
metninden
¢ikarilarak ()
bendi
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“Kurumun
strateji, politika,
amag ve
hedeflerinin
belirlenmesine
yonelik
calismalari
yapmak.” olarak

degistirilmistir.

Kurumun Biitiinlesik Kamu Mali YO6netim

Bilisim Sistemine Dahil Edilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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