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GENEL CERCEVE

Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerin amaci; biitce hakkinin geregi olarak kamu
idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna
giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi
ve kamu kaynaklarinin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap
verme sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir. Sayistay, bu
amaglar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu cergcevesinde denetleyerek sonuglari hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar sunar.

Bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili
Sayistay Kanunu geregince Sayistay tarafindan diizenlenmesi gereken raporlar arasinda yer
alan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu; kamu idareleri tarafindan Sayistaya gonderilen
idare faaliyet raporlari, Maliye Bakanlig1 tarafindan Sayistaya gonderilen Genel Faaliyet
Raporu ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan Sayistaya génderilen Mahalli Idareler Genel Faaliyet

Raporunun degerlendirme sonuglar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunun amaci stratejik plan, performans programi
ve biitce iligkisi baglaminda {ist yoneticilerin giivence beyani vererek kamuoyuna acikladigi

mali bilgi ve performans bilgisinin dogruluguna giivence vermektir.

Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin denetim sonucglar1 ile karsilagtirilmasi
sonucunda hazirlanan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaklarini kullananlarin
faaliyet sonuclar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi saglama ve kamu hizmeti yiiriitenlerin
yonetsel hesap verme sorumluluklarini gelistirme yoluyla kamu mali yonetiminde saydamlik
ve hesap verme sorumluluguna dayali stratejik yonetim anlayisinin gelistirilmesinde 6nemli

bir ara¢ olacaktir.

2014 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, 5018 sayilt Kanun’un 41 ve 6085
sayili Kanun’un 39 uncu maddeleri ile Sayistay Faaliyet Raporlar1 Degerlendirme Rehberine

gore;

e Kamu idareleri iist yoneticileri tarafindan hesap verme sorumlulugu cergevesinde
kamu idarelerinin faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde hazirlanan 2014 yili idare faaliyet

raporlarinda,
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e Merkezi yOnetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarmin 2014
yilindaki faaliyet sonuc¢larina ve mahalli idarelerin mali yapilarina iligkin genel
degerlendirmeleri igerecek sekilde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan 2014 Yili Genel

Faaliyet Raporunda,

e Mabhalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlar1 esas alinarak mahalli idarelerin
genel durumunu ortaya koymak iizere igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan 2014 Yih

Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda,

yer alan bilgilerin kanunlar ve diger hukuki diizenlemelerle belirlenen sunum kriterlerini ve
stire¢c gerekliliklerini karsilayip karsilamadiginin tespit edilmesi ile 2014 yili dis denetim
sonuclart dikkate almarak ilgili raporlardaki bilgilerin dogruluk ve gilivenirliginin

degerlendirilmesi suretiyle hazirlanmistir.

2014 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, kamu kaynagmin elde
edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklariin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesini teminen kamu idarelerinin
faaliyet sonuglar1 hakkinda yeterli ve giivenilir bilgiler sunmayr ve kamuoyunu

bilgilendirmeyi amag¢lamaktadir.
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1.  DEGERLENDIRMELERIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE
KAPSAMI

Degerlendirmelerin dayanagi, 5018 sayili Kanun, 6085 sayili Kanun, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik, Sayistay Denetim

Yonetmeligi ve Sayistay rehberleridir.

Degerlendirmeler stratejik plan, performans programi ve biitce iligkisi baglaminda iist
yoneticilerin giivence beyan1 vererek kamuoyuna acikladigi mali bilgi ve performans

bilgisinin dogruluguna giivence vermek amaciyla yapilmustir.

Bu amag¢ dogrultusunda degerlendirmeler; Genel Faaliyet Raporu ve Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporunun, 5018 sayili Kanun ile Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere, sunum kriterlerine ve siireg
gerekliliklerine uygunlugu ile raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi

bakimindan Sayistay Faaliyet Raporlar1 Degerlendirme Rehberine gore yapilmistir.

5018 sayili Kanun ile mali yonetim ve kontrol sistemi sonug¢ odakli bir anlayis
cercevesinde; etkinlik, verimlilik, ekonomiklik, saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlari
lizerine inga edilmigtir. 5018 sayili Kanun’un yliriirliige girmesiyle birlikte performans esash
biitgeleme sistemine gecilmis ve bunun bir sonucu olarak kamu idarelerinin, orta ve uzun
vadeli ama¢ ve hedefleri ile gostergelerine stratejik planlarinda yer vermeleri gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber, kamu idarelerinin biitgelerini, performans programlari
aracilifiyla yillik performans hedefleri ile iligkilendirerek hazirlamasi dngoriilmektedir. Mali
yilin sonunda ise kamu idareleri performanslarini, hazirlayacaklar1 faaliyet raporlar
araciligiyla yine ilgili hedef ve gostergelerle iliskilendirerek raporlamakla sorumludur. Bu
itibarla s6z konusu bu ii¢ dokiiman; stratejik yonetim siireci, hesap verebilirlik ve mali

saydamliga esas teskil eden en dnemli belgelerdir.

5018 sayili Kanun ile performans esasli biitcelemenin uygulamaya konulmasina
uyumlu olarak, 6085 sayili Kanun ile Sayistayin denetim goérev ve yetkisi degistirilmistir.
Kanun’un 36 nc1 maddesi uyarinca Sayistay denetimi, “diizenlilik denetimi” ve “performans
denetimi’ni kapsamakta olup performans denetimi, hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin olgiilmesi

suretiyle gerceklestirilmektedir.
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Ayni Kanun’un Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu baslikli 39 uncu maddesinde
ise, kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlar, Icisleri Bakanhig tarafindan
hazirlanan Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Genel
Faaliyet Raporunun denetim grup baskanliklarinca denetim sonuglari da dikkate alinarak

degerlendirilecegi belirtilmistir.
Yukarida ad1 gegen diizenlemelerin geregi olarak, bu raporda yer alan tespitler;

e Mali bilgi ve konsolide mali tablolarin degerlendirilmesinde; yiiriitiilen diizenlilik

denetimleri ve mali istatistik degerlendirme sonuglari,

e Performans bilgisinin degerlendirilmesinde; yiiriitiilen performans denetimleri ve

idare faaliyet raporlar: degerlendirme sonuglari,

esas alinarak yapilmistir.
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2.  IDARE FAALIYET RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

Idare faaliyet raporlari, idarelere iliskin genel bilgi, ama¢ ve hedefler ile hesap
verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri ¢er¢evesinde faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde iist
yonetici tarafindan hazirlanir ve idarenin kurumsal kapasitesi ile mali bilgi ve performans

bilgisini igerir.

Bu boliimde idare faaliyet raporlarina iliskin yapilan degerlendirmeler; 5018 sayili
Kanun ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te
belirtilen esas ve usullere, sunum kriterlerine ve siire¢ gerekliliklerine uygunlugu ile
raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi bakimindan Sayistay Faaliyet

Raporlart Degerlendirme Rehberine gore yapilmistir.

Degerlendirmeler, asagidaki grafikte de gosterildigi tlizere; 33 genel biitgeli kamu
idaresi, 26 diger 6zel biitgeli idare, 21 tniversite, 1 sosyal giivenlik kurumu, 15 il 6zel idaresi
ve 46 belediye olmak lizere toplam 142 kamu idaresinin faaliyet raporu degerlendirmeleri ve
denetim sonuglar1 dikkate alinarak yapilmistir. Degerlendirme sonuglart konular itibariyle
izleyen bolimlerde agiklanmis olup degerlendirme Kriterlerine ve idarelerin bu kriterleri

karsilama durumlarma Ek-1 ve Ek-2’de yer verilmistir.

Grafik 1: Faaliyet Raporlar: ve Denetim Sonuglari Degerlendirilen Kurumlarin
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2.1 Sunum ve Icerik Yoniinden Degerlendirme

Bu béliimde, idare faaliyet raporlart Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 11 ve 18 inci maddelerinde yer alan faaliyet raporlarinin
sunum ve igerigine iliskin hiikiimler g6z oniline alinarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda

yapilan tespitler ve genellik arz eden eksiklikler su sekilde siralanabilir:

1) idare faaliyet raporlarmin genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, dzel biitgeli
idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinca izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayi, il ozel
idarelerince Mart ay1, belediyeler ile mahalli idare birlikleri tarafindan ise izleyen mali yilin

en ge¢ Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Sayistay tarafindan degerlendirmeye tabi tutulan 142
kamu idaresinden 2’sinin faaliyet raporunu Agustos ayi itibariyle halen yayimlamadigi,

36’s1n1n da yayimlama tarihinin mevzuat gerekliligine uygun olmadigi goriilmistiir.

2) Yonetmelik’te idare faaliyet raporlarinda mali saydamlik ilkesi geregince

bulunmasi gereken bagliklar ve icerikler belirlenmistir.

Bu kapsamda yapilan degerlendirme neticesinde bahse konu 142 kamu idaresinden
23’linlin Yonetmelik’te ongoriilen tiim boliimleri (genel bilgiler, amac¢ ve hedefler, 6neri ve
tedbirler gibi) igerecek sekilde faaliyet raporlarini hazirladigi, diger kamu idarelerinin ise
Yonetmelik’te ongoriilen boliimlerden en az birine idare faaliyet raporlarinda yer vermedigi

gorilmistir.

3) Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashig: altinda bilango, faaliyet sonuglar
tablosu ve nakit akis tablosu gibi temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer

verilmesi gerekir.

Idare faaliyet raporlar1 degerlendirilen 142 kamu idaresinden genel biitceli idareler
disinda kalan® 109’unun faaliyet raporu, temel mali tablolar agisindan degerlendirilmistir. Bu

idarelerden 20’si belediye, 18’1 6zel biitgeli idare, 14’1 tiniversite, 10’u il 6zel idaresi ve 1’1

108/12/2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Usul ve Esaslar” ile genel biitgeli idarelerin mali tablolarmin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015
yillarin1 kapsamak iizere ii¢ y1l 6telenmistir. Dolayisiyla degerlendirme kapsamindaki 33 genel biitceli idarenin
bireysel mali tablolar1 bulunmamaktadir.
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de sosyal giivenlik kurumu olmak tizere toplam 63’iiniin faaliyet raporunda temel mali

tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer vermedigi tespit edilmistir.

4) “Genel Bilgiler” bagligi altinda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere ve “Mali Bilgiler” basligi altinda da i¢ ve dis mali denetim sonuglar

hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmelidir.

Ancak yapilan inceleme neticesinde; 142 kamu idaresinden 106’smin faaliyet
raporlarinda, i¢ ve dis denetim sonuglar1 hakkinda herhangi bir bilgiye yer verilmedigi tespit
edilmistir. Bu idarelerden 37’si belediye, 20°si 6zel biitceli idare, 19°u genel biitgeli idare,

15’1 tiniversite, 14’1 il 6zel idaresi, 1’1 de sosyal giivenlik kurumudur.

5) “Mali Bilgiler” basligi altinda yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin

faaliyetlerine iligkin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde 37 kamu idaresinin yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglara iligkin bilgilere idare faaliyet raporunda yer vermedigi goriilmiistir. Bu
idarelerden 17’si belediye, 8’1 genel biitgeli idare, 6’s1 6zel biit¢eli idare, 4’1 tiniversite, 1’1

sosyal giivenlik kurumu ve 1’1 de il 6zel idaresidir.

6) Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashg altinda tiim varlik ve

yiikiimliiliiklerin agiklanmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde 142 kamu idaresinden 71’inin tiim varlik ve
yiikiimliiliiklerini faaliyet raporlarinda agiklamadig tespit edilmistir. Bu idarelerden 22’si
belediye, 18’1 genel biitgeli idare, 13’1 6zel biitceli idare, 11’1 Tiniversite, 6’s1 il 6zel idaresi ve

1’1 de sosyal giivenlik kurumudur.

7) idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashg altinda kullanilan kaynaklar
hakkinda bilgi verilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde 142 kamu idaresinden 21’inin faaliyet raporunda
kullanilan kaynaklar hakkinda bilgi vermedigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 9’u genel

biitceli idare, 6’s1 6zel biitceli idare, 4’1 belediye ve 2’si de tiniversitedir.

8) “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” baslig1 altinda orta ve uzun

vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
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kapasite gibi unsurlar agisindan durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve zayif

yanlarina yer verilmesi gerekir.

Yapilan inceleme neticesinde 142 kamu idaresinden 14’iiniin idare faaliyet raporunda
kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi bilgisine yer vermedigi veya eksik bilgi
verdigi goriilmistiir. Bu idarelerden 4’4 genel biitgeli idare, 4’ii 6zel biitgeli idare, 3’

belediye, 2’si tiniversite, 1’1 de il 6zel idaresidir.

9) “Oneri ve Tedbirler” baghg: altinda, faaliyet yili sonuglar1 ile genel ekonomik
kosullar, biitge imkanlar1 ve beklentiler gbéz Oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda
faaliyetlerinde yapmay1 planladigi degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek
degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere yer

verilir.

Yapilan inceleme neticesinde 142 kamu idaresinden 29’unun faaliyet raporunda oneri
ve tedbirlere iliskin bilgilere yer vermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 9’u genel biitceli

idare, 6’s1 Ozel biitgeli idare, 6’s1 belediye, 5’1 liniversite, 3’ii il 6zel idaresidir.

10) “Performans Bilgileri” basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yylriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi

gerekir.

Yapilan inceleme neticesinde 142 kamu idaresinden 20’sinin faaliyet raporunda
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesmelerine yonelik bilgilere yer vermedigi
goriilmistlir. Bu idarelerden 9°u belediye, 6’s1 il 6zel idaresi, 3’1 6zel biitceli idare ve 2’si de

universitedir.

Yukarida agiklanan ve agagidaki grafikte Ozetlenen tespitler 1s18inda; idare faaliyet
raporlarinin mevzuatin 6ngordiigii tarihte hazirlanmasina 6zen gosterilmesinin, 5018 sayili
Kanun’un temel ilkelerinden mali saydamlik ve Yonetmelik’te belirtilen tam agiklama ilkesi
geregince faaliyet raporlarinda mevzuatin 6ngdrdiigli tiim bilgilere eksiksiz bir sekilde yer

verilmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.
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Grafik 2: Sunum ve i¢erik Kriterlerine Uygun Olmayan Faaliyet Raporu Sayisi

Zamaninda yvayimlamayan

Y onetmelikte cngoriilen tim bagliklarla ilgili bilgileri igerecek

sekilde hazirlamayan ‘ 11‘9 |
Temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer I
vermeyen ‘ ‘
I¢ve dis denetim sonuglar1 hakkinda bilgive ver vermeyen 106 |

Yardim vapilan birlik, kurum ve kuruluglara iliskin bilgilere
yervetrmeyen

Tam varlik ve vikiimlalakleri agiklamayan

Kullanilan kaynaklar hakkmda bilgi vermeyen 21

Kurumsal kabilivetve kapasitenin degerlendirilmesine ver
vermeyen

Oneri ve tedbirlere iligkin bilgilere ver vermeven 29

Performans hedef ve gostergelerinin gergeklesmelerine 30 |
yonelik bilgilere ver vermeyen

2.2 Mali Bilginin Degerlendirilmesi

2.2.1 Mali Tablo Bilgisinin Degerlendirilmesi

Genel biitceli idareler disinda kalan 109 kamu idaresinden 63’1 faaliyet raporunda
temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin a¢iklamalara yer vermemis; 71’1 ise tiim varlik ve
yukiimliliiklerini faaliyet raporlarinda agiklamamigstir. Diger bir deyisle, mali tablolarim
faaliyet raporunda yayimlamak zorunda olan kamu idarelerinin yarisindan fazlasi bu
yikiimliligl yerine getirmemistir. Bu durum, faaliyet raporlariyla amaglanan mali bilgiye
yonelik kamuya hesap verme sorumlulugunun tam olarak yerine getirilmesini

engellemektedir.

Faaliyet raporlarinin stratejik yonetim siireci ve hesap verebilirlige temel olacak bir
nitelik tasiyabilmesi i¢in, bu raporlarin kurumun mali tablosunu ve bu tablolara verilen

denetim goriisiinii icermesi gerekmektedir.

2.2.2 Biit¢ce Uygulama Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Degerlendirmeye tabi tutulan idare faaliyet raporlarinda yer alan biitce uygulama

sonuclarina iliskin bilgilerin; biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen
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sapmalarin nedenlerinin agiklanmasi disinda, biiyiikk Olgiide mevzuata uygun sekilde

raporlandig1 goriilmiistiir.

Grafik 3: Biitce Uygulama Sonuclar1 Eksik Raporlanan Faaliyet Raporu Sayisi

Biitce hedef ve gergeklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenleri hakkinda agiklama yapmayan

Ozel 6denek, dis proje kredisi veya bagis ve yardim gibi
kaynaklar1 gostermeyen

Biit¢e d6deneklerini baslangic ve y1l sonu 6denekleri olarak ayri
ayr1 gbstermeyen

Biitce hedeflerini, 6denek cetvelleri ile tutarli gostermeyen | 15

Y1l sonu 6deneklerini dogru kaydeden/etmeyen veya 6denek

artis, eksilis ve aktarmalarini mevzuata uygun olarak yapmayan i I

Biitge gerceklesmeleri, diizenlilik denetimi sonuglart itibariyle
kontrol edildiginde, gercegi yansitmayan

0 15 30 45 60 75 90 105 120 135 150

Yonetmelik’in 18 inci maddesine gore, idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler”
baslig: altinda, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer
verilmelidir. idare faaliyet raporlarinda yer alan biitge uygulama sonuglar1 bu hilkme gére
degerlendirilmis ve bunun sonucunda yukaridaki grafikte Ozetlenen su hususlar tespit

edilmistir:

1) 142 kamu idaresinden 104’iiniin, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana
gelen sapmalarin nedenleri hakkinda agiklama yapmadigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 33’1
belediye, 23’1 6zel biitgeli idare, 18’1 genel biitgeli idare, 17’si tiniversite ve 13’1 de il 6zel

idaresidir.

2) 142 kamu idaresinden 31’inin biitge ile tahsis edilen 6deneklerin disinda idarenin
kullanimina tahsis edilen 6zel 6denek, dis proje kredisi veya bagis ve yardim gibi kaynaklari
faaliyet raporunda gostermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 10’u belediye, 9’u genel biitceli
idare, 8’1 ozel biitceli idare, 2’si liniversite, 1’1 il 6zel idaresi ve 1’1 de sosyal giivenlik

kurumudur.

3) 142 kamu idaresinden 31’inin biitge 6deneklerini baslangi¢c ve yil sonu ddenekleri
olarak ayr1 ayr1 gostermedigi gorilmiistiir. Bu idarelerden 19’u belediye, 4’ii genel biitgeli

idare, 4’1 Ozel biitceli idare, 4’1 de tiniversitedir.
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4) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 15’inin biitge hedefleri 6denck
cetvelleri ile karsilastirildiginda, hedeflerin dogru gésterilmedigi goriilmistiir. Bu idarelerden
8’1 belediye, 4’ii genel biitceli idare, 1’1 6zel biitgeli idare, 1’1 {iniversite, 1’1 de il 6zel

idaresidir.

5) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 17’sinin y1l sonu ddeneklerini dogru
kaydetmedigi veya odenek artig, eksilis ve aktarmalar1 mevzuata uygun olarak yapmadigi
goriilmiistiir. Bu idarelerden 12’si belediye, 3’1 genel biitceli idare, 2’si de 6zel biitgceli

idaredir.

6) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 8’inin biitce ger¢eklesmelerinin,
diizenlilik denetimi sonuglari itibariyle kontrol edildiginde, gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Bu idarelerden 4’1 belediye, 3’ii genel biitceli idare, 1°1 de 6zel biitgeli idaredir.

Bu itibarla, faaliyet raporlarinda biitce hedef ve gerceklesmeleri arasindaki sapma
nedenlerinin aciklanmasi ve bilitce uygulama sonuglarina iliskin yukarida sayilan diger

hususlara uygun bir sekilde raporlama yapilmasi 6nem arz etmektedir.

2.3  Performans Bilgisinin Degerlendirilmesi

2.3.1 Performans Sonuclarimin Degerlendirilmesi

Yonetmelik’in 18 inci maddesine gore, idare faaliyet raporlarinda “Performans
Bilgileri” baglig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde su hususlar tespit edilmistir:

1) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 5’inin performans programi
hazirlamadigi, dolayisiyla faaliyet raporunda performans bilgisine yer vermedigi, 15’inin
performans programinda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin  gergeklesmeleri
raporlamadigi, 37’sinin de performans programinda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin
gerceklesmelerin tamamini raporlamadig: tespit edilmistir. Bu idarelerden 23’1 belediye, 13’1

il 6zel idaresi, 9’u 6zel biitgeli idare, 6’s1 genel biitgeli idare, 6’s1 liniversitedir.
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2) Faaliyet raporunda performans programinda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin
gerceklesmeleri raporlayan kamu idarelerinden 32’si tarafindan sunulan performans
bilgisinin, Ol¢iilebilir olmadig1 veya dogrulama kaynaklarindan elde edilen son verilerle
uyumlu olmadigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 9’u belediye, 8’1 genel biitceli idare, 8’1 6zel

biitgeli idare, 4’1 il 6zel idaresi, 3’1 de tiniversitedir.

3) Faaliyet raporunda performans programinda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin
gerceklesmeleri raporlayan kamu idarelerinden 72’°sinin performans hedef ve gostergeleri ile
gerceklesmeler arasinda meydana gelen tiim sapmalarin nedenlerine iliskin aciklama
yapmadiklar1 veya yapilan agiklamalarin gegerli ve ikna edici sebeplere dayanmadigi tespit
edilmistir. Bu idarelerden 31°1 belediye, 13’ii genel biitceli idare, 12°s1 6zel biitgeli idare, 10’u

universite, 5’1 il 6zel idaresi ve 1’1 de sosyal giivenlik kurumudur.

Yukarida yer verilen ve asagidaki grafikte ozetlenen tespitler 1s1ginda; Yonetmelik’te
belirtilen tutarlilik ilkesi geregince performans programinda belirlenen performans hedef ve
gostergelerine faaliyet raporunda aynen yer verilmesi, tam agiklama ilkesi geregince faaliyet
sonuclarinin tiim yonleriyle aciklanmasi, raporlanan performans bilgisinin Olgiilebilir ve
dogrulanabilir olmas1 ve faaliyet raporunda performans hedefleri ile gergeklesmeler arasinda
meydana gelen sapmalar hakkinda gecerli ve ikna edici nedenler sunulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Grafik 4: Performans Bilgisi Mevzuata Uygun Sekilde Raporlanmayan Faaliyet Raporu Sayisi

Performans program hazirlamayan-performans bilgisine yer <
vermeyen

Performans programinda belirlenen hedefve gostergelere iliskin

gerceklesmeleri raporlamayan E
Performans programinda belirlenen hedefve gostergelere iliskin 37
gerceklesmelerin tamamim raporlamayan
Sunulan performans bilgisi l¢iilebilir olmavan veva dogmlama =
kaynaklarmdan elde edilen son verilerle uyumlu olmayan

Performans hedef ve gostergeleri ile gerceklesmeler arasmda
meydana gelen thm sapmalarm nedenlerine iligkin gegerli ve ikna 77
edici agiklama yapmayan | | | |
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2.3.2 Stratejik Yonetim Siirecine iliskin Vurgulanacak Hususlar

Yukarida yer verilen idare faaliyet raporlarinin degerlendirilmesine dayali tespitlerle
birlikte, 2014 yilinda gerceklestirilen denetimler sonucunda, genel performans yonetimi
sistemine iliskin zafiyetlerin vurgulanmasinin da 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bilindigi
iizere stratejik yonetim silirecinin temel dokiimanlar stratejik plan, performans programi ve
idare faaliyet raporudur. Faaliyet raporunda yer alan verinin kalitesi ve giivenilirligi
degerlendirilirken, stratejik plan ve performans programi baglantisinin dikkate alinmasi,
sistemin genel isleyisindeki aksakliklarin anlagilmasina yardimci olacaktir. Yapilan
performans denetimleri sonucunda s6z konusu temel dokiimanlara iliskin temel tespitler

asagida yer almaktadir:
2.3.2.1 Stratejik Planlara iliskin Tespitler

1) Durum analizi sonuglarmin kurumun performans yonetim sistemine entegre

edilememesi ve sonuclardan faydalanilamamasi,

2) Cok yill1 bir 6ngoriiyii icerecek sekilde, meveut durumun ve stratejik plan donemi

sonunda ulasilmasi hedeflenen seviyenin belirtilmemesi,

3) Performans programina yansitilamayacak kadar fazla sayida hedef ve performans

gostergesinin stratejik plana konulmasi,

4) Stratejik planlarda olgiilebilir olmayan, hedefle ilgisi kurulamayan, kurumun

basarisini tam olarak 6lgmeyen performans gostergelerine yer verilmesi,

5) Stratejik planlarda, amag ve hedeflere iliskin bes yillik tahmini maliyet tablolarina

yer verilmemesi,

6) Bu baglamda, planlarin stratejik yonetim siirecine ve hesap verebilirlige temel

olacak nitelikte hazirlanmamasi.
2.3.2.2 Performans Programlarina iliskin Tespitler

1) Performans programinin, stratejik planin yillik uygulama dilimi olacak sekilde

hazirlanmamasi,
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2) Kaynak ihtiyacinin faaliyetlerin tahmini maliyetlerinden degil, biitge rakamlarinin
cesitli hizmet alanlarima paylastirilmasindan olusmasi ve biiylik oranda genel yonetim

giderlerine dahil edilerek performans hedefleriyle iliskilendirilmemesi,

3) Performans programinin, biit¢e ile baglantisinin kurulamamasi nedeniyle kurumun

biitce talebinin gerekcesi olma 6zelligini yitirmesi,

4) Kurumlarin ¢iktt ve sonu¢ odakli performans hedefleri belirlemeyip, faaliyet

niteligindeki is ve islemleri performans hedefi olarak belirlemesi,

5) Kurumlarin kendi yetki ve kontrolii disinda, gergeklesmesi sadece kendi

faaliyetlerine bagli olmayan, genel nitelikli performans hedefleri belirlemesi,

6) Performans gostergelerinin siirekli  degistirilmesinin  performans hedef ve

gostergelerinin izlenebilirligini zorlastirmasi.
2.3.2.3 idare Faaliyet Raporlarina iliskin Tespitler

1) idare faaliyet raporlarinda kurumun denetim gériisii almis mali tablo ve performans

sonuglarina tam olarak yer verilmemesi,
2) idare faaliyet raporlarinda hesap verebilirlikle ilgisi olmayan bilgilere yer verilmesi,
3) Faaliyet raporlarinda i¢ ve dis denetim sonuglarina yer verilmemesi,

4) Performans yonetim siirecinin biitce uygulama siireci ve muhasebe sistemine
entegre edilmemesi nedeniyle hesap verebilirligin faaliyet raporlar1 araciligiyla

saglanamamasi,

5) Faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer

verilmemesi,

6) Performans Ol¢lim sisteminin giivenilir bicimde islemesini saglayacak veri kayit

sistemlerinin olusturulamamasi sonucunda performans sonuglarinin hata igermesi.
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3. GENEL FAALIYET RAPORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri
uyarinca Genel Faaliyet Raporunun Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak izleyen mali
yilin Haziran aymnin sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi ve Sayistaya gonderilmesi
gerekmektedir. Maliye Bakanligi 2014 Y1li Genel Faaliyet Raporunu hazirlayarak kamuoyuna
aciklamis ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak Haziran ayinda Sayistay Baskanligina

gondermistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Y®énetmelik’in “Genel

Faaliyet Raporunun Kapsami” baglikl1 15 inci maddesi uyarinca Genel Faaliyet Raporunda;

a) Merkezi yonetim biitgesi gelir ve gider hedefleri ve ger¢eklesmeleri ile meydana

gelen sapmalarin nedenleri,

b) Kamu bor¢ yonetimi raporu kapsaminda bor¢ stokundaki gelismeler ve

bor¢lanmaya iligkin diger bilgiler,

c) Yil sonundaki varlik ve yiikiimliliiklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara

iligkin bilgiler,
¢) Odenek aktarmalar1 ve diger denek islemlerini gosteren cetvel,
d) Biitcenin uygulamasina iligkin olarak Bakanlik tarafindan yapilan faaliyetler,

e) idarelerin stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme uygulamalar1 hakkinda

genel degerlendirmeler,
f) Mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmeler,

g) Biitgeden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler,

g) Bakanlikga gerekli goriilen diger bilgilerin,

yer almasi gerekmektedir.

3.1 Sunum ve icerik Yoniinden Degerlendirme

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin 2014

yilindaki faaliyet sonucglarina ve mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel
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degerlendirmeleri igerecek sekilde Maliye Bakanlig:1 tarafindan hazirlanan 2014 yili Genel

Faaliyet Raporunun degerlendirilmesi sonucunda, asagida yer alan hususlar tespit edilmistir:

1) Odenek aktarmalar1 ve diger odenek islemlerini gdsteren cetvel olarak sadece
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda yer alan yedek 6denekten yapilan aktarmalarin ve idare
biitgelerinden yedek 6denek tertibine aktarilan ddenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve
idareler itibartyla dagilimi tablolarma yer verildigi goriilmiistiir. Odenek aktarmalar1 ve diger
Odenek islemleri ile ilgili olarak ise, y1l icinde 5.056 adet 6denek aktarma islemi ve 9.549 adet
Odenek ekleme islemi yapildigi bilgisine yer verilmistir. Ancak Yonetmelik uyarinca
diizenlenmesi gereken Odenek aktarmalar1 ve diger Odenek islemlerini gosteren cetvel

Raporda yer almamaktadir.

2) 2014 Yili Genel Faaliyet Raporunda mahalli idarelerin biitce gelir ve gider
rakamlarina yer verilmis ancak mali yapilarina iliskin herhangi bir degerlendirme ya da yillar

itibariyla karsilastirma yapilmamustir.

3) Biit¢eden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler kapsaminda yalnizca dernek, vakif ve
diger kuruluglara yapilan cari transferler ve sermaye transferlerinin idareler itibariyla
dagilimina yer verilmistir. Ancak Yonetmelik’te ifade edildigi gibi hangi kurumlara yardim

yapildig1 ve bu kurumlarin faaliyetlerine dair degerlendirmelere yer verilmemistir.

3.2 Kamu Bor¢ Yonetimi Kapsaminda Sunulan Mali Bilginin
Degerlendirilmesi

2014 Yili Genel Faaliyet Raporunun “Kamu Bor¢ Yonetimi Geligsmeleri” bagliklt

bolimiiyle ilgili asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1) Raporda yer alan 2014 Yili Dis Proje Kullanimi ve Sektorel Dagilimina iliskin
Tablodaki? tutarlar, Hazine Miistesarlign tarafindan yaymmlanan Kamu Bor¢ Yonetimi
Raporunda yer alan smiflandirmaya uygun olmadigindan dogrulanamamustir. iki raporda

farkli sektorlere yer verilmistir.

22014 y1l1 Genel Faaliyet Raporu Tablo 32
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2) 2014 yilinda Diinya Bankasindan saglanan proje kredilerine iligskin tutar, Kamu
Bor¢ Yonetimi Raporu ve muhasebe kayitlarinda bu detayda bir bilgi yer almadigi igin teyit

edilememistir.

3) Raporda, 2014 yil1 sonu itibariyla merkezi yonetim dis bor¢ stoku 197,4 milyar TL
olarak ifade edilirken, bu tutar Raporun ekinde yer alan 2014 yili Merkezi YoOnetim
Bilancosunda 198,7 milyar TL’dir. 2014 yil1 sonu itibartyla merkezi yonetim dis bor¢ stoku
ABD Dolar cinsinden ifade edilirken Merkez Bankasi tarafindan 31 Aralik 2014 giinii saat
15.30°da belirlenen kur esas alinmistir. 31 Aralik 2014 i¢in gegerli olan 30 Aralik 2014
tarihinde aciklanan kur esas alindiginda s6z konusu tutar 85,2 degil, 85,5 milyar ABD Dolar1

olmaktadir.

4) Raporda, 2014 yili sonu itibartyla merkezi yonetim dis bor¢ stokunun %60,4’likk
kisminin ABD Dolar1 cinsi, %30,4’liik kisminin ise diger doviz cinsi borglardan olustugu
ifade edilmis, geriye kalan 9%9,2°lik kismu hakkinda bilgi verilmemistir. Ancak Hazine

Miistesarlig1 kayitlarina gore bu oranlar sirastyla %60,1 ve %39,9 olmalidir.

3.3 Konsolide Mali Tablolarin Degerlendirilmesi

Bu béliimde, 2014 Yili Genel Faaliyet Raporunda yer alan konsolide mali tablolarin

dogrulugu ve giivenilirligine iliskin tespitler yer almaktadir.

Merkezi yonetim konsolide mali tablolari; genel biitgeli, 6zel biitceli ve diizenleyici ve
denetleyici kurumlarmn bireysel mali tablolarinin/mizanlarinin birlestirilmesi ydntemiyle

olusturulmaktadir.

Genel Faaliyet Raporunda yayimlanan merkezi yonetim konsolide mali tablolari,
bireysel mali tablolara verilen goriisler ve eliminasyon islemleri agisindan asagida

degerlendirilmistir.

3.3.1 2014 Yih Mali Denetim Sonuclari

5018 sayili Kanun’un 2 nci maddesi kapsamindaki kamu idarelerinin mali tablolarinin
konsolide edilmesinden olusan merkezi yonetim konsolide mali tablolarinin dogruluk ve
giivenilirliginin degerlendirilmesinde, kapsam dahilindeki kurumlarin mali tablolarina

Sayistay tarafindan verilen dis denetim goriisleri 6nem arz etmektedir.
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Sayistay tarafindan 2014 yili denetimleri kapsaminda 33’1 genel biitceli idare, 147’si
ozel biitceli idare, 9’u diizenleyici ve denetleyici kurum olmak iizere merkezi biitce
kapsaminda (genel biitgeli idareler hari¢) 189 idare denetlenmistir. Denetim goriisii verilen
156 kamu idaresinden 106’sma olumlu denetim goriisii verilirken, 50’sine ise sartli denetim

goriisii verilmis olup denetim gorislerinin yiizde dagilimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 5: Merkezi Biitce Kapsamindaki (Genel Biitceli idareler Haric) idarelere Verilen

Denetim Goriislerinin Yiizde Dagilimi

3.3.2 Eliminasyona Iliskin Tespitler

Konsolidasyon, alt sektorleri veya kurumlart tek bir birim kabul edip bir araya
getirerek mali tablo hazirlama yontemidir. Konsolidasyona alinan kurum ve idarelerin
birbirleri arasindaki mali sonu¢ doguran islemlerinin, konsolide tablolarda miikerrer olarak
yer almasi fiktif bir deger artisina sebep olacaktir. Bunu 6nlemek i¢in yapilan ilgili tutarlarin

karsilikli olarak hesaplardan ¢ikartilmasi islemine “eliminasyon/mahsup” denilmektedir.

2014 Yili Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporunda; konsolide mali tablolarmn
dogruluk ve giivenilirligini etkileyen yapisal problemlere kapsamli bir sekilde yer verilmistir.
Kurumlarin detay hesap planlarinin eliminasyona elverissizligi, kurumlarin karsilikli islemleri
arasinda tutar ve kayit zamanina iligkin mutabakatin olmamasi gibi sistem zafiyetlerinden

dolay1, hazirlanan konsolide mali tablolarda yer alan bazi hesaplar miikerrerlik icermektedir.
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5018 sayili Kanun’un 2 nci maddesi kapsaminda hazirlanan Merkezi Yo6netim
Konsolide Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna® iliskin tespitlerden bazilarina asagida

yer verilmistir:

1) Genel biitceli idarelerin merkezi yonetim kapsamindaki kurumlardan alacak olarak
132-232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesaplarinda kayitli sirasiyla 8.085.570,00-
TL ve 727.293.790,00-TL, Merkezi Yonetim Bilancosunda konsolide edilememistir. Bu
durum, Merkezi Yonetim Bilangosu aktifinin toplam 735.379.360,00-TL kadar fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

2) Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin 403-Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesabinda
263.953.110,30-TL’lik tutar, dis proje kredi kaydi detayr ile Hazine Miistesarligina borg
olarak kayithidir. Ancak Hazine Miistesarligi mizaninda 130-230 Dis Borcun Ikrazindan
Dogan Alacaklar Hesaplarinda Karayollar1 Genel Miidiirliiglinden alacak goriinmemektedir.
Kurumlar arasindaki mali iliskinin tutar ve nitelik olarak netlestirilememesi, konsolide
edilecek tutarlar agisindan belirsizlik yaratmaktadir. Karayollar1 Genel Miidirligiiniin 403
no.lu Hesabinda kayitl 263.953.110,30-TL, sektor i¢i bir borcu ifade etmektedir. Bu durum,
403 no.lu Hesabin Merkezi Yonetim Bilangosunda bu tutar kadar fazla goriinmesine yol

a¢gmaktadir.

3) Maliye Bakanligi 362.02-Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar
Hesabinda 1.027.528,32-TL o6zel biitge kapsamindaki idareler adina yapilan tahsilatlar
gostermektedir. Bu tutar, ilgili kurumlar tarafindan alacak olarak kaydedilmedigi i¢in elimine
edilememistir. Dolayisiyla, ilgili hesap sektor i¢i bir borg igerdigi i¢in Merkezi Yonetim

Bilangosunda bu tutar kadar fazla goriinmektedir.

4) Hazine Miistesarliginin 230-Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabinda
Tiirk Patent Enstitiisiinden alacagi olarak 1.354.492,16-TL kayith iken Enstitiiniin mizaninda
bu tutara karsihk olarak Hazineye bor¢ kayd: bulunmamaktadir. lgili tutar, sektdr igi bir
alacag ifade etmektedir ve elimine edilememistir. Bu durum, ilgili hesabin Merkezi Y 6netim

Bilangosunda bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

5) 2014 yili Merkezi Yonetim Faaliyet Sonuglari Tablosunun olusturulmasi sirasinda,

kapsamdaki kurumlarin gelir ve giderleri karsilikli olarak elimine edilmistir. Ancak, ilgili

32014 yili Merkezi Yonetim Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ek-3 ve Ek-4’te yer almaktadir.
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hesaplardan elimine edilen tutarlar birbirine esit degildir. Sektér bazinda karsilikli olarak
gelirlerden elimine edilen tutar ile giderlerden elimine edilen tutar arasindaki farklar asagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Faaliyet Gelir ve Gideri Eliminasyon Tutar Farklar: (TL)

630-Giderler Hesabindan | 600-Gelirler Hesabindan

elimine edilen tutar elimine edilen tutar RS

Sektor Adi

Merkezi Yonetim

(5018 md. 2) 54.969.338.001,12 55.879.046.502,16 909.708.501,04

Tabloda goriildiigii iizere, genel yonetim sektorii konsolide edilirken olusan fark
909.708.501,04 TL’dir. Bu tutar, merkezi yonetim sektorii kapsamindaki kurumlarin ayni
mali islem i¢in karsilikli yaptiklar1 gelir gider kayitlar1 arasindaki farktan ileri gelmektedir.
Konsolidasyon giivenilirligi agisindan degerlendirildiginde ayni raporlama déneminde gelir-

gider olarak karsilikl1 yazilan tutarlarin birbiriyle ayn1 olmasi 6nem tagimaktadir.

3.4 Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme Uygulamalar
Hakkinda Degerlendirmeler

Genel Faaliyet Raporunda, idarelerin stratejik planlama ve performans esaslh
biitceleme uygulamalari hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir. Ancak Raporda yer alan
ilgili boliimde; bu alanda yapilan mevzuat ¢alismalari, projeler ve ¢alistaylar hakkinda bilgi
verilirken idarelerin bu kapsamda hazirladiklar stratejik yonetim dokiimanlari ve siirecin
yonetiminden sorumlu kurumlarin tespitleri dikkate alinarak yapilan bir degerlendirme yer

almamaktadir.

Stratejik yonetim siireci ve performans esasl biitcelemeye iliskin Kalkinma Bakanlig1
ve Maliye Bakanlig1 gibi kurumlarin 6nemli sorumluluklari bulunmaktadir. 5018 sayili Kanun
kapsaminda Kalkinma Bakanlhigi, Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 13 {incii maddesinde yer alan kriterler lizerinden kurum stratejik planlarini
degerlendirerek hazirladigi degerlendirme raporlarini  kurumlara gondermektedir. Bu
baglamda, stratejik planlarin hesap verebilirlige temel teskil edecek igerikte ve kalitede

hazirlanmas1 noktasinda Kalkinma Bakanligina 6nemli bir rol atfedilmistir.

Maliye Bakanligi ise, kamu idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen

performans gostergelerine uygunlugunu incelemek, performans programlarina iligskin ikincil
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ve tglncill mevzuati hazirlamak ve taslak performans programlarini degerlendirmekle

gorevlendirilmistir.

Maliye Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligina verilen diger bir sorumluluk ise idarelerin
biitcelerinde yer alacak performans gostergelerini ilgili kamu idaresiyle beraber belirleme

gorevinden kaynaklanmaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Genel Faaliyet Raporu incelendiginde;
Bakanligin yukarida bahsedilen goérev ve sorumluluklar1 gercevesinde, stratejik yonetim
uygulamasina iliskin yapisal sorun ve aksakliklar1 genel bir degerlendirmeyle bu rapora
yansitmasi beklenmektedir. Ancak Raporda idarelerin stratejik planlama ve performans esash
biitgelemeye iliskin uygulamalar1 hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesini saglayacak ve

hesap verebilirlige drnek olacak bir degerlendirme yer almamaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmak
iizere hazirlanan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Genel Faaliyet Raporu hakkinda
denetim sonuglar1 dikkate alinarak yapilacak bir degerlendirmeyi de igermelidir. Ancak
Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan Genel Faaliyet Raporunda, 6zellikle performans esash
biitgelemeye iliskin idareler bazindaki degerlendirmelerin = Gzetlendigi bir bolim
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu boliime iliskin olarak Sayistayin denetim sonuclar ile
iliskilendirilerek kamuoyu ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulabilecek bir

degerlendirme yapilamamustir.
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4. MAHALLI IDARELER GENEL FAALIYET RAPORUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanarak
izleyen mali yilin Haziran aymnin onbesine kadar kamuoyuna acgiklanmasi ve Sayistaya
gonderilmesi gerekmektedir. Igisleri Bakanligi 2014 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporunu hazirlayarak kamuoyuna acgiklamis ve Haziran ayinda Sayistay Baskanligina

gondermistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmelik’in “Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporunun Kapsami” baslikli 13 {incii maddesi uyarmca Mahalli

Idareler Genel Faaliyet Raporunda;

a) Mahalli idare biitceleri gelir ve gider hedefleri ile ger¢eklesmelerine iliskin bilgi ve

degerlendirmeler,

b) Mahalli idareler, mahalli idarelere bagli kurulus ve isletmeler ile belediye

ortakliklarinin i¢ ve dis borglarina iligkin bilgi ve degerlendirmeler,

€) Mahalli idarelerin insan kaynaklar1 ile fiziki kaynaklarma iliskin bilgi ve

degerlendirmeler,

¢) Mahalli idare biitgelerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina

iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

d) Mahalli idarelerin stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme uygulamalari

hakkinda genel degerlendirmeler,
e) Mabhalli idarelere iliskin i¢ denetim sonuglart hakkinda bilgi ve degerlendirmeler,

f) Mahalli idarelere iliskin olarak I¢isleri Bakanliginca yiiriitiilen denetim ve gdzetim

faaliyetleri hakkinda ozet bilgiler,

g) Mabhalli idarelerin yil i¢inde yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek yillara yaygin
yiiklenmelerine iligkin bilgiler,

g) Bakanlik ve I¢isleri Bakanliginca gerekli goriilen diger bilgilerin,

yer almas1 gerekmektedir.
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4.1 Sunum ve icerik Yoniinden Degerlendirme

Icisleri Bakanhigi tarafindan hazirlanan 2014 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in 12 ve
13 iincii maddelerinde yer alan hiikiimler uyarinca degerlendirilmistir. Bu degerlendirme

kapsaminda yapilan tespitler asagida yer almaktadir:

1) Yonetmelik uyarinca Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun mahalli idarelerin
faaliyet raporlar1 esas alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Bununla amaglanan, mahalli
idareler sektoriiniin mali durum ve performansi hakkinda genel bir degerlendirme yaparak
analize uygun bir zemin hazirlamaktir. Ancak Raporda, mahalli idarelerin faaliyet
raporlarinda yer alan mali bilgi, performans bilgisi ve diger bilgilerin birlestirilmesi suretiyle

yapilan bir degerlendirmeye yer verilmemistir.

2) Mabhalli idare faaliyet raporlar1 esas alinarak mahalli idarelerin stratejik planlama ve
performans esasli biitceleme uygulamalari hakkinda yapilmasi gereken genel bir

degerlendirmeye Raporda yer verilmemistir.

3) Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunda yil iginde yapilan yatirimlar ile gelecek

yillara yaygin yiikklenmelere iligkin bilgilere yer verilmemistir.

4) Mahalli idarelere iligskin i¢c denetim sonuglari hakkinda bilgi ve degerlendirmeler

Raporda yer almamaktadir.

4.2  Mali Bilginin Degerlendirilmesi

2014 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda yer alan mali bilginin

degerlendirilmesi sonucu asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1) Raporda yayimlanan mahalli idarelerin konsolide mali tablolar1 kapsam olarak
hatalidir. 5018 sayili Kanun uyarinca mahalli idareler; il 6zel idareleri, belediyeler, bagl
idareler ve mahalli idare birliklerinden olugmaktadir. Bu nedenle, hazirlanan konsolide mali
tablolar ilgili idarelerin mali verilerini icermelidir. Ancak, yayimlanan Mahalli idareler
Bilangosu* ile Mahalli Idarelerin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu bagl idarelerin mali verilerini

icermemekte, kapsam dahilinde olmayan kalkinma ajanslari ve gencglik ve spor il

4 Mabhalli Idareler Bilangosu Ek-5"te yer almaktadur.

2014 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanlig

midirliiklerinin mali verilerini igermektedir. Kalkinma ajanslar1 ve genglik ve spor il
miidirliiklerinin dahil olup bagli idarelerin harig tutuldugu kapsam, mali istatistik tablolarinda
yer alan mahalli idareler sektorii kapsami olup 5018 sayili Kanun’un 52 nci maddesi uyarinca
belirlenmektedir. Ancak Raporda yer almasi1 dngoriilen konsolide mali tablolar, 5018 sayili

Kanun’un 2 nci maddesinde belirlenen kapsam dahilinde hazirlanmalidir.

2) Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmelik uyarinca,
yayimlanan raporun mahalli idareler, mahalli idarelere baglh kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarinin i¢ ve dis bor¢larina iliskin bilgi ve degerlendirme icermesi gerekmektedir.

Ancak, mahalli idarelerin bor¢ dagilimlari tablosunda asagidaki hatalar tespit edilmistir:

e Yukarida da belirtilen kapsam hatasi nedeniyle bagli idarelerin borglari dahil
edilmemis, kapsamda olmayan kalkinma ajanslar1 ve genglik spor il midiirliikklerinin borglar

dahil edilerek hazirlanmistir.

e Mabhalli idarelere bagh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarinin borg stoku

yayimlanmamugtir.

e Yaymmlanan mahalli idarelerin bor¢ dagilimlar1 sadece mali bilginin sunumudur,

herhangi bir degerlendirmeye yer verilmemistir.

4.3 Konsolide Mali Tablolarin Degerlendirilmesi

Bu béliimde, 2014 Y1l Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda yer alan konsolide
mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin tespitler yer almaktadir. Raporda
yayimlanan mahalli idareler konsolide mali tablolari, bireysel mali tablolara verilen goriisler

ve eliminasyon islemleri agisindan asagida degerlendirilmistir.

4.3.1 2014 Yih Mali Denetim Sonuclari

Mahalli idarelerin konsolide mali tablolar1 kapsam dahilindeki kurumlarin bireysel
mali tablolarinin birlestirilmesi yontemiyle olusturulmaktadir. Bu nedenle, bireysel mali
tablolara verilen dis denetim goriisleri, konsolide biiyilikliiklerin dogruluk ve giivenilirlik

acisindan degerlendirilmesinde 6nem arz etmektedir.

Denetim ekipleri tarafindan 2014 yili denetimleri kapsaminda 169 belediye ve 51 il
0zel idaresi incelenmistir. 68 belediye ve 12 il 6zel idaresi i¢in olumlu denetim goriisii, 95

belediye ve 39 il 6zel idaresi i¢in sartli denetim goriisii ve 6 belediye i¢in ise olumsuz denetim
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goriisii verilmesi Onerilmistir®. S6z konusu durum oransal olarak da asagidaki grafiklerde

gosterilmistir:

Grafik 6: Belediyelere Verilen Denetim Goriislerinin Yiizde Dagilimi

4%

Grafik 7: 11 Ozel idarelerine Verilen Denetim Gériislerinin Yiizde Dagilimi

Mahalli idarelerin mali tablolarini etkileyen ve siklikla raporlanan hususlar asagida

Ozetlenmektedir:

1) Yapilandirilan ve tecil edilen kamu alacaklarinin ilgisine gore 122 ve 222-

Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesaplarinda izlenmemesi,

5 Rapor Degerlendirme Kurulu siireci tamamlanmadig1 igin kesinlesmemis denetim goriisleri esas alinmustir.
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2) Abonelik  bedellerinin  126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmemesi,

3) Kurumlar tarafindan satin alman ilk madde ve malzemelerin dogrudan gider

yazilarak 150-11k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmemesi,

4) 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kurum agisindan indirim hakki

dogurmayan katma deger vergisi i¢in de kullanilmasi,

5) Bina, arsa, arazi gibi bazi taginmazlar ile yapimi tamamlanmis maddi duran
varliklarin, 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda takip edilmemesi veya yanlis
hesaplarda takip edilmesi,

6) 03/06/2014 tarihli ve 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’te yapilan degisiklikler kapsaminda kurum

kayitlarinda bulunan taginmazlarla ilgili yeniden kayit igslemlerinin yapilmamasi,

7) Maddi duran varliklar igin amortisman ayrilmamasi veya hatali ayrilmasi

sonucunda, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin ger¢ek durumu gostermemesi,

8) idarece bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanman
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin 260-Haklar Hesabinda takip edilmemesi,

9) Kullanilan kredilere iliskin tahakkuk etmis faiz giderlerinin vadesine gore 381 ve

481-Gider Tahakkuklari Hesaplarinda takip edilmemesi,

10) Sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler igin 920-Gider Taahhiitleri ve 921-

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplariin kullanilmamasz.

4.3.2 Eliminasyona iliskin Tespitler

Mahalli idareler Konsolide Bilangosu; il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare
birlikleri ve bagh idarelerin bilangolarinin birlestirilmesi suretiyle olusturulmalidir. Konsolide
mali tablolarin diizenlenme amaci bir kurumlar topluluguna dahil tiim birimlerin aktif, pasif,
gelir ve giderlerini tek bir birime aitmis gibi gostererek, toplulugun bir biitiin olarak finansal
durumu ve faaliyet sonuglar1 hakkinda mali tablo kullanicilarina bilgi vermektir. Mahalli
idareler sektorii bu baglamda degerlendirildiginde, sektor i¢indeki kurumlarin karsilikli pek
cok borg-alacak ve gelir-gider iligkisi bulunmaktadir. Cevre temizlik vergisi payi, otopark

bedeli ve mahalli idare birlikleri pay1, bu iliskilere 6rnek olarak gosterilebilir.
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Bu sektor igindeki iliskilerin tespit edilip elimine edilmesi mali tablolarin dogru ve
gercege uygun sunulmasi bakimindan 6nemlidir. Bu agidan degerlendirildiginde, 2014 Yil
Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporunda kullanilan konsolide mali tablolarda miikerrerlige

yol a¢an eliminasyon hatalar1 asagida sunulmaktadir:

1) Belediyeler Konsolide Bilangosunda® 120, 121 ve 222 no.lu Hesaplarda kayith
toplam 45.112.617,27-TL tutarindaki ¢evre temizlik vergisinden alinan paylar ile karsiliginda
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda takip edilen Biiyiiksehir Belediye paylar1 toplamindan
eliminasyon yapilamamistir. Bu durum, ilgili hesaplarin Mahalli Idareler Konsolide

Bilangosunda bu tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

2) Belediyeler Konsolide Bilangosunda 120 ve 121 no.lu Hesaplarda kayitli otopark
gelirlerinden ilge belediyeleri paylari ile karsiliginda 363-Kamu idareleri Paylari Hesabinda
takip edilen diger belediye paylar1 toplamindan eliminasyon yapilamamistir. Elimine edilmesi
gereken tutar toplam 829.018,63-TL’dir. Dolayisiyla Mahalli Idareler Konsolide

Bilangosunda ilgili hesaplar bu tutar kadar fazla goriinmektedir.

3) Mahalli Idareler Konsolide Bilangosunun 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabmn il
Ozel Idareleri Paylarna ait detay kodunda kayith 201.975.394,36-TL’lik tutar ilgili alacak
hesaplarindan elimine edilememistir. Bu durum, ilgili hesabin Mahalli idareler Konsolide

Bilancosunda bu tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

4) Mahalli idareler sektorii igerisinde yer alan il Ozel idareleri ile mahalli idare
birliklerinin 303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda kayitli belediyelere olan
borglarindan eliminasyon yapilamamistir. Elimine edilmesi gereken tutar; 364.471,67-TL’si il
Ozel idarelerine, 773.155,15-TL’si mahalli idare birliklerine ait olmak tizere toplam
1.137.626,82-TL’dir. Bu durum, ilgili hesabin Mahalli Idareler Konsolide Bilangosunda bu

tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

5) Mahalli Idareler Konsolide Bilancosunda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin mabhalli idarelerden alinan yonetim giderlerine katilma paylar1 detay kodunda
kayitli olan tutar ile karsihginda 363-Kamu Idare Paylari Hesabinin mahalli idare birlikleri
paylarma iliskin detay kodundan eliminasyon yapilamamustir. Elimine edilmesi gereken tutar
12.543.801,75-TL’dir. Bu durum, ilgili hesaplarin Mahalli idareler Konsolide Bilangosunda

bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

6 Belediyeler Konsolide Bilangosu, Biiyiiksehir, Biiyiiksehir dis1 il ve ilge belediyeleri toplamimdan olusmaktadir.

2014 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanlig

6) Mahalli Idareler Konsolide Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
mahalli idarelerden alinan yonetim giderlerine katilma paylar1 detay kodunda kayith olan tutar
ile karsihiginda 363-Kamu idare Paylar1 Hesabmin mahalli idare birlikleri paylarina iligkin
detay kodundan eliminasyon yapilamamistir. Elimine edilmesi gereken tutar 5.098.170,20-
TL’dir. Bu durum, ilgili hesaplarin Mahalli idareler Konsolide Bilangosunda bu tutar kadar

fazla gorlinmesine yol agmaktadir.

7) Mahalli idarelere ait 333-Emanetler Hesabinda kayithi 123.474.525,71-TL’lik tutar
kapsam dahilindeki kurumlarin birbirlerine olan yiikiimliiliklerini ifade etmektedir. Sz

konusu tutarin elimine edilemedigine iliskin dipnotlarda agiklama yapilmasi gerekmektedir.

8) Mahalli Idareler Bilangosunda 362-Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adma
Yapilan Tahsilat Hesabinda kayitli, mahalli idareler adina tahsil edilen 476.488.393,40 TL lik
tutarin ilgili idarelerin alacak hesaplarindan elimine edilmesi gerekmektedir. Ancak ilgili
hesaplardan bu kapsamda bir eliminasyon yapilamamistir. Bu durum, ilgili hesabin Mabhalli

Idareler Konsolide Bilangosunda bu tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.
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EK 1: Faaliyet Raporlari Degerlendirme Kriterleri

Degerlendirme Kriterleri

1 | Kamu idaresiidare faaliyet raporunu hazrlamis ve yaymlanus mu?

2 | Idare faaliyet raporunun yaymlanma tarihi mevzuat gerekliliklerine uygun mu?

3 Idare faaliyet raporu ilgili Yénetmelikte belirlenen sunum kriterlerini (baslklar ve igerikleri) ve siire¢ gerekliliklerini
karsiliyor mu?

4 | Idare faaliyet raporunda sunulan mali bilgi tamlik kriterini karsilryor mu?

5 | Idare faaliyet raporunda sunulan mali bilgi ger¢eklesme kriterini karsilyor mu?

6 | Idare faaliyet raporunda sunulan mali bilgi dénemsellik kriterini karsilyor mu?

7 | Idare faaliyet raporunda sunulan mali bilgi smiflandirma kriterini karsilyor mu?

8 | Idare faaliyet raporunda kullanilan kaynaklar hakkinda bilgi verilmis mi?

9 Biitce ile tahsis edilen kaynak (6deneklerin) yaninda 6zel 6denek, dig proje kredisi veya bagig ve yardim suretiyle
idarenin kullanimma tahsis edilen kaynak varsa idare faaliyet raporunda raporlanmis mi?

10 | Biitge ddenekleri baslangic ve yilsonu 6denekleri olarak ayri ayr1 gosterilmis mi?

11| Biitge hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri idare faaliyet raporunda ag¢iklanmis mi?

12 | Biitge hedefleri dogru gosterilmis mi? (Odenek cetvelleri ile karsilastrma yapilmak suretiyle tespit edilecektir)

13| Yilsonu 6denekleri dogru kaydedilmis mi? Odenek artss, eksilis ve aktarmalart mevzuata uygun olarak yapilmis mi?

14 Biitge gerceklesmelerinde sapmalarm nedenleri agiklanirken baslangic ddenekleri dikkate alnarak agiklama yapilmig
mi?

15| Biitge gerceklesmeleri mali denetim sonuglart itibariyle kontrol edildiginde gergegi yansitiyor mu?

16 | Kamu idaresi tiim varlik ve yiikiimliiliklerini (mali-mali olmayan) idare faaliyet raporunda agiklamig mi?

17 | Yardmm yapilan birlik, kurum ve kuruluglar var my, varsa bunlara iligkin bilgiler idare faaliyet raporunda yer almis mi?

18 | Genel Yonetim Muhasebe Y dnetmeliginde sayilan temel mali tablolara idare faaliyet raporunda yer verilmis mi?

19 Idare faaliyet raporunda yer alan temel mali tablolar ve bunlara iliskin agiklamalar Yénetmelikte belirtilen sekle uygun
mu?

20 Idare faaliyet raporunda i¢ ve dis mali denetim raporlarinda yer alan tespit degerlendirmeler ile i¢ ve dis mali denetim
sonuglart hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmis mi?

21| Idare faaliyet raporunda performans programmda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesme raporlanmis mi?

22 | Gergeklesmelere iligkin olarak idare faaliyet raporunda sunulan bilgi kurumun yaptigi dlgiimlerle dogrulanabiliyor mu?

23 | Idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelere iliskin sapma nedenleri agiklannus mi?
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EK 2: Faaliyet Raporlar1 Degerlendirilen idareler ve Degerlendirme
Kriterlerini Karsilama Tablosu

Degerlendirme Kriteri
Kurum Adt
1|2 |3|4|5|6|7|8|9|10]10|12[13|14|15([16|17|18|19|20|21 (22|23
CEZA VE INFAZ KURUMLARI iLE TUTUKEVLERI
! iS YURTLARI KURUMU A VY VYA VY v v v
2 |HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU S NN A A A AN A A A ANV = =
3 |YARGITAY v - N N[NV NV N[ NV VI~ -
4 |AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI | | NI AN NN -] -] - \ SNV
5 |AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI N Y NNV N NNV NV \ NV
BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL
6 |ODURL UG N IAN [NV NNV N NN AN A VAN
7 |BASBAKANLIK N NN AN NN AN N[N ANV NNV NN NN
8 |[DIYANET iSLERI BASK ANLIGI N NN N N NN \
9 TURK iSBiR'LiGI VE KOORDINASYON AJANSI
BASKANLIGI
10 [EMNIYET GENEL MUDURLUGU N - NIV ANV A A NN - \ == =
11 [ICISLERI BAKANLIGI N N - NN A AN -] -] - NNV -
12 |MILLI iSTIHBARAT TESKILATI NN A AN A A AN A] AN A AN NNV A
13 |[JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI NN - - N -V NN -] Y Y] - NNV A
14 [KAMU DUZENI VE GUVENLIGI MUSTESARLIGI | N AN N[N NNV N RV IRV Y N VA
15 |MILLI GUVENLIK KURULU GENEL N SR I T IV IR VIR Y V| V| N I I
SEKRETERLIGI
16 |MILLI SAVUNMA BAK ANLIGI NN AN A AN N[ A] A AN A ANV N[NV A
17 |SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI N NN NN -] -]y N[ \ - A REE
18 |SAVUNMA SANAYii MUSTESARLIGI N - NN A ANV N[V N N N
19 [EKONOMI BAKANLIGI N Y N NN N - N - - N VAN -
20 [HAZINE MUSTESARLIGI NN N N[ AN N[N ANV N - NV
21 |TURK AKREDITASYON KURUMU N[N NN AN NN NN - ANV B R
22 |GELIR IDARESI BASK ANLIGI VIV - - N AN NN -] NN =
23 |GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI NV A NN - - - NN N N
24 |MALIYE BAKANLIGI NN o [ NN -] -] N B I B
25 |OZELLESTIRME IDARESI BASK ANLIGI N Y N N[NV NV NN NN NNV
26 |GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI N - - -] - - - N[N -] N[N -] NN N
27 |MILLI EGITiIM BAKANLIGI N NN ANV NN N AN N[N NNV
YUK SEKOGRENIM KREDI VE YURTLAR
2] e N NN ANV VY NV \ \
29 |SPOR GENEL MUDURLUGU NN - - NN NN - N NN -] NN - - - -
30 |CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI \ NN ANV A] N AN V] \ NNV
31 [KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU - - - - - - |- - R
32 |SiVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU NN - N AN N YN Y- - - \
33 [TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU NI AN NN AN AN AN AN A AN AN R
ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME
34 BAKiNLI Gl $ N[ NIV \ NN \ VAN
35 |CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI | V | - PN T R e N N N v - NNV AN -
36 [SAGLIK BAKANLIGI V| N N[ A A - [N -] V MEAR
37 |[SOSYAL GUVENLIK KURUMU N - e - N NN NN NN - -] - NN
38 [TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU N | NN N A A NN -] NV v - -
39 |GAP BOLGE KALKINMA iDARESI N NIV ANV NV J N
40 (GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI NN - N - N - NN - N - O BV VN Y
41 |METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU NV SN A AN NNV A N NNV A
42 |ORMAN GENEL MUDURLUGU V| A NN N[ \ \ N -]
43 |ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI V VAN N \ N NIV
KUCUK VE ORTA OLGEKLI ISLETMELERI
44 |GELISTIRME VE DESTEKLEME iDARESI N | A VA RV Y S N[ Y v \ \
BASK ANLIGI
45 |TURK PATENT ENSTITUSU N VN AN V[N AN AV AV
46 [TURKIYE BILIMLER AKADEMISI NN A AN N[ A] AN N[V NN N VNN N[V
TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK
47 ARASTIRMA KURUMU NV A N N NN NV V V
48 |TURKIYE ISTATISTIK KURUMU NN AN A A AN -] - ANV \ NN -y
49 [DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLUGU \ NN NNV N[ N - N[N
50 |ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI v NV N[ N \
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Kurum Adi

Degerlendirme Kriteri

10

11

12

13

14

16

17

18

19

20

21

22

23

MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL

5L .
MUDURLUGU

52 [MANISA TURGUTLU BELEDIYESI

53 |TURKIYE ATOM ENERJiSI KURUMU

2 || = |©

2|2 <= |

< || = |©

< | 2| <=

< | 2| =

<2 || =

< |2 | =

54 |TURKIYE SU ENSTITUSU

55 [ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU

< | 2| <] <=

2 |

56 [VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

2

57 [ATATURK KULTUR MERKEZ{

58 |AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI

2|2 <] ="

59 |BARTIN UNiVERSITESI

60 |CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI

<

P P - I S I )

) I I R e -

61 [NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI

E B ) . B . .

E B B S e i .

OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERK EZI

& BASKANLIGI

P ) R P P e P -

P - ) I e ) e . )

P | B e P P e e

P [ ) ) - e e .

63 [SAKARYA UNIVERSITESI

64 [DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

65 [ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITEST

<

66 [GAZi UNIVERSITESI

67 |HACETTEPE UNIVERSITESI

2|l 22| <]

< | 2| < |=]"

68 |ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI

2| < |2 | <"

69 [MARMARA UNIVERSITESI

70 [ULUDAG UNIVERSITESI

71 [ANADOLU UNIVERSITESI

<

72 [BURSA TEKNIK UNIVERSITESI

P I [P - - L i e e

2|2 <] <"

<

73 |DUMLUPINAR UNIVERSITESI

74 |GIRESUN UNIVERSITESI

MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR

75 | UNIVERSITES

76 [ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI

77 |OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI

< |2 <= [<]|"

78 [SINOP UNIVERSITESI

<

79 [YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI

< |22 < | ="

80 |AFYONKARAHISAR iL OZEL iDARESI

81 [CORUM iL OZEL iDARESI

2l 2|2 2|<=] <= |=|=|"

82 |GIRESUN IL OZEL IDARESI

2|22

P [P - e

< | 2| <=

P R .

< | 2| ==

83 |[KASTAMONU IL OZEL IDARESI

84 |RIZE IL OZEL IDARESI

85 |SIVAS IL OZEL IDARESI

TURKIYE VE ORTA DOGU AMME iDARESI

gt ENSTITUSU

87 |AKSARAY iL OZEL iDARESI

P - e ) D ) I R I R P e -

88 |BOLU iL OZEL IDARESI

89 |CANKIRI iL OZEL IDARESI

90 |DUZCE IL OZEL IDARESI

22|22 < |2 < | 222222

< | 2|22 < ||| <= | ="

91 [KARS IL OZEL IDARESI

92 |KUTAHYA IL OZEL IDARESI

2Ll 22|22 < |22 <2<

93 [SINOP IL OZEL IDARESI

94 |YALOVA IL OZEL IDARESI

2|

95 |ZONGULDAK iL OZEL iDARESI

96 |AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYES]

2| 2|2 ]| ="

2l ||| 2] < ||| 2|22 <= |2|=]|=<|=]|"

< |2 ||| 2| 2= =<]|"

< | 2| < |2 <]

97 [BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

98 |BURDUR BELEDIYESI

99 (DUZCE BELEDIYESI

100 (K ARAMAN BELEDIYESI

E P P P S e P P P e P e R P N e P P P P P N e R PN N N N P P P P P P N N e i

2|2 2| <|=]|"

101 [SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2| 2|22 ==

B N P - S .

R P B .

2| 2| 2=

102|USAK BELEDIYESI

103|ZONGULDAK BELEDIYESI

104 [AMASYA BELEDIYESI

P [ [ B e i i e e

) R P B N L N P P

P R P B - L e e e i

<

2 |

105 (GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI

106 [STANBUL AVCILAR BELEDIYESI

107|{STANBUL BEYOGLU BELEDIYESI

108|iSTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ISTANBUL ELEK TRiK,TRAMVAY VE TUNEL

109, R PR
ISLETMELERI GENEL MUDURLUGU (IETT)

©

E I . -

EE A BN PN N N N N R N R P S R P N R P N P S ) N S R N R S N P N S [ - B I S P I P P S S N N e

E ) PN BN S e i P R e I S

P P - e e e e

P P B e L ) e I ) e e e

Pl N - e e e e

110{ISTANBUL SARIYER BELEDIYESI

2| 2 |22 = ||| = [ = ||| ==]|<]| = |

) P = e P e e e

2| <2 |22

2| < |2 <=

2| <2 [=|=|=]|"

2| = ||| f=]"

P G o e P e P R [ e [ R [ R R P S P R e [P P [ A I P I S I P I P S [ [ [P - [ - P P e e

2| <2 |2 =<

< | <2 ||| <]

< | <2 |22 <]
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Degerlendirme Kriteri

Kurum Adi
1|2 56 8|9 |10|11|12 (13|14 | 15|16 |17 | 18|19 |20 |21 |22 23

111 ggﬁgLBﬁb[s)‘dng'éﬂgiﬁASYON IDARESL |y |y Vv O ERVER VN VI U VIR VI VI BV VIR I V|
112|ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI N | A - - NV N[V - \ S
113|ANKARA CANKAYA BELEDIYESI N N[ N R R

ANKARA ELEK TRIK HAVAGAZI VE OTOBUS
114 (ISLETME MUESSESESI GENEL MUDURLUGU N | A N[ N \ \ \ \

(EGO)
115|ANKARA KECIOREN BELEDIYESI NV N NN N[N AN VN \ v R

ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI
L GENEL MUDURLUGU (ASK1) VY RN v v
117|BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYES v - N N \ - V N
118|ISPARTA BELEDIYESI N | A - - RV - - N -] - - - -
119|KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI N N NNV N[ NNV N
120|CANAKKALE BELEDIYESI N[ N[ N[NV N NNV A NV -
121 [ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI N N v R N N AN NN N VA

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE
e KANiLiZASYON iDSAREsi GENEL MUDURLUGU A VI VI v v
123|ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI VA N NN N NN AN ANV -]V
124|izMiR BUYUKSEHIR BELEDIYES V| A N NNV NV NN A ANV AN
125 iZMIiR BﬁYUKsEHiR BELEDiYESi SU VE N

KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
126|iZMiR KONAK BELEDIYESi N[ N[V N N AN N[NV A A N[N AV
127 [SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI N N[ N v - NN NN NV
128| ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI N[ N - NV - N[ N VNN N -]
129|CORUM BELEDIYESI V[N N[ A NV N[ A N N - N NN -]
130 [DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI \/ NV N v \ N
131|KARABUK BELEDIYESI \ - - - - - +
132|K ASTAMONU BELEDIYESI N | A - - v RVAN [ VA VA N RV (R ) ) = = =
133|KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI N N NN A AN AN ANV VA NIV A
134|TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI N[ - N[NV NN NV -V -
135{TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI v N v NN - NV \
136 [BARTIN BELEDIYESI v - v v N R
137|CANKIRI BELEDIYESI N[N - - N B V-1 -
138|GIRESUN BELEDIYESI V| A N[ N - - -] -] - N[N -
139|MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI N[N N[ N AN A AN AN A AN AN N] V] -
140 [MESLEK| YETERLILIK KURUMU N N - v x/ J N
141 [NiGDE BELEDIYESI N N - v - - -
142|DISISLERI BAK ANLIGI V MR V V v MRAR
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EK 3: Merkezi Yonetim 2014 Yili Bilancosu

. MERKEZI YONETIM BILANCOSU (BinTL)
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
1 DONEN VARLIKLAR 240.540.206,1] 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 128.764.570,7
10 HAZIR DEGERLER 27.176.532,8] 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 65.490.249,9

100 KASA 40.1174 303 KAMU IDARELERINE MALT BORCLAR HESABI 10.438,7

101 ALINAN CEKLER 285.984,7 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 64.764.940.2

102 BANKA 22.865.414,1 305 BONOLAR 0.0

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI (-] -6.729.149.2] 309 KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR 7148709

104 PROJE OZEL HESABI 174.228,6/ 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 11.973.567,6

105 DOVIZ 8.852.980,7 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR 11.973.567.6

106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI (- ) -13.281.4. 32 FAALIYET BORCLARI 17.284.658,6

107 _ELCILIK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEKI PARALAR 232.791.8 320 BUTCE EMANETLERI 2.193.591,6
108 DIGER HAZIRDEGERLER 604.276.9 323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR 3.857.4

109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 862.569.1 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI 14.862.555.4
11_MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 2.540,5 326 ALINAN DEPOZITO VE TAMINATLAR 20

110 HISSE SENETLERI HESABI 0.1 329 DIGER CESITLI BORCLAR 204.652.2

111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI | 2.2488 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 13.262.355,6

112 KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 2.190.506,6|

117 MENKUL VARLIKLAR 91,6/ 332 OKUL PANSIYONLARI 238.810,5
12 FAALIYET ALACAKLARI 182.669.135,3 333 EMANETLER 9.801.050.7

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 21.0203332] 336 DIGER CESITLI BORCLAR 808.4

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 157.102.688.8 337 MUTEMETLIK CARI HESABI 34.300,7

122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 3.195.695.5! 339 RISK HESABI 996.878.7

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 60.223,5] 34 ALINAN AVANSLAR 127.834,5

127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 1.290.194,3 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 120.064,5
13 KURUM ALACAKLARI 12.526.514,3 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 7.789.9

130 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 134.079.7] 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 221.450,6

132_KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 2721.799.8 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 173.520,3

135 PERSONELDEN ALACAKLAR b4 362 gg‘ﬁ‘m\%“'&" AMILJIARELERL. AT 14,6444

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 1.200,3 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 33.285.9

137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 9.442.561,4 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 34

138 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI KARSILIGI (-] -2.2669 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YUK.KAR.HES. 2.590,2

139 DIGER KURUM ALACAKLARI 209.135.7 mn Egmsk"[ﬂ'“ e -3.0633
14 DIGER ALACAKLAR 789.771,0 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0317

140 KISILERDEN ALACAKLAR 97710 38 ﬁﬁﬁ%‘mn“"GE“RLER"EG'"ERTA"AK' 20.392.329,9
15 STOKLAR 3.671.610,7 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 1.646.902.7

150 LK MADDE VE MALZEME 3.648.612.5 381 GIDER TAHAKKUKLARI 18.747.427.2

151 YARI MAMULLER - URETM 60,9 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.155,4

152 MAMULLER 19.408,1 397 SAYIM FAZLALARI 12.156,4

167 DIGER STOKLAR i 35291 4 UZUN VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 566.430.002,8

168 _STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI () 00/ 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 352.494.653,0
16_ON ODEMELER 12.712.331,6 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 286.872.5

160 IS AVANS VE KREDILER] 108.675.6 404 TAHVILLER HESABI 349.871.145,1

161 PERSONEL AVANSLARI 00 409 UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR 2.336.635,3

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 9.362.149,0] 41 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 186.766.254,0

164 AKREDITIFLER 2.563.366,2 410 DIS MALI BORCLAR 186.766.254,0

- ?RAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDIL- 60731 43 DIGER BORCLAR 32,8173

166 XEE%E#%FELLE:ESAB'NDA"VER'LEN ABNSNE 216.004,8 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 32.817.3

DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI :

167 JVANS VE AKREDIELER] 36.072.9 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 78.282,9
18 ﬁﬁﬁ%”u”“"s'"““““GE“RTA““‘ 8397863 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIC £21788
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 818.970,2. 479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 36.104,0

181 GELIR TAHAKKUKLARI 208160/ 48 ﬁﬁﬁ%“umA”GE”“LE”EG'DE”A”AK' 27.057.995,7
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 151.983,6] 480 GELECEK YILLARA AT GELIRLER 5.453.681.4

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 55.049,0 481 GIDER TAHAKKUKLARI 21.604.3143

194 [%'ITS'Z DOSRABAH T AR RRERT LA 64.169.3| 5 07 KAYNAKLAR 404.990.356,7

196 PERSONEL AVANSLARI 1.086,0] 50 NET DEGER 311.384.510,1

197 SAYIM NOKSANLARI 31.679.4 500 NET DEGER 311.384.510,1
2 DURAN VARLIKLAR 859.644.724,1 51 DEGER HAREKETLERI 2.179.475,4
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 46.552,7 512 PROJE GZEL HESABINDAN KULLANIMLAR 00
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717 MENKUL VARLIKUAR 165527] 519 DEGER HAREKETLER SONUCLARI L1T04T54
22 FAALIVET ALACAKLARI 3.344.563.5 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 7428269 572 VENIDEN DEGERLEME FARKLARI 00
220" GELIRLERDEN TECILLI VE TEFTRLI ALACAKLAR 227829054 EDEKLER 1.663.839,6
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 173 540 YASALVEDEKLER 16379211
227 DIGER FAALIVET ALACAKLARI 23788904 549 OZEL FONLAR 50185
73_KURUM ALACAKLARI 35.341.848,5, 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUCLARI 93.621,5%.2
230 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 19.143.0448 570 GECMIS VILLAR OLUMLU FAALIVET SONUGLARI 93,621,592
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 23.196.887.0] 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUCLARI 25.658.897.7
239" DIGER KURUM ALACAKLARI 10019166 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUCLARI 25,656,897 7
26 MALI DURAN VARLIKLAR 90.806.413.6 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 21.819.835.1
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAVELER 17.323.9775 590 DONEM OLUMLU FALIVET SONUCU 2181983
%1 ?:F{LJAEY';{ZE%””RETEN KURULUSLARAYATIRILAN'| g0 ¢730007| 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU (-] 00
DONER SERMAVEL] KURULUSLARA TATIRILAN
0 p 63176324
247 SERMAVE TARRUTLERT (] TI511.1867
25 MADD] DURAN VARLIKLAR 725.539.572.6
250 ARALIVEARSALAR 520764404
251 YER ALTIVE YER USTO DUZENLER] 28.616.651.7
252 BINALAR 1284301460
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 105768529
25 TASITLAR 37235698
255 DEMIRBASLAR 2756799
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 1
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-] WY RTNIEK,
258 VAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 115375 1719
259 VATIRIM AVANSLARI 10078137
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 508.623.8
260 HAKLAR 1740924 4
264 7EL MALIETLER 64,0646
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 10,9752
268" BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-] 307 3604
;g GELECEKVILLARA AIT GIDERLER VEGELIRTARAK: | 120 .0 o
KUKLARI o
280 GELECEK VILLARA. AT GIDERLER L3068
261 GELIR TAHAKKUKLAR 00
20" DIGER DURAN VARLIKLAR 710795
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
TR 23562993
297 DIGER CESITL] DURAN VARLIKLAR 78
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (- 23352105

AKTIF TOPLAMI

1.100.184.930,2

PASIF TOPLAMI

1.100.184.930,2

9- BORCLU NAZIM HESAPLAR

9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR

90_ODENEK HESAPLARI 426.073,1 90 ODENEK HESAPLARI 426.073,1
906 gg?ﬁg;LEgNEM'NEAKTAR'LAN LA uAaA 4260730 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 1260731
NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL

i rvieries 465684853 91 e 46.568.485,3
910" TEMINAT MEKTUPLARI 465615725] 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 465615725
912_KISILERE AIT MENKUL KIMETLER 6.3484] 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLER] 6.368.4
914_VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESAB] 6645|915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 5645

g GELECEK VILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAK- | o )00 16", GELECEK VILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAK- 92001857
KUKLARI KUKLARI
920 GIDER TAAHHUTLER] 9.0001867] 971 _GIDER TAAHHUTLERT KARSILIGI 19.200.186.7

93 VERILEN GARANTILER 55.757.404,8] 93 VERILEN GARANTILER 55.757.404,8
930 VERILEN GARANTILER 36.082.1541) 931 VERILEN GARANTILER KARSILI 35.082.154,]
937 VERILEN TAAHHUT BELGELERI 20675.250.8] 933 VERILEN TAAHHUT BELGELERI KARSILIGI 20.675.2508

94_DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 9.477.528,6] 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 9.477.528,6
940 DEGERLI KAGIT AMBARLARI 5033303 945 DEGERLI KAGIT ISLENMLERI 549.066,3
947_7IMMETLE VERILEN DEGERLT KABITLAR 620323 947 OIELTAHAKKUKLAR 5.367.686.9
944 YOLDAKI DEGERLI KAGITLAR 36837 949 Eﬁ&ﬁ'gﬂ““AD'NA'ZLENEN — 35607955
946 OZEL TAHAKKUKLARDAN ALACAKLAR 5.367.686.9
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR 3560.795,5

95_DIS BORCLANMA LE iLGILi HESAPLAR 19.145.707,5] 95 DIS BORCLANMA ILE LGILi HESAPLAR 19.145.707.5
950 KULLANILACAK DIS KREDILER 14706.384,5 951 KREDI ANLASMALARI 14.706.3845
954 RISK HESABI ALACAKLARI 37463572 955 RISK HESABI ALACAKLARI KARSILIGI 3.746.357,2
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1

2)

3)

4

=

5)

6)

7

8)

9)

GENEL BUTCE DIS1 IDARELER TEVITSIZ DOCRUDAN GENEL BUTCE DIS1 IDARELER DOGRUDAN OIS
8. D15 PROJE KREDI KULLANIMLARI 4811341 %57 pRoJt KReDI KULLANIMLARI BLDIRIM A
DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEN ACILAN DOGRUDAN IS PROJE KREDILERINDEN ACILAN
"8 pgepiTiLER IABL3) 9 ypenitieLeR KARSILIG s
9_KURUMCA VERILEN EMANETLER 7.310.655,7 96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 7.310.655,7
90_BAGIS VE HIBELER HESABI 138862 961 BAGIS VE HIBELER KARSILIGI HESABI 13886,
92 BILIMSEL PROJELER HESABI , 309.0243 963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 309.0243
KAMU IDARELERINE TAHSISLT BINALAR VE ARAZIL- KAMU I0ARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZIL-
" R pesup BIRSLET] 95 e kapsic Hesh iy
968 17 BEDELLE IZLENEN KIYMETLER HESABI 11221 969 17 BEDELLE IZLENEN KIYMETLER KARSILIGI HESABI 11221
97 DIGERNAZIMHESAPLAR 0.6 97DICERNAZIMHESAPLAR 06
DOGRUDAN GIDER KAYDEDILMIS MADDI DURAN 15 g7 DOGRUDAN GIDER KAYDEDILMS MADDI DURAN i1
VARLIKLAR HESAB ' VARLIKLAR KARSILIG :
98 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.946.306,6] 98 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.946.304,6
gy OB VAFLAR ADINAYONETILEN SERMATELER 16533805 982 VAKIF EMANETLERI HESABI 1.946.304,
MULHAK VAKIFLAR ADINA YON. VAKIFLAR BANKASI
"1 (5) GRupu HissE g
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 12.828.438,0] 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 12.828.438,0
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 1.212.1938 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGT HESABI 128284380
ooy MAZBUT VAKIFLAR TSINMAZ SATISLARIVE TAVIZ 930
" BEDELLERI S —
992 MAZBUT VAKIFLAR ICIN YAPILAN GIDERLER HESABI 628,568
MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK
"3 hAKII GELIRLERI HESABI HSISS
998 DIGER NAZIM HESAPLAR 10.008.8179
GENEL TOPLAM 1.302.845.715.2 GENEL TOPLAM 1.302.845.715,2

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 lncli maddesinde yer alan Merkezi Yoénetim alt sektorine dahil

idarelerin verilerini icermektedir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kurumlarin elinde bulunan kisa vadeli devlet i¢ borglanma senetleri igin 12.436,55 bin TL
112 hesaptan ve karsiliginda 304 hesaptan dustulerek konsolidasyon yapilmistir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kurumlarin birbirlerine olan tahakkuk etmis fakat 6denmemis olan tutarlar igin 6.173.513,64
bin TL 325 hesaptan ve karsiliginda da 120 hesaptan dusulerek konsolidasyon yapilmigtir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kurumlarin genel bultgeye olan vergi borglari igin 577.452,93 bin TL 360 hesaptan ve
karsiliginda da 120 hesaptan dusulerek konsolidasyon yapilmistir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kurumlarin birbirleri icin ayirip tahakkuk ettirdikleri paylar 207.258,94 bin TL, 363 hesaptan
ve karsiliginda da 120 hesaptan distllerek konsolidasyon yapilmistir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kurumlarin genel bitceye olan ertelenmis vergi borglari icin 1,81 bin TL 368 hesaptan ve
karsihginda da 122 hesaptan distlerek konsolidasyon yapilmistir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kurumlarin birbirlerine olan uzun vadeli bor¢ ve alacaklari igin 16.345,68 bin TL 403
hesaptan ve karsiliginda da 230 hesaptan disulerek konsolidasyon yapilmistir.

Borgclanma senetleri muhasebe kayitlarindaki degerler Gzerinden raporlanmistir.

250 Arazi ve Arsalar ile 252 Binalar hesabindaki artis Genel Bitge kapsamindaki tim kamu idarelerine ait tagsinmazlarin ilk
defa muhasebe kayitlarina alinmasindan kaynaklanmaktadir.

10) Bir raporlama biriminde ayni anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu gosteriimemesi gerektiginden 590-Dénem Olumlu

Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi konsolide edilerek raporlanmistir.
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EK 4: Merkezi Yonetim 2014 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

MERKEZI YONETIM 2014 YLl FAALIYET SONUGLARI TABLOSU (Bin TL)

% Dagilim
FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esasli) 569,645,602.8 100.0
Vergi Gelirleri 432,226,087.9 75.9
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 135,166,221.3 23.7
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 9,850,094.7 1.7
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 187,460,303.5 32.9
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 71,200,663.8 12.5
Damga Vergisi 11,727,223.4 2.1
Harglar 16,782,957.5 2.9
Baska Yerde Siniflandirimayan Vergiler 38,623.6 0.0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27,812,688.5 4.9
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 6,574,393.5 1.2
Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri 2,398,377.7 0.4
KiT ve Kamu Bankalari Gelirleri 13,927,124.7 2.4
Kurumlar Hasllati 21,198.4 0.0
Kurumlar Karlari 1,304,338.2 0.2
Kira Gelirleri 3,061,675.7 0.5
Diger Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 525,580.1 0.1
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4,026,534.9 0.7
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 234,158.0 0.0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 273,046.0 0.0
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagiglar 2,782,065.3 0.5
Proje Yardimlari 143,137.6 0.0
Ozel Gelirler 594,128.0 0.1
Diger Gelirler 67,707,164.8 11.9
Faiz Gelirleri 12,389,993.9 2.2
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 21,044,895.1 3.7
Para Cezalari 22,683,923.6 4.0
Diger Cesitli Gelirler 11,588,352.1 2.0
Menkul Kiymet Ve Varlik Satis Gelirleri 38,973.4 0.0
Tasinmaz Satis Gelirleri 33,979.1 0.0
Tasinir Satig Gelirleri 1,288.6 0.0
Menkul Kiymet Ve Varlik Satig Gelirleri 3,705.7 0.0
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 37,828,693.3 6.6
Doviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur Farklari 6,004,368.7 1.1
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 470.0 0.0
Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 309.2 0.0
Maddi Duran Varlklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 23.1 0.0
Maddi Olmayan Duran Varlklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 79,538.5 0.0
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki Azaliglar 27,127,630.6 4.8
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Artislar 3,412,277.7 0.6
Kur Degisikligi Digindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Gelirler 1,038,874.6 0.2
Diger Deg@er ve Miktar Degisimleri Gelirleri 165,201.1 0.0
Karsilik Gelirleri 5,460.0 0.0
Takipteki Kurum Alacaklari Karsiliklarindan Kaynaklananlar 5,460.0 0.0
Kidem Tazminati Karsiliklari 0.0 0.0
Diger Borg ve Gider Karsiliklari 0.0 0.0
FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esasli) 547,597,391.4 100.0
Personel Giderleri 110,409,150.7 20.2
Memurlar 97,668,111.9 17.8
Sozlesmeli Personel 2,494,955.2 0.5
isgiler 5,699,521.5 1.0
Gegici Personel 1,898,346.3 0.3
Diger Personel 1,980,696.6 0.4
Milletvekilleri 102,374.9 0.0
Cumbhurbaskani Odenegi 484.6 0.0
istihbarat Personeli 564,659.8 0.1
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MERKEZI YONETIM 2014 YIU FAALIYET SONUGLAR! TABLOSU (Bin TL)

% Dagilim
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 18,924,902.5 3.5
Memurlar 16,888,817.2 3.1
Sozlesmeli Personel 336,284.4 0.1
isciler 1,095,593.1 0.2
Gegici Personel 394,769.7 0.1
Diger Personel 146,055.4 0.0
Milletvekilleri 1,789.5 0.0
istihbarat Personeli 60,004.9 0.0
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve Zamlari 1,588.3 0.0
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 36,489,893.2 6.7
Uretime Yénelik Mal Ve Malzeme Alimlari 92,306.3 0.0
Tuketime Yénelik Mal Ve Malzeme Aimlari 14,305,056.0 2.6
Yolluklar 1,753,138.1 0.3
Gorev Giderleri 2,296,139.9 0.4
Hizmet Alimlari 15,677,473.8 2.9
Temsil Ve Tanitma Giderleri 174,771.9 0.0
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri 610,516.2 0.1
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarm Giderleri 1,247,462.7 0.2
Tedavi Ve Cenaze Giderleri 333,028.3 0.1
Faiz Giderleri 50,517,210.5 9.2
Kamu Kurumlarina Odenen ¢ Borg Faiz Giderleri 128,116.5 0.0
Diger ic Borg Faiz Giderleri 40,149,586.3 7.3
Dis Borg Faiz Giderleri 8,840,678.9 1.6
iskonto Giderleri 911,219.1 0.2
Kira Sertifikas1 Giderleri 487,609.8 0.1
Cari Transferler 162,336,072.5 29.6
Gorev Zararlari 30,172,018.5 5.5
Hazine Yardimlari (Mahalli idare Yardimlari) 57,710,818.0 10.5
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 2,530,708.4 0.5
Hane Halkina Yapilan Transferler 23,635,693.4 4.3
Yurtdigina Yapilan Transferler 1,479,161.0 0.3
Gelirlerden Ayrilan Paylar 46,807,673.1 8.5
Sermaye Giderleri 362.3 0.0
Mamul Mal Alimlar 179.2 0.0
Gayri Maddi Hak Aimlari 183.0 0.0
Sermaye Transferleri 8,596,199.8 1.6
Yurtici Sermaye Transferleri 7,662,561.8 14
Yurtdisi Sermaye Transferleri 933,638.0 0.2
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 44,104,816.5 8.1
Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar 5,926,822.5 1.1
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 559.3 0.0
Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 3.0 0.0
Maddi Duran Varlklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 17,562.5 0.0
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 1,674.7 0.0
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki Artiglar 33,769,399.7 6.2
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Azaliglar 2,510,376.8 0.5
Kur Deg. Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Giderler 815,670.8 0.1
Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 1,062,747.1 0.2
Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 54,831,518.9 10.0
Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 50,651,862.0 9.2
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 383,081.1 0.1
Alinan Bagis ve Yardmlar ile Ozel Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 256,883.3 0.0
Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 3,538,591.3 0.6
Sermaye Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 1,101.3 0.0
Amortisman Giderleri 21,557,462.4 3.9
Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 21,234,712.2 3.9
Maddi Olmayan Duran Varlklarin Amortisman Giderleri 322,376.8 0.1
Diger Duran Varlklarin Amortisman Giderleri 373.4 0.0
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MERKEZI YONETIM 2014 YLl FAALIYET SONUGLAR TABLOSU (Bin TL)

% Dagilim
ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6,281,032.2 1.1
Kirtasiye Malzemeleri 439,343.8 0.1
Beslenme, Gida amaglh ve Mutfakta Kullanilan Tiketim Malzemeleri 23,638.1 0.0
Tibbi ve Labaratuvar Sarf Malzemeleri 538,092.0 0.1
Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 2,189,265.0 0.4
Temizleme Ekipmanlari 131,620.4 0.0
Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 160,347.3 0.0
Yiyecek 657,896.6 0.1
icecek 32,541.6 0.0
Canli Hayvanlar 2,677.4 0.0
Zirai Maddeler 26,955.5 0.0
Yem 6,646.1 0.0
Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri 1,073,985.8 0.2
Yedek Pargalar 132,087.1 0.0
Nakil Vasitalari Lastikleri 13,902.9 0.0
Degisim, Bagis ve Satis Amacl Giderler 508,972.5 0.1
Spor Malzemeleri Grubu 9,177.3 0.0
Basingh Ekipmanlar 5,925.7 0.0
Diger Tuketim Amach Ekipmanlar 327,957.0 0.1
Karsilik Giderleri 2,889.1 0.0
Takipteki Kurum Alacaklari Karsiligi 734.6 0.0
Kidem Tazminati Karsiliklari 2,082.8 0.0
Diger Borg ve Gider Karsiliklari 717 0.0
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 22,666,893.9 4.1
Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 20,636,427.2 3.8
Kisilerden Alacaklardan Silinenler 39,353.8 0.0
Kurum Alacaklarindan Silinenler 1,985,388.8 0.4
Diger Kurum Alacaklarindan Silinenler 5,724.0 0.0
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 6,947,052.3 1.3
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 6,947,052.3 1.3
Diger Giderler 3,931,934.6 0.7
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri 2.1 0.0
2/B Satig indirimi 2,801,902.2 0.5
Yukarida Tanmlanmayan Diger Giderler 1,130,030.3 0.2
NET FAALIYET SONUCU 22,048,211.4

1) 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 3 {incii maddesinde tanimlanan Merkezi Y&netim Kurumlarinin verilerini icermektedir.

2) Faaliyet gelirleri ve giderleri, muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak mali yl igcerisinde tahakkuk eden ve tahsilat veya 6deme sartina bagh

kalinmaksizin hesaplara kaydedilen her tiirli kamu gelir ve giderinden olugsmaktadir.

3) Nakit esasina gore kayit ve takip edilen bitce giderleri ve bitcge gelirleri; yasama organi tarafindan analitik bitge siniflamasina uygun olarak
kamu kaynaklarindan 6deme yapma yetkisi (6denek) ve tahsilat yapma yetkisinin takibine yonelik olarak kullanilirlar. Nazim karakterli olarak

kullanilan butge giderleri ve bitce gelirleri hesaplarinin; faaliyet hesaplari grubundaki gelirler ve giderler hesaplarindan bagimsiz olarak
degerlendiriimesi ve yorumlanmasi gerekir.

4) Kamu Ihale Kurumu tarafindan kullanilan 642 Faiz Gelirleri ve 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar hesap kodlari bu tabloda ilgili detay koda
eklenmistir. Ayrica 632 Genel Y&netim Giderleri hesap kodu ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve 6zel bitgeli idareler tarafindan kullanilan 610

indirim, iade ve iskonto hesap kodu bu tabloda ilgili detay koda eklenmistir.

5) Merkezi Yonetim kapsamindaki kurumlarin birbirlerine olan gelir ve giderleri, ilgili gelir ve gider kodlarindan (600.4.2 Merkezi Y6netim Bltgesine
Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 52.185.838,10 bin TL, 600.4.4 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagislar 473.015,65 bin
TL, 600.4.5 Proje Yardimlari 238.671,98 bin TL, 600.5.2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 2.879.516,58 bin TL ve 600.6.1 Tasinmaz Satis Gelirleri
102.004,20 bin TL; 630.5.2 Hazine Yardimlari (Mahalli Idare Yardimlar) 23.412.826,72 bin TL, 630.5.3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan
Transferler 8.050,00 bin TL, 630.5.8 Gelirlerden Ayrilan Paylar 2.665.478,17 bin TL ve 630.7.1 Yurtici Sermaye Transferleri 28.793.713,91 bin TL,

630.99.97 2/B Satiglarindan Vakiflar Genel Mudirligu Payi 89.269,20 bin TL) disllerek konsolidasyon yapilmistir.
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EK 5: Mahalli idareler 2014 Y1l Bilancosu

MAHALLI iDARELER 2014 YILI BILANCOSU (Bin TL)

AKTIF (VARLIKLAR)

PASIF (KAYNAKLAR)

1 DONEN VARLIKLAR 47.971.951,7| 3  KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 27.634.329,1
10 HAZIR DEGERLER 12.564.133,1| 30 KISA VADELI i¢ MALi BORGLAR 3.539.147,7
100 KASA 3.380,9 300 BANKA KREDILERI 2.536.704,9
101 ALINAN GEKLER 10.651,3 303 ﬁé"sﬂngARELER'NE MALIBORGLAR 983.376,1
KISA VADELI DIGER iC MALI
102 BAN?(A ] 12.025.059,4 309 BORCLAR 19.066,7
103 \E/EA'?"REEE"I'RFE()LER VE GONDERME -241.228,9| 31 KISA VADELI DIS MALIi BORGLAR 788.321,9
- CARI YILDA ODENECEK DIS MALI
104 PROJE OZEL HESABI 167.086,3 310 BORCLAR 788.321,9
105 DOViz 255.697,6 | 32 FAALIYET BORGLARI 10.132.044,1
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI ( -) -1.258,9 320 BUTGE EMANETLERI 10.093.711,0
108 DIGER HAZIR DEGERLER 37.425,8 322 BUTCELESTIRILECEK BORGLAR 34.174,4
BANKA KREDI KARTLARINDAN . o
109 L ACAKLAR 307.319,7 329 DIGER CESITLI BORCLAR 4.158,6
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 201.221,4| 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.976.002,6
110 HISSE SENETLERI HESABI 0,0 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.231.423,4
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE
111 £ONOLARI HESABI 100,0 333 EMANETLER 2.744.579,2
KAMU KESIM TAHVIL SENET VE ;
112 CONOLAR! HESABI 0,0 339 RISK HESABI 0,0
117 MENKUL VARLIKLAR 22,8 34 ALINAN AVANSLAR 57.669,3
DIGER MENKUL KIYMET VE D
118 s Rl IKLAR 201.098,6 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 57.533,3
12 FAALIYET ALACAKLARI 16.222.296,2 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 136,0
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 2.931.342,5| 36 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 8.308.023,8
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR 9.545.127,6 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.404.210,8
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
122 2 A CAKLAR 3.447.565,9 361 L ESINTILERI 1.855.940,9
; h ) FONLAR VEYA DIGER KAMU
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 91.568,9 362 |DARELER| ADINA YAPILAN TAH. 940.480,3
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 206.376,2 363 KAMU iDARELERI PAYLARI 472.982,8
- ; VADESI GECMIS ERT. VEYA TAK.
128 SUPHELI ALACAKLAR 952,9 368 \/ERGIVE DIG. YOKOMLOLUKLER 3.634.408,9
129 SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI ( -) -637,8| 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 272.166,6
13 KURUM ALACAKLARI 788.253,3 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 266.432,5
KURUMCA VERILEN BORGLARDAN DIGER BORG VE GIDER
132 ) ACAKLAR 766.449,0 379 KARSILIKLARI 5.734,0
; ; GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 21.8043| 38 CiDER TAHAKKUKLARI 300.889,1
14 DIGER ALACAKLAR 845.095,9 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 4.219,8
140 KISILERDEN ALACAKLAR 845.095,9 381 GIDER TAHAKKUKLARI 296.669,3
DIGER KISA VADELI YABANCI
15 STOKLAR 1.879.1475[ 39 | UNAKLAR 260.064,0
150 ILK MADDE VE MALZEME 1.868.897,9 391 HESAPLANAN KATMA DEGER 15.977,8
VERGISI
153 TICARI MALLAR 3.365,6 397 SAYIM FAZLALARI 185.388,0
o DIGER GESITLI KISA VADELI
157 DIGER STOKLAR 6.884,0 399\ ABANGI KAYNAKLAR 58.698,1
16 ON ODEMELER 791.5357| 4  UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 28.345.080,6
160 IS AVANS VE KREDILERI 311.889,5| 40 UZUN VADELI iG MALI BORGLAR 17.335.506,8
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161 PERSONEL AVANSLARI 2.779,3 400 BANKA KREDILERI 10.337.807,8
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER 290.575,3 a03 KAV DARELERINEMALIBORCLAR | 6.970.8134
- UZUN VADELT DIGER IC MALI
164 AKREDITIFLER 15.764,3 409 GORCIAR 26.885,6
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN - -
165 NUANS VE KREDILER 82.866,6 | 41 UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR 5.496.437,1
PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN :
166 pUANS VE AKREDITIELER 87.472,9 410 DI MALI BORGLAR 5.496.437,1
DOGRUDAN DIS PROJE KREDI -
167 KULLANIMLARI AVANS VE 1879 43 DIGER BORGLAR 1.650.651,7
AKREDIFLERI
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE : :
18 GEliR TAHAKKUKLARI 41393 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 27.338,0
VADESI GECMIS, ERTELENMIS
ol VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 1.606,9 438 e DISER YUKOML DLOKLER 16233137
HESABI
181 GELIR TAHAKKUKLARI 25325 44 ALINAN AVANSLAR 25.547,8
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 14.676.129,1 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 545,5
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 13.960.826,2 449 ALINAN DIGER AVANSLAR 25.002,2
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 1913516 | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 978.974,4
197 SAYIM NOKSANLARI 523.951,3 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 954.616,1
p o DIGER BORC VE GIDER
198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR 00 479 | ARSILIKLARI 24.358,3
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
2 DURAN VARLIKLAR 217.652.619,4 48 GIDER TAHAKKUKLARI 2.814.834,4
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 3.620,8 480 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER 36.160,7
217 MENKUL VARLIKLAR 24,4 481 GIDER TAHAKKUKLARI 27786737
DIGER MENKUL KIYMET VE DIGER UZUN VADELI YABANCI
218 VARLIKLAR HESABI 35964 49 KAYNAKLAR 431285
. DIGER UZUN VADELI YABANCI
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.483.189,4 499 P KLAR HESAS) 431285
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 486.152,5 5 OZ KAYNAKLAR 209.645.161,3
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
222 S 484.101,3| 50 NET DEGER 134.737.408,2
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 512.9355 500 NET DEGER 134.737.408,2
23 KURUM ALACAKLARI 1.952.440,7 51 DEGER HAREKETLERI -109.809,7
KURUMCA VERILEN BORGLARDAN MUHASEBE BIRIMLER] ARASI
232 ALACAKLAR 1.952.440,7 511 iSLENMLER 0,0
24 MALI DURAN VARLIKLAR 11.755.699,3 519 DEGER HAREKETLERI SONUGLARI -109.809,7
MALT KURULUSLARA YATIRILAN -
240 SR R 49131426 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 2.922.730,8
MAL VE HIZMET URETEN )
241 KURULUSLARA YATIRILAN 6.842.556,7 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 2.922.730,8
SERMAYELER _ _
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 201.807.538,3 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 57.161.184,2
SONUCLARI
: GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
250 ARAZI VE ARSALAR 85.258.128,5 570 CONUGLARI 57.161.184,2
251 YER ALTI VE YER USTU DUZENLERI 67.507.061,5 2008 Yili Olumlu Faaliyet Sonucu 00
252 BINALAR 33.453.037,8 2009 Yili Olumlu Faaliyet Sonucu 00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 2.736.462,6 2010 Yili Olumlu Faaliyet Sonucu 13.321.851,4
254 TASITLAR 5.761.517,6 2011 Y1l Olumlu Faaliyet Sonucu 14.277.273,6
255 DEMIRBASLAR 2.640.059,3 2012 Yili Olumlu Faaliyet Sonucu 13.739.859,3
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 00 2013 Yili Olumlu Faaliyet Sonucu 15.822.199,9
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -20.197.160,7 | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 14.933.647,8
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 24.477.322,2 590 DONEM OLUMLU FAALIYET 14.933.647,8
SONUCU
259 YATIRIM AVANSLARI 171.109,5
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 149.131,4
260 HAKLAR 431.085,6
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264 OZEL MALIYETLER 29.934,4
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( -) -311.888,7
2 o CIDERLER VE
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 3.4715
281 GELIR TAHAKKUKLARI 72,7
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 497.455,3
2o e V| eonisns
297 DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR 389,8
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( -) -104.128,8
AKTIF TOPLAMI | 265.624.571,1 PASIF TOPLAMI | 265.624.571,1
9- BORGLU NAZIM HESAPLAR 9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR
90 ODENEK HESAPLARI 66.444,0| 90 ODENEK HESAPLARI 66.444,0
910 TEMINAT MEKTUPLARI 7.542.640,6 911 EE“;E‘QTTL“SE;(TUPLAR' 7.542.640,6
912 KISILERE AIT ME.NKL.JL KIYMETLER 302.309,2 913 Eﬁkﬁ;ﬁ_é& ME.NKL.’L KIYMET 302.309,2
e Am PR VE | srronseay| s GEECECMLLARAAITGIERLERVE | 70727
920 GIDER TAAHHUTLERI 17.797.582,7 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 17.797.582,7
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 2.279.220,9| 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 2.279.220,9
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 2.279.220,9 999 aifsigll\lAZIM HESAPLAR KARSILIGI 2.279.220,9
GENEL TOPLAM | 293.612.768,4 GENEL TOPLAM | 293.612.768,4
1) 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesi geregince hazirlanan 33 sira Nolu

2)

3)

4)

Genel Yénetim Mali istatistikleri Genel Tebliginde yer alan Mahalli idareler alt sektériine dahil idarelerin
verilerini icermektedir.

.Konsolidasyon yapilirken alt sektéri olusturan birimler veya sektéri olusturan alt sektdrler arasindaki
karsihkli mali islemler dustulmektedir. Mizan veya Bilangonun bor¢ ve alacak hesaplarindan karsilikli silme
yapilirken; mizan esitligini veya bilango varlik-kaynak esitligini bozmamak amaciyla karsilikl silinen tutarlarin
da esit olmasi gerekmektedir. Bunu saglamak lizere; bir tarafta bulunan kayda karsilik olarak karsi tarafin
daha dislk tutarda kayit yaptigi durumlar igin (kayit zamaninin farkhhd gibi sebeplerle), disik olan tutar
dikkate alinarak konsolidasyon yapilmaktadir.

Mabhalli idareler kapsamindaki kurumlarin birbirlerine olan uzun vadeli borg ve alacaklari igin 187,72 bin TL,
403 hesaptan ve karsiliginda da 232 hesaptan dusulerek konsolidasyon yapilmigtir.

6360 sayili On Dért ilde Blyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi iige Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un Mahalli idarelerin hesaplarina etkisi ilgili
birim tablolarinda dipnot olarak agiklanmaktadir.
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