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KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 

HAKKINDA B LG  

Özel bütçeli bir kurum olan ve 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa 

ekli "II Say  Cetvel (Özel Bütçeli dareler)"de yer alan Y ld z Teknik Üniversitesi 2013 

nda toplam 193.824.976,99 TL gelir elde etmi ; toplam gideri ise 195.511.907,22 TL 

olarak gerçekle mi tir. 

Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar” n 5 inci maddesi gere ince hesap 

dönemi sonunda Say taya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden a da yer 

alanlar denetime sunulmu  olup denetim bunlar ile usul ve esaslar n 8 inci maddesinde yer 

alan di er belgeler dikkate al narak yürütülüp sonuçland lm r. 

 Geçici ve kesin mizan. 

 Kasa say m tutana , 

 Banka mevcudu tespit tutana , 

 Al nan çekler say m tutana , 

 Menkul k ymet ve varl klar say m tutana , 

 Teminat mektuplar  say m tutana , 

 De erli ka tlar say m tutana , 

 Ta r kesin hesap cetveli ile ta r hesab  icmal cetveli veya envanter 

defteri. 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik s fland lmas  tablosu, 

Denetim görü ü, kamu idaresinin temel mali tablolar  olan bilanço ve faaliyet 

sonuçlar  tablosuna verilmi tir. 

 

 

DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak haz rlanm  olan mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek 

ekilde zaman nda Say taya sunulmas ndan, bir bütün olarak sunulan bu mali tablolar n 

kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir 
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olarak yans tmas ndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklans n bu mali rapor ve 

tablolar n önemli hata veya yanl  beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu undan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amac na uygun olarak 

olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolar n dayana  

olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve sunulmas ndan 

sorumludur. 

 

SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolar n güvenilirli ine ve 

do rulu una ili kin görü  bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve i lemlerinin sonucunu do ru ve güvenilir olarak yans tt na ili kin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmek amac yla 

yürütülmü tür. 

Kamu idaresinin mali tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin do rulu u, 

güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile risk de erlendirmesi yöntemiyle 

gerçekle tirilmi tir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tablolar n üretildi i mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de de erlendirilmi tir. 
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Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve 

mallar na ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

olu turmaktad r. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görü ü olu turmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kan  elde edilmi tir. 
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DENET M GÖRÜ ÜNÜN DAYANAKLARI 

 BULGU 1: 

 Ta nmaz Kay tlar  

Üniversitenin mülkiyet, yönetim ve kullan nda bulunan tüm arsa, arazi ve binalar n 

gerçek ve güncel de erleriyle yönetim dönemi hesaplar nda yer almad  tespit edilmi tir. 

02.10.2006 tarih ve 26307 say  Resmî Gazetede yay mlanan Kamu darelerine Ait 

Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmeli in 10 uncu maddesine göre kamu idareleri; 

mülkiyetlerinde, yönetimlerinde ve kullan mlar nda bulunan ta nmazlar n mevcut kullan m 

ekli ile tapu kayd n birbirine uygun olmamas  durumunda, tapu kay tlar nda cins tashihinin 

yap lmas  için gerekli i lemleri yaparlar. Tahsis edilen ve üzerinde irtifak hakk  tesis edilen 

ta nmazlar aç ndan bu yükümlülük kullanan idarenin veya gerçek veya tüzel ki ilerin 

durumu tespit eden yaz  üzerine ta nmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine ili kin 

gerekli belgeler ile buna ili kin malî yükümlülükler kullan lar taraf ndan kar lan r.  

Yönetmelik, ta nmaz kay tlar n 31.12.2006 tarihine kadar tamamlanmas  

öngördü ü halde, uygulamada Üniversitenin mülkiyet, yönetim ya da kullan nda bulunan 

tüm ta nmazlarla ilgili kapsaml  bir çal ma gerçekle tirilmedi i ve yönetim dönemi 

hesaplar nda yer alan kay tlar n gerçek ve güncel durumu yans tmad  görülmektedir.  

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli ine göre, edinilen maddi duran varl klar 

maliyet bedeli ile hesaplara al r ve maliyet bedeline varl klar n elde edilmesinde faiz hariç 

yap lan her türlü gider ilave edilir. Ba  veya hibe olarak edinilen maddi duran varl klar 

varsa bilinen de eriyle, yoksa de erlemesi yap ld ktan sonra tespit edilen de eriyle hesaplara 

al r. Dönem sonlar nda yeniden de erleme ve amortismana tabi tutulan maddi duran 

varl klar n miktar ve de erlerinde; sat lma, ba ka bir birime devredilme, kaybolma, çal nma, 

yanma, k lma, bozulma gibi nedenlerle ortaya ç kan eksilmeler dikkate al narak muhasebe 

birimlerince kay tlar güncellenir. Ayr ca maddi duran varl klar için sonradan yap lan ve o 

varl n de erini, kullan m süresini, ürün ve hizmet kalitesini, sa lanan fayday  art ran veya 

üretilen mal veya hizmetlerin üretim maliyetini azaltan her türlü maliyet, ilgili maddi duran 

varl n kay tl  de erine ilave edilir ve amortisman hesaplamas nda dikkate al r. 

Bu düzenlemeler kar nda Üniversitenin mülkiyet, yönetim ya da kullan nda 

bulunan ta nmazlar n mevcut kullan m ekline uygun olarak tapu kay tlar nda gerekli cins 

tashihlerinin yapt lmas  ve tüm arsa, arazi ve binalar  ile di er maddi duran varl klar n 
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tümüyle, gerçek ve güncel de erleri üzerinden muhasebe kay tlar na al nmas  gerekti i 

aç kt r. Aksi takdirde bunlar n izlenmesi, yönetilmesi ve kontrolü olanaks z hale gelecektir. 

Bu nedenle, kurulacak bir komisyon marifetiyle Üniversitenin mülkiyetinde, 

yönetiminde ya da kullan nda bulunan ait tüm arsa, arazi ve binalar n tespit edilerek, gerçek 

ve güncel de erleriyle yönetim dönemi hesaplar nda yer almalar n sa lanmas  

gerekmektedir.  

 

 Kamu idaresi cevab nda: Bulgunuzda; Üniversitenin mülkiyet, yönetim ve 

kullan nda bulunan tüm arsa, arazi ve binalar n gerçek ve güncel de erleriyle yönetim 

dönemi hesaplar nda yer almad  belirtilmektedir. Bu sorunu gidermek üzere, bir komisyon 

olu turularak Üniversitenin mülkiyetinde bulunan tüm arsa, arazi ve binalar n tespit edilmesi 

ve gerçek de erleriyle muhasebe kay tlar nda yer almas  sa lanacakt r.  

 

 Sonuç olarak: Kurum cevab nda söz konusu sorunu gidermek üzere olu turulaca  

ifade edilen komisyonun çal malar  ve Üniversitenin mülkiyetinde bulunan tüm arsa, arazi ve 

binalar n tespit edilerek gerçek de erleriyle muhasebe kay tlar nda yer almas n sa lan p 

sa lanmad n sonraki y l denetimleri s ras nda izlenmesi uygun olacakt r.  

 

 

 BULGU 2: 

 Yeniden De erleme ve Amortisman Uygulamalar  

Üniversiteye ait maddi ve maddi olmayan duran varl klar n yeniden de erleme ve 

amortisman uygulamas n sa kl  yürütülmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan 

bilgilerin gerçek durumu yans tmad  anla lm r. 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli inde maddi ve maddi olmayan duran varl klar 

(demirba lar, ta tlar, makine, tesis ve cihazlar, arsa, arazi ve binalar, haklar vb.) için 

yap lacak yeniden de erleme ve amortisman uygulamalar na ili kin esas ve usuller ayr nt  

olarak düzenlenmi tir. Bu Yönetmeli e göre envanter ve de erlemesi yap larak ilgili 

hesaplara al nm  bulunan maddi ve maddi olmayan duran varl klardan amortisman ve 
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yeniden de erlemeye tabi olanlar n, belirtilen usul ve esaslara göre yeniden de erleme ve 

amortisman uygulamas  suretiyle ilgili hesaplarda güncel de erleriyle yer almas n 

sa lanmas , üretilen mali bilginin ve mali tablolar n gerçekçi, güncel ve güvenilir olmas  

aç ndan önem ta maktad r. 

Ancak uygulamada duran varl klar n muhasebe kay tlar nda yer alan envanter 

de erleri ile yeniden de erleme ve amortisman uygulamalar n sa kl  yap lmad  

görülmektedir. Bu nedenledir ki, örne in maddi duran varl klara ait birikmi  amortismanlar 

hesab nda (257 kodlu) sadece 266.767,21 TL; maddi olmayan duran varl klara ait birikmi  

amortismanlar hesab nda (267 kodlu) ise sadece 394.140,02 TL kay t bulunmaktad r. 

Maddi ve maddi olmayan duran varl klar n gerçek de erleri ile mali tablolarda yer 

almas  sa lamak amac yla envanter, yeniden de erleme ve amortisman uygulamalar n 

sa kl ekilde gerçekle tirilmesi gerekmektedir. 

 

 Kamu idaresi cevab nda: Bulgunuzda; Üniversiteye ait maddi ve maddi olmayan 

duran varl klar n yeniden de erleme ve amortisman uygulamas n sa kl  yürütülmemesi 

nedeniyle mali tablolarda yer alan bilgilerin gerçek durumu yans tmad  belirtilmektedir. 

Bulguya istinaden her türlü duran varl klar n amortismanlar n do ru ve güncel biçimde 

uygulanabilmesi için çal malar ba lat lm  bulunmaktad r. Bu amaçla tüm harcama 

birimlerinde de eri 14.000 TL ve üzeri olan ta nmazlar n edinme tarihi, sicil numaralar , 

tahmini ve kalan ömürleri tespit edilerek, yeniden de erleme ve amortisman hesaplar  gözden 

geçirilecektir. 

 

 Sonuç olarak: Kurum cevab nda yap laca  ifade edilen çal malar n ve bulgumuza 

konu hususlar n giderilip giderilmedi inin sonraki y l denetim çal malar  s ras nda izlenmesi 

uygun olacakt r. 
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DENET M GÖRÜ Ü 

ld z Teknik Üniversitesi 2013 y na ili kin yukar da belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolar n,  “Denetim Görü ünün Dayanaklar ” bölümünde aç klanan nedenlerden 

dolay 25- Maddi Duran Varl klar hesap alan  hariç tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir 

bilgi içerdi i kanaatine var lm r. 
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EKLER 

EK-1: KAMU DARES  MAL  TABLOLARI 

ld z Teknik Üniversitesinin bilançosu ve faaliyet sonuçlar  tablosu a daki 

gibidir: 

 

YILDIZ TEKN K ÜN VERS TES  2013 YILI B LANÇOSU 

38.10 AKTIF 1 10 100 KASA HESABI   817,85 
38.10 AKTIF 1 10 102 BANKA HESABI   24.279.270,05 

38.10 AKTIF 1 10 103 
VER LEN ÇEKLER VE GÖNDERME EM RLER  

HESABI ( - )   0,00 
38.10 AKTIF 1 10 104 PROJE ÖZEL HESABI   3.197.968,67 
38.10 AKTIF 1 10 106 DÖV Z GÖNDERME EM RLER  HESABI  ( - )   0,00 
38.10 AKTIF 1 10 108 ER HAZIR DE ERLER HESABI   0,00 

38.10 AKTIF 1 12 120 GEL RLERDEN  ALACAKLAR  HESABI   17.295.674,98 
38.10 AKTIF 1 12 127 ER FAAL YET ALACAKLARI HESABI   42.638.935,36 
38.10 AKTIF 1 14 140 LERDEN ALACAKLAR HESABI   3.028.052,63 
38.10 AKTIF 1 15 150 LK MADDE VE MALZEME HESABI   220.150,24 
38.10 AKTIF 1 16 160  AVANS VE KRED LER  HESABI   0,00 

38.10 AKTIF 1 16 161 PERSONEL AVANSLARI HESABI   0,00 
38.10 AKTIF 1 16 162 BÜTÇE DI I AVANS VE KRED LER HESABI   5.260.077,44 
38.10 AKTIF 1 16 164 AKRED FLER HESABI   2.881.859,38 
38.10 AKTIF 1 19 197 SAYIM NOKSANLARI HESABI   1.170,95 
38.10 AKTIF 2 22 220 GEL RLERDEN  ALACAKLAR  HESABI   1.308.000,00 
38.10 AKTIF 2 25 251 YERALTI VE YERÜSTÜ DÜZENLER  HESABI   868.598,80 

38.10 AKTIF 2 25 252 NALAR HESABI   248.782.026,73 
38.10 AKTIF 2 25 253 TES S, MAK NE VE C HAZLAR HESABI   43.511.231,91 
38.10 AKTIF 2 25 254 TA ITLAR HESABI   1.557.349,37 
38.10 AKTIF 2 25 255 DEM RBA LAR HESABI   42.116.848,60 
38.10 AKTIF 2 25 257 KM  AMORT SMANLAR HESABI ( - )   -328.938,51 

38.10 AKTIF 2 25 258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI   0,00 
38.10 AKTIF 2 26 260 HAKLAR HESABI   3.445.205,49 

38.10 AKTIF 2 26 267 
ER MADD  OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 

HESABI   11.800,00 
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38.10 AKTIF 2 26 268 KM  AMORT SMANLAR HESABI ( - )   -394.140,02 

38.10 AKTIF 2 29 294 
ELDEN ÇIKARILACAK STOKLAR VE MADD  

DURAN VARLIKLAR HESABI   1.566.853,04 
38.10 AKTIF 2 29 297 ER ÇE TL  DURAN VARLIKLAR HESABI   2.800,00 

38.10 NAZIM 9 90 900 GÖNDER LECEK BÜTÇE ÖDENEKLER  HESABI   0,00 
38.10 NAZIM 9 90 901 BÜTÇE ÖDENEKLER  HESABI   0,00 
38.10 NAZIM 9 90 902 BÜTÇE ÖDENEK HAREKETLER  HESABI   0,00 
38.10 NAZIM 9 90 903 KULLANILACAK ÖDENEKLER HESABI   0,00 
38.10 NAZIM 9 90 904 ÖDENEKLER HESABI   0,00 
38.10 NAZIM 9 90 905 ÖDENEKL  G DERLER HESABI   0,00 

38.10 NAZIM 9 91 910 TEM NAT MEKTUPLARI HESABI   2.207.721,26 
38.10 NAZIM 9 91 911 TEM NAT MEKTUPLARI EMANETLER  HESABI   2.207.721,26 
38.10 NAZIM 9 92 920 DER TAAHHÜTLER  HESABI   6.751.588,48 
38.10 NAZIM 9 92 921 DER TAAHHÜTLER  KAR ILI I HESABI   6.751.588,48 
38.10 NAZIM 9 96 962 MSEL PROJELER HESABI   3.582.842,31 

38.10 NAZIM 9 96 963 MSEL PROJELER KAR ILI I HESABI   3.582.842,31 
38.10 PASIF 3 32 320 BÜTÇE EMANETLER  HESABI   1.850.161,77 
38.10 PASIF 3 33 330 ALINAN DEPOZ TO VE TEM NATLAR HESABI   848.875,27 
38.10 PASIF 3 33 333 EMANETLER HESABI   21.276.388,88 
38.10 PASIF 3 36 360 ÖDENECEK VERG  VE FONLAR HESABI   1.836.194,19 

38.10 PASIF 3 36 361 
ÖDENECEK SOSYAL GÜVENL K KES NT LER  

HESABI   38.881,91 

38.10 PASIF 3 36 362 
FONLAR VEYA D ER KAMU DARELER   ADINA 

YAPILAN TAHS LAT HES   2.535,41 
38.10 PASIF 3 39 397 SAYIM FAZLALARI HESABI   34,26 
38.10 PASIF 4 43 430 ALINAN DEPOZ TO VE TEM NATLAR HESABI   800,00 
38.10 PASIF 5 50 500 NET DE ER HESABI   269.033.874,81 

38.10 PASIF 5 57 570 
GEÇM  YILLAR OLUMLU FAAL YET SONUÇLARI 

HESABI   111.509.958,13 
38.10 PASIF 5 59 590 DÖNEM OLUMLU FAAL YET SONUCU HESABI   34.853.908,33 
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KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 

HAKKINDA B LG  

ld z Teknik Üniversitesi Döner Sermaye letmesi 13 ayr  birimden olu makta olup, 

muhasebe i lemlerini tekdüzen muhasebe sistemine göre ve Döner Sermayeli letmeler Bütçe 

ve Muhasebe Yönetmeli i hükümleri çerçevesinde yürütmektedir. letmenin 2013 y nda 

elde etti i toplam gelir 8.819.436,61 TL, giderleri ise toplam 9.481.009,30 TL olarak 

gerçekle mi tir. 

Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar” n 5 inci maddesi gere ince hesap 

dönemi sonunda Say taya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden a da yer 

alanlar denetime sunulmu  olup denetim bunlar ile usul ve esaslar n 8 inci maddesinde yer 

alan di er belgeler dikkate al narak yürütülüp sonuçland lm r. 

1 Geçici ve kesin mizan. 

1 Bilanço. 

1 Kasa say m tutana , 

1 Banka mevcudu tespit tutana , 

1 Al nan çekler say m tutana , 

1 Menkul k ymet ve varl klar say m tutana , 

1 Teminat mektuplar  say m tutana , 

1 Envanter defteri. 

1 Gelir tablosu. 

Denetim görü ü, kamu idaresinin temel mali tablolar  olan bilanço ve gelir tablosuna 

verilmi tir. 

 

DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak haz rlanm  olan mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek 

ekilde zaman nda Say taya sunulmas ndan, bir bütün olarak sunulan bu mali tablolar n 

kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir 
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olarak yans tmas ndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklans n bu mali rapor ve 

tablolar n önemli hata veya yanl  beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu undan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amac na uygun olarak 

olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolar n dayana  

olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve sunulmas ndan 

sorumludur. 

 

SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolar n güvenilirli ine ve 

do rulu una ili kin görü  bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve i lemlerinin sonucunu do ru ve güvenilir olarak yans tt na ili kin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmek amac yla 

yürütülmü tür. 

Kamu idaresinin mali tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin do rulu u, 

güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile risk de erlendirmesi yöntemiyle 

gerçekle tirilmi tir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tablolar n üretildi i mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de de erlendirilmi tir. 
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Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve 

mallar na ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

olu turmaktad r. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görü ü olu turmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kan  elde edilmi tir. 

 

DENET M GÖRÜ Ü 

ld z Teknik Üniversitesi Döner Sermaye letmesi 2013 y na ili kin yukar da belirtilen ve 

ekte yer alan mali rapor ve tablolar n tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir bilgi içerdi i 

kanaatine var lm r. 
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EKLER 

EK-1: KAMU DARES  MAL  TABLOLARI 

ld z Teknik Üniversitesi Döner Sermaye letmesinin 2013 y na ili kin bilanço ve gelir 

tablosu a daki gibidir: 

YILDIZ TEKN K ÜN VERS TES  DÖNER SERMAYE LETMES  2013 YILI 

LANÇOSU 

AKT F KAYNAKLAR ÖNCEK  DÖNEM CAR  DÖNEM 
1- DÖNEN VARLIKAR 6.309.871,18 6.277.759,25 
A- Haz r De erler 4.697.362,96 4.706.690,05 
1- Kasa 0,00 0,00 
2- Al nan Çekler 0,00 0,00 
Bilanço 4.953.089,27 4.706.690,05 
4- Verilen Çekler ve Ödeme Emirleri (-) -255.726,31 0,00 
5- Di er Haz r De erler     
B- Menkul De erler  0,00 0,00 
1- Hisse Senetleri     
2- Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar      
3- Di er Menkul K ymetler     
4- Menkul K ymet De er  Dü .Kar  (-)     
C- Ticari Alacaklar 204.399,15 131.678,20 
1- Al lar 0,00 0,00 
2- Alacak Senetleri     
3- Alacak Senetleri Reeskontu (-)     
4- Verilen Depozito ve Teminatlar     
5- Di er üpheli Alacaklar     
6- üpheli Di er Alacaklar Kar  (-)     
7-Banka Kredi Kartlar ndan Alacaklar 204.399,15 131.678,20 
D- Di er Alacaklar 1.341.965,71 1.342.502,41 
1- Personelden Alacaklar 0,00 0,00 
2- D ier Çe itli Alacaklar 1.322.747,21 1.323.283,91 
3- üpheli Alacaklar 19.218,50 19.218,50 
4- üpheli Di er Alacaklar Kar  (-)     
E- Stoklar 0,00 0,00 
1- lk Madde ve Malzeme 0,00 0,00 
2- Yar  Mamüller     
3- Mamüller     
4- Ticari Mallar     
5- Di er Stoklar     
6- Stok De er Dü üklü ü Kar  (-)     
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7- Verilen Sipari  Avanslar  20.279,46 0,00 
F-Y llara Yayg n aat ve Onar m Maliyetleri 0,00 0,00 
1- Y llara Yayg n .Onar m Maliyetleri     
2- Ta eronlara Verilen Avanslar     
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar  0,00 11.941,83 
1- Gelecek Aylara Ait Giderler   11.941,83 
2- Gelir Tahakkuklar      
H- Di er Dönen Varl klar 66.143,36 84.946,76 
1- Devreden KDV 35.099,36 84.946,76 
2- ndirilecek KDV 31.044,00 0,00 
3- Pe in Ödenen Vergiler ve Fonlar   0,00 
4-  Avanslar  0,00 0,00 
5- Personel Avanslar  0,00 0,00 
6- Say m ve Tesellüm Noksanlar      
7- Di er Çe itli Dönen Varl klar     
8- Di er Duran Varl klar Kar  (-)     
D Ö N E N  V A R L I K L A R  T O P L A M I 6.309.871,18 6.277.759,25 
      
II - DURAN VARLIKLAR ÖNCEK  DÖNEM CAR  DÖNEM 
A- Ticari Alacaklar 0,00 0,00 
1- Al lar     
2- Alacak Senetleri      
3- Alacak Senetleri Reeskontu (-)     
4- Verilen Depozito ve Teminatlar     
5- Di er Ticari Alacaklar     
6- üpheli Ticari Alacaklar Kar  (-)     
B- Di er Alacaklar 0,00 0,00 
1- Personelden Alacaklar     
2- Di er Çe itli Aalacaklar   0,00 
3- üpheli Alacaklar Kar  (-)     
C- Mali Duran Varl klar 0,00 0,00 
1- Di er Mali Duran Varl kar     
2- Di er Mali Duran Varl klar Kar  (-)     
D- Maddi Duran Varl klar 24.011,12 130.509,29 
1- Arazi ve Arsalar     
2- Yer Alt  ve Yer Üstü Düzenleri     
3- Binalar     
4- Tesis,Makine ve Cihazlar 15.161,64 5.182,82 
5- Ta tlar     
6- Demirba lar 42.519,74 79.302,95 
7- Di er Maddi Duran Varl klar     
8- Birikmi  Amortismanlar (-) -33.670,26 46.023,52 
9- Yap lmakta Olan Yat mlar     
10- Verilen Avanslar 0,00 0,00 
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E- Maddi Olmayan Duran Varl klar 54.994,90 188.912,63 
1- Haklar     
2- Di er Maddi Olmayan Duran Varl klar 73.349,47 137.849,04 
3- Birikmi  Amortismanlar (-) -18.354,57 51.063,59 
4- Verilen Avanslar     
F- Özel Tükenmeye Tabi Varl klar 0,00 0,00 
1- Arama Giderleri     
2- Haz rl k ve Geli tirme Giderleri     
3- Birikmi  Tükenme Paylar  (-)     
4- Verilen Avanslar     
G- Gelecek Y llara ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar  0,00 0,00 
1- Gelecek Y llara Ait Giderler     
2- Gelir Tahakkuklar      
H- Di er Duran Varl klar 0,00 0,00 
1- Gelecek Y llarda ndirilecek KDV     
2- Gelecek Y llar Stoklar      
3- Elden Ç kar lacak Stoklar ve Maddi Duran Varl klar     
4- Pe in Ödenen Vergiler ve Fonlar     
5- Di er Çe itli Duran Varl lar     
6- Stok De er Dü üklü ü Kar  (-)     
7- Birikmi  Amortismanlar (-)     
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 79.005,59 319.421,92 
AKT F (VARLIKLAR ) TOPLAMI 6.388.876,77 6.597.181,17 
PAS F ( KAYNAKLAR)   ÖNCEK  DÖNEM CAR  DÖNEM 
I- KISA VADEL  YABANCI KAYNAKLAR   314.760,59 323.896,78 
A- Ticari Borçlar   21.873,64 3.660,00 
1- Sat lar   18.213,64 0,00 
2- Al nan Depozito ve Teminatlar    3.660,00 3.660,00 
3- Di er Ticari Borçlar   0,00   
B- Di er Borçlar   37.502,67 105.895,44 
1- Personele Borçlar   0,00 4.285,53 
2- Di er Çe itli Borçlar   37.502,67 101.609,91 
C- Al nan Avanslar   843,73 0,00 
1- Al nan Sipari  Avanslar    843,73 0,00 
2- Al nan Di er Avanslar       
D- Y llara Yayg n aat ve Onar m Hakedi leri 0,00 0,00 
1- Y llara Yayg n .Onar mHakedi ler Bedelleri     
E- Ödenecek Vergi ve Yükümlülükler 254.540,55 214.341,34 
1- Ödenecek Vergi ve Fonlar   242.416,06 177.795,60 
2- Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri   5.843,60 4.120,17 
3- Ödenecek Döner Sermaye Yükümlülükleri (Hazine .P) 6.280,89 32.088,40 
4- Ödenecek Döner Sermaye Katk  Paylar      0,00 
5- Vadesi Geçmi  veya Ertelenmi  Yükümlülükler     
6- Ödenecek Di er Yükümlülükler( KDV Tevkifat ) 0,00 337,17 
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F- Borç ve Gider Kar klar    0,00 0,00 
1- Dönem Kar  Vergi ve Di er Yas.Yük.Kar klar      
2- Dönem Kar n Pe in Ödenen Ver.veDi .Yük.(-)     
3- K dem Tazminat  Kar        
4- Maliyet Giderleri Kar        
5- Di er Borç ve Gider Kar klar        
G- Gelecek Y llara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar  0,00 0,00 
1- Gelecek Aylara Ait Gelirler   0,00 0,00 
2- Gider Tahakkuklar        
H- Di er K sa Vadeli Yabanc  Kaynaklar  0,00 0,00 
1- Hesaplanan KDV   0,00 0,00 
2- Merkez ve ubeler Cari Hesab        
3- Say m ve Tesellüm Fazlalar        
4- Di er Çe itli Yabanc  Kaynaklar       
KISA VADEL  YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 314.760,59 323.896,78 
        
II- UZUN VADEL  YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 
A- Ticari Borçlar   0,00 0,00 
1- Sat lar       
2- Al nan Depozito ve Teminatlar       
3- Di er Ticari Borçlar       
B- Di er Borçlar   0,00 0,00 
1- Di er Çe itli Borçlar     0,00 
2- Kamuya Olan Ertelenmi  veya Taksitlendirilmi  Borçlar     
C- Al nan Avanslar   0,00 0,00 
1- Al nan Sipari  Avanslar        
2- Al nan Di er Avanslar       
D- Borç ve Gider Kar klar    0,00 0,00 
1- K dem Tazminat  Kar        
E- Gelecek Y llara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar  0,00 0,00 
1- Gelecek Y llara Ait Gelirler   0,00   
2- Gider Tahakkuklar        
 UZUN VADEL  YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00 0,00 
        
III- ÖZ KAYNAKLAR   5.856.752,88 7.119.589,99 
A- Ödenmemi  Sermaye    1.000,00 1.000,00 
1- Sermaye   1.000,00 1.000,00 
2- Ödenmemi  Sermaye (-)       
B- Sermaye Yedekleri   0,00 0,00 
1- MDV.Yeniden De erlendirme Art lar        
C- Kar Yedekleri   0,00 0,00 
1- Özel Fonlar       
D- Geçmi  Y llar Karlar    5.855.752,88 6.551.187,11 
E- Geçmi  Y llar Zararlar  ( - )   0,00 520.239,91 
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F- Dönem Net Kar  (Zarar ) (-)   217.363,30 47.162,97 
1- Dönem Net Kar    695.434,23 9.752.744,74 
2- Dönem Net Zarar  (-)   -520.240,00 -9.705.581,77 
ÖZKAYNAKLAR TOPLAMI   6.074.116,18 6.599.350,08 
        
PAS F ( KAYNAKLAR ) TOPLAMI   6.388.876,77 7.443.486,77 

 

 

YILDIZ TEKN K ÜN VERS TES  DÖNER SERMAYE LETMES  

KAR ILA TIRMALI GEL R TABLOSU 

  2012 YILI 2013 YILI 
A- BRÜT SATI LAR 7.442.133,00 9.358.086,16 
1- Yurtiçi Sat lar  7.442.133,00 9.350.031,30 
2- Yurtd  Sat lar 0,00 8.054,86 
3- Di er Gelirler 0,00 0,00 
B- SATI TAN ND MLER ( - ) 115.878,34 53.664,17 
1- Sat tan adeler (-) 115.878,34 27.243,79 
2- Sat skontolar  (-)     
3- Di er ndirimler (-) 0,00 26.420,38 
C- NET SATI LAR 7.326.254,66 9.304.421,99 
D- SATI LARIN MAL YET  ( - ) 1.112.647,75 1.420.779,41 
1- Sat lan Mamül Maliyeti (-)     
2- Sat lan Ticari Mallar Maliyeti (-) 1.112.647,75 1.420.779,41 
3- Sat lan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 0,00 
4- Di er at lar n Maliyeti (-)     
BRÜT SATI  KARI VEYA ZARARI 6.213.606,91 7.883.642,58 
E- FAL YET G DERLER  5.948.395,63 7.208.410,79 
1- Ara rma ve Geli tirme Giderleri (-) 0,00 0,00 
2- Pazarlama ve Sat  Da m Giderleri (-) 0,00 0,00 
3- Genel Yönetim Giderleri (-) 5.948.395,63 7.208.410,79 
FAAL YET KARI VEYA ZARARI  599.728,20 394.658,15 
F- D ER FAAL YETLERDEN OLA AN GEL R VE KARLAR 599.728,20 394.658,15 
1- . tiraklerden Temettü Gelirleri     
2- Ba  Ortakl klardan Temettü Gelirleri     
3- Faiz Gelirleri 281.150,77 176.589,31 
4- Di er Ola an Gelir ve Karlar 318.577,43 145.999,50 
5- Konusu Kalmayan Kar klar     
6- Menkul K ymet at  Karlar      
7- Kambiyo Karlar    1.337,30 
8- Reeskont Faiz Gelirleri     
9- Faaliyetle lgili Di er Ola an Gelir ve Karlar 0,00 70.732,04 
G- D ER FAAL YETLERDEN OLA AN G DER VE ZARARLARI 0,00 0,00 
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1- Komisyon Giderleri     
2- Kar k Giderleri     
3- Menkul K ymet Sat  Zararlar  (-)     
4- Kambiyo Zararlar  (-)     
5- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00 
6- Di er Ola an Gider ve Zararlar 0,00 0,00 
H- F NANSMAN G DERLER  (-) 0,00 0,00 
1- K sa Vadelei Finansman Giderleri (-)     
2- Uzun Vadeli Borçlanma Giderleri (-)     
OLA AN KAR VEYA ZARAR     
I- OLA AN DI I GEL R VE KARLAR 0,00 0,00 
1- Önceki Dönem Gelir ve Karlar  0,00 0,00 
2- Di er Ola and  Gelir ve Karlar 0,00 0,00 
J- OLA ANDI I G DER VE ZARARLARI (-) 647.576,18 1.022.726,97 
1- Çal mayan K m Gider ve Zararlar  (-)     
2- Önceki Dönem Gider ve Zararlar  (-) 0,00 0,00 
3- Di er Ola and  Gider ve Zararlar (-) 647.576,18 1.022.726,97 
DÖNEM KARI VEYA ZARARI 217.363,30 47.162,97 
K- DÖNEM KARI VERG  VE D .YAS.YÜK.KAR ILIKLARI (-)     
DÖNEM NET KARI VEYA ZARARI 217.363,30 47.162,97 
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ÖZET 

 

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu kamu kurumlar n stratejik 

yönetimi ve performans esasl  bütçe sistemini e güdümlü olarak uygulamaya geçirmelerini, 

6085 say  Say tay Kanunu ise kurumlar n bu sorumluluklar ndan dolay  hesap 

verebilirli ini güvence alt na almak üzere Türkiye Büyük Millet Meclisi ad na Say tay 

taraf ndan denetlenmesini zorunlu k lmaktad r. Bu çerçevede yürütülen performans bilgisi 

denetimi ile Y ld z Teknik Üniversitesi’nin temel strateji dokümanlar  çerçevesinde 

uygulamalar n ba ar  de erlendirilmi  ve daha etkin bir yönetim için geli tirilmesine 

ihtiyaç duyulan alanlarla ilgili tespitler raporlanm r. 

2013 y na ili kin uygulamalar  de erlendirmek üzere yürütülen denetimde, stratejik 

yönetiminin temel araçlar  olu turan ve belirlenmi  yasal çerçeveye uygun olarak 

haz rlanmas , uygulanmas , izlenmesi ve sonuçlar n de erlendirilmesi gereken üç temel 

belge olan 2011-2015 dönemine ili kin Stratejik Plan, 2013 Mali Y  Performans Program  ve 

2013 Y  Faaliyet Raporu incelemeye konu edilmi tir.  

Stratejik planda kurumsal misyon ve vizyon ile stratejik amaç ve hedeflerin uygun 

yakla mlarla, etkili ve özlü bir ekilde belirlendi i, ancak stratejik yönetimin temel 

araçlar n yeterince kapsanmad ; plan n y ll k uygulama çerçevesini ortaya koymas  

gereken performans program n stratejik planla uyumlu bir ekilde haz rlanmad ; bu 

program n uygulama sonuçlar n ölçülmesi, analizi ve de erlendirilmesine ili kin bilgileri 

içermesi gereken faaliyet raporunun da performans program  ile ili kilendirilmeksizin 

haz rland ; dolay yla stratejik yönetimin bütüncül ve etkili bir uygulamas n hayata 

geçirilemedi i tespit edilmi tir. 

Denetim sonucunda ula lan temel bulgu ve sonuçlar a daki ekilde özetlenmi tir: 

1) Stratejik plan, performans program , faaliyet raporunun ilgili yasal ve idari 

düzenlemeler çerçevesinde içermesi gereken bilgileri yeterince içermedi i, 
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2)  Stratejik amaçlarla ba lant  olarak yeterli say  ve nitelikte stratejik hedef, 

stratejik hedeflerle ba lant  olarak yeterli performans hedefi belirlenmedi i ve bu hedefler 

için de yeterli, ilgili ve kapsay  faaliyetler tan mlanmad  için, stratejik yönetimin 

uygulama çerçevesinin güçlü bir ekilde tasarlanamad , 

3) Stratejik yönetimin ba ar  için önem ta yan kaynak planlamas n sa kl  

yap lmad , faaliyetlerin önemli bir k sm  bütçe d  kaynaklarla gerçekle tirilebilecek 

nitelikte oldu u halde, bütçe d  kaynaklara ili kin strateji ve politikalar geli tirilmedi i, 

Döner Sermaye letmesi ve Teknopark letmesi Üniversitenin vizyon ve misyonunun ve 

ayn  zamanda stratejik amaç ve hedeflerinin birço unun gerçekle tirilmesinde güçlü 

potansiyele sahip oldu u halde, bu potansiyelin strateji belgelerinde yeterince dikkate 

al nmad ; 

4) Performans program n ç kt  ve sonuç odakl  bir anlay la, mali saydaml  ve 

hesap verebilirli i sa layacak yetkinlikte haz rlanmad ; 

5) Stratejik plan n ba ar  bir ekilde uygulamaya geçirilebilmesi için büyük önem 

ta yan ölçme, izleme, de erlendirme ve raporlama faaliyetlerinin sistemli bir yap ya 

kavu turulmad , performans bilgisinin üretilmesi amac yla gerekli veri üretme ve kay t 

sistemlerinin olu turulmad ; 

6) Performans n ölçülmesi, izlenmesi ve de erlendirilmesi için gerekli mekanizmalar 

olu turulmad  için, faaliyet raporlar nda amaç ve hedeflere hangi düzeyde ula ld na 

ili kin nitelikli bilgi sunulamad ; 

10) Akademik ve di er alanlarda yürütülen kalite yönetimi, uluslararas  akreditasyon 

ve standardizasyon faaliyetleri, stratejik amaçlar n gerçekle tirilmesinde temel öneme sahip 

olduklar  halde, stratejik plan, performans program  ve faaliyet raporlar nda bu çal malara 

hemen hiç yer verilmedi i tespit edilmi tir. 

Konumu ve sahip oldu u potansiyel nedeniyle ülkemizin bilgi toplumu ve bilgi 

ekonomisine geçi te ve toplumsal geli menin h zland lmas nda önemli i levler üstlenmesi 

beklenen Y ld z Teknik Üniversitesinin, vizyon ve misyon tan mlamalar nda vurgulanan ve 

stratejik amaç ve hedeflerle çerçevesi çizilen gelecek tasar  daha etkili bir ekilde hayata 

geçirmesi gerekmektedir. Bu amaçla a daki alanlarda daha fazla çabaya ihtiyaç bulundu u 

de erlendirilmektedir (Bkz. Üçüncü Bölüm): 
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 Topluma ve ekonomiye daha fazla katk  sunmak ve bu amaçla ihtiyaç duydu u 

dönü ümü gerçekle tirmek için toplum, sanayi ve piyasa ile etkili bir i birli i ve 

etkile im sa lanmas , 

 Bilimi insan odakl  bir yakla mla üretimin, kalk nman n ve geli menin kayna  

haline getirmek ve “topluma duyarl  bilgi, insan ve uygulama geli tirmek” 

eklinde tan mlanan misyonunu hayata geçirmek için bilim ve teknoloji üretimine 

odakl  ara rma faaliyetlerine a rl k verilmesi, 

 Bilimsel özerkli in de bir ko ulu olan mali özerkli i ve kurumsal yönetim 

kapasitesini güçlendirmek amac yla kaynak geli tirme stratejilerine a rl k 

verilmesi, 

 Vizyon olarak tan mlanan “dünya üniversitesi olma” hedefini gerçekle tirmek 

amac yla uluslararas la ma stratejilerinin güçlendirilmesi, 

 Üniversiteyi gelece e daha güçlü ekilde ta mak ve ça da  bir dünya üniversitesi 

olma hedefine yakla mak için kurumsal yöneti im kapasitesinin ve hesap 

verebilirli in güçlendirilmesi. 
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DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kurumlar n stratejik 

yönetimi ve performans esasl  bütçe sistemini e güdümlü olarak uygulamaya geçirmek 

suretiyle daha saydam, etkin ve hesap verebilir bir yönetim yakla  hayata geçirmelerini 

zorunlu k lm r. 6085 say  Say tay Kanunu ise bu uygulamalar n öngörülen amaç ve 

hedefler do rultusunda, verimli ve etkili yöntemlerle, saydaml k ve hesap verebilirli i 

güvence alt na alacak ekilde sürdürülmesi için Say tay taraf ndan Türkiye Büyük Millet 

Meclisi ad na gerekli denetim ve incelemelerin yap larak, sonuçlar n raporlanmas  

öngörmektedir. 

Bu çerçevede yürütülen performans bilgisi denetiminde temel olarak Y ld z Teknik 

Üniversitesi’nin 2011-2015 Stratejik Plan , 2013 Mali Y  Performans Program  ve 2013 Y  

Faaliyet Raporu incelenerek, misyon ve vizyon tan mlamalar  do rultusunda belirlenen 

stratejik amaç, hedef ve göstergeler ile bunlar  hayata geçirmek üzere gerçekle tirilen 

faaliyetler ve uygulama sonuçlar  de erlendirilmi tir. 

Denetimin temel amac , stratejik yönetimin tüm araçlar yla ve hesap verebilirlik ve 

saydaml  güçlendirecek, kurumsal etkinli i art racak ekilde hayata geçirilip geçirilmedi i 

de erlendirerek, geli tirilmesine ihtiyaç bulunan alanlarda yap lmas  gereken iyile tirmeler 

konusunda önerilerde bulunmakt r. 
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DENET M BULGU VE SONUÇLARI  

BULGU 1: 

Stratejik yönetimin genel çerçevesinin kurgulanmas nda ve bu yönetimin temel 

bile enlerini olu turan belgelerde çe itli zaaf ve eksiklikler tespit edilmi tir. 

Anayasam n 130 uncu maddesinde üniversitelerin amac , “milletin ve ülkenin 

ihtiyaçlar na uygun insan gücü yeti tirmek” eklinde belirlenmi , bunun araçlar  ise e itim-

retim, ara rma yay n ve dan manl k olarak s ralanm  ve nihai amaç “ülkeye ve insanl a 

hizmet etmek” eklinde özetlenmi tir. 2547 say  Yüksekö retim Kanunu’na göre de 

yüksekö retimin amac , “yüksek düzeyde bilimsel çal ma ve ara rma yapmak, bilgi ve 

teknoloji üretmek, bilim verilerini yaymak, geli me ve kalk nmaya destek olmak, yurtiçi ve 

yurtd  kurumlarla i  birli i yapmak suretiyle bilim dünyas n seçkin bir üyesi haline 

gelmek, evrensel ve ça da  geli meye katk da bulunmakt r.” 

ld z Teknik Üniversitesi 2011-2015 Dönemi Stratejik Plan nda bu çerçeveye 

uygun olarak Üniversitenin Vizyonu; “Yön veren, tercih edilen, prestijli, dünya 

üniversitesi olmak”, Misyonu ise; “Topluma duyarl  bilgi, insan ve uygulama 

geli tirmek” eklinde tan mlanm r.   

Stratejik Planda misyon ve vizyon özlü, net ve etkili ekilde tan mlanm  olup; 

Anayasa ve yasalarla verilen görev ve sorumluluklar , gelecek idealini ortaya koyacak ve 

gelece in kat mc  tasar na imkan sa layacak ekilde payda lar na ve kamuoyuna iletti i 

dü ünülmektedir. 

Gelecek tasar na ili kin stratejik planlama çal malar n, modern yöntem ve 

teknikler etkin kullan lmak suretiyle geni  bir kat mla gerçekle tirildi i; 2002 y nda 

ba layan stratejik yönetime geçi  süreci ve daha önce haz rlanarak uygulamaya geçirilen 2 

ayr  stratejik plana ili kin deneyimlerinden de yararlan larak stratejik plan n güçlü bir temele 

kavu turuldu u anla lmaktad r. Ancak yönetimde verimlilik ve etkinli i, hizmetlerde kalite 

ve memnuniyeti art racak, hesap verebilirli i ve saydaml  güçlendirecek mekanizmalar n 

etkili ekilde olu turulmas  ve i letilmesi konusunda birtak m eksikliklerinin bulundu u 

de erlendirilmektedir.  
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Stratejik Planda tan mlanan stratejik amaç (4 adet) ve hedefler (7 adet) unlard r: 

Stratejik Amaçlar Stratejik Hedefler 

Stratejik Amaç 1:  

Ara rma-Geli tirme 

Süreçlerinin yile tirilmesi 

Stratejik Hedef 1: Uluslararas  düzeyde ara rma ve 

geli tirme faaliyetlerini art rmak. 

Stratejik Hedef 2: Ba ar  ve nitelikli ö retim 

elemanlar na sahip olmak. 

Stratejik Amaç 2:  

itim – Ö retim Süreçlerinin 

yile tirilmesi 

Stratejik Hedef 3: Ulusal ve uluslararas  alanda en 

ba ar  ö rencileri YTÜ’ye çekmek ve bu ö rencilere 

en iyi ekilde e itim vermek. 

Stratejik Hedef 4: E itim ve ara rma yapmak ve 

hizmet üretmek üzere stratejik ortakl klar kurmak. 

Stratejik Amaç 3:  

dari ve Destek Süreçlerinin 

yile tirilmesi 

Stratejik Hedef 5: YTÜ mensup ve mezunlar na yönelik 

sosyal ve kültürel etkinlikleri art rmak. 

Stratejik Hedef 6: Ça da  ve nitelikli bir ortam 

olu turmak için altyap  güçlendirmek. 

Stratejik Amaç 4:  

Uygulama ve Hizmet 

Süreçlerinin yile tirilmesi 

Stratejik Hedef 7: Planlama, performans de erlendirme, 

denetlenebilirlik ve sürdürülebilirlik ilke ve yöntemleri 

olu turmak. 

 

Tan mlanan stratejik amaçlar, Üniversitenin temel faaliyet alanlar  kapsayacak ve 

stratejik önceliklerin belirlenmesine uygun, kapsay  bir çerçeve sunmaktad r. Ancak bu 

amaçlarla ba lant  olarak belirlenen 7 adet stratejik hedefin Üniversitenin vizyon ve 

misyonunu ve stratejik amaçlar  yeterince yans tmad  de erlendirilmektedir. Örne in 

Stratejik Amaç 4 olarak tan mlanan “Uygulama ve Hizmet Süreçlerinin yile tirilmesi”, çok 

kapsaml  ve önemli bile enleri olmas  gereken bir amaç oldu u halde, bu amaçla ba lant  

olarak belirlenen tek stratejik hedef, sadece planlama, performans de erlendirme, 

denetlenebilirlik ve sürdürülebilirlik konular nda “ilke ve yöntemleri olu turmak” ile 

yetinmektedir.  

Stratejik plan n içerik olarak stratejik yönetimin temel araçlar  yeterince 

kapsamad  (örne in gerçekçi ve etkili bir uygulamaya imkan tan yacak kaynaklar n ve 
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izleme mekanizmalar n tan mlanmad ); planda yer alan stratejik amaç ve hedefler, 

performans hedefleri ve faaliyet-projeler aras nda da ilgi ve kapsay k aç ndan 

yetersizlikler oldu u görülmektedir. Ayn ekilde stratejik plan n y ll k uygulama çerçevesini 

belirlemesi gereken performans program n stratejik planla uyumlu bir ekilde 

haz rlanmad , bu program n uygulama sonuçlar n ölçülmesi ve analizine ili kin bilgi ve 

de erlendirmeleri içermesi gereken faaliyet raporunun performans program  ile 

ili kilendirilmeksizin haz rland ; dolay yla stratejik yönetimin tüm unsurlar yla ve etkili 

bir ekilde hayata geçirilemedi i anla lmaktad r. 

Üniversite yönetiminin gerek Bologna Süreci kapsam nda yürüttü ü geli tirme ve 

standardizasyon çal malar n, gerek mühendislik programlar n akreditasyonu (MÜDEK) 

amac yla yapt  iyile tirmelerin, gerekse Kalite Yönetim Sistemi çerçevesinde yürüttü ü 

kapsaml  süreç geli tirme ve yönetimde kaliteyi art rma çabalar n stratejik yönetim 

belgelerinde yeterince kar k bulamamas  da di er bir eksikliktir.  

1.2. Stratejik Plan Hakk nda De erlendirmeler 

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile di er ilgili yasal 

düzenlemelerde stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaçlar , temel ilke 

ve politikalar , hedef ve önceliklerini, performans ölçütlerini, bunlara ula mak için 

izlenecek yöntemler ile kaynak da mlar  içeren plan” eklinde tan mlanmaktad r. Bu 

tan ma uygun olarak stratejik plan n üniversitenin performans hedeflemesi, performans 

de erlemesi ve hesap verebilirli i için temel bir araç olarak i lev görmesi gerekti i gibi, 

belirlenen vizyon ile uyumlu bir ekilde misyonunu gerçekle tirebilmesi, rekabete ve d  

çevredeki geli melere duyarl  olarak kendisini sürekli yenilemesi ve geli tirmesi hedefine de 

hizmet etmesi gerekmektedir.  

2011-2015 Stratejik Plan n bu i levleri büyük ölçüde yerine getirebilecek 

yetkinli e sahip oldu u dü ünülmekle birlikte, birtak m zay f ve eksik yönlerinin de oldu u 

de erlendirilmektedir. 

1.2.1. Stratejik Plan n çeri ine li kin Eksiklikler 

Kamu dareleri çin Stratejik Planlama K lavuzunda stratejik planda yer almas  

gereken hususlar genel çerçevesi ile belirlenmi  olup, buna göre kurumun sahip oldu u 
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kaynaklara yer verilmesi gerekmektedir. Uygulamada personel ve ö renci say lar na ili kin 

istatistiklerin verilmesi ile yetinilmi ; fiziksel kaynaklar, teknolojik yap  ve di er varl klar na 

ili kin verilere yer verilmemi tir. Oysa bu veriler, Üniversitenin mevcut gücünü, potansiyelini 

ve gelece i yönetme kapasitesini ortaya koyaca ndan, stratejilerin daha sa kl , etkili ve 

gerçekçi belirlenmesi için önem ta maktad r. 

Stratejik plan n önemli bir di er eksikli i, maliyet ve kaynak bilgilerini 

içermemesidir. Oysa stratejik amaç ve hedeflerin sa kl  ve gerçekçi belirlenmesinin 

ko ullar ndan biri de, maliyetlerinin ve tahsis edilebilecek kaynak miktar n göz önünde 

bulundurulmas r. 5018 say  Kanunda yer alan tan na göre stratejik plan n kaynak 

da  da içermesi gerekmektedir. Kanun, kamu idarelerinin kamu hizmetlerini istenilen 

düzeyde ve kalitede sunulabilmesi için bütçeleri ile program ve proje baz nda kaynak 

tahsislerini stratejik planlar na, y ll k amaç ve hedefleri ile performans göstergelerine 

dayand rmalar  zorunlu k lm r. Zira stratejik plan n asli i levlerinden biri, kaynaklar n 

stratejik önceliklere göre da lmas  ve verimli ve etkin kullan lmas  sa lamakt r.  

Stratejik Planlama K lavuzuna göre de “Maliyetlendirme” ba kl  bir bölüme yer 

verilmesi ve bu bölümünde Maliyet Tablosu (Tablo 4) ile Kaynak Tablosu (Tablo 5)’na yer 

verilmesi gerekmektedir. Ancak Stratejik Planda bu tablolar n her ikisine de yer verilmedi i 

görülmektedir. Her ne kadar “YTÜ 2012-2015 Bütçe Tahmini” ba kl  bir tabloya yer 

verilmi  ve bu tabloda 2010 y  ba lang ç ödene i, 2011 y  bütçe teklifi, 2012-2015 y llar  

için de tahmini bütçe rakamlar  (ekonomik s fland rmaya göre) sunulmu  ise de, bu 

tablonun kaynak ya da maliyet tablosu olarak de erlendirilmesi mümkün de ildir. 

Maliyetlendirmenin stratejik amaç ve hedefler baz nda yap lmas  ve sadece bütçe kaynaklar  

ile s rl  olmamas  gerekti i aç kt r.  

Maliyet ve kaynak tablolar n, stratejik önceliklerin daha sa kl  ve gerçekçi 

belirlenmesi için i lev görmesi beklenmektedir. Bu nedenle K lavuzda yer alan Tablo 4’te 

maliyetlerin her bir stratejik amaç ve hedef baz nda ve stratejik plan n kapsad  her bir y l 

için ayr  ayr ; Tablo 5’te ise s ras yla genel bütçe, özel bütçe, yerel yönetimler, sosyal 

güvenlik kurumlar , bütçe d  fonlar, döner sermaye, vak f ve dernekler, d  kaynak, di er 

(kaynak belirtilecek) eklinde s ralanan kaynaklardan temin edilecek miktar n her bir y l için 

ayr  ayr  gösterilmesi öngörülmü tür. 
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lavuza göre maliyet tablosunda öngörülen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklar n 

örtü mesi de gerekmektedir. Öngörülen maliyetlerin tahsis edilen kaynaklar  a mas  

durumunda daha dü ük maliyetli stratejilerin seçilmesi, hedeflerin küçültülmesi, amaç ve 

hedeflerin zamanlamas n de tirilmesi veya amaç ve hedeflerin önceliklendirilerek baz  

amaç ve hedeflerden vazgeçilmesi gibi yöntemlerin izlenebilece i belirtilmi tir. Dolay yla 

stratejik planda maliyet ve kaynak tablolar na yer verilmemesi, amaç ve hedeflerin gerçekçi 

ve gerçekle tirilebilir olup olmad klar n saptanamamas na, maliyetlerin kaynaklar  a mas  

durumunda amaç ve hedeflere ili kin yeni düzenleme yap lamamas na ve önceliklendirmenin 

sa kl  yap lamamas na yol açmaktad r. 

Stratejik plan n bir di er eksikli i de, izleme ve de erlendirme mekanizmalar  ile 

sorumlular n belirlenmemi  olmas r. Stratejik plan n içeri inde “ zleme ve 

De erlendirme” ba kl  bir bölüme yer verilmi  ise de, bu bölümdeki bilgilerin amac na 

hizmet etmekten uzak oldu u görülmektedir. Zira bu ba k alt nda stratejik plan n uygulama 

sonuçlar n izlenmesi ve de erlendirmesine yönelik sistem, süreç ve araçlar hakk nda bilgi 

verilmesi yerine, önceki stratejik plan dönemine (2007-2010) ili kin faaliyetler, her bir amaç 

için ve y llar baz nda ayr  ayr  gösterilmi tir. Oysa K lavuza göre, “stratejik plan 

uygulamas n sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmas ”n  içeren izleme ile, 

“uygulama sonuçlar n amaç ve hedeflere k yasla ölçülmesi ve söz konusu amaç ve 

hedeflerin tutarl k ve uygunlu unun analizi”ni içeren de erlendirmenin nas l 

gerçekle tirilece ine dair bilginin verilmesi gerekmektedir.  

lavuzda stratejik planda yer alan amaç ve hedefleri gerçekle tirmeye dönük proje 

ve faaliyetlerin uygulanabilmesi için amaç, hedef ve faaliyetler baz nda sorumlular n 

kimler/hangi birimler oldu u, ne zaman gerçekle tirilece i, hangi kaynaklar n kullan laca  

gibi hususlar n yer ald  bir eylem plan  haz rlanmas n yararl  olaca  ve izleme ve 

de erlendirmeyi kolayla raca  ifade edilmi tir. zleme ve de erlendirme sürecinin kurumsal 

renmeyi ve buna ba  olarak faaliyetlerin sürekli iyile tirilmesini sa layaca  belirtilerek, 

aksi halde plan n uygulanmas nda ve ilgililerin hesap verme sorumlulu u ilkesinin hayata 

geçirilmesinde zorluklar ya anaca  ifade edilmi tir. Bu amaçla performans göstergeleri ile 

ilgili verilerin düzenli olarak toplanmas  ve de erlendirilmesi, hedeflenen ve ula lan 

sonuçlar n kar la lmas art ko ulmu , stratejik planlama sürecinde izleme ve 

de erlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullan larak, stratejik plan n gözden 

geçirilmesi öngörülmü tür. 
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Özetle stratejik plan uygulamas n ba ar  için ölçme, izleme, de erlendirme ve 

raporlama faaliyetleri hayati önemde olup; bu faaliyetlerin de planlanmas , ilgili 

mekanizmalar n ve sorumlular n belirlenmi  olmas  gerekmektedir. 

1.2.2. Stratejik Amaç ve Hedeflere li kin Sorunlar 

Stratejik Plan ile ilgili ikinci önemli husus, belirlenen stratejik amaçlar, stratejik 

hedefler, performans hedefleri ve faaliyet-projeler aras nda gerekli uyum, ilgi ve 

kapsay n olmamas r. Örne in “Stratejik Amaç 1: Ara rma ve Geli tirme Süreçlerinin 

yile tirilmesi” ile ba lant  ilk stratejik hedef, “uluslararas  düzeyde ara rma ve geli tirme 

faaliyetlerini art rmak” eklinde belirlenmi , bu hedef ile ba lant  olarak da 8 adet 

performans hedefi belirlenmi tir. Ancak performans hedeflerinden birço unun “uluslararas  

düzeyde ara rma ve geli tirme faaliyetlerini art rmak” ile do rudan bir ilgisi 

bulunmamaktad r. “Üniversite sanayi i birli inin art lmas ”, “TÜB TAK’tan en fazla destek 

alan ilk 10 üniversite aras nda yer almak”, “BAPK projelerinin bölümler aras nda adil 

da  gerçekle tirmek” eklindeki hedefler buna örnek gösterilebilir. 

Ayn ekilde Stratejik Amaç 4 ile ba lant  Stratejik Hedef 7; “Planlama, performans 

de erlendirme, denetlenebilirlik ve sürdürülebilirlik ilke ve yöntemleri olu turmak” eklinde 

tan mlanm  ve 11 adet performans hedefi belirlenmi tir. Bunlar aras nda; 

- Üniversite ar iv sisteminin yap lanmas  tamamlamak, 

- Ö renci otomasyon sisteminin iyile tirilmesini sa lamak, 

- Maa  otomasyon sistemini iyile tirmek, 

- Ek ders otomasyon sistemi olu turmak, 

- Davutpa a kampüsünde daire ba kanl klar  birimlerini olu turmak, 

- Y ld z elektronik kart uygulama alan  geni letmek, 

- dari personele e itim düzenlemek, 

- Ak ll  güvenlik sistemi olu turmak, 
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gibi hedefler yer almaktad r.  

Oysa “planlama, performans de erlendirme, denetlenebilirlik ve sürdürülebilirlik ilke 

ve yöntemleri olu turmak” eklinde tan mlanan stratejik hedef kapsam nda, planl  yönetimi 

öne ç karan, ba ar ya odakl  ve ba ar n ölçülmesini hedefleyen, Üniversiteyi tüm 

payda lar n denetimine açarak hesap verebilir, saydam ve kat mc  yönetimi tüm unsurlar  ile 

hayata geçirecek, uzun vadeli stratejilerle hareket ederek sürdürülebilirli i güvence alt na 

alacak araç, ilke ve yöntemlerin ortaya konmas  beklenirdi. Ancak bu stratejik hedefi 

gerçekle tirecek alt hedefler olarak idari nitelikli birtak m iyile tirme çal malar  s ralanm r. 

Benzer ekilde, daha alt düzeyde tan mlanan performans hedefleri ile ba lant  

faaliyet-projeler aras nda da sa kl  bir ilgi kurulamad  gözlenmektedir. Örne in 

Performans Hedefi 1.5, “BAPK projelerinin bölümler aras nda adil da  

gerçekle tirmek” eklinde belirlenmi ; ilgili faaliyetler ise; 

F1: BAPK taraf ndan desteklenen proje türlerini tan mlamak 

F2: Genç ara rmac lar n BAPK proje önerilerine öncelik vermek 

eklinde s ralanm r. Bu faaliyetler ile projelerin bölümler aras  da nda adaleti 

sa lamak aras nda do rudan ilgi kurulamayaca  aç kt r. 

Ayr ca stratejik amaç ve hedefler ile Üniversitenin bütçe kaynaklar n verimli, 

ekonomik ve etkili kullan  aras nda güçlü bir ba  kuruldu u ileri sürülemez. Amaç ve 

hedeflerin çok önemli bir bölümü, bütçe d  kaynaklara ya da bütçe ile ilintisi kurulamayacak 

faaliyetlere ili kindir. Bu nedenledir ki performans program nda faaliyetlerin büyük bölümü 

için bütçe de eri “0” (s r) olarak yer alm r. 

1.3. Performans Program n De erlendirilmesi 

Kamu darelerince Haz rlanacak Performans Programlar  Hakk nda Yönetmeli e 

göre performans program , idarenin program dönemine ili kin performans hedef ve 

göstergelerini, performans hedeflerine ula mak için yürütülecek faaliyetler ile bunlar n 

kaynak ihtiyac , idareye ili kin mali ve mali olmayan di er bilgileri içerecek ekilde 

haz rlan r. Bu programlar ayr ca ç kt  ve sonuç odakl  bir anlay la, do ru ve güvenilir bilgiye 

dayal , mali saydaml  ve hesap verebilirli i sa layacak ekilde haz rlanmal r. 
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Stratejik yönetimin 2013 y  uygulamalar  planlamak amac yla haz rlanan 2013 

Mali Y  Performans Program n, Stratejik Planda belirlenen amaç ve hedeflerin 

gerçekle tirilmesine yönelik y ll k faaliyet ve uygulamalar  göstermesi gerekirken, plandan 

kopuk bir yap  ve içeri e sahip oldu u ve stratejik yönetim çerçevesine yeterince uygun 

olmad  görülmektedir. Bu programdaki hedef ve göstergelerin uygulama sonuçlar , hesap 

verme sorumlulu u ve saydaml k ilkelerinin gere i olarak ölçme, analiz ve de erlendirme 

suretiyle ortaya koymas  gereken 2013 Y  Faaliyet Raporunun da bu nitelikleri sa layacak 

ekilde düzenlenmemi  olmas  nedeniyle, performans program n i levini yerine getirmesi 

mümkün olamam r. 

Kamu darelerince Haz rlanacak Performans Programlar  Hakk nda Yönetmeli e 

göre, kamu idarelerinin performans program  haz rl klar nda Kalk nma Plan , Hükümet 

Program , Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Y ll k Program ile stratejik planlar n 

esas al nmas  gerekmektedir. Uygulamada söz konusu ulusal strateji belgelerinde yer alan ve 

performans program nda de il, faaliyet raporunda “Temel Politika ve Öncelikler” ba  

alt nda yer verilen strateji ve hedeflerin de performans program n olu turulmas nda 

yeterince dikkate al nmad  görülmektedir. Faaliyet Raporunda bu bilgilere yer verilmi  

olmas , bunlar n somut araçlarla kurumsal politikalara yans lmas  ve kurum lehine sonuçlar 

elde edilmesine vesile k nmas  sa lamamaktad r.  

Performans Program n “II-Performans Bilgileri” bölümünde yer verilmesi gereken 

bilgilerin önemli bir k sm na yer verilmedi i görülmektedir.  Örne in Performans Program  

Haz rlama Rehberine göre bu bölümde, Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer 

verildikten sonra; program döneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri 

ile belirlenen performans hedefinin temel politika ve öncelikler ile ili kisi, performans 

hedeflerine ula p ula lamad  de erlendirmek üzere belirlenen performans göstergeleri 

ile bu göstergelerin belirlenmesinin nedenleri, performans hedeflerine ula mak için 

yürütülecek faaliyetler hakk nda detayl  ve aç klay  bilgiler, faaliyetlerin kaynak ihtiyac n 

nas l tespit edildi i gibi hususlar ile aç klanmas nda yarar görülen di er hususlara yer 

verilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada buna riayet edilmemi tir.  

Ayn ekilde söz konusu bölümde toplam kaynak ihtiyac  tablosuna yer verilmi  ise 

de, bu tabloda stratejik amaç ve hedefler baz nda bir belirleme yap lmam , bütçe 

kaynaklar n ekonomik kodlar düzeyindeki da  gösterilmi tir. 
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Bu ve benzeri eksikliklerin giderilmesi için, bundan sonraki süreçte performans 

programlar n ilgili düzenlemelere uygun haz rlanmas  sa lanmal r. 

1.4. Faaliyet Raporunun De erlendirilmesi 

Faaliyet raporunun zaman nda haz rlanmas  ve kamuoyu ile payla lmas , amac na 

hizmet etmesi aç ndan önemli olup, Kamu darelerince Haz rlanacak Faaliyet Raporlar  

Hakk nda Yönetmeli in 11. maddesinde; özel bütçeli idarelerin ilgili mali y la ili kin idare 

faaliyet raporlar n üst yöneticiler taraf ndan izleyen mali y n en geç Nisan ay  sonuna 

kadar kamuoyuna aç klanaca  ve bu raporlar n birer örne inin ayn  süre içerisinde Say tay’a 

ve Bakanl a gönderilece i belirtilmi tir. Ancak 2013 Mali Y  Faaliyet Raporunun özellikle 

internet sitesi arac yla kamuoyuna aç klanmas  sürecinin yakla k 1 ay geciktirildi i 

gözlenmi tir. 

2013 Mali Y  Faaliyet Raporunda sunulan bilginin niteli i ve raporun kapsam  

aç ndan birtak m yetersizlikler söz konusudur.  

Yönetmeli e göre “Faaliyetlere ili kin bilgi ve de erlendirmeler” bölümünde mali 

bilgiler ile performans bilgilerine detayl  olarak yer verilir. Mali bilgiler ba  alt nda ise 

kullan lan kaynaklara, bütçe hedef ve gerçekle meleri ile meydana gelen sapmalar n 

nedenlerine, varl k ve yükümlülükler ile yard m yap lan birlik, kurum ve kurulu lar n 

faaliyetlerine ili kin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara ili kin aç klamalara yer 

verilir. Haz rlanan faaliyet raporunda ise bütçeye ve uygulama sonuçlar na ili kin mali 

bilgilere yer verilmekle yetinilmi tir. 

Performans bilgileri ba  alt nda, idarenin stratejik plan ve performans program  

uyar nca yürütülen faaliyet ve projelerine, performans program nda yer alan performans hedef 

ve göstergelerinin gerçekle me durumu ile meydana gelen sapmalar n nedenlerine, di er 

performans bilgilerine ve bunlara ili kin de erlendirmelere de yer verilmesi yasal bir 

gereklilik olmakla birlikte, faaliyet raporu ile performans program  aras nda bir ba  

kurulmad  için, bu gereklilik de yerine getirilmemi tir. Faaliyet raporunda, Yönetmelik 

gere i “B – Performans Bilgileri” alt ba  alt nda yer almas  gereken “1- Faaliyet ve Proje 

Bilgileri”, “2- Performans Sonuçlar  Tablosu”, “3- Performans Sonuçlar n 

De erlendirilmesi”, “4- Performans Bilgi Sisteminin De erlendirilmesi”, “5- Di er Hususlar” 

ba klar ndan sadece ilkine tam olarak yer verilmi ; “Performans Tablosu” ba yla yer 
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verilen tabloda performans sonuçlar  hakk nda yeterli bilgi sunulmad , son 3 ba a ise hiç 

yer verilmedi i görülmektedir. 

Yönetmelik gere i kurumsal kabiliyet ve kapasitenin de erlendirilmesi bölümünde, 

orta ve uzun vadeli hedeflere ula labilmesi sürecinde te kilat yap , organizasyon yetene i, 

teknolojik kapasite gibi unsurlar aç ndan içsel bir durum de erlendirmesi yap larak idarenin 

üstün ve zay f yanlar na yer verilmesi gerekti i halde, bu bölümde stratejik planda yer alan 

“Güçlü Yönler ve Zay f Yönler” ba kl  tablo ile “F rsatlar ve Tehditler” ba kl  tabloya 

aynen yer verilmesi yoluna gidildi i; “De erlendirme” ba  alt nda yer alan genel ifadelerin 

ise “içsel durum de erlendirmesi” niteli i ta mad  görülmektedir. 

Yönetmeli e göre faaliyet raporunda “Öneri ve tedbirler” ba kl  bir bölüme de yer 

verilmesi ve bu bölümde faaliyet y  sonuçlar  ile genel ekonomik ko ullar, bütçe imkânlar  

ve beklentiler göz önüne al narak, idarenin gelecek y llarda faaliyetlerinde yapmay  planlad  

de iklik önerilerine, hedeflerinde meydana gelecek de iklikler ile kar la abilece i 

risklere ve bunlara yönelik al nmas  gereken tedbirlere bu bölümde yer verilmesi 

gerekmektedir. Üniversitenin faaliyet raporunda bu bölüme yer verilmi  olmakla birlikte, 

içeri inde yer alan genel nitelikli de erlendirme ve önerilerin, Yönetmelikte öngörülen 

analitik de erlendirme ve ç kar mlardan yola ç karak hedeflerde gerçekle tirilmesi gereken 

de ikliklere, kar la labilecek yeni risklere ve al nmas  gereken ilave tedbirlere ili kin 

olmad  anla lmaktad r. 

Faaliyet raporunda Akademik De erlendirme ve Kalite Geli tirme Kurulu taraf ndan 

yap lan de erlendirmelere yer verilmemesi, önemli bir eksiklik olu turmaktad r. Faaliyet 

raporunda, temel politika dokümanlar  aras nda Bologna Süreci Belgeleri de say lmas na 

ra men, bu sürece ili kin olarak yap lan faaliyetlere ve ula lan sonuçlara da yer 

verilmemi tir. Üniversitenin temel faaliyet alan  akademik çal malar olup, bu çal malar  ve 

bu çal malar n kalitesini art rmaya yönelik çabalara faaliyet raporunda yer verilmemesi, 

raporun tam ve yeterince kapsaml  olmamas  sonucunu do urmakta, dolay yla saydaml k ve 

hesap verebilirli e gere i gibi hizmet etmesi olanaks zla maktad r. 

 

Kamu idaresi cevab nda; Üniversitenin 2011-2015 Stratejik Plan n haz rl k 

amas nda Kalk nma Bakanl na gönderildi i, plan n son halinin Bakanl kça yap lan 

de erlendirmeler neticesinde olu turuldu u ifade edilmi tir. Ayr ca; “Üniversitemiz 2011-



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 

ld z Teknik Üniversitesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 41 
 

2015 stratejik plan nda yer alan stratejik amaç ve hedefler, performans hedefleri ve 

performans göstergelerin baz lar n ölçülebilir olmamas  nedeniyle; stratejik plan n y ll k 

uygulama çerçevesini belirlemesi gereken performans program  stratejik planla uyumlu bir 

ekilde haz rlanamam , yine performans program n uygulama sonuçlar n ölçülmesi ve 

analizine ili kin bilgi ve de erlendirmeleri içermesi gereken faaliyet raporu da performans 

program  ile ili kilendirilmeksizin haz rlanm r.” denilerek, Stratejik Planda ölçülemeyen 

göstergelerin ölçülebilir hale gelmesi amac yla, yeni göstergeler belirlendi i ve 2014 y nda 

stratejik planda revizyon yap ld  ifade edilmi tir. Keza 2016-2020 dönemine ili kin Stratejik 

Plan çal malar n devam etti i ve bu çal ma kapsamda gerekli iyile tirmelerin yap laca  

belirtilmi tir. 

 

Sonuç olarak; Üniversitenin stratejik yönetim uygulamalar na ili kin tespit edilen 

yetersizliklerin, yürütüldü ü ifade edilen çal malar kapsam nda giderilece i ve yeni stratejik 

plan döneminde bulgu ve önerilerimize konu hususlar n kar lanaca  anla lmaktad r.  
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BULGU 2: 

Faaliyet sonuçlar n ölçülmesi, analizi ve raporlanmas nda çe itli eksiklik ve 

yetersizlikler tespit edilmi tir. 

Stratejik yönetimin ba ar  güvence alt na alacak en önemli unsur, tan mlanan 

amaç ve hedefler do rultusunda yürütülen proje ve faaliyetlerin uygulama sonuçlar n 

ölçülmesi, analiz edilmesi ve de erlendirilmesi suretiyle gelece e dönük dersler ç kar lmas  

ve ç kar lan derslerin stratejik yönetimin esnek ve dinamik bir anlay la sürekli geli tirilmesi 

için bir girdiye dönü türülmesidir. Gelecek tasar n dinamik bir süreç haline 

dönü türülerek de imin sürekli ve geli menin sürdürülebilir k nmas  için, stratejik amaç ve 

hedefler aras nda yer verilen “performans de erlendirme”, “hesap verebilirlik” ve 

“denetlenebilirlik” gibi ilkelerin de bir gere i olarak faaliyet sonuçlar n raporlanmas  özel 

bir önem ta maktad r. Bunun için, stratejik plan do rultusunda her y l gerçekle tirilmesi 

planlanan amaç ve hedefler ile bunlara ili kin proje ve faaliyetlerin, performans göstergeleri 

ile birlikte “Performans Program ”nda gösterilmesi, dönem sonu itibariyle uygulama 

sonuçlar n da ilgili göstergeler dikkate al narak ölçülmesi, analiz edilmesi ve 

de erlendirilmesi; gerçekle me durumunun analiz ve de erlendirmelerle birlikte “Faaliyet 

Raporu”nda effaf bir ekilde sunulmas  gerekmektedir. 

Üniversitenin uygulamas nda, ne haz rlanan performans programlar  stratejik plan n 

bir y ll k dönemde hayata geçirilecek amaç, hedef ve faaliyet/projeler ile ilgili performans 

göstergelerini sa kl  bir ekilde ortaya koymakta; ne de faaliyet raporlar  ilgili y l içerisinde 

amaç ve hedeflere hangi düzeyde ula ld na ili kin nitelikli bilgi sunmaktad r. 

2.1. Performans Program n Performans Bilgisi Üretme levinin Yetkinli i  

2013 Mali Y  Performans Program nda, “Performans Hedefi Tablolar ” ba  

alt nda her bir performans hedefi için göstergeler belirlenmi tir. Ancak tablolarda 2011 ve 

2012 y llar  için aç lan gösterge sütunlar ndaki de er sürekli “0” (s r) olarak belirtilmi tir. 

Performans Program  Haz rlama Rehberinde, her bir performans hedefi için Performans 

Hedefi Tablosuna ve bu tabloda performans göstergelerine ili kin k mda söz konusu 

performans hedefini ölçmek için belirlenen göstergelere yer verilece i; bir önceki y l 
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gerçekle me verilerinin (t-1), içinde bulunulan y la ili kin tahmin verilerinin (t) ve program 

dönemine ili kin tahmin verilerinin ise (t+1) sütunlar nda gösterilece i belirtilmi tir. 

Uygulamada ise 2011 ve 2012 y  verileri için gerekli sütunlar aç lm  olmas na ra men, tüm 

göstergelerin önceki y l gerçekle me verileri s r (0) olarak yaz lm r.  

Belirlenen performans hedefinin yeterince anlaml  olmas  ve uygulama sonuçlar n 

sa kl  analiz edilebilmesi için önceki dönem verileri ile birlikte ele al nmas  gerekti i aç kt r. 

Örne in “yüzde” eklinde verilen göstergelerde, ba lang ç de eri ve önceki y l hedef ve 

gerçekle meleri bilinmeksizin 2013 y ndaki gerçekle me (ya da art ) oran  ortaya koymak 

mümkün olamayacakt r. Dolay yla uygulaman n yasal düzenlemelere ve bilimsel 

gerekliliklere uygun hale getirilmesi, gerçekçi bir stratejik yönetim sisteminin hayata 

geçirilebilmesi için zorunlu görülmektedir. 

Performans program nda performans hedefleri için belirlenen baz  göstergelerin ilgili 

hedefin gerçekle me düzeyini ölçmek için uygun olmad ; bir k sm n yetersiz, bir k sm n 

da ilgisiz oldu u tespit edilmi tir.  

Örne in ilk stratejik amaç ile ba lant  “1.1. Uluslararas  düzeyde ara rma ve 

geli tirme faaliyetlerini art rmak” hedefi için tabloda yer verilen performans bilgisi u 

ekildedir: 

Amaç Ara rma-Geli tirme Süreçlerinin 
yile tirilmesi 

Hedef 1.1. Uluslararas  düzeyde ara rma ve geli tirme 
faaliyetlerini art rmak 

Performans Hedefi Ara rma önceliklerini belirlemek ve ö retim 
üyelerinin ülkenin ve bölgenin ihtiyaçlar  
do rultusunda uluslararas  düzeyde ara rma 
yapmalar  te vik etmek. 

Performans Göstergeleri Ölçü 

Birimi 
2011 2012 2013 

1 Yüksek lisans ve doktora için yurtd na 

gönderilen ö retim eleman  say . 
Adet 0 0 20 

2 Yüksek lisans ve ba ar  lisans ö rencilerinin 

kat ld  bilimsel çal ma say . 
Adet 0 0 169 

Faaliyetler Kaynak htiyac  
Bütçe Bütçe D  Toplam 
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1 retim üyelerinin TÜB TAK, DPT, SANTEZ ve AB 
projelerini takip ve te vik etmek üzere üniversite bünyesinde 
bir proje destek ofisi kurmak. 

0 0 0 

2 Üniversite d  kaynaklardan al nan ara rma projelerinin 
(TÜB TAK, DPT, SANTEZ ve AB projelerini) artt lmas  
sa lamak. 

0 0 0 

3 BAPK taraf ndan desteklenen proje say n ve destek 
miktar n her y l %20 artmas  sa lamak. 

5.859.000 257.000 6.116.000 

4 Yap lan çal malar n patentlerini almada ö retim üyelerine 
destek olmak. 

0 0 0 

5 Yüksek lisans ve ba ar  lisans ö rencilerinin bilimsel 
çal malara kat  te vik etmek. 

0 0 0 

6 retim elemanlar n yurtd nda yüksek lisans veya 
doktora yapmalar  te vik etmek. 

0 0 0 

Genel Toplam 5.859.000 257.000 6.116.000 

 

Belirlenmi  olan “Yüksek lisans ve doktora için yurtd na gönderilen ö retim 

eleman  say  (20 adet)” ve “Yüksek lisans ve ba ar  lisans ö rencilerinin kat ld  bilimsel 

çal ma say  (169 adet)” eklindeki performans göstergelerinin, “Ara rma önceliklerini 

belirlemek ve ö retim üyelerinin ülkenin ve bölgenin ihtiyaçlar  do rultusunda uluslararas  

düzeyde ara rma yapmalar  te vik etmek” eklindeki performans hedefinin gerçekle me 

düzeyini ölçmekte oldukça yetersiz ve hatta ilgisiz olduklar  aç kt r. 

Bu iki göstergenin, tabloda yer verilen 6 adet faaliyetin uygulama sonuçlar n 

ölçülmesi için de yeterli olduklar  ileri sürülemez. Keza say lan 6 adet faaliyetin “Uluslararas  

düzeyde ara rma ve geli tirme faaliyetlerini art rmak” hedefi ile ba lant n kurulmas nda 

da güçlükler bulunmaktad r.  

Ayr ca performans hedefi olan, “Ara rma önceliklerini belirlemek ve ö retim 

üyelerinin ülkenin ve bölgenin ihtiyaçlar  do rultusunda uluslararas  düzeyde ara rma 

yapmalar  te vik etmek” ifadesinde yer alan “öncelik belirlemek”, “bölgenin ihtiyaçlar …” 

gibi hususlar ne gösterge, ne de faaliyetlere yans lm r. Dolay yla say lan faaliyetler 

arac yla söz konusu hedefe ula lmas  ve belirlenen göstergeler arac yla hedefe ula ma 

derecesinin saptanmas  olas  görünmemektedir. 

Benzer uyumsuzluklar, di er birtak m hedef ve göstergeler için de söz konusudur. 

Örne in “Ara rma faaliyetlerini ve bu faaliyetlerden elde edilen ürünlerin nitelik ve 

niceliklerini art rmak” eklindeki performans hedefi için gösterge “seyahat destek miktar ” 
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olarak belirlenmi  ve 2013 y  için 487.720 TL bütçe ba ar  ko ulu olarak gösterilmi tir. 

Sadece seyahat deste i verilmesi ile ara rma faaliyetlerini ve bu faaliyetlerden elde edilen 

ürünlerin nitelik ve niceliklerini art rman n mümkün olamayaca  aç kt r. 

Baz  hedefler için hiç gösterge belirlenmemi  olmas  da, bir di er eksikli i 

olu turmaktad r. Örne in “BAPK projelerinin bölümler aras nda adil da  

gerçekle tirmek” hedefi için hiç gösterge belirlenmemi tir. (Ba lant  faaliyetlerin bu hedefle 

ilgisinin zay f oldu u daha önce belirtilmi ti). 

Kamu dareleri çin Stratejik Planlama K lavuzunda performans göstergesi; kamu 

idarelerince performans hedeflerine ula p ula lmad  ya da ne kadar ula ld  ölçmek, 

izlemek ve de erlendirmek için kullan lan ve say sal olarak ifade edilen araçlar eklinde 

tan mlanm  olup, bu göstergeler olmaks n uygulama sonuçlar n de erlendirilmesi 

mümkün de ildir. Dolay yla stratejik yönetim döngüsünün gerçekle mesi de söz konusu 

olamayacakt r. 

Tüm bu eksiklikler, performans program n amac na yeterince hizmet edememesine 

yol açmakta; performans hedeflemesini gerçekle tirme ve performans ölçümünün altyap  

olu turma i levlerini s rlamaktad r.  

2.2. Faaliyet Raporunda Performans Bilgisinin Sunumuna li kin Sorunlar 

Faaliyet raporu, stratejik yönetimin saydaml k ve hesap verebilirli e ili kin en 

önemli unsurunu hayata geçirecek temel bir belge niteli inde olup, bu raporun i levlerine 

uygun yetkinlikte haz rlanmas  ve kamuoyu ile payla lmas  önem arzetmektedir. Kamu 

darelerince Haz rlanacak Faaliyet Raporlar  Hakk nda Yönetmelik de, faaliyet raporlar n 

mali saydaml k ve hesap verme sorumlulu unu sa layacak ekilde haz rlanmas  zorunlu 

tutmaktad r. Yönetmeli e göre bu raporlar, ilgili taraflar n ve kamuoyunun bilgi sahibi 

olmas  sa lamak üzere aç k, anla r ve sade bir dil kullan larak ve y llar itibar yla 

kar la rmaya imkân verecek biçimde haz rlan r ve yer verdi i bilgilerin eksiksiz olmas , 

faaliyet sonuçlar  tüm yönleriyle aç klamas  gerekir. 2013 Y  Faaliyet Raporunun mali 

saydaml k ve hesap verme sorumlulu unu sa layacak, y llar itibar yla kar la rmaya imkân 

verecek ve faaliyet sonuçlar  tüm yönleriyle aç klayacak ekilde düzenlendi i ileri 

sürülemez. 
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Faaliyet raporunda, bu raporun yakla k yar  olu turan genel bilgiler sunulduktan 

sonra, “Faaliyetlere li kin Bilgi ve De erlendirmeler” ba kl  bölümde mali bilgilere ve 

performans bilgilerine yer verilmi tir. “Mali Bilgiler” ba  alt nda, bütçe uygulama 

sonuçlar na ili kin tablolarda de ik kalemler baz nda y ll k gelir ve gider gerçekle meleri 

sunulmu tur. Tablolara ve genel anlamda mali bilgilere ili kin herhangi bir analiz ve 

de erlendirmeye yer verilmemi tir.  

“Performans Bilgileri” ba kl  bölümde yer alan “Faaliyet Bilgileri” ba  alt nda 

düzenlenen toplant , seminer, kongre, sergi, konser, gösteri, çal tay, söyle i gibi etkinliklerin 

say lar , ayr nt na yer verilmeksizin tablo eklinde sunulmu tur. Ard ndan “ ndekslere Giren 

Hakemli Dergilerde Yap lan Yay nlar” n say  tablo halinde verilmi tir. “Üniversiteler 

Aras nda Yap lan kili Anla malar” ba  alt nda ise, çe itli amaçlarla anla ma imzalanan 

yurtiçi ve yurtd ndaki üniversitelerin listesi tablolar halinde sunulmu tur. “Proje Bilgileri” 

sm nda da, çe itli kaynaklardan sa lanan fonlarla yürütülen ara rma projeleri, farkl  

tablolar halinde sunulmu tur. Daha sonra Yap leri ile dari ve Mali ler daire 

Ba kanl klar n ve Sürekli E itim Merkezinin faaliyetleri s ralanm r. Dolay yla 

performans bilgisi olarak, stratejik planda ve performans program nda yer verilen amaç, hedef 

ve performans göstergeleri ile hiçbir ba lant  kurulmaks n, çe itli faaliyet verilerinin 

sunulmas  yoluna gidilmi tir. 

Faaliyet raporunda, Yönetmelik gere i “Performans Bilgileri” ba  alt nda yer 

almas  gereken “Performans Sonuçlar  Tablosu”, “Performans Sonuçlar n 

De erlendirilmesi”, “Performans Bilgi Sisteminin De erlendirilmesi” alt ba klar na hiç yer 

verilmemesi nedeniyle, performans sonuçlar na ili kin bilgi ve de erlendirmeler ile genel 

olarak performans bilgi sisteminin de erlendirilmesine ili kin bilgilerin sunulmad  

görülmektedir. Performans program nda 2013 y  için belirlenen hedef ve göstergelerin 

gerçekle me düzeylerinin ölçülmesi için herhangi bir mekanizma olu turulmad  için, 

faaliyet raporunda gerçekle me durumuna ili kin bilgi ve de erlendirmelerin sunulmas  da 

mümkün olmam r. 

Performans ölçümü gerçekle tirilmedi i için, performans program nda yer alan 

hedeflerden ula lamayanlar n tespiti, hedef ile gerçekle me aras ndaki sapman n ortaya 

konmas , sapma nedenlerinin analiz edilerek gerekli tedbirlerin al nmas  ve ç kar lacak 

derslerin sonraki dönem planlama çal malar  için girdiye dönü türülmesi de söz konusu 

olmamaktad r.  
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2.3. Performans Bilgisinin Üretimine li kin Sistem Sorunu 

Performans bilgisinin üretilmesi ve kaydedilmesi süreci ile ilgili olarak yap lan 

incelemede, performans bilgisinin sa kl  bir ekilde üretilmesini ve veri kay t sistemleri 

arac yla kaydedilip izlenmesini sa layacak, üst yönetim taraf ndan onaylanm  bir sistem 

kurulmad  görülmü tür. Üniversitenin performans bilgisinin nas l üretilece ini düzenleyen 

bir politika, plan ya da düzenlemesi bulunmamaktad r. Y llar itibariyle kar la labilir, 

eksiksiz, objektif ve yürütülen faaliyetlerle ula lan sonuçlar n tüm yönleriyle aç klanmas na 

olanak veren verilen üretilmesini sa layacak mekanizmalar n olmamas  nedeniyle de, 

kamuoyunun bilgi sahibi olmas  sa lamak üzere ve mali saydaml k ve hesap verme 

sorumlulu unu sa layacak ekilde haz rlanmas  gereken faaliyet raporlar n, bu niteliklere ve 

levlere yeterince sahip olmad  görülmektedir. 

Dolay yla stratejik amaç ve hedeflere hangi düzeyde ula ld , belirlenmi  

göstergelere göre sapmalar n tespit edilmesi, ula lan sonuçlar n de erlendirilerek sapmalar n 

nedenlerinin ortaya konulmas  ve tespit edilen risk ve tehditlerle mücadele amac yla yeni 

politika ve stratejiler üretilmesi mümkün olamamaktad r. 

Stratejik yönetimin amac na hizmet edebilmesi için hayati önem ta yan ölçme ve 

de erlendirme faaliyetlerine yeterince a rl k verilmesi ve bunun için de performans bilgisinin 

üretilmesini sa layacak sistemlerin olu turularak etkin ekilde i letilmesi için gerekli 

tedbirlerin al nmas  gerekmektedir. 

 

Kamu idaresi cevab nda; “Performans program  ve faaliyet raporlar ndaki aksayan 

yönlerin kök nedeni, stratejik plan n izleme de erlendirilmesinde ya anan s nt lard r. 

Performans esasl  bütçeleme sistemine geçildi inden beri üniversitemiz bu raporlar  

haz rlamaya çal r ve her dönem ilgili kamu kurumlar na göndermi  ancak herhangi bir 

geri bildirim al nmam r. Say tay Ba kanl n haz rlam  oldu u bu rapor ise ilk olmu tur 

ve devam etmekte olan stratejik plan çal malar nda dikkate al nacakt r.” 

denilmi ; stratejik planda ölçülemeyen göstergelerin ölçülebilir hale gelmesi 

amac yla, yeni göstergeler belirlenerek 2014 y nda stratejik planda revizyon yap ld  

belirtilmi ; gelece e ili kin olarak da; 
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“Üniversitemizde 2016-2020 dönemine ili kin Stratejik Plan çal malar  devam 

etmektedir ve 2015 y nda tamamlanmas  planlanmaktad r. Yeni haz rlanacak stratejik plan 

çal mas nda amaç, hedef ve faaliyetlerin ölçülebilir, maliyetlendirilebilir olmas  dikkat 

edilecek hususlar aras nda yer almaktad r. Yeni stratejik plan n izlenebilmesi ve 

de erlendirilebilmesi için gerekli yaz n olu turulmas  ve verilerin dikkatle belirli 

periyodlar ile toplanabilmesi için istatistik biriminin kurulmas  üniversitemizin gündeminde 

yer almaktad r. Böylece Stratejik Plan n etkin olarak uygulamaya geçirilebilmesi sa lanacak 

ve stratejik plan için büyük önem ta yan ölçme, izleme ve de erlendirme mekanizmas  

olu turulacakt r.  

Olu turulacak olan ölçme izleme ve de erlendirme ile performans n ölçülmesi, 

izlenmesi ve de erlendirilmesi için gerekli alt yap  tamamlanm  olacak ve faaliyet 

raporlar nda da amaç ve hedeflere hangi düzeyde ula ld na ili kin bilgiler 

sunulabilecektir.” 

ifadelerine yer verilmi tir. 

 

Sonuç olarak; Üniversitenin stratejik yönetim uygulamalar  kapsam nda faaliyet 

sonuçlar n ölçülmesi, analizi ve raporlanmas na ili kin olarak tespit edilen eksiklik ve 

yetersizliklerin, yürütüldü ü ifade edilen çal malar kapsam nda giderilece i ve yeni stratejik 

plan döneminde bulgu ve önerilerimize konu hususlarla ilgili olarak gerekli iyile tirmelerin 

gerçekle tirilece i anla lmaktad r.  
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BULGU 3: 

Stratejik yönetimin geli tirilmesi ve kurumsal kapasitenin güçlendirilmesi 

amac yla, tan mlanm  olan kurumsal vizyon ve misyon ile stratejik amaç ve hedefler 

do rultusunda belirli alanlara öncelik verilmesi gerekti i ve bu alanlarda daha kapsaml  

çabalara ihtiyaç bulundu u tespit edilmi tir. 

9. Kalk nma Plan nda da ifade edildi i üzere, kamu kurumlar nda stratejik yönetimin 

sürekli de im yakla  ile uygulamaya konulmas  hedeflenmektedir. Bu nedenle 

yüksekö retim ve bilim dünyas ndaki geli meler, de en toplumsal ko ullar, sanayi ve 

ekonominin de en ihtiyaçlar  gibi unsurlar göz önünde bulundurularak, stratejik yönetimin 

etkin, dinamik ve esnek yakla mlarla hayata geçirilmesi önem ta maktad r. Bunu sa lamak 

için de geli tirilmesine özellikle ihtiyaç duyulan alanlara odaklan lmas  ve kaynak 

da nda bu alanlara öncelik verilmesi gerekmektedir.  

Stratejik plan haz rl k a amas nda anket vb. yöntemlerle yap lan ara rmalar n 

sonuçlar , Üniversitenin geli meye ihtiyaç duyulan temel alanlar  ortaya koymu  ve bu 

alanlar büyük ölçüde stratejik amaç, stratejik hedef ve performans hedeflerine yans lm r. 

Ancak bu alanlarda yeterli kapasitenin olu turulamamas  ve gerçekle tirilen uygulamalar n 

performans n de erlendirilmemesi nedeniyle, ula lan ba ar  düzeyinin ve al nmas  gereken 

ilave mesafenin ölçülmesi mümkün olamamaktad r. 

Denetim s ras nda yap lan inceleme, ara rma ve de erlendirmeler sonucu, 

Üniversitenin geli meye ihtiyaç duydu u temel alanlar ve bu alanlarda izlenmesi gereken 

stratejiler ile gerçekle tirilmesi gerekti i dü ünülen faaliyetler unlard r: 

3.1. Toplum, Sanayi ve Piyasa ile Etkili Bir birli i ve leti imin Sa lanmas  

Ulusal kalk nman n, küresel rekabet gücünün ve toplumsal geli me h n artmas  

için büyük önem ta yan bilgi toplumu ve bilgi ekonomisine geçi te üniversitelerimize önemli 

görevler dü tü ü ku kusuzdur. Tarihinden, birikiminden, sahip oldu u konumdan ve 

faaliyette bulundu u ortamdan ald  güçle Y ld z Teknik Üniversitesi, bilgi toplumuna ve 

bilgi ekonomisine geçi te önemli katk lar sunabilecek potansiyele sahiptir. Bu potansiyelini 

harekete geçirebilmek için kapsaml  ve uzun vadeli stratejilere ihtiyaç bulunmaktad r.  
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Üniversitelerin toplumla ve i  dünyas yla tam bir etkile im içinde bulunmas  gere i, 

ba ta Kalk nma Plan  olmak üzere ilgili ulusal strateji belgelerinde de önemle vurgulanm , bu 

çerçevede üniversite-sanayi i birli i ile yerel uzmanla maya dayal  üretimin desteklenmesi, 

Üniversite-i  dünyas  i birli i ile rekabetçi ve bilgiye dayal  ekonominin gerektirdi i 

özellikleri içeren ve ara rma potansiyelinin geli mesine daha çok katk da bulunan i gücü 

itiminin geli tirilmesi, ulusal hedefler aras nda yer alm r. Bu do rultuda, kamu 

kaynaklar n verimli ve etkin kullan lmas  ve ulusal kalk nmaya en yüksek katk  sunmas  

aç ndan da, piyasan n yüksek nitelikli i gücü talebindeki art  dikkate al narak, ö rencilere 

kazand lan bilgi ve becerilerin sürekli art lmas  sa layacak yakla mlar geli tirilmesi 

önem ta maktad r. 

renci ve program say ndaki art tan ziyade, e itimin kalitesindeki art n önemli 

oldu u stratejik planda da vurgulanm r. Dolay yla e itimin niteli indeki art n de en 

ko ullara ve piyasa talebine duyarl ekilde planlanmas  ve bu amaçla yeterli kayna n tahsis 

edilmesi gerekmektedir.  

Tüm dünyada oldu u gibi ülkemizde de özel yüksekö retim en h zl  büyüyen ve en 

dinamik sektörlerden biri haline geldi inden, bu alandaki rekabetin tüm üniversitelerde ciddi 

bir dönü ümü zorunlu k laca  aç kt r. Bu nedenle i gücü piyasas ndaki de imler dikkatle 

izlenerek, talebe duyarl  yöntemlerle e itimin tasarlanmas , Üniversitenin rekabet gücünün 

art lmas  aç ndan da zorunludur. 

Sosyal sorumluluk ilkesi gere i ülkemizin tarihi, do al ve kültürel miras n 

korunmas  ve geli tirilmesi gibi alanlarda ba lat lm  olan giri imlerin kurumsalla larak 

etkin hale getirilmesinin de, Üniversitenin vizyon ve misyonunun gerçe e dönü türülmesine 

önemli katk lar sa layaca  dü ünülmektedir. 

3.2. Bilim ve Teknoloji Üretimine Odakl  Ara rma Faaliyetlerine A rl k 

Verilmesi 

Bilimi insan odakl  bir yakla mla üretimin, kalk nman n ve geli menin kayna  

haline getirmek, Üniversitenin “topluma duyarl  bilgi, insan ve uygulama geli tirmek” 

eklinde tan mlanan misyonunun zorunlu bir gere idir. Misyonunu etkin bir ekilde hayata 

geçirmesi için toplumla bar k, toplumu ekillendirmeyi de il, ona veri ve teknoloji üretmeyi 

görev edinmi , ya am  kolayla ran, insani geli ime girdi sa layan bir aktör olarak konumunu 
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güçlendirmesi ve belirli alanlarda bir ihtisas üniversitesi olarak liderlik rolü üstlenmesi 

gerekti i de erlendirilmektedir. 

Yenilikçilik, rekabetçi ekonomik yap n en önemli unsurlar ndan biri olup, 

yeniliklere yol açacak ara rma faaliyetleri için en büyük potansiyele sahip kurumlar, 

üniversitelerdir. Ancak ara rma faaliyetleri arac yla bilgi ve teknoloji üreten üniversiteler 

ile bunlar  kullanacak olan sanayi ve i  dünyas  aras nda güçlü bir ba  kurulamamas , her iki 

taraf için de ciddi maliyetlere yol açmakta, ulusal kaynaklar n verimli ve etkin kullan lmas  

mümkün olamamaktad r. Bu nedenle Üniversitenin bilim ve teknoloji üreten, üreteni te vik 

eden, topluma dönük e itimin yerle tirilmesi do rultusunda sanayi ve toplum ile etkile im 

içinde olan bir yap ya kavu turulmas n temel bir öncelik olmas  gerekti i dü ünülmektedir.  

Lizbon Gündemi ve Bologna sürecinin, üniversitelerin ara rma faaliyetlerinin, ülke 

ekonomilerinin küresel rekabet gücünü art rmas  sa layacak hale getirilmesini hedefledi i 

de dikkate al narak, Üniversitenin ara rma politikalar n bu do rultuda yeniden 

ekillendirilmesinin uygun olaca  de erlendirilmektedir.  

Üniversitenin d  çevresi ile ilgili geli meleri analiz etmesi ve stratejik yönetimin 

temel unsurlar n bu alandaki risk, tehdit ve f rsatlar n yönetimini de kapsamas  gerekti i 

bilinmektedir. Bu amaçla bilim ve teknolojideki geli meler, ekonomik ve sosyal de im, 

endüstriyel alandaki e ilimler ve dünyada ya anan geli melerin dikkatle takip edilmesi, 

özellikle bilim ve teknolojideki geli melerin küresel ölçekte izlenmesi, Üniversitenin “yön 

veren, tercih edilen, prestijli dünya üniversitesi olmak” eklinde tan mlanan vizyonunu hayata 

geçirmesi aç ndan önemli görülmektedir. 

Disiplinleraras  etkile imin artmas , disiplinlerin ortak alanlar n da artmas na yol 

açmaktad r. Bu alandaki de ime uyum, “disiplinleraras  program ve projelerin 

art lmas ”, stratejik plan haz rl k sürecinde de önemli bir ihtiyaç olarak ön plana 

kar lm r. Üniversitenin vizyonuna uygun olarak, bu alandaki giri imlerine süreklilik 

kazand rmas  yararl  olacakt r. 

Ara rma faaliyetlerinin nicelik ve nitelik aç ndan geli tirilmesi için akademik 

kadrolar n e itim ve ara rmaya odaklanmalar  sa layacak ko ullar n olu turulmas  önem 

ta maktad r. Kalk nma Plan nda yer alan “Üniversitelerde desteklenen Ar-Ge faaliyetlerinin 

ülkenin ekonomik, sosyal ve kültürel geli imine katk  verecek ekilde tasar mlanmas  ve bu 

çal malar n bilimsel yay n d ndaki patent ve benzeri sonuçlar n da akademik yükselmede 
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dikkate al nmas  sa lanacakt r” eklindeki hedefin de içselle tirilerek uygulamaya 

yans lmas  yararl  olacakt r. 

3.3. Kaynak Geli tirme Stratejilerine A rl k Verilmesi 

Üniversitenin bilimsel özerkli i ile mali özerkli i aras ndaki güçlü bir ba  oldu u 

ku kusuzdur. Mali özerklik ise, üniversitenin öz gelirlerinin art lmas na ba r. Stratejik 

yönetimin ve performans esasl  bütçe sisteminin ba ar  da, stratejik amaç ve hedeflerin 

yeterli mali kaynakla desteklenmesine ba  olup, bu amaçla kaynak geli tirme stratejilerine 

rl k verilmesi ve bütçedeki öz kaynak oran n art lmas  büyük önem ta maktad r.  

Üniversitenin kaynak olu turma stratejilerine a rl k vermesi, piyasaya daha fazla 

aç lmas na, böylelikle de piyasan n ihtiyaç ve taleplerine daha duyarl  bir e itim ve ara rma 

politikas  izlenmesine, sonuçta sanayiye, ekonomiye ve topluma daha fazla de er katmas na 

da imkan tan yacakt r. Bu yolla finansman kaynaklar n çe itlendirilmesi ve bütçe 

olanaklar n art lmas  sa lan rken, e itim kalitesinin ve ara rma kapasitesinin artmas  gibi 

sal faydalar da elde edilecektir. Üniversitenin geli mesine ve sosyo-ekonomik dönü üme 

katk  nedeniyle, kaynak geli tirme çal malar n geri dönü ünün yüksek oldu u dikkate 

al narak, bu aç dan sahip olunan yüksek potansiyelin daha etkin kullan lmas  gerekti i 

dü ünülmektedir. 

Kaynak geli tirme stratejilerinin ilk ve en önemli unsuru, mevcut kaynaklar n daha 

verimli, ekonomik ve etkili kullan lmas n sa lanmas  olup, stratejik önceliklendirme 

çal malar nda ve amaç, hedef ve faaliyet tayininde girdi (maliyet), ç kt  (ürün) ve sonuç (etki) 

analizlerinin etkin ekilde yap lmas  gerekmektedir. 

Kaynak geli tirme potansiyelinin en yüksek oldu u alanlardan biri, döner sermaye 

letmesi bünyesinde gerçekle tirilerek piyasaya sunulabilecek e itim, ara rma, dan manl k 

vb. faaliyetler olup, bu potansiyelden daha etkin yararlan lmas  amac yla döner sermaye 

letmesinin daha profesyonel bir yönetime ve yap ya kavu mas  sa lanmal r. 

Üniversite Teknopark n önemli kaynaklara ve güçlü bir potansiyele sahip oldu u 

bilinmektedir. Teknopark n kuruma katk n azami düzeye ç kar lmas  ve sahip oldu u 

potansiyelden stratejik amaç ve hedeflerin gerçekle tirilmesinde etkin olarak yararlan lmas  

için daha aktif bir i birli ine ihtiyaç bulundu u dü ünülmektedir. 
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Kaynak geli tirme stratejileri aras nda, bilimsel ara rmalara harcanan kaynaklar n 

kuruma geri dönü ünün sa lanmas , dünyan n en güçlü üniversitelerde oldu u gibi 

mezunlar n deste ini art racak yöntemler geli tirilmesi, sanayi ve i  dünyas nca yap lacak 

katk lar n te vik edilmesi gibi araçlar üzerinde sistemli olarak durulmas  yararl  olacakt r. 

3.4. Uluslararas la ma Stratejilerinin Güçlendirilmesi 

Üniversitenin uluslararas la mas  ile ilgili taleplerin yo un oldu u, stratejik plan 

haz rl k sürecinde kurumsal öz de erlendirme çal malar  kapsam nda gerçekle tirilen anket 

çal mas n sonuçlar ndan anla lmaktad r. Akademik birimlere yönelik ankette, 

Üniversitenin yetkinliklerine yönelik de erlendirmelerde; 

- “Kaynaklar” kategorisi alt nda s ralanan 14 unsur aras nda “uluslararas  ö renci 

say lar ” 13. s rada;  

- “Payda lar ile li kiler” kategorisindeki 8 unsur aras nda “uluslararas  e itim ve 

ara rma kurumlar  ile ileti im ve i birli i” 7. s rada,  

- “E itim ve ö retim” kategorisindeki 15 unsur aras nda “uzaktan e itim ile ulusal ve 

uluslararas  programlar n yeterlili i” 15. s rada;  

- “Ara rma ve geli tirme” kategorisindeki 12 unsur aras nda “YTÜ’de yürütülen 

uluslararas  proje say ” 12. s rada yer bulabilmi tir.  

Bir ba ka deyi le akademik personelin Üniversitenin uluslararas  yetkinlikleri 

hakk ndaki tatmin düzeyi, soru yöneltilen alanlar n her birisinde ya en son, ya da sondan 

ikinci s rada kar k bulmu tur. Üniversitenin “Zay f Yönleri” aras nda da ikinci s rada 

“uluslararas  yay n ve projelerin yetersizli i” say lm r. Bu analizler tek ba na Y ld z 

Teknik Üniversitesindeki uluslararas la ma talep ve beklentilerinin yüksek oldu unu, bu 

alanda güçlü bir potansiyel ve iradenin var oldu unu, ancak bu potansiyelin etkin ekilde 

harekete geçirilemedi ini göstermektedir. 

Uluslararas la ma ile ilgili yasal ve idari düzenlemelerden kaynaklanan baz  sorunlar 

söz konusu ise de, bu engellerin a lmas  ve sahip olunan potansiyelin etkin de erlendirilmesi 

amac yla ba lat lm  olan giri imlerin sürdürülmesi ve sonuca ula lmas , tüm üniversitelere 

katk  sa layacakt r. 



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 

ld z Teknik Üniversitesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 54 
 

Üniversitenin vizyonunda ifade edildi i üzere prestijli bir dünya üniversitesi olmas  

ve misyonunda ifade edildi i üzere topluma duyarl  bilgi, insan ve uygulama geli tirmesi için 

uluslararas  bilimsel geli meleri izleyecek araçlar n olu turulmas  ve izleme sonuçlar ndan 

ara rma politikalar n gözden geçirilmesi ve ara rman n etkin k nmas na için 

yararlan lmas  önem ta maktad r.  

Uluslararas la man n, yurtd ndaki üniversitelerle ili kilerin geli tirilmesi, ba ka 

ülkelerde düzenlenen kongre, sempozyum vb. etkinliklere kat nmas  ya da yurtd ndan 

renci getirilmesi gibi faaliyetlerle s rl  tutulmamas  gerekti i de aç kt r. Özellikle 

yurtiçindeki kimi üniversitelerimizce ba ka bir ülkede sempozyum düzenlenmesinin, yabanc  

ülkelere seyahat d nda uluslararas  bir boyut ta mad  ve maliyeti ile getirisi aras nda 

makul bir denge bulunmad  bilinmektedir. Uluslararas la man n en etkili ve topluma de er 

katan boyutu, uluslararas  geçerli e sahip etkinlikler ve ürünler ortaya konulmas r. Y ld z 

Teknik Üniversitesi, sahip oldu u birikim, tarihsel arkaplan, konum ve potansiyel itibariyle 

ülkemizde bu misyonu en etkili ekilde üstlenebilecek üniversitelerimizin ba nda 

gelmektedir. Dolay yla Üniversitenin kendi ad yla markala  uluslararas  bilimsel 

kongreler, sempozyumlar, süreli ve süresiz yay nlar ile belirli ihtisas alanlar nda öncü bir rol 

üstlenmesi, vizyon olarak tan mlanan “dünya üniversitesi olmak” hedefine de hizmet 

edecektir.  

Bu amaca hizmet eden ara rma projelerinin desteklenmesi, uluslararas  bilim 

indekslerince taranan dergi say n art lmas , yurtd ndaki dergilerde yap lan yay nlar n 

desteklenmesi yerine, nitelikli makalelerin üniversitenin kendi süreli yay nlar nda yer 

almas n te vik edilmesi ve bu yay nlar n uluslararas  sayg n bilim indekslerince 

taranmas n sa lanmas  gibi yöntemlere a rl k verilmesi gerekmektedir. 

Beyin göçünün tersine çevrilmesinde Y ld z Teknik Üniversitesi gibi köklü 

üniversitelerimize önemli görevler dü mekte olup, stratejik hedefler aras nda da yer verilen bu 

yöndeki çabalar n Üniversitenin uluslararas la mas na da katk  yapaca  aç kt r.  

Üniversitelerin uluslararas la mas  alan ndaki yap sal ve idari düzenlemelerin 

yetersizli i, bu alandaki faaliyetlerin planlanmas , yürütülmesi ve sonuçlar  hakk nda hesap 

verebilirli i olumsuz etkiledi i bir gerçektir. Bu tür düzenlemelerin amac na uygun bir ekilde 

haz rlanmas  ve hayata geçirilmesini sa lamak üzere Yüksekö retim Kurulu Ba kanl  ile 

birli i yap lmas  yararl  olacakt r. 
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3.5. Kurumsal Yöneti im Kapasitesinin ve Hesap Verebilirli in Güçlendirilmesi 

Üniversitenin dönü ümünde en etkili arac n, yöneti im kapasitesinin güçlendirilmesi 

oldu u ku kusuzdur. Stratejik yönetim araçlar n hayata geçirilmesi, kalite yönetim sistemi 

ve Bologna süreci gibi akademik ve yönetsel faaliyet ve süreçlerin geli tirilmesini hedefleyen 

çabalar n da etkisiyle, kurumsal yöneti im kapasitesinin güçlendirilmesi yolunda önemli 

mesafeler al nm r. Üniversitenin sanayi ve i  dünyas  ile ili kilerinde h zl  bir geli me 

sa layan teknoparktaki faaliyetler, SEM’in e itim ve dan manl k faaliyeti, akademik birimler 

taraf ndan gerçekle tirilen dan manl k faaliyetlerindeki h zl  art lar, uluslararas  etkile im ve 

birli inin artmas , iç ve d  payda larla etkin bir ileti im için güçlü bir altyap n 

olu turulmu  olmas  gibi geli meler de bunu desteklemektedir. Ancak bu alanda da kurumun 

yüksek bir geli me potansiyeline sahip oldu u de erlendirilmektedir. 

Üniversitede ISO 9001: 2008 standard  referans al narak olu turulan kalite yönetim 

sistemi çerçevesinde tüm birimlerde hizmet kalitesini do rudan etkileyen süreçler gözden 

geçirilerek, geli tirilmesi için yaz  düzenlemeler olu turulmu tur. Bu sistemin, stratejik 

yönetim sisteminin temel unsurlar  (iç kontrol dahil) da kapsayacak ekilde geli tirilmesi, 

akademik kalite geli tirme ve de erlendirme (ADEK, YÖDEK gibi) faaliyetlerinin de bu 

sistemle ili kilendirilmesi ve Bologna Süreci (Yüksekö retimin Yeniden Yap land lmas  

Süreci) de dahil olmak üzere tüm yönetimi geli tirme çal malar n birbirleri ile entegre 

ekilde yürütülmesi, hem daha güçlü bir altyap  olu turulmas  mümkün k lacak, hem de 

ba ar ya olan inanç ve güveni peki tirerek amaca daha etkin ula lmas  sa layacakt r. 

Bilindi i üzere toplam kalitenin özü, gerekli prosedürlerin tan mlanmas  ve 

süreçlerin standart bir ekilde i letilmesinden ziyade, sürekli de imi hedefleyen bir yönetim 

yakla n benimsenmesini sa lamakt r. Bu nedenle de im felsefesinin ba ar  

destekleyecek tüm alanlarda somut politikalara dönü türülmesi önem ta maktad r. 

Kurumsal yöneti im kapasitesinin güçlendirilmesi için çe itli alanlarda geli tirme 

çabalar na h z verilmesi önem ta maktad r. Bili im altyap n güçlendirilmesi ve 

otomasyon sistemlerinin geli tirilmesi, bu alanlar n ba nda gelmektedir. Bili im sistemine ve 

bili im güvenli ine ili kin politikalar n olu turulmas  ve uygulamaya konulmas  da, bu alan  

destekleyecek önemli bir kazan m olacakt r. Ayn ekilde ileti im politikalar n, sürekli 

gözden geçirme ve kalite güvence sistemlerinin, sistem analizlerinin ve risk yönetim 

sistemlerinin geli tirilmesinin de ba ar  için kritik öneme sahip oldu u de erlendirilmektedir. 
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Kurumsal yöneti imin güçlendirilmesi için, insan kaynaklar  planlamas  ve 

yönetiminin, belirlenecek k sa, orta ve uzun dönemli hedeflerle birlikte stratejik yönetimin bir 

unsuru haline getirilmesi de önem ta maktad r. Zira ara rma ve e itim faaliyetlerinin 

kalitesi, idari birimlerce sa lanacak destek hizmetlerinin niteli i ile do rudan ili kili olup, bu 

birimlerin geli tirilmesi ve personel yetkinliklerinin art lmas , söz konusu faaliyetlerin etkin 

yürütülmesine de katk  sa layacakt r. Akademik personelin yetkinliklerinin geli tirilmesi de, 

ayn ekilde kurumsal stratejilerin ba ar  ko ullar ndan birini olu turmaktad r ve etkili bir 

planlamaya ihtiyaç göstermektedir.  

Dördüncü stratejik amaç ile ba lant  stratejik hedef kapsam nda yer verilen 

“denetlenebilirlik” ilkesi ve, “hesap verebilir, effaf, adil ve sorumlu kurumsal yönetim 

prensipleri olu turmak ve uygulamak” eklindeki performans hedefi do rultusunda 

geli tirilmesi gereken politikalar ve at lmas  gereken somut ad mlar n da, ça da  bir dünya 

üniversitesi olma yolunda önemli katk lar sa layaca  ku kusuzdur. 

Kurumsal kapasitesi, akademik yetkinli i, tarihsel birikimi ve sahip oldu u konum 

nedeniyle Y ld z Teknik Üniversitesi, vizyon olarak tan mlad  “bir dünya üniversitesi olma” 

hedefine en yak n üniversitelerimizden birisidir. Üniversitenin küresel rekabette üstünlük 

sa lamas  ve topluma ve çevresine kar  sorumluluklar  gere i gibi yerine getirebilmesi için 

kendi alan nda ihtisasla mas , esnek bir müfredatla disiplinleraras  alanlarda e itime a rl k 

vererek bilgi teknolojilerinden ve e itim alan ndaki ça da  geli melerden etkin ekilde 

yararlanmas  ve uluslararas  i birli ini ve üniversite-sanayi i birli ini güçlendirerek bilim ve 

uygulamadaki yetkinli ini sürekli geli tirmesi için kurumsal yöneti im kapasitesini sürekli 

güçlendirmesi büyük önem ta maktad r.  

 

Kamu idaresi cevab nda; 2016-2020 dönemine ili kin Stratejik Plan çal malar n 

devam etti i ve bu çal ma kapsamda gerekli iyile tirmelerin yap laca  belirtilmi tir. 

 

Sonuç olarak; Üniversitenin stratejik yönetim uygulamalar na ili kin tespit edilen 

yetersizliklerin, yürütüldü ü ifade edilen çal malar kapsam nda giderilece i ve yeni stratejik 

plan döneminde bulgu ve önerilerimize konu hususlar n kar lanaca  anla lmaktad r.  
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