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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Spor Genel Miidiirliigii Merkez Teskilatt muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 biinyesinde, Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Sube Miidiirliigiince, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 ve 61’inci maddeleri ile Merkezi Yo6netim
Muhasebe Y6netmeligi hiikiimleri uyarinca gergeklestirilmektedir. Tlgili kurumun tasra teskilati
(81 il miidiirliigli) , dis denetim ile ilgili hususlar hari¢ olmak tizere, 5018 sayili Kanuna tabi
olmadig1 igin, il diizeyinde kullanilan muhasebe sistemleri farklilik gostermektedir. Il
Miidiirliigii muhasebe islemleri, Genglik ve Spor Genel Miidirliigii Tasra Teskilat1 Biitce,
Muhasebe ve Bilet Yonetmeliginde belirtilen esaslar uyarinca yerine getirilmektedir. Il
miidiirliklerince muhasebe islemlerini yerine getirirken tutulmasi gereken defterler ilgili
yonetmelikte belirtilmis olup, gider boéliimlerinden yapilacak harcamalar ile gelir
boliimlerinden elde edilecek gelirlere iliskin formiiller, her il i¢in ayni olup, ayrintili kodlar ve

aciklamalar biitgeye ekli (R) cetvelinde gosterilmektedir.

Spor Genel Miidirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli 1T
sayil1 Cetvelde yer alan Ozel biitgeli idarelerden olup; 2016 yili igerisinde biitce geliri
1.884.705.559 TL olarak gerceklesmistir. Bunun 1.036.912.000 TL'si hazine &denegi,
733.772.169 TL'si Spor Toto Teskilat Bagskanligi'ndan aktarilan pay ve 114.021.390 TL'si diger

gelirlerden olusmaktadir.

Kurumun biitce giderleri 1.919.649.132 TL olarak gergeklesmis olup; bunun 55.450.967
TL'si personel gideri, 37.520.923 TL'si mal ve hizmet alim gideri, 1.253.784.752 TL'si cari
transferler, 390.781.489 TL'si sermaye giderleri, 182.111.000 TL'si sermaye transferlerinden

olusmustur.

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar"in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir;

eBirlestirilmis Veriler Defteri,

eGegici ve kesin mizan,
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eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Duran Varliklarin Gegici Kabul islemleri Yapildig1 Halde Tlgili Maddi

Duran Varlik Hesaplarina Aktarilmamalar:

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
baslikli 187 ve 188’inci maddelerinde; Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin, kamu
idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar ile ilgili isler icin, is eger gecici ve kesin
kabul usuliine tabi bir is ise isle ilgili gecici kabuliin yapildigimi gosteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihe kadar yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, gegici kabul usuliine tabi isler i¢in gegici kabuliiniin yapilmasindan
itibaren Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kapatilarak bu hesapta yer alan tutarlarin ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilmasinin gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan denetimler sonucunda; 27 adet yapim isinin gegici kabulleri yapilmis olmasina
ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmedikleri ve yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda izlenmeye devam edildikleri, bunun sonucu olarak da maddi duran varliklar hesap
grubunun kendi i¢inde gercek durumu gostermedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; gecici kabulii yapilmis olan yapim islerinin 252 binalar hesabina

aktarilmasiin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak gegici ve kesin kabulii

yapilan tiim tesislerin 252 binalar hesabina kayd: yapilmistir.”, denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen kaydin yapildig:
belirtilmistir. Ancak yil1 icerisinde yapilmamis olan muhasebe kaydi sebebiyle Kurumun 2016

yil1 mali tablolarinda yer alan 252 Binalar Hesabi eksik kayit igermektedir.

BULGU 2: Spor Genel Miidiirliigine Ait Tasinmazlara iliskin Envanter

Calismalarimin Tamamlanmamasi

Spor Genel Miidiirliigiine ait taginmazlarin envanter ve degerleme caligmalar
tamamlanamadigindan, Kurum mali tablolarinin s6z konusu varliklara iliskin dogru ve
giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 3 iinci maddesine gore, kamu kaynagi olarak sayilan

tasinmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi
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gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak
belirlenen degerler lizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz etmektedir. Kamu idarelerince
yapilacak envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelikte diizenlenen
kayit islemleri g¢ergevesinde yiiriitilmektedir. Anilan Yonetmelik'in 5 inci maddesinde,
tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade
edilmigtir. Paralel bir diizenlemeye tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin ¢ergevenin
cizildigi Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 26 nct maddesinde de yer verilmistir.
Ancak, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'in 03.06.2014
tarthinde yiiriirliige giren gegici 1 inci maddesinde yer alan diizenleme geregince, tasinmazlarin
anilan degerler iizerinden kayitlara alinmasi 31.12.2017 tarihine kadar ertelenmistir. Bununla
beraber, mezkur madde hiikkmii uyarinca, 30.09.2014 tarihi itibariyle kamu idarelerine ait
tasinmazlarin fiili envanter islemlerinin tamamlanmasi ve 01.10.2014 tarihine kadar da emlak
vergi degeri ilizerinden muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
asagida yer verilen tespitler nedeniyle mali tablolarin tasinmazlara iligkin saglikli ve giivenilir
bilgi sunmadig1 sonucuna varilmistir.

A) Fiili envanter ¢aligmalar1 sonu¢lanmamistir. Taginmazlarin mali tablolarda gercek
degeri ile raporlanmasi i¢in fiili envanter ¢aligmalarinin tasinmazin cinsini de ortaya koyacak
sekilde yapilmasi onem arz etmektedir. Nitekim, hem rayic hem de emlak vergi degeri
taginmazin arsa, arazi veya bina vasfi tasimasina gore degiskenlik gosterdiginden, degerleme
caligmalarinin fiili durum esas alinarak yapilmasi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde, Genel
Miidiirliige ait tasinmazlarda cins tashihi c¢aligmalarinin tamamlanamadigi, bu nedenle,
kayitlardaki taginmaz cinsinin fiili durumu yansitmadig1 goriilmiistiir.

B) Her bir tasinmaz i¢in dosya agilmamistir. Kamu idarelerince anilan Yonetmelik'in 7
nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numarayi tagiyan ve ayni
maddede belirtilen belgeleri igeren birer dosya diizenlenmesi gerekirken, Genel Miidiirliige ait
taginmazlar i¢in s6z konusu dosyalarin acilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Genel Miidiirliik taginmazlarinin Kurum tarafindan envantere alinmasi ve
mali tablolara yansitilmasini teminen gerekli dnlemlerin alinmasi, degerleme ¢alismasina esas
olacak cins tashihlerinin en kisa siirede tamamlanmasi ve her bir taginmaz i¢in tasinmaz dosyast

acilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "A ) Genel Miidiirliiglimiiziin tasinmaz envanteri ¢alismalari
biiylik oranda tamamlanmis olup Merkez ve Tasra Teskilat1 koordinasyonundaki eksiklikleri
nedeniyle halen c¢alismalar devam etmektedir. Genel Midiirliigiin tasinmazlarinin mali
tablolara ve cins degisikligine iliskin ger¢ek degeri ile raporlanmasi ve fiili envanter

caligmalar1 tasinmazin cinsini de ortaya koyacak sekilde yapilacaktir.

B ) Genel Miidiirliigiimiiz tasinmaz kayitlarinin tamamu sistematik bir sekilde Dijital
ortama aktarilarak tutulmasi ve giincelleme calismasi devam etmektedir. Bu yonde ¢alismalar

devam etmekte olup en kisa silirede tamamlanacaktir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, tasinmazlara iliskin envanter ve
degerleme calismalarinin en kisa siirede tamamlanacagi belirtilmistir. Ancak, Kurum
miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kayitlarinin tamamlanmamasi 2016 yili

mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir bilgiler icermemesine sebep olmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Spor Genel Miidiirliigiiniin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Gorlisiiniin  Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Genel Miidiirlikce Thale Edilen Insaatlara iliskin Yap: Denetim
Damsmanhk Hizmet Alim Islerinde Sartname ve Soézlesme Hiikiimlerine Aykiri

Hususlarin Gerg¢eklesmesi

Spor Genel Miidiirliigii ile yiiklenici arasinda imzalanan Insaatlarin Yap1 Denetim
Danigsmanlik Hizmet Almmi isleri kapsaminda sozlesme ve sartnamelere aykiri olarak

gerceklesen hususlar asagida yer almaktadir:

I-) Idare ile yiiklenici arasinda, toplam dort bolge iizerinden (Tiirkiye genelini
kapsayacak sekilde) yapim islerinin denetim ve kontrolliik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla
imzalanan sozlesmelerde “Yapilacak Islerin Tanimi” hususu net olarak diizenlenmemistir.
Danismanlik Hizmetleri islerine iliskin olarak hazirlanan 6zel idari ve teknik sartnamelerde
denetim konusu isler “tahmini” ingaat sayis1 lizerinden belirlenmis, kesin ingaat sayisi1 ve ingaat
hacmi bilinmeyen isler lizerinden dort bolge icin ihaleye ¢ikilmistir. Oysa ayni yiiklenici ile
danismanlik hizmeti kapsaminda daha 6nce gerceklestirilen hizmet alim islerine iliskin olarak
imzalanan sozlesmelerde; gerek devam eden gerekse sozlesmelerin imzalanmasindan sonra
yaptirilacak olan islerin sayis1 net olarak belirlenmis olup, denetim ve kontrolliik hizmetleri bu
isler lizerinden ylritiilmistir. 2016 yilna iliskin danismanlik hizmeti alim ihalelerinde,
tahmini olarak belirlenen islerin miktarinin saglikli bir sekilde yapilamamis olmasi sonucu ihale
konusu isin sozlesme bedelinin %80’inden daha az tamamlanacaginin anlagilmasi halinde,
yiikleniciye yapmis oldugu gercek giderler ve yiiklenici karina karsilik olarak, sézlesme
bedelinin %80°1 ile s6zlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel farkinin %5’ inin

O0denmesi sO0z konusu olabilecektir.

I1-) Ihale konusu is kalemlerine iligkin olarak, yalnizca insaat alanlarinin sézlesme ve
sartname hiikiimlerine gore hesaplanacak olan kontrole esas “metrekare” biiyiikliikleri
belirlenmis olup, hangi isin hangi sayida hangi unvana sahip personel tarafindan denetlenecegi
hususu kesin olarak belirlenmemistir. Tahmini olarak gerceklestirilmesi planlanan islerin
denetlenmesi ve kontroliiniin, havuz usulil olusturulan personel tarafindan gergeklestirilmesi
ongoriilmiis, gerek ayni ilin sinirlar igerisinde gerekse ayni bolgedeki illerde yiiriitiilen insaat
islerinde bulunmasi gereken personelle ilgili ortaya cikabilecek aksakliklarin giderilmesine

iliskin hususlar net olarak belirlenmemistir. Nitekim Kocaeli ilinde yerinde gerceklestirilen
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denetim kapsaminda; “Birinci Bolge Illerindeki” kontrolliik hizmetine dair Sakarya ilindeki
islerle ilgili olarak insaat mahallerinde bulunmasi gereken insaat miihendisinin gorevinden
ayrilmast sonucu, bu ildeki islerin kontrolliik gorevinin Kocaeli ilindeki islerle ilgili olarak
gorevlendirilen insaat miihendisine verildigi, bu durumun yazili olarak bildirilmedigi

gorilmiistiir.

I11-) Sozlesmelere konu insaat islerinin, sdzlesme ve sartname hiikiimleri uyarinca
kontrole esas metrekarelerinin dogru hesaplanip hesaplanmadigina dair yapilan incelemelerde,
O0demeye esas tutar ile ddenmesi gereken tutarlar arasinda farklilik tespit edilmistir. Dort
bolgeden de ¢esitli ingaat islerinin (¢ok amacl spor salonu, genglik merkezi, atletizm pisti,

merkez spor salonu) kontrole esas metrekare biiyiikliikleri yeniden hesaplanmis olup;

1. Bolgede yer alan Kocaeli Cok Amagli Spor Salonu Isi i¢in, demeye esas metrekare

biiyiikliigii 4.663 m? belirlenmis iken, bu biiyiikliigiin 4.604 m? olmas1 gerektigi,

2. Bolge yer alan Konya Cumra Genglik Merkezi Isi i¢in, 6demeye esas metrekare

biiyiikliigii 4.157 m? belirlenmis iken, bu biiyiikliigiin 3.964 m? olmas1 gerektigi,

3. Bolge yer alan Corum Merkez Atletizm Isi igin, ddemeye esas metrekare biiyiikliigii

3.769 m? belirlenmis iken, bu biiyiikliigiin 2.946 m? olmas: gerektigi,

4. Bolgede yer alan Erzincan Merkez Spor Salonu Isi igin, demeye esas metrekare

biiyiikliigii 9.461 m? belirlenmis iken, bu biiyiikliigiin 9.475 m? olmas1 gerektigi,
Tespit edilmistir.

IV-) Ceza ve kesintiler gerektiren durumlarda sézlesme ekinde yer alan cezalarin
uygulanmadig goriilmiistiir. Idare ve yiiklenici arasinda imzalanan sézlesme ve sartnamelerin
(dort bolge icin de hem 2013-2015 arast hem de 2015-2017 aras1 icin gergeklestirilen
ihalelerde) tamaminda; “Insaat yapim islerine ait ara veya kesin hak edislerde fazla demeye
sebebiyet verildiginin tespiti edilmesi durumunda tespit edilen fazla odeme tutarinin tamami
miisavirin hakedis alacaklarindan kesilir” ifadesi yer almaktadir. Spor Genel Miidiirliigii 2015
yilina iliskin olarak diizenlenen Yarg: Raporunda da konu edildigi gibi, rapor konusu kamu

zarar1 tutarlarindan;

» 381.643,30 TL nin tahsil edildigi,
> 526.452,16 TL’ye iliskin olarak ise, idarece herhangi bir itirazda bulunulmadig: ve
tahsilat islerine baslandiginin bildirildigi,
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Gorulmektedir.

Buna gore toplam (381.643,30 + 526.452,16=) 908.095,46 TL’lik tutarin, yapimi
tamamlanan ingaat islerinde yiiklenicilere fazladan 6dendigi idarece de kabul edilmis olup, bu
tutarin bir kismi tahsil edilmis, kalan kismi igin ise tahsilat islemlerine baslanmuistir.
Dolayistyla, yukarida yer verilen sézlesme ve sartname hiikiimleri uyarinca, fazla 6demeye
konu olan 908.095,46 TL’lik tutarin, Danismanlik Hizmet Alimi Islerinin yiiklenicisinden tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Genel Miidiirliik insaatlariin yap1 denetim danismanlik hizmet alim
islerinin sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2/1-) S6zlesme hiikiimlerine gore igin siiresinin halen devam
ettigi, sozlesmede belirtilen miktarin altinda tamamlanmas1 halinde, ihale dokiimaninda yer
alan "ihale konusu isin sdzlesme bedelinin %80’inden daha az tamamlanacaginin anlasilmasi
halinde, ylikleniciye yapmis oldugu gergcek giderler ve yliklenici karina karsilik olarak,
sozlesme bedelinin %80’1 ile sdzlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutar1 arasindaki bedel farkinin
%35’inin 6denmesi" hilkmiin uygulanacagi agiktir. S6zlesme siiresi bitmeden anilan hiikmiin
uygulanip uygulanmayacag hususu bilinmemektedir. Idaremizce bundan sonraki ihalelerde

bulguda belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurulacaktir.

2/11-: S6z konusu personel eksikligi ile ilgili cezai islem, miisavir firmanin 9 nolu
hakedisinden kesinti yapilarak uygulanmistir.
S6z konusu durum devam ettigi takdirde s6zlesme hiikiimleri geregince islem yapilacaktir.

2/111: Bahse konu metrekare hesaplamalari, Ozel Idari ve Teknik Sartnamenin 15’inci
maddesinde belirtilen sekilde hesaplanmistir. Ancak tarafinizca bulguda belirtilen metrekareler
ve 0demeye esas metrekareler arasinda bulunan farkliliklar miisavir firma hakedislerinden
mahsup edilerek, sozlesme hiikiimleri uygulanacaktir.

2/1V: Bahse konu 2015 yilina iliskin olarak diizenlenen Yargi Raporunda yer alan kamu
zararlar1 yiiklenicilerden, yapim islerinin ara veya kesin hakedislerinden yine miisavir firma
tarafindan diizenlenen hakedis raporlar1 aracilif ile yasal tiim faizleri dahil olmak tizere tazmin
edilmistir. Bu nedenle ilgili yapim isleri kesin hesaplar1 tamamlanmadan yiiklenici firmadan
tazmin edildigi icin ortada herhangi bir kamu zarar1 veya fazla 6deme kalmamistir. Bununla

birlikte, Miisavir firmanm herhangi bir fazla 6demeye sebebiyet verdiginin tespit edildigi
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durumlarda ise ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda gerekli is ve islemler
yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1) Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacag

anlasildigindan, gelecek yila iliskin uygulamalar izlenecektir.

I1) Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi anlasildigindan, gelecek

yila iliskin uygulamalar izlenecektir.

I11) Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi anlasildigindan, gelecek

yila iliskin uygulamalar izlenecektir.

IV) Kurum cevabinda, Spor Genel Midiirliigii 2015 yilina iligkin olarak diizenlenen
Yargi Raporunda konu edilen kamu zararlarinin yiiklenicilerden, yapim islerinin ara veya kesin
hak edislerinden yine miisavir firma tarafindan diizenlenen hakedis raporlar1 aracilig: ile yasal
tiim faizleri dahil olmak iizere tazmin edildigi, bu nedenle ortada herhangi bir kamu zarar1 veya
fazla 6deme kalmadigi, bununla birlikte, miisavir firmanin herhangi bir fazla 6demeye
sebebiyet verdiginin tespit edildigi durumlarda ise ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimleri

dogrultusunda gerekli is ve islemlerin yapilacagi, belirtilmistir.

Kurum cevabindan, Spor Genel Miidiirliigii 2015 yil1 hesabinin yargilanmasi sonucu
hitkmedilen kamu zararlarinin ilgili yiiklenicilerinden tahsil edildigi anlagilmaktadir. Ancak
bulgu konusu, Sayistay tarafindan hilkkmedilen fazla 6deme tutarlarinin yiiklenicilerden tahsil
edilmesi hususu olmayip, idare ile misavir firma arasinda imzalanan sozlesme ve
sartnamalerin bazisinda, “Miisavir tarafindan yapim isi yiiklenicisine her ay diizenlenen
hakedislerde fazla odeme yapildigi idarece tespit edildigi taktirde, fazla 6deme yapilan tutar
miisavirin hakediginden ceza olarak kesilecektir.”, bazisinda ise; “Insaat yapim islerine ait ara
veya kesin hak edislerde fazla 6demeye sebebiyet verildiginin tespiti edilmesi durumunda tespit
edilen fazla odeme tutarmmin tamami miisavirin hakedis alacaklarindan kesilir.” hiikiimleri
uyarmca miisavir firmadan kesilmesi gereken ceza tutaridir. S6z konusu hiikiim, fazla 6deme
yapilmasina neden olundugu hallerde bu tutarin ayrca ceza olarak kesilmesi amaciyla idare ile
miisavir firma arasinda imzalanan sdzlesme ve sartnamalere konulmustur. Bu nedenle idarenin,
fazla 6deme tutarlarinin ilgili yiiklenicilerin hakedislerinden kesilmesi sonucu ortada herhangi

bir kamu zarar1 kalmadig1 ve dolayisiyla miisavir firmadan ayrica bu tutarlarin tamaminin ceza
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olarak tahsil edilmesine gerek olmadig1 yoniindeki agiklamasinin anilan diizenlemeye aykir
oldugu agiktir. Zira, idare bu diizenlemeye fazla 6deme tutarlariin miisavir firmadan tahsil
edilmesi amaciyla degil, “fazla 6demeye” sebebiyet vermis olmasi nedeniyle ceza olarak

miisavir firmadan kesilmesi amaciyla '

'cezalar ve kesintiler" bolimiinde yer vermistir.
Dolayisiyla, fazla 6denen tutarlarin ilgili yiiklenicilerden tahsil edilmesi durumu, miisavir
firmaya anilan diizenleme uyarinca ayrica cezai islem uygulanmasi sonucunu ortadan

kaldirmamaktadir.

Idarece s6z konusu diizenleme, fazla ddemeye sebebiyet verilmesi halinde ilgili
yiiklenicilerden tahsilat yapilincaya kadar ya da hig¢ tahsilat yapilamamasina yonelik tedbir
niteliginde bir diizenleme gibi algilaniyor ise, bu diizenlemenin "ceza" mahiyetinde

yapilmamasi gerekmektedir.

Idarece s6z konusu diizenleme, fazla ddemeye sebebiyet verilmesi halinde ilgili
yiiklenicilerden tahsilat yapilmasindan bagimsiz olarak "ceza" mahiyetinde yapildigindan,
miisavir firmanin herhangi bir fazla 6demeye sebebiyet verdiginin tespit edildigi durumlarda,
ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimleri dogrultusunda ceza kesintinin de yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerinin Muhasebe
Sistemlerinin Uluslararas1 Genel Muhasebe Standartlarina Uygun Mali Tablolar

Uretememesi

Tagra teskilatinin muhasebe islemleri 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiintin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 13’ilincii maddesine dayanilarak hazirlanan 25.10.2007 tarih
ve 26681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren “Genglik ve Spor Genel
Midiirliigii Tasra Teskilati Biitce, Muhasebe ve Bilet Yonetmeligi” hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir. Bu Yo6netmelik muhasebe sistemine iliskin genel bir ¢erceve ¢izmektedir.

Yonetmelik'in 33’{incii maddesinde, gelir ve gider islemleri i¢in tutulmasi gereken
defterler sayilmis, sayilan bu defterlerin kayit ve muhasebe sistemine ve bu sisteme uygun
hesap plani ile hesaplarin isleyisine iligkin esaslarin Genel Miidiirliiglin hazirlayacag: talimatla

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimler cercevesinde; 2007 yilinda yayimlanan “Tasra Teskilatt Muhasebe

Uygulama Talimati” ile kullanilacak defter ve belgelerin agiklamasina yer verilmis ve her yil
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yayimlanan Biitce Kanunu R Cetveli ile de biitce gelir ve giderlerine iligkin hesap plani

uygulamaya konulmaktadir.

3289 sayili Kanunun tasra teskilatina iliskin hiikiimleri, Tasra Teskilat1 Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ve tasrada uygulanmakta olan biitce ve muhasebe uygulamalarinin

incelenmesi sonucunda asagidaki aksakliklar tespit edilmistir.

» Hesap plani ozel biitgeli bir idarenin muhasebesini karsilayacak olgiide kapsaml
degildir.

Hesap planinda sadece gelir ve giderlere iligkin hesaplar bulunmaktadir. Genglik
Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliikleri kendi adlarina varlik edinebilme ve alacak tahsil edebilme
yetkisine sahiplerdir. Bu kapsamda, muhasebe sisteminin varlik ve yilikiimliliikleri de

raporlayabilmesi gerekmektedir.
Ancak;

1. Banka mevcudu ve alacaklar ayr1 ayr1 defterlerde raporlanmakla birlikte, bu
islemlerin kayd1 i¢in bir hesap kodu 6ngoriilmemistir.

2. Gerek muhasebe yonetmeliginde gerekse Biitce Kanunu R Cetvelinde duran varlik
(6rnegin demirbas alimi1) kaydina iliskin hesap veya defter ongoriilmemistir. Satin alinan dolap,
masa ve hatta araglar dogrudan gider hesabina kaydedilerek giderlestirilmektedir. Duran varlik
bilgileri muhasebe birimlerine hig iletilmemektedir.

3. Emanet hesaplart ayr1 bir defterde tutulmaktadir. Emanet hesaplari, il
midirliiklerinin ylikiimliiliiklerini gostermelidir. Bu hesaplara, gegici olarak alman ve
ongoriilen stirenin dolmasiyla veya sartlarin gergeklesmesiyle iade edilecek olan kiymetlerin
kaydedilmesi gerekmektedir.

4. Gelirler ile giderler ayn defterlere kaydedilmektedir. Kiigiik ticari isletmelerde halen
kullanilan bu ydntem, ¢ok sayida ve yiiksek tutarl islem yapan Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Miidiirliikleri i¢in uygun degildir. Biitiin mali islemler tek bir deftere kaydedilmeli (yevmiye
defteri), bu defterden de ilgili hesaplara ait alt defterlere (biiyiik defter) aktarilmalidir.

Muhasebe yonetmeliginde tutulmas: gereken defterlerin Genglik Hizmetleri ve Spor 1l
Miidiirliiklerinin ihtiyacini karsilayacak derecede gelismis olmamasi ve hesap planinin varlik
kaydina imkan vermemesi nedeniyle YOnetmelikte dngoriilen bilango hazirlanmasit miimkiin
olmamaktadir. Anilan Yonetmelikte diger temel mali tablolardan gelir tablosunun/ faaliyet

sonuclar1 tablosunun hazirlanmasina iliskin de bir diizenleme bulunmamaktadir. Varlik
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bilgilerinin mali tablolara yansitilamamasi, gonderilen mali tablolarin yetersiz olmasina yol

agmaktadir.

» Muhasebe kayitlar: tek tarafli olarak yapilmaktadr. Bu durumda;

Muhasebe yonetmeliginde ongoriilen bilangonun hazirlanmasi miimkiin olmamaktadir.
Bilanco karsilikli denklik esasina gore hazirlanan bir tablo olup varlik ve yiikiimliiliikkleri igerir.

Tagra teskilati mali sisteminde bu denklige iligskin bir mali tablo kullanilmamaktadir.

Varlik ve yiikiimliiliklerin denklik esasina gore raporlanmamasi, banka mevcutlari

yukiimliilikklerini kargilamayan illerin varli§inin tespitini zorlastirmaktadir.

» Karsihikli ¢alisan hesap sisteminin olmamast nedeniyle otokontrol imkdaninin

bulunmamasi.

Kesinti yapilmasini gerektiren bir 6demede hem gider hem de gelir fisi diizenlenmesi
ihtiyact dogmaktadir. Bu durum hangi kesintinin hangi gider islemine ait oldugunun uzun
ugraglar sonucunda tespit edilebilmesine neden olmakta, islem sayisini1 arttiran bu uygulama da
Sayistay denetimini giiclestirmektedir. Aynt durum verilen bir avansin mahsubunda da

gecerlidir.

Teminat mektuplariin stiresine iliskin kaydin sistemde ongoriilmemesi neticesinde,

elde bulunan teminat mektuplarinin mali degeri olup olmadig1 da tespit edilememektedir.
Bu durum,

e  Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerinin muhasebe sisteminin uluslararasi
genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun mali tablolar iiretmesine,
e Sayistayin mali tablolara goriis verme gorevini tam olarak yerine getirmesine,

Engel olmaktadir.

Bu hususlara Spor Genel Miidiirliigii 2011 ve 2012 yili Denetim Raporlarinda da yer
verilmistir. Kurum tarafindan Maliye Bakanlig1 ile Genel Miidiirliik arasinda yapilan protokol
uyarinca 01.01.2014 tarihinden itibaren bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun da halen kullanmis
oldugu muhasebe programinin kullanilmaya baslanacagi beyan edilmis, 2013 ve 2014
yillarinda Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinin resmi olarak kullandigi muhasebe
programi ile Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alinmis olunan SGB isimli muhasebe programi

es zamanli olarak kullanilmistir. Ancak 2016 senesi icin SGB muhasebe programinin higbir il
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miudiirliigiinde kullanilmamis olmasi, yeni muhasebe sistemine gecilmesi yoniindeki

diistincenin de ortadan kalktigini géstermektedir.

Bu itibarla, Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinin muhasebe sisteminin
uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun mali tablolar iiretmesine

yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Spor Genel Miidiirliigl tasra teskilatinin 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olmadigi, her il miidiirliigiiniin standart bir
muhasebe programi kullanmadigi, merkez teskilati ile entegre olunmadigindan mali tablolar ile
veri akisinin saglikli bir sekilde elde edilemedigi, s6z konusu durumla ilgili olarak tasra teskilat
muhasebe sisteminin genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygun hale getirilmesi ve

analitik biitgeye gecilmesine iliskin altyapi ¢alismalarinin devam ettigi, belirtilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan her ne kadar tasra teskilati muhasebe sisteminin genel
kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun hale getirilmesi ve analitik biitgeye gec¢ilmesine
iliskin altyap1 ¢alismalarinin devam ettigi bildirilse de bu hususlara Spor Genel Miidiirligii
2011 ve 2012 yili Denetim Raporlarinda da yer verilmistir. Maliye Bakanligi ile Genel
Miudiirliik arasinda yapilan protokol uyarinca 01.01.2014 tarihinden itibaren birgok kamu
kurum ve kurulusunun da halen kullanmis oldugu muhasebe programinin kullanilmaya
baslanacagi beyan edilmis, 2013 ve 2014 yillarinda Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Miidiirliiklerinin  resmi olarak kullandigi muhasebe programi ile Muhasebat Genel
Midirliigiinden alinmis olunan SGB isimli muhasebe programi es zamanli olarak
kullanilmistir. Ancak 2016 senesi icin SGB muhasebe programinin hicbir il miidiirliigiinde
kullanilmamis olmasi, yeni muhasebe sistemine gecilmesine dair ¢alismalarin yiiriitilmedigini

gostermektedir.

Bu itibarla, Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinin muhasebe sisteminin
uluslararast genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygun mali tablolar iiretmesine

yonelik gerekli diizenlemelerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Gengclik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerinde Kullamlan Muhasebe

Programinin Giivenilir Veri Uretmemesi

Tagra teskilatinin muhasebe islemleri 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan 25.10.2007 tarih
ve 26681 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii Tasra Teskilat1 Biitce, Muhasebe ve Bilet Yonetmeligi” hiikiimlerine gore
yiirtitiilmektedir.

Mevcut muhasebe yonetmeligi hiikiimleri uyarinca defter tutulmasi ve cetvel
olusturulmasi amaciyla yazilim firmasina hazirlatilan muhasebe programi kullanilmaktadir.
Programin tek saticis1 bulunmakta, bagkaca firma arastirllmamaktadir. Genglik Hizmetleri ve
Spor il Miidiirliiklerinde programin farkli siiriimleri kullanilmaktadir. Eski siiriimde hazirlanan
veriler yeni siirimde dogrudan kullanilamamakta, birtakim islemler sonucunda kullanilabilir
hale getirilmektedir. Bu islemi muhasebe birimleri yapamamakta, digsaridan teknik destek
alinmaktadir. Aktarim islemi veri kaybi veya yanls aktarim riskini tagimaktadir. 1l
Miidiirliikleri sadece son senenin verilerini yeni programda kullanilabilir hale getirmekte, daha

onceki senelere iligkin veriler yeni programda izlenememektedir.

»  Program geriye doniik degisiklikler yapilabilmesine imkan vermektedir.

Muhasebe kayitlarinda geriye dontik degisiklikler yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
imzaladig1 gider fisi ile ger¢ek muhasebe kaydinin farkli olmasi riskini tagimaktadir. Yapilan
incelemelerde atlanmig/silinmis yevmiye kayitlarinin bulundugu gériildiigii gibi sorumlunun
imzaladig1 muhasebe fisi ile gelir defterinde kayitli islemin farkli oldugu durumlar da tespit

edilmistir.

» Program alt hesap kullanimina imkan vermemektedir.

Gerek eski gerek yeni programda alt hesap uygulamasi miimkiin olmadigindan, emanet
hesaplarina kaydedilen tutarlar ile kiymetli ayniyat defterine kaydedilen teminat mektuplarinin
kimlere ait oldugu ve ne zaman hesaba kaydedildigi tespit edilememektedir. Yerinde denetimler
sirasinda, teminat olarak alinmis nakit ve banka mektuplarinin hak sahiplerinin kimligi ile

paranin ne zaman yatirildig1 bilgileri istenilmis ancak saglikli bilgi temin edilememistir.

» Program toplama islemini hatali yapabilmektedir.
Mubhasebe programinin hatali toplama islemi yaptig1 tespit edilmistir. Yerinde yapilan

incelemelerde, kasadaki mevcut teminat mektuplari ile muhasebe kayitlar1 toplaminin
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uyusmadig goriilmiistiir. Konunun arastirilmasi neticesinde, muhasebe programinin toplama
hatas1 yaptig1, kayitlarin elle toplanmasi halinde ise kayitlar ile kasadaki teminat mektubu

tutarlarinin uyustugu goriilmiistiir.

Ayrica emanet hesaplara iliskin alt hesap kullanilamamasi, emanetten 6deme yapilirken
geriye doniik ayrintili bir arastirma gerektirmekte, bunun denetimi ise imkéansiz hale
gelmektedir. Nitekim emanetten reddolunan teminatlarin hak sahiplerinin kimligini ve 6nceki
yillarda o kisilere daha dnce ddeme yapilip yapilmadigini tespit etmek, hata riski tasiyan ve

uzun ugras gerektiren bir i olmaktadir.
Bu durum muhasebe programinin;

e Hatali veri liretme riski bulunmasi,
e Kayitlarin sonradan degistirilebilmesine imkan1 vermesi,
e Siirtim yiikseltmelerinde Onceki siirlim verilerinin izlenememesi ve aktarimlarda

veri kayb1 riski bulunmast,
Sebepleriyle il miidiirliiklerinin mali tablolarinin giivenilirligini ortadan kaldirmaktadir.

Bu hususlara Spor Genel Miidiirliigii 2011 ve 2012 yili Denetim Raporlarinda da yer
verilmistir. Kurum tarafindan Maliye Bakanligi ile Genel Miidiirliik arasinda yapilan protokol
uyarinca 01.01.2014 tarihinden itibaren bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun da halen kullanmig
oldugu muhasebe programinin kullanilmaya baslanacagi beyan edilmis, 2013 ve 2014
yillarinda Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinin resmi olarak kullandigi muhasebe
programi ile Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alinmig olunan SGB isimli muhasebe programi
es zamanli olarak kullanilmistir. Ancak 2016 senesi icin SGB muhasebe programinin higbir il
midirliginde kullanilmamis olmasi, yeni muhasebe sistemine gecilmesi yoniindeki

diisiincenin de ortadan kalktigin1 géstermektedir.
Bu itibarla, muhasebe programinin;

e  Hatal1 veri liretme riskinin 6nlenmesinin,
e Kayitlarin sonradan degistirilebilmesi imkaninin ortadan kaldirilmasinin,
e Siirlim yiikseltmelerinde Onceki siiriim verilerinin izlenememesi ve aktarimlarda

veri kayb1 riskini 6nleyecek sekilde tedbirlerin alinmasinin,

e Il miidiirliikleri ile genel miidiirliik arasinda koordinasyonu saglayacak bir

muhasebe programi kullanilmasinin,
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Uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Spor Genel Miidiirliigii Tasra Teskilat1 Biitge,
Muhasebe ve Bilet Yonetmeliginin giiniimiiz sartlarina uygun hale getirilerek Tasra Teskilati
Biitce Muhasebe ve Bilet Yonetmeligi Taslaginin uygulamaya konulmasi ve bu kapsamda
merkez ile tasra teskilatinin koordineli sekilde calisarak tasra teskilatt muhasebe sisteminin,
genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun hale getirilmesi ve analitik biitceye
gecilmesine iliskin caligmalarin devam ettigi, s6z konusu gelistirilen muhasebe programu ile
bulguda bahsedilmis olan sorunlarin ortadan kalkacag: ve Il Miidiirliikleri ile Genel Miidiirliik

arasinda gerekli koordinasyonun saglanmis olacagi, belirtilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan her ne kadar tasra teskilati muhasebe sisteminin genel
kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun hale getirilmesi ve analitik biitgeye gecilmesine
iligkin altyap1 ¢aligmalarinin devam ettigi bildirilse de bu hususlara Spor Genel Miudiirliigii
2011 ve 2012 yili Denetim Raporlarinda da yer verilmistir. Maliye Bakanligi ile Genel
Miidiirliik arasinda yapilan protokol uyarinca 01.01.2014 tarihinden itibaren birgok kamu
kurum ve kurulusunun da halen kullanmis oldugu muhasebe programinin kullanilmaya
baslanacagi beyan edilmis, 2013 ve 2014 yillarinda Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Miudiirliiklerinin resmi olarak kullandigt muhasebe programi ile Muhasebat Genel
Miidiirliglinden alimmis olunan SGB isimli muhasebe programi es zamanli olarak
kullanilmistir. Ancak 2016 senesi icin SGB muhasebe programinin higbir il miidiirliigiinde
kullanilmamis olmasi, yeni muhasebe sistemine gecilmesine dair calismalarin yiiriitiilmedigini

gostermektedir.

Bu itibarla, Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinin muhasebe sisteminin
uluslararas1 genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygun mali tablolar iiretmesine

yonelik gerekli diizenlemelerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerinde, Harcama Birimlerinin

Gorev, Yetki ve Sorumluluklarina Iliskin Hukuki Diizenlemelerin Yetersiz Olmasi

Genglik hizmetleri ve spor il miidiirliiklerinde, harcama birimlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 kanun ve yonetmelikler ile diizenlenmemistir. Bunun sonucu olarak s6z konusu

yetersizlik i¢ yazismalarla ve gorevlendirmelerle giderilmeye ¢alisilmaktadir.
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Harcama birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklariin tanim ve tarifinin yapilmamasi,
sube miidiirliiklerinin bir kisminin isminin olmamasi gibi etkenlerle birlikte s6z konusu gorev,
yetki ve sorumluluklar ilden ile ve kisilere gore farklilik gostermektedir. Harcama birimlerinin
yetki, gorev ve sorumluluklari agik olmadigi gibi bu konuda yetki, gérev ¢atismasi veya gorevin

yerine getirilmemesi gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir.

Bu itibarla, harcama birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin kanun ve

yonetmelikler ile diizenlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinde
harcama birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin Biitce Muhasebe ve Bilet
Y 6netmeligi’'nce belirlendigi, anilan Y onetmelikte yapilacak degisiklikler ile bulguda belirtilen

hususlara iligkin gerekli diizenlemelerin yapilacagi, belirtilmistir.

Sonug¢ olarak idarece bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi

anlasildigindan, gelecek yil uygulamalar izlenecektir.

BULGU 5: Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliikleri Tarafindan Bazi Ozel

Beden Egitimi ve Spor Tesislerinden Tescil Ucreti Tahsil Edilmemesi

Spor Genel Miidiirliigii Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri Ydnetmeliginde, gercek
veya tiizel kisilerce beden egitimi ve spor tesisleri kurulmasi ve bu tesislerin isletilmesi ile ilgili

usul ve esaslar diizenlenmistir.
S6z konusu Yonetmelik'in “Acilis izninin Verilmesi” baslikli 11’inci maddesinde;

“(...)Valinin onayimi miiteakip agilacak tesisin ozelligi ve ilin gelismislik diizeyi goz
oniine alinarak; Genel Miidiirliikce tespit edilecek tescil ticreti tesis sahibinden tahsil edilir.
Tahsil edilen iicretin % 50°si Genel Miidiirliik hesabina, % 50°si de il miidiirliigii hesabina
yatirtlir. Tesis sahibinin tesisin agilisindan vazgeg¢mesi halinde tahsil edilen tesis iicreti iade

edilmez. ” Denilmektedir.

81 il smurlarn iginde yer alan 6zel beden egitimi ve spor tesislerinin sayisinin
belirlenmesi igin Gelir Idaresi Baskanlig1 ve genclik hizmetleri ve spor il miidiirliiklerinden
alinan bilgiye gore GIB’te kayith bulunan toplam 5.789 adet dzel beden egitimi ve spor

tesisinden sadece 2.515' il miidiirliiklerindeki spor servislerinde kayitli bulunmaktadir.
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Il miidiirliikleri ve GIB’ten alinan bilgilerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, il
miudiirliikleri tarafinca toplam 3.274 adet spor tesisinin kaydinin eksik yapildigi tespit
edilmistir. Cankir1, Ordu, Kilis gibi illerde faal olan tesislerin takibinin ve denetiminin hig
yapilmadig1, s6z konusu sehirlerde GIB’te kayitli spor tesisleri olmasina karsin il miidiirliigii

kayitlarinda higbir 6zel beden egitimi ve spor tesisinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Bu hususa 2014 ve 2015 yili Denetim Raporlarinda da yer verilmis oldugu, GiB'ten
alinan liste Kurum ile paylasildig1 halde yeterli takip ve islemin yapilmadig: tespit edilmistir.
Ozel Beden Egitimi ve Spor Salonlar1 Y6netmeligi uyarinca spor salonlarinin denetimlerinin
yapilarak, faaliyete uygun olanlara tescil vizesi verilerek kayit altina alinmasinin
saglanmasinin, tescil licretine tabi olanlardan da bu iicretin tahsil edilmesinin gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 5zetle; Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri Yonetmeligine
istinaden acgilan tesislerin, ilgili Federasyondan Yeterlilik Belgelerini ve ilgili Genglik
Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigiinden agilis izni almalar1 gerektiginin 81 Il Genglik Hizmetleri
ve Spor 1 Miidiirliikleri ve Federasyon Baskanliklarina yaz: ile bildirildigini, ayrica dzel beden
egitimi ve spor tesislerinin isletilmesi ile ilgili yasanan olumsuzluklarin giderilmesi ve yeni
hazirlanacak olan Y&netmelik kapsaminda bulunan eksikliklerin giderilebilmesi amaciyla 81 11

Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigiine gerekli uyarida bulunuldugu, belirtilmistir.

Sonug¢ olarak idarece bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda iglem yapilacagi

anlasildigindan, gelecek yil uygulamalar izlenecektir.
Oneri:

Ozel beden egitimi ve spor tesislerinin isyeri agma ile baglayan kamu idarelerinden
alinmas1 gereken izin-ruhsat siiregleri de géz oniine alindiginda, konu hakkinda bilgi sahibi
olmas1 muhtemel Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik, Emniyet, Saghk il
Midiirliikleri ile Belediyeler ve Vergi Dairelerinden bilgi alinabilmesi ya da bilgi
almabilmesini saglayacak kurumlar arasi bir sistemin kurulmasi i¢in gerekli girisimlerin
yapilmast veya bu kamu kurumlarma miiracaatlarinda Genglik Hizmetleri ve Spor il
Miidiirliiklerince tescil edildiklerine iligkin belgenin istenmesi i¢in mevzuat diizenlemesinin

yapilmas1 onerilmektedir.
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BULGU 6: Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinde Tasmir islemlerinin

Bir Kisminin Mevzuata Uygun Gerceklestirilmemesi

Spor Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra Teskilati Ayniyat Yonetmeligi “Demirbas ve
Tiiketim Malzemelerinin Ambar Cikis1” baslikli 20 nci maddesi uyarinca, bir dayanikli taginirin
personelin kullanimina sunulmasi i¢in 6n kosul, taginirin personel tarafindan “malzeme istek
formu” diizenlenerek talep edilmesidir. Bu talebe istinaden zimmet fisi diizenlenerek tasinir,
personelin kullanimina sunulur. Genel Midiirliigiin tasra teskilatinda genel itibariyle taginir
talepleri i¢cin malzeme istek formu diizenlenmemekte, bu talepler sifahi olarak taginir kayit ve

kontrol yetkilisine bildirilmektedir.

Yonetmelik'in “Demirbas malzemelerin numaralandirilmasi” baslikli 7 nci maddesi,
tagiirlarin numaralandirilmasini zorunlu kilan ve hem kullanima verilen hem de ambarda
bekletilen taginirlarin Kurum tarafindan takibine imkan taniyan 6nemli bir uygulamadir. Ancak
tasinirlar numaralandirilmadigr i¢in kullanima verilen tasinir: benzerlerinden ayiran herhangi
bir isaret bulunmamaktadir. Il Miidiirliiklerinde zimmet fisi diizenlenmedigi hususu da goz
ontinde bulundurulursa, kullanima verilen tasinirlara iliskin kontroliin saglikli yapilmasinin
zorlastig1 asikardir. Aynt durum ortak kullanima verilen tasinirlar i¢in de s6z konusudur. Bu
taginirlarin listesinin, tasinirin bulundugu mahallerde asilmamasi da bunlarin takibini ayrica

giiclestirmektedir.

Tasinir numaralarinin verilmemis olmasi, sadece kullanimdaki tasmirlar agisindan
degil, kullanima sunulmak amaciyla ambarda bekletilen tasinirlar agisindan da 6nemli bir risk
teskil etmektedir. Ayrica ekonomik Odmriinii tamamlamig olmasindan dolay: kullanilamaz hale
gelen taginirlar fiilen hurdaya ayrilmakta, ancak buna iliskin olarak Yonetmelik'in “Demirbas
malzemelerin kayittan silinmesi ve satis1” baslikli 10 uncu maddesi uyarinca diizenlenmesi

gereken “demirbas malzemelerin kayittan silme belgesi” diizenlenmemektedir.

Bazi il midiirliiklerinin depolarinda yapilan sayimlarda taginir fazlasi oldugu da tespit
edilmistir. Anilan Yonetmelik'in 17 nci maddesi geregince yapilan sayim sonucunda fazla
bulunan tasinirlar, sayim tutanagi diizenlenerek kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Genglik hizmetleri ve spor il midiirliiklerinde tasinir islemlerinin Spor Genel
Midirligii Merkez ve Tasra Teskilati Ayniyat Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerceklestirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda dzetle; Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerinin tasmir
islemlerinin Genglik ve Spor Genel Midirliigii Merkez ve Tagsra Teskilati Ayniyat
Yonetmeligi, Merkez Teskilati taginir islemlerinin ise “Taginir Mal Y6netmeligi™ hiikiimlerine
gore gerceklestirildigi, bulguda belirtilen tasmir talepleri i¢in malzeme istek formunun
diizenlettirilmesine, demirbas malzemelerin numaralandirilmasina ve ilgili taginirin bulundugu
mabhallere asilmasina, ekonomik Omriinii tamamlamig olmasindan dolayr kullanilamaz hale
gelen taginirlardan fiilen hurdaya ayrilanlara iliskin kayittan silme belgesinin diizenlenmesine,
depolarda yapilan sayim sonucunda fazla bulunan tasinirlar i¢in sayim tutanagi diizenlenerek
kayitlara alinmasina iligkin hususlarla ilgili olarak tasra teskilatinin uyarilacagi, diger yandan
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra Teskilati Ayniyat Yonetmeligi revize

caligmalarina baglanildigi, belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idarece bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi

anlasildigindan, gelecek yil uygulamalar izlenecektir.

BULGU 7: Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinde 657 sayih Kanuna Tabi

Kadrolu Gérev Yapan Antrenérlere Spor Kuliiplerince Ucret Odenmesi

Genglik hizmetleri ve spor il midiirliiklerinde gérev yapmakta olan antrendrlerden

bazilarinin amator spor kuliiplerinde maddi menfaat karsiliginda ¢alistiklar tespit edilmistir.

Anayasanin 128 inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir.”" denilmis olup, bu hiikiimle memurlarin tabi olacaklari hukuki
statliniin, objektif bi¢imde, kanunla 6nceden belli edilmesi esas1 getirilmis ve bu meyanda
memurlarin mali haklarinin da kanunla diizenlenmesi dngoriilmiistiir. Dolayisiyla, Anayasanin
128 inci maddesine gore, bir kanun hiikmiine istinat etmeden memurlara herhangi bir 6deme

yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

657 sayili Kanunda devlet memurlarinin 6zel-tiizel kisiliklerde maddi menfaat

karsiliginda ¢alisabileceklerine dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 lizere; memurlara yapilacak

O0demelerin dayanagini esas itibariyle tabi olduklar1 6zel kanun hiikiimleri, bu kanunlarda
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hiikiim bulunmayan haller i¢in ise 657 sayil1 Kanun hiikiimleri olusturmaktadir. Bunun disinda
herhangi bir 6demenin yapilabilmesi i¢in, Anayasanin yukarida yer verilen 128 inci maddesi

uyarinca mutlaka 6zel bir kanun hitkkmiine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Dolayisiyla, 657 sayili Kanuna tabi antrendrlerin, spor kuliiplerinde maddi menfaat

karsilig1 ¢aligmalart mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun "Ticaret ve
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi" baslikli 28 'inci maddesi uyarinca, Personel
ve Egtim Dairesi Baskanliginca, ticari ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulundugu tespit
edilen antrenérler hakkinda idari islem baslatilacaginin Genel Miidiirliik Merkez birimleri,
federasyon baskanliklar: ve Valiliklere 20/03/2017 tarih ve 1932 sayuli yazi ve 11/05/2017 tarih
ve 3125-3126-3127 sayili yazilar ile bildirildigi, bulguda tespit edilen hususlarin titizlikte takip

edilecegi, belirtilmistir.

Sonug¢ olarak idarece bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi

anlasildigindan, gelecek yil uygulamalar izlenecektir.

Spor Genel Miidiirliigii 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 40.14 Adi:  SPOR GENEL MUDURLUGU

Yil:

2016

AKTIF HESAPLAR

NYili 2016

1 DONEN VARLIKLAR

119.280.662,04

PASIF HESAPLAR

N Yih 2016

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

82.402.590,03

42.366.180,34

|2 DURAN VARLIKLAR

2.552.105.863,89

10 HAZIR DEGERLER 31.551.039,85 B2 FAALIYET BORCLARI
102 BANKA HESABI 7227 199,44 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 42.366.180,34
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI { - ) -38.778.239,29 133 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 34.725.006,52
12 FAALIYET ALACAKLARI 140'000'000'06 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 19.890.047,96
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 140.000.000,00 333 EMANETLER HESABI 14.834.958,56
14 DIGER ALACAKLAR 3.129.525,74 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 5.311.403,17
140 KiQiLERDEI‘l ALACAKLAR HESABI 3.129.525,74 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 5277.735861
15 STOKLAR 5.589.490,36 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 32.973,73
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 5.589.490,36 362 FONLARV-EYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 693,83
16 ON ODEMELER 2122.685,79|| # UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 140.314,20
162 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 2.122.685,79 |43 DIGER BORCLAR 140.314,20
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 140.314,20

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

2.552.105.233,89

44287 657,19
902.920.600,22
3.949.977,68
207.129,66
13.076.591,72
-77.250.553,07
1.664.913.830,49

15 OZ KAYNAKLAR

2.588.853.621,70

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

874.053.294,75
874 053 294,75

57 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

1.339.259.254,89
1.339.259.254,89

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

375.541.072,06

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 580 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 375.541.072,06
260 HAKLAR HESABI 67.351.671,55
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 5921240
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -67.411.083,95
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 630,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.501.808,19
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.501.178,19
AKTIF TOPLAMI 2.671.396.525,93 PASIF TOPLAMI 2.671.396.525,93

Bilango Dipnotlan

1310 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

117.390.153,5¢

[311 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

117.390.153,5¢

[920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

377.363.125,74

821 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

377.363.125,74
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Spor Genel Miidiirliigii 2016 yih Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu

Hesap Kodu Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU TUTAR
630 GIDERLER HESABI 1 1.551.758.852,93
630 01 PERSONEL GIDERLERI 47.455.748,46
630 02 SOSYAL GUVENLIK | 7.995.219,25
KURUMLARINA DEVLET PRIMi
GIDERLERI
630 03 MAL VE HiZMET ALIM GIiDERLERI | 31.585.011,48
630 05 CARI TRANSFERLER 1.253.784.752,31
630 07 SERMAYE TRANSFERLERI 182.111.000,00
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 28.827.121,43

GIDERLER TOPLAMI : 1.551.758.852,93
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Hesap Kodu Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU TUTAR
600 GELIRLER HESABI 1.927.299.924,99
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.002.119,57
600 04 Allnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel | 1.169.425.261,37

Gelirler
600 05 Diger Gelirler 755.872.544,05
NET GELIR TOPLAMI : 1.927.299.924,99

FAALIYET SONUCU : 375.541.072,06
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Spor Genel Miidiirliigliniin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgtilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Spor Genel Miidiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2016 yili Performans Programa,

2016 yil1 Faaliyet Raporu,

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

Spor Genel Midiirliigii Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi, ancak sunum
kriterlerine aykiriliklarin bulundugu, bu nedenle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu

sonucuna varilmistir.

Performans Bilgisinin icerigi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda, her ii¢
dokiiman ile ilgili de tespitler yapilmis olup, bu ¢ercevede performans bilgisinin igerigi ile ilgili

mevzuatta yer alan yonetmelik ve rehberlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

2015-2019 Stratejik Planinda 4 adet stratejik amag belirlenmistir. Stratejik amaglar i¢in
de toplam 9 adet stratejik hedef yer almaktadir.

2016 yil1 performans programinda ise; 31 performans hedefi, 22 gosterge ve 9 faaliyet
belirlenmistir. Genel Miidurliiglin veri kayit sisteminin isleyisini ve dogrulugunu,
giivenilirli@ini test etmek iizere performans programinda Onemli sayilabilecek asagidaki

performans hedefi ve gostergesi kullanilmistir.

Performans Hedefi 3.1: Sportif yetenek taramasini erken yaslardan baslayarak genisletmek
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Per. Olcii
L 2015 2016 2017
Gostergeleri Birimi
1.Yetenek
taramasindan
.. Say1 1.000.000 | 1.500.000 3.000.000
gegirilen sayisi

Performansi 6lgmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini tireten veri kayit sistemi i¢in
yukarida belirtilen Performans hedefinin ve gostergesinin degerlendirilmesi sonucunda, veri
kayit sisteminin isleyisi acisindan tamlik ve dogruluk kriterlerinin amacina uygun oldugu

sonucuna varilmistir.

Genel Midiirliik tarafindan kullanilan veri kayit sistemi teknik olarak giivenilirlik
kriterini saglayan bir sistem olmasina karsin giivenilir veri kayit sisteminin mevcudiyeti

raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmamaktadir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gercevede, Spor Genel Miidiirliiglintin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Spor Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi, 2016 yili Faaliyet
Raporu ve faaliyet sonuclarinin dlgiilmesine yonelik olarak Genel Midiirliik bilinyesinde

kullanilan veri kay1t sisteminin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Genel Miidiirliigiin 2016 yili i¢in Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen igerige tam
olarak uygun hazirlanmamasi nedeniyle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu, sonucuna

varilmustir.

Bu tespitlerle birlikte, stratejik planlara iliskin degerlendirmeler aymi stratejik plan
donemi i¢in bir defa yapildigindan ve 2015-2019 dénemini kapsayan Genel Miidiirliik Stratejik
Planinda herhangi bir degisiklik yapilmadigindan bu doneme iligkin degerlendirme

yapilmamistir.

Spor Genel Midirliigiiniin performansint  6lgmek i¢in kullandigr sistemin
degerlendirilmesi amaciyla segilen gosterge ve hedef cergevesinde veri kayit sisteminin
incelenmesi sonucunda, ilgili performans hedefinin gergeklesmesine iliskin verilerin glivenilir

sekilde toplandig1 goriilmiistiir.

2016 yili Performans Programi incelendiginde; Performans Hedefi Tablolarinda
performans hedefi-performans gostergesi-faaliyet iliskisinin daha iyi anlasilmasini saglayacak

aciklamalar kismina yer verilmedigi tespit edilmistir.

2016 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde ise; Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde sayillan temel mali tablolardan bazilarina yer verilmedigi ayrica Spor
Toto’dan Spor Genel Midiirliigii’ne gonderilen paylarin genel miidiirliigiin gelir biitgesi

hazirlama siirecinde gercekei bir sekilde dikkate alinmadigi goriilmiistiir.

Kurumda genel olarak performans bilgisinin yonetilmesine iliskin agik i¢ politika ve

stireglerin oldugu da anlasilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Spor Genel Midiirligi 2015-2019 Stratejik Plani tizerinde 2015 yili Sayistay Denetim
Raporunda gerekli degerlendirmeler yapildigindan, 2016 yil1 performans denetimi kapsaminda

Stratejik Plana iligkin yeni bir degerlendirme yapilmamistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Hedefi Tablolarinda Aciklamalara Yer Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer alan ve idare tarafindan
hazirlanarak Performans Programinda yer verilmesi gereken Performans Hedefi Tablolarinin,
performans hedefi ve performans gostergelerine iliskin “Agiklamalar” bdliimlerinin
doldurulmadigi, dolayisiyla eksik hazirlandig: tespit edilmistir.

S6z konusu Rehber ekinde ongoriildiigi lizere, performans hedefine iliskin agiklamalar
kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilmesi ve daha kapsamli agiklamalara performans programinin metin kisminda yer
verilmesi; performans gostergelerine iliskin aciklamalar kisminda ise performans
gostergelerinin belirlenme amaclarima ve gerek goriilen diger hususlara yer verilmesi
gerekmektedir.

Performans Hedefi Tablolarinda agik, anlasilir ve yeterli diizeyde bilgilendirici
aciklamalara yer verilmesi; performans hedefi-performans gostergesi-faaliyet iliskisinin daha
iyl anlasilmasini saglayacaktir. Ayrica bu iliskinin yeterliliginin ve igsel-digsal ne gibi
faktorlerin etkisi altinda kalabileceginin degerlendirilmesine, idarenin gostergeler ve faaliyetler
aracilifiyla hedefin basarilmasindaki esas katkisinin 6l¢iilmesine ve dolayisiyla performans

degerlendirmesinin daha saglikli bir ¢cer¢evede yapilmasina katki sunacaktir.
Kamu idaresi cevabinda oOzetle; ilerleyen donemlerde performans programi
hazirlanirken “Aciklamalar” boliimiiniin doldurulacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi

anlagildigindan, gelecek yila iliskin uygulamalar izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde sayillan mali tablolardan

bazilarina Idare Faaliyet Raporunda yer verilmemesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 313’{inci maddesinde mali raporlamada
diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar;

a) Temel mali tablolar:

1) Bilango

2) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

3) Nakit Akis Tablosu

Seklinde sayilmaistir.

Spor Genel Miidiirliigii 2016 Y1l Idare Faaliyet Raporunun “Mali Bilgiler” bashg altinda
yer alan “Biitce Uygulama Sonuglar1 ve Temel Mali Tablolara Iliskin Agiklamalar” alt
boliimiinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde sayilan temel mali tablolardan faaliyet
sonuglart tablosu yer almakta olup Yonetmelikte bahsi gegen diger temel mali tablolar

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Bilango ve Nakit Akis Tablosuna 2017 yili ve daha

sonraki yillarda Idare Faaliyet Raporlarinda yer verilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi

anlagildigindan, gelecek yila iliskin uygulamalar izlenecektir.

BULGU 3: Spor Toto Teskilat Baskanh@indan Spor Genel Miidiirliigiine
Gonderilen Paylarin Genel Miidiirliigiin Gelir Biitcesi Hazirlama Siirecinde Gercekgi Bir

Sekilde Dikkate Alinmamasi

Spor Genel Miidiirliigii 2016 yili Idare Faaliyet Raporunda, biitce hedef ve

gerceklesmeleri ile ilgili olarak;

"5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince, Merkezi Yonetim
Biitcesi kapsaminda Ozel Biitcesi olan Spor Genel Miidiirliigii'ne, 2016 yili hizmet ve
faaliyetleri igin 1.131.912.000 TL 6denek tahsis edilmis, yil icerisinde ger¢eklesen eklemeler
ile birlikte toplam biit¢e 1.928.032.177 TL ye ulasmis olup, bu édenegin 1.919.649.132 TL ’si

harcanmustir.”
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“Spor Genel Miidiirliigii ozel biitceli bir kurulus olup, kendi gelirleri ve hazine yardimlar
ile kendi harcamalarim karsilamaktadir. Genel Miidiirliik Teskilat Kanunu ve diger Kanunlar

ile sagladigi gelirlerle spor hizmetlerini yiiriitmektedir.

Bu gelirler; sportif faaliyet gelirleri, Spor Toto paylari, diger gayrimenkul kira gelirleri,

menkul krymet ve gecikmis 6demeler faizleri (...)" seklinde agiklama yapilmstir.

Spor Toto Teskilat Baskanligindan Spor Genel Miidiirliigii’ne gonderilen paylarin genel
miidirliigiin gelir biitcesi hazirlama siirecinde gergekei bir sekilde dikkate alinmadigi
goriilmiistiir. Genel Midiirliiglin, 2016 yilinda Spor Toto Baskanligi’ndan gelecek paya iliskin
gelir tahmini 51.230.000,00 TL iken elde edilen gelirin 733.772.169,76 TL oldugu, gerceklesen
gelirin tahmin edilen gelirden yaklasik 14 kat fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum; her yil
gelir biitgesi ile gelir ger¢eklesmesi arasinda yiiksek farklar meydana gelmesine sebebiyet

vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Spor Toto Teskilat Baskanligindan Spor Genel
Miidiirligiine gonderilen kurum paymin Spor Toto Teskilat Bagkanliginin y1l i¢inde elde ettigi
hasilata bagli oldugundan 6nceden 6ngdriilmesinin miimkiin olmadigi, 6denegin iizerinde gelir
fazlas1 olarak gerceklesen tutarlarin ilgili tertiplere 6denek kaydedilerek yil sonunda gelir gider

dengesinin saglandigi, belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda Spor Toto Teskilat Baskanligindan gonderilen
kurum payinin yil i¢inde elde edilen hasilata bagli oldugundan 6nceden 6ngoriilmesi miimkiin
bulunmadigini belirtmistir. Raporda bulgu konusu yapilan husus Spor Toto Teskilat
Bagkanligindan gelecek paym tam olarak tahmin edilmesi degil, gergek¢i olarak
belirlenmemesi hususudur. Soyle ki, sirasiyla 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda Spor
Toto’dan gelen pay; 532.794.984,80 TL, 609.849.246,00 TL, 713.526.950,27 TL ve
733.772.169,76 TL olarak gerceklesmistir. Oysa ayn1 donemlerde Genel Miidiirliik tarafindan
Spor Toto’dan gelecek olan paya iliskin tahminler sirasiyla; 25.000.000,00 TL, 28.000.000,00
TL, 47.230.000,00 TL ve 51.230.000,00 TL olmustur. Spor Toto’dan gelen pay her yil bir
onceki yila gore %10-15 aras1 artis gosterirken ve higbir yil bir 6nceki tutarin altina
diismemisken, Genel Miidiirliik tarafindan yapilan en yiiksek gelir tahmini bile gercek tutarinin
%10’una yaklagsmamistir. Dolayisiyla, Spor Toto’nun yil ic¢indeki hasilatinin &nceden

bilinememesi durumunun, Spor Toto’dan gelecek paymm gercek¢i bir tahmin ile
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belirlenememesi durumu karsisinda kabul edilebilecek bir agiklama olmadig1 diistiniilmektedir.

Bu itibarla, gelecek donemlere iliskin olarak Spor Toto Teskilat Baskanligindan Spor
Genel Midiirliigiine gonderilen paylarin Genel Miidiirliigiin gelir biitgesi hazirlama siirecinde

gercekei bir sekilde dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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