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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Kastamonu 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun
3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytiriitmektedir.

Bu kapsamda Kastamonu Il Ozel Idaresinin 2015 yili biitgesiyle 81.000.000,00 TL
odenek dngoriilmiis olup, 68.100.542,87 TL 2014 yilindan devreden ddenek, Merkezi Idare
Butcesinden aktarilan toplam 126.147.474.21 TL ile birlikte yili 6denekleri 275.248.017,08
TL’ye ulagsmustir.

Bitce ile . Merkezi Sonraki
) Onceki Yildan . Net Butce o
Verilen Idareden . Butce Gideri Yila
. Devreden Odenegi
Odenek . AKktarilan Toplami Devreden
Odenekler 3} Toplami .
Odenekler Odenek
81.000.000,00 | 68.100.542,87 [126.147.474,21| 275.248.017,08 | 171.502.535,47 | 79.197.307,40

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel idaresi
Kanununun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile mimkiin kilinmistir. Bu fikra hikmiince
aktarilan ddenekler nedeniyle 6ngorulen butce blyukligi ile gerceklesen bitce blyiklukleri
arasinda cok buyuk farkliliklar olusmaktadir. Butge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsihginda ne kadar Odenek gonderilecegi
bilinmediginden biitgce rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
0denek kaydedilmek suretiyle btcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

bltceleriyle 6ngorilen rakamlarla bitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadr.

Kastamonu Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2015 yili gelir ve gider

durumu asagida g0Osterilmistir:
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2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gerg¢eklesen

Vergi Gelirleri 500.000,00 64.739,82
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.900.000,00 1.674.429,36
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger

Gelirler (Tahsisli ) 000 1o darar.zl
Diger Gelirler 61.300.000,00 62.832.157,05
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Gelir 85.700.000,00 190.718.800,44

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI
) . Gerceklesen
Butce Tahmini|
Gider

Personel Giderleri 10.266.127 54.712.572,34
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet

2.297.449 7.606.023,51
Prim Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 15.869.593 30.534.089,61
Faiz Giderleri 1.210.000 1.279.312,66
Cari Transferler 5.553.391 15.271.145,63
Sermaye Giderleri 38.138.267 61.594.218,72
Sermaye Transferi 665.173 505.173
Yedek Odenekler 7.000.000 0,00
TOPLAM 81.000.000 171.502.535,47

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kastamonu 110 zel idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. 5018 sayili Kanunun

49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda ;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe iglemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanlhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Kastamonu il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ¢ercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Kastamonu Il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi
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. Butce giderleri ve 6denekler tablosu
. Bltce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin énemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
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denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kastamonu i1 Ozel idaresince Karadeniz Havzas1 Macera Sporlarim
Gelistirme Projesi kapsaminda Avrupa Birliginden saglanan hibenin, 104 Proje Ozel

Hesabinda izlenmemesi suretiyle kurumun muhasebe sistemi disinda tutulmasi

Kastamonu Il Ozel Idaresinin, Rize 11 Ozel idaresi ve Bilingli Kalkinma Dernegi ile
birlikte yirittiigli  124.395,50 Euro biitgeli s6z konusu proje karsiliinda  Avrupa
Birligi’nden aktarilan meblag idarenizce Ziraat Bankasinda actirilan bir hesapta toplanmus,

ancak bu hesaba iligkin islemler kurum hesap sistemi i¢inde yer almamustir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 40'inc1 maddesinde;
“Bagis ve yardimlar

Madde 40- Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilig
olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar

altinda tahsilat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar (...) V) gelir kaydedilir. Nakdi
olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi tutularak kayitlara

alinr.

Kamu yararina kullanilmak tizere kamu idarelerine yapilan sartl bagis ve yardimlar,
dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
saklt kalmak kaydvyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun gérilmesi
halinde, biit¢ede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi1 amaca harcanmak iizere a¢ilacak
bir tertibe odenek kaydedilir. Bu odenekten amag¢ disinda baska bir tertibe aktarma

vapilamaz.

Bu ddeneklerden mali y1l sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin
amact gergeklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak édenek kaydedilir. Ancak, bu
odeneklerden tahsis amact gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin
gerceklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yuli biit¢esinde belirlenen tutari asmayan ve
iki y1l devrettigi halde harcanmayan odenekleri iptal etmeye genel biitce kapsamindaki kamu

idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

denilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 17'nci maddesi ise su sekildedir.

“MADDE 17 - (1) Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan kamu hizmetinin
karsiligi olarak veya kamu hizmetleri ile iliskilendirilerek bagis ve yardim toplanamaz,

benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz.

(2) Yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve

yvardimlar ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulur ve kayit altina alinir.

(3) Yapilan sartli bagis ve yardimlar, iist yoneticinin onayi ile gelir biitcesinde bagig
ve yardimlar boliimiine gelir yazilir ve gider biit¢esinde bu hizmetin odenegi varsa bu
odenege eklenir, yoksa, biitcede dngoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina harcanir.

Bu ddenekten amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

(4) Bu odeneklerden mali yi/ sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve
vardimin amaci gerceklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak édenek kaydedilir.
Ancak, bu odeneklerden tahsis amact gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iliskin

Odenekleri iptal etmeye Ust yonetici yetkilidir.

(5) Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag dist kullanildigi icin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartlt bagis ve yardimin zamaninda
kullaniimamast nedeniyle dogacak zararlar ile ama¢ dist kullanim nedeniyle yapilan

harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.”
Yine Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 61'inci maddesinde,
“104 Proje Ozel Hesabi

Bu hesap dis finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak, kurum adina
T.C.Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde acgilan ozel hesaplara
aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, a¢ilan akreditifler ile
avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu

ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida bahsedilen yasal ¢ergeve iginde diisiintildiigiinde, bir kamu kaynagi niteligini
kazanan stzkonusu hibenin gelir kaydedilmesi ve harcanmasinin da mali mevzuatimiz ve hibe

protokoliine uygun olarak yapilmas1 gerekmektedir.

S6zkonusu hibeye iliskin aktarilan paralarin muhasebelestirilmesinde ise;
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Di1s finansman kaynaklarindan saglanan ve kurumca agtirilan 6zel hesaplara aktarilan
tutarlarin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Her ne kadar Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 61'inci maddesi dis proje kredisinden bahsetmekte ise de,
Mahalli Idareler Detayl: Hesap Planinda 104 Proje Ozel Hesabi ile 600 Gelirler ve 800 Biitce
Gelirleri hesaplarinda Avrupa Birligi hibelerine ait olmak iizere alt kodlarin acildig

gorilmektedir.

Kurumunuzca yiiriitiilen projeye saglanan hibenin de 104 Proje Ozel Hesab: ile
yukarida belirtilen hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmesi, dolayisiyla sézkonusu ozel

hesaba iligkin hareketlerin kurumun mali tablolarinda yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra ayni sekilde alinacak

hibelerde, uyarilarimizin dikkate alinarak iglem yapilacagini bildirmistir..

Sonu¢ olarak Kastamonu Il Ozel Idaresince Karadeniz Havzas1 Macera Sporlarini
Gelistirme Projesi kapsaminda Avrupa Birliginden saglanan hibenin, 104 Proje Ozel Hesabina

kaydedilerek kurum muhasebe sistemi icine dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Fiili Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi ve

Amortisman Islemlerinin Yapilmamasi

Duran varliklar hesap grubunda yer alan taginmazlar i¢in 02/10/2006 tarih ve 26307
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gereken fiili envanter islemlerinin tamamlanmadigi

belirlenmistir.

Mezkur Yoénetmeligin 5, 10, 11 ve gecici 1'inci madde hiikiimleri uyarinca Il Ozel
Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin deger tespiti ve cins degisikligi calismalarinin

yapilarak 31/12/2016 tarihine kadar muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2014 yili mizan cetvelinde yer alan tasinmaz kayitlar1 incelendiginde bu
kayitlarin evvelden gelen kayitlar oldugu ve heniiz deger tespiti ve cins degisikligi

islemlerinin tamamlanmadig goriilmiistiir.
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Ayrica 2014 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi {izere bu varliklara
iliskin deger tespiti ve cins degisikligi islemlerinin yapilmamasi nedeniyle bu varliklar i¢in
amortisman ayrilamamis ve kiraya verilen taginmazlar 990 kodlu nazim hesaplarda

izlenememistir.

Tasinmazlarin deger tespiti ve cins degisikligi islemlerinin tamamlanarak bu
varliklarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi, bu varliklar i¢in amortisman ayrilmasi ve

kiraya verilen taginmazlarin 990 kodlu nazim hesaplara yansitilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idare tarafindan gonderilen cevap yazisinda; tasinmazlarin
tapu kayitlarinin gonderilmesi i¢in yirmi lce Tapu Miidiirliigiine ve rayi¢ degerlerinin Idareye
bildirilmesi i¢in yirmi ilce Belediye Baskanligina yazi gonderildigi, tahsisli tasinmazlarmn
tahsisli bulundugu kurum ve kuruluslardan degerlerinin bildirilmesinin istenildigi, cins
degisikligi calismalarmin yapilmasi icin Kastamonu Il Ozel Idaresi Imar ve Kentsel
Iyilestirme Miidiirliigiine yaz1 yazildig1 ve tasinmazlarin deger tespitlerini yapmak iizere

komisyon olusturuldugu ifade edilmistir.

Ayrica 2014 Yili Denetim Raporunda da yer verildigi {izere kiraya verilen
taginmazlarin 990 kodlu nazim hesapta izlenilmesine ve taginmazlara amortisman ayrilmasi
islemlerinin 1ilgili hesaplarda izlenilmesine 31.12.2015 tarihi itibariyle baslanildigi ve

islemlerin 2015 y1l1 Mizan Cetvelinde yer aldig1 bildirilmistir.

Caligmalarin  devam ettigi ve 31.12.2016 tarihine kadar tamalanacag ifade
edilmektedir.

Sonug olarak

Idare tarafindan gonderilen yazida genel olarak rayi¢ deger tespiti ve cins tahsisi
caligmalarinin devam ettigi ve 31.12.2016 tarihine kadar bitirilmesinin planlandig1 ifade

edilmistir.

Idare yetkilileri ile yapilan goriismede birikmis amortisman ve 990 Kiraya Verilen
Tasinmazlar nazim hesabin kullanilmasina iligkin olarak; heniiz rayi¢ degeri tespit edilmeyen
tasinmazlarin, arsa degeri ilizerinden kayitlara alinip amortisman ayrildigi ve tasinmazin

kiraya verilmesi durumunda arsa degeri lizerinden 990 kodlu hesapta izlenilmesine

-----
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Ancak, ilgili tasinmazlarin rayi¢ deger ¢calismalar1 tamalandiktan sonra kayitlarin rayi¢ deger
iizerinden giincellenmesi gerekecektir. Mizan cetvelinde halihazirda rayi¢ degeri {izerinden
kayith taginmazlarin da amortisman islemleri ve kiraya verilen taginmazlar i¢in 990 kodlu
hesabin kullanilmasi islemleri de 31.12.2015 tarihi itibariyle tamamlanmis ve 2015 Y1l1 mizan

cetvelinde gosterilmistir.

Aciklanan nedenlerle heniliz rayi¢ degeri tespit edilmeyen tasinmaz varliklar igin
idarece caligmalarin 31.12.2016 tarihine kadar tamalanacagmi bildirildiginden halihazirda
2015 yili mali tablolarina tasinmaz varliklar rayi¢ deger ve fiili kullanim durumlariyla
kaydedilmemis ve rayi¢c deger iizerinden amortisman ayrilmamistir. Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeliginin ilgili hiikiimleri geregi bu tasinmazlarin rayig
deger tespiti ve cins degisikligi calismalarinin tamamlanmasi ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin amir hiikkmii geregi rayi¢ deger iizerinden amortisman kayitlarinin

yapilmas1 gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kastamonu 11 Ozel Idaresi 2015 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 104 Proje Ozel Hesab1, 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252
Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve amortisman hesabina bagli olarak 630 Giderler
hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi ig¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verme Siirelerinin Sozlesmelerle Uzatilmasi

Ozel Idarenin miilkiyetinde bulunan baz1 isyerlerinin kiraya verilmesinde, 2886 sayili
Devlet thale Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idare Kanunu'na aykir1 olarak, kira siirelerinin

Enciimen kararina istinaden ek sézlesmelerle uzatildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun ‘Kiralarda Sézlesme Siiresi’ baslikli 64'incii
maddesinde kiraya verilecek tasimmir ve tasinmaz mallarin kira siliresinin on yildan ¢ok
olamayacagi, ancak turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin on yildan fazla siire
ile kiraya verilmesinin miimkiin oldugu, ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde,
onceden Maliye Bakanligindan izin alinacagi, katma biitceli idarelerde bu iznin, idarelerin
bagli bulunduklar1 bakanliktan alinacagi, 6zel idare ve belediyeler i¢in ise kendi 6zel

kanunlarinin uygulanacag diizenlenmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 25'inci maddesinde ise tasinmazlarin ii¢ yila
kadar kiralanmasina Il Enciimeni tarafindan karar verilecegi; 10'uncu maddede de ii¢ yildan
fazla siirelerle kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde

sinirl1 ayni hak tesisine 11 Genel Meclisi tarafindan karar verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yaptigimiz incelemede, bazi isyerlerinin kira siirelerinin bitiminde, tekrar ihaleye

cikilmaksizin Enciimen karariyla kira siirelerinin uzatildigi goriilmiistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag gibi 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu’nda taginmazlarin ii¢ yila kadar kiralanmasina Il Enciimeni, ii¢ yildan fazla
siirelerle kiralanmasina ise Il Genel Meclisi tarafindan karar verilecegi belirtilmis olup bunun
disinda gerek il Enciimeni gerekse I Genel Meclisinin siire uzatimina iliskin herhangi bir

yetkileri bulunmamaktadir.

Dolayisiyla kira siirelerinin sonunda il Enciimen karariyla ek sozlesmeler yapilarak

siire uzatimina gidilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda, kira siireleri sona eren
isyerlerinin kiracilarinin ¢ikartilarak, yeniden ihaleye ¢ikarilmalari durumunda, isyerlerinin

belli bir siire bos kalacagi, ilan iicretlerinin verilecegi, kiralamaya talipli olmayabilecegi, bu
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durumda Idaremizin zarar gorecegi diisiincesiyle isyerlerinin kiralarm Il Enciimenince
artirillarak siireleri uzatildigi,bundan sonra maddede belirtilen hususlarin yerine getirilmesine

0zen gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresinin géndermis oldugu cevap, yasal zorunlulugu ortadan
kaldiracak gerekgeleri tasimadigindan, bundan sonraki kiralamalarda  kira sirelerinin
Encilimen kararina istinaden ek sézlesmelerle uzatilmayip yasal mevzuat uygulanarak ihaleye

¢ikilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 2: 5286 sayili Kanuna aykiri olarak norm kadro dis1 personel isthdam edilmesi.

5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde
Bolge Miidiir Yardimcis1 iken Kastamonu Il Ozel Idaresine atanan personelin, séz konusu
Kanun hiikiimleri uyarinca, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihi izleyen alt1 ay icinde derece ve
kademesine uygun, ihtiya¢ duyulan bir kadroya atanmasi gerekirken halen kurumunuzda

norm kadro dis1 olarak gorev yaptigi tespit edilmistir.

K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasina Iliskin 5286 say1li Kanun’un;
GECICI MADDE 1 inci maddesinde;
“Kaldwrilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigtiniin;

a) Miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanliginca bu Genel Miidiirliige tahsis edilen
tasinmazlar hari¢ olmak iizere, tasra tegkilatimin kadro ve pozisyonlari, personeli, tiim
varliklar, arag, gere¢ ve tasmrlari, tapuda bu Genel Miidiirliik adina kayitlh olan
tasinmazlari ve hizmet binalari; Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger

illerde il 6zel idarelerine,
devredilir”

GECICI MADDE 4 iincii maddesinde ise; “Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde;
Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskami, 1. Hukuk Miisaviri,

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskani,anahizmet birimleri ve yardimci

Kastamonu il Ozel Idaresi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

birimler dahil Daire Baskani, BOlge MUdUlrl, Bolge Miidiir Yardimcisi, merkez ve bélge
miidiirliiklerinde Sube Miidiirii, Proje Miidiirii, tasfiye edilen doner sermaye isletmelerinde
Sayman ve merkez teskilatinda Avukat unvanli kadrolarda bulunanlarin gorevleri, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erer. Bunlar devredilen Kurumca yeni bir kadroya
atamncaya kadar eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali haklarini (iiretimi tegvik primi hari¢) aynen almaya devam eder ve devredildikleri
kurumda ihtiya¢ duyulan islerde goreviendirilebilir. Diger personel devredilen kadro

unvanlariyla gorevlerine devam eder.

Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskami, 1. Hukuk Miisaviri, Daire
Bagskani ve Bélge Miidiirii unvanli kadrolarda bulunanlar hari¢ olmak iizere birinci fikra
uyarinca gorevleri sona erenler ve Il Miidiirii, Il Miidiir Yardimcist ve il miidiirliiklerinde
Sube Miidiirii unvanli kadrolarda bulunanlar ile devredilen diger kadro unvanlarindan ilgili
kurum tarafindan ihtiya¢ duyulmayan kadro unvanlarinda ¢alisan personel, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihi izleyen alti ay icinde derece ve kademelerine uygun olmak kaydiyla
Kurumeca ihtiya¢ duyulan diger kadrolara atamir. Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcist,
Teftis Kurulu Bagkami, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Baskani ve Bolge Miidiirii unvanl
kadrolarda bulunanlar ise ihdas edilen ekli (1) sayili listede yer alan Bakanlik Miisaviri
kadrolarina Avukat unvanli kadrolarda bulunanlar ise Hukuk Miisaviri kadrolarina, atanmus
sayilir. Ancak, herhangi bir sebeple bosalmast halinde Bakanlik Miisaviri kadrolari, hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayihir. Bu c¢ercevede ihtiya¢ duyulan kadro
degisiklikleri 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin son fikrast

hiikmii uygulanmaksizin anilan Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yapilir.

Devredilen personelden ikinci fikra uyarinca yeni bir kadroya atananlarin atandiklart
kadrolarin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklari toplaminin
net tutarmmin (fazla ¢alisma ticreti harig), eski kadrolarina bagh olarak en son ayda almakta
olduklart aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlart ile diger mali haklar: toplami net
tutarindan (liretimi tesvik primi hari¢) az olmasi halinde aradaki fark, farkhilik giderilinceye
kadar atandiklart kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin

tazminat olarak 6denir.”
denilmektedir.

Yukarida bahsedilen madde hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, Koy Hizmetleri

Genel Midiirligiiniin kapatilmasiyla, tasra teskilatinin tiim kadro ve pozisyonlari, personeli
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ve varliklar Istanbul ve Kocaeli illeri disindaki diger illerde il 6zel idarelerine devredilmistir.
Yine Kanunun gegici 4 iincii maddesi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu
Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Baskan1 ve Bolge Miidiirii unvanlh kadrolarda ¢alisanlari
hari¢ tutarak diger devredilen kadro {invanlarimi tasiyan personelin yeni kurumlarinda
durumlarina uygun bir kadroya alti ay i¢inde atanmalar1 hiikkmiinii getirmis, ayn1 zamanda
kisilerin magduriyetinin énlenmesi i¢in de yeni atandiklar1 kadro ile eski kadrolari arasinda
mali haklar agisindan aleyhte bir farklilik olmasi durumunda, aradaki farkin tazminat olarak

O0denmesini Ongdrmiistiir.

Ancak, idarenizin 2015 yili hesabinin incelenmesinde; kaldirilan Koy Hizmetleri
Genel Midirliigiinde Bolge Midiir Yardimcis1 iken, 5286 sayili Kanun geregi il 6zel
idaresine atanan Rafet Tiryaki'nin yasada agikca belirtildigi lizere 6zel idarenin norm
kadrolart ig¢inde kendi pozisyonuna uygun bir kadroya atanmasi gerekirken, Kanun
hiikiimlerine aykir1 olarak Bolge Midiir Yardimcis1 kadrosunun muhafaza edildigi ve norm

kadro dis1 olarak calistirildigr goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun il Ozel Idaresi
Teskilat: ile ilgili 35.Maddesinde; "1il 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler,
saghk, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin nifusu,
fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin
kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu
birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanhg ve miidiirliik, diger illerde

miidiirliik seklinde kurulur."denilmektedir.

10.06.2007 tarihinde resmi gazetede yaymlanan il Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin kadrolarin tespiti ile ilgili 9. maddesinin 2. bendinde;

" Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Kadro Unvanlar Listelerinden (I) sayih
listede belirtilen miidiir kadro unvanlan ile biiyiiksehir belediyesi bulunan il 6zel
idarelerinde idari birimlerin olusturulmasinda kadro unvanlar1 yetki ve gorev
miikerrerligine yer verilmeyecek sekilde tespit edilir. Ayn1 mahiyette hizmet ve gorevleri
ifa eden yonetici kadro unvanlan ihdas edilemez ve miikerrer icerikli gorevlendirme
yapilamaz. Yonetici kadrolar1 hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra

edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlari kullanilamaz." denilmektedir.
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Idaremiz norm kadrolarinin olusturulmasi ve atamalarin yapilmasinda yukarida
belirtilen kanun ve yonetmeligin ilgili maddelerine gore yapilmustir.

25.02.2011 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
103.maddesinde;

"Kadrosu kaldirilan memurlar alt1 ay icersinde uygun bir kadroya atanirlar.Bu
memurlar kurumlarinda atama imkam bulunmamasi halinde aym siire icinden baska
bir kurumdaki kadrolara atanmak iizere Devlet Personel Baskanhgina bildirilir"
denilmektedir.

S6z konusu bulguda adi gecen Personel Rafet TIRYAKI 'nin kadrosunun Koy
Hizmetleri Bélge Miidiir Yardimcis1 olmast ve 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve il Ozel
Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Ydnetmelikte Koy Hizmetleri Bolge Miidiir
Yardimcis1 Kadrosu unvaninin veya esdeger kadro olarak herhangi bir kadronun
belirlenmemesi nedeniyle atamasi yapilmamistir.Ayrica; 25.02.2011 tarihinde resmi gazetede
yaymlanan 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 103. maddesi geregi ekli 03.08.2011 tarih ve 7031
sayil1 yazimizla Devlet Personel Bagkanligina Norm Kadroda yer almayan ve atamasi
yapilamayan personellerin isim ve kadro unvanlar1 bildirilmistir.( B2/ EK-1)Devlet Personel
Baskanlig1 da ekli 12.08.2011 tarih ve 16845 sayili yazisinin 3. paragrafinda;

"il Ozel idarelerinde uygulanan Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligi cercevesinde, icerisinde bulundugu grupta yer verilmeyen bir unvanda
kadrosu bulunan mahalli idare kurulusunda, s6z konusu kadronun bos ise iptal
edilmesi, dolu ise herhangi bir nedenle bosalincaya kadar yer alan personelin aymi
unvanla gorev yapmaya devam etmesi ongorulmektedir.” seklinde belirtmesi nedeniyle
$0z konusu kanun ve yonetmelik geregi Norm kadro dis1 olarak Koy Hizmetleri Bolge Miidiir
Yardimcis1 Rafet TIRY AKI kurumumuzda gorev yapmakta ve mevcut kadrosuna ait aylik, ek

gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklarin1 almaktadir. (B2/EK-2)

Sonug olarak Kamu idaresince gonderilen cevap yazisinda, yapilan isleme dayanak

gosterilen ;
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a) 11 Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik, 11 Ozel
Idarelerinin kendi teskilat yapilarina bagli olarak kadro cetvellerinde yapilan diizenlemelerle
ilgili olup, bulgumuzda s6zii edilen hususla ilgili degildir.

b) 6111 sayili Kanun'un 103 iincii maddesi, 657 sayili Kanunun 91 inci maddesini
degistirmektedir. S6zkonusu maddede, kadrosu kaldirilan memurlarin alt1 ay i¢ersinde uygun
bir kadroya atanacaklari, atama imkani bulunmamasi halinde bagka bir kurumdaki kadrolara
atanmak iizere Devlet Personel Bagkanligina bildirilecegi hilkmiinii icermektedir.

Bulgumuzda s6zii edilen kisi, kadrosu kaldiritlan memur konumunda degildir.Kurum
biitliniiyle kaldirilmistir.Dolayisiyla bizim uygulamamiz gereken Kanun 657 sayili Devlet
Memurlar1t Kanunu degil, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli'niin kaldirilmasina iligkin 5286
sayili Kanundur. 5286 sayilt Kanun da bazi {invanlar hari¢ tutarak (bdlge miidiir yardimeisi
istisna kapsaminda degildir) diger devredilen kadro iinvanlarini tasiyan personelin yeni
kurumlarinda durumlarina uygun bir kadroya alt1 ay i¢inde atanmalar1 konusunda ag¢ik hiikiim
koymustur.

¢) 11 Ozel Idare Miidiirliigiiniin talebi iizerine Devlet Personel Baskanligindan
gonderilen goriis yazisinin {iciincii paragrafi 11 Ozel Idareleri Norm Kadro Yénetmeligi ile
ilgili olup yukarida (a) bendinde agiklandig: iizere konumuzla ilgili degildir.Ote yandan, yine
yazida sOzkonusu kisinin 657/91 inci maddede belirtilen "kadrosu kaldirilan memur"
kapsaminda degerlendirilemeyecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla Devlet Personel
Bagkanliginin yazisinda bizim savlarimiza aykir1 bir goriis de bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Koy Hizmetleri Genel Mudirligiinde Bolge Miidiir Yardimcisi iken,
5286 sayili Kanun geregi il 6zel idaresine atanan Rafet Tiryaki’nin yasada agikca belirtildigi
tizere 0zel idarenin norm kadrolari i¢inde kendi pozisyonuna uygun bir kadroya atanmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kastamonu i1 Ozel idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kastamonu i1 Ozel idaresi 2015 Yili Bilancosu (01.01.2015- 31.12.2015)

AKTIF Cari Y11 2015 PASIF Cari Y11 2015
1 DONEN VARLIKLAR 70.538.809,79 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.803.010,92
10 HAZIR DEGERLER 66.981.321,10 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 5.863.793,01
32 FAALIYET BORCLARI 343.853,43
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.067.931,55 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.299.463,49
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 34 ALINAN AVANSLAR 51.085,67
14 DIGERALACAKLAR 36.353,52
15 STOKLAR 1.921.529,09 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 2.642.053,44
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER ve GIDER|1.602.618,99

TAHAKKUKLARI
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160N ODEMELER

313.573,62

39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

142,89

19 DiIGER DONEN VARLIKLAR

218.100,91

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

13.492.761,62

40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR

11.871.350,67

48 GELECEK YILLARA AIiT GELIRLER ve GIDER
TAHAKKUKLARI

1.621.410,95

2 DURAN VARLIKLAR

313.941.835,09

50Z KAYNAKLAR

354.184.872,34

50 NET DEGER

355.603.147,22

24 MALI DURAN VARLIKLAR

4.873.664,07

51 DEGERHAREKETLERI

-605.106,15

25 MADDi DURAN VARLIKLAR

309.068.171,02

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

347.659.324,02

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

0,00

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI

-105.917.219,22

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

0,00

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

-242.555.273,53
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AKTIF TOPLAMI 384.480.644,88 PASIF TOPLAMI 384.480.644,88

NAZIM HESAPLAR NAZIM HESAPLAR

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 9.497.544,97 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI|9.497.544,97
HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 27.484.450,90 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI  |27.484.450,90

990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 20.270.260,05 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI|20.270.260,05

HESABI

GENEL TOPLAM

441.732.900,80

GENEL TOPLAM

441.732.900,80
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2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

19 iLCE VE iL MERKEZI
Hesap Yardimo Hesap GIDERIN TURU
Kodu Giderin Turu Cari Y1l (2015)
Kod.1 | Ked.2 |Hod.3 |Hod.4
630 01 ) 0 0 Personel Giderleri
54.712.572,24
630 02 0 0 0 Sosyal Givenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 7.606.023,51
630 03 0 0 0 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri
19.468.394,28
630 04 0 0 0 Faiz Giderleri
2.096.937,80
630 o5 0 0 0 Cari Transferler
14.296.758,60
630 or o 0 0 Sermaye Transferleri
266.637.410,65
630 11 o 0 0 Deger Ve Miktar Degigimleri
Giderleri 21.057.610,54
630 12 ) 0 0 Gelirlerin Ret Ve ladesinden
Kaynaklanan Giderler 0,00
630 13 o 0 0 Amortisman Giderleri
18.748.776,22
630 14 ) 0 0 llk Madde we Malzeme Giderleri
18.215.939,53
630 30 o 0 0 Proje Kapsaminda Yapilan Cari
Giderler 74.953,69
GIDERLER TOPLAMI :
432.915.377,16
Hesap “ardimo Hesap GELIB!H TURLU Cari Y1l (2015)
Kodu Kod.1 | Kod.2 [Kod.3 |Ked. 4 Gelirin Turu !
600 01 o 0 0 |Vergi Gelirleri 64.589 82
600 03 o 0 0 |Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.541 417 58
&00 04 o 0 0 }}Iman Elggmve\"armmlarile 126.147.474,21
Ozel Gelirler
&00 o5 o 0 0 Diger Gelirler £2.606.622,04

GELIRLER TOPLAMI:

190.360.103,62

FAALIYET SONUCU [+ 1-}

-242.655.273,63
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kastamonu il Ozel Idaresi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularin

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kastamonu 11 Ozel Idaresi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programu,

e 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi cercevesinde Kastamonu Il Ozel Idaresi’ne ait 2015-
2019 yillart Stratejik Plani, 2015 yil1 Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, yasalarca
belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandig1 ve kamuya sunuldugu goriilmiis,

dolayisiyla kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gérevini yerine getirdigi anlagilmistir.

Kastamonu Il Ozel idaresinin 2010-2014 doénemine iliskin Stratejik Plani, 2014 yil
Performans Programi ve Faaliyet Raporundan olusan dokiimanlar kapsamindaki performans
bilgisi tarafimizdan degerlendirilerek Nisan 2015 tarihinde raporlanmistir. Rapor bulgu,
degerlendirme ve tavsiyeleri {izerinde denetlenen kurumla tam olarak mutabik kalinmis olup
kurum yetkilileri tarafindan gelecek planlama doneminde tavsiyelerin dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Ancak raporlama tarihinde 2015-2019 Stratejik Plan1 hazirlanip uygulamaya konulmus
bulundugundan Nisan 2015 tarihli raporumuzun tavsiyelerinden yararlanilabilmesi miimkiin
olamamustir. S6z konusu raporda yer alan denetim bulgular1 ve bu denetim bulgularina dayali
degerlendirmelerimiz, 6zii itibariyla stratejik plan kaynakli oldugundan ancak sonraki stratejik

plan doneminde dikkate alinabilecegi agiktir.

Bu nedenle, raporumuzda Nisan 2015 tarihli raporda yer alan bulgu, degerlendirme ve

tavsiyelerinin de tekrarlanmasina gerek duyulmamustir.
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2.  DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olglilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlasgtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

Uzere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu cercevede, Kastamonu Il Ozel Idaresinin yaymmladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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