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ULASTIRMA, DENIZCILiK VE HABERLESME BAKANLIGI
HAKKINDA BILGi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) 1 Kasim 2011 tarih ve
28102 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 655 sayili “Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname” ile gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenerek yeniden yapilandirilmistir.

UDHB’nin goérev alanini belirleyen temel yasal diizenlemeler; 5369 sayili Evrensel
Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, 4925 sayili
Karayolu Tagima Kanunu, 237 sayili Tasit Kanunu, 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu, 2813 sayili Telsiz Kanunu, 4490 sayili Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicil Kanunu, 618

sayil1 Limanlar Kanunu olarak siralanabilir.

UDHB’nin gorevleri genel olarak; ulastirma, denizcilik ve haberlesme is ve
hizmetlerini teknik, ekonomik, sosyal ihtiyaclara, kamu yararina ve milli giivenlik amaglarina
uygun olarak kurmak, gelistirmek ve bu hizmetlerin birbirini tamamlayic1 sekilde
yuratilmesini saglayacak esaslari tespit ederek planlamak; evrensel hizmet uygulamasini
takip etmek, talep ve ihtiyaclarini tespit etmek ve denetlemek; uzayla ilgili her tiirlii iiriin,
teknoloji, sistem, arag ve gerecleri yapmak, yaptirmak, kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek, gelistirmek; Devletce demiryollari, limanlar, barinaklar1 yapmak veya yaptirmak,
yapimi tamamlananlart ilgili kuruluslara devretmek; denizlerin iki yakasini denizaltindan
birbirine baglayan her tiirlii ulagima iligkin tiip ve tlinel gibi ulasim altyapr islerini, yap-islet-
devret modeli de dahil olmak iizere proje ve sartnameleri hazirlayarak planlamak, yapmak
veya yaptirmak; liman ve iskelelerde uygulanacak iicret tarifeleri ile haberlesme hizmetleri
karsiliginda alinacak ticretleri ilgili kanun hiikiimleri dahilinde hizmetin niteligine ve iilkenin
ekonomik sartlarina gore diizenlemek, uygulanacak iicret tarifelerinden liizum goriilenleri

onaylamak ve bunlarin uygulanmasini takip etmektir.

UDHB, merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Bakanlik merkez teskilati 15
adet ana hizmet birimi, tagra teskilat1 ise 13 adet Bolge Miidiirliigl, 3 adet Denizdibi Tarama

Basmiihendisligi ve 70 adet Liman Bagkanligindan olusmaktadir.
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Bakanligin bagl kuruluslar1 Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii; ilgili kuruluslar1 PTT Genel Miidiirliigii, Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii, DHMI
Genel Midiirliigi ile TCDD Genel Midiirliigi; iliskili kuruluslart ise Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu ile TURKSAT AS Genel Miidiirliigii’ diir.

5018 sayili Kanun’a ekli 1 sayili cetvelde yer alan genel biitgeli kuruluglar arasinda
sayllan UDHB’nin, analitik biit¢ce siniflandirmasinda kurumsal kodu 34 olup; faaliyetleri
fonksiyonel siniflandirmani birinci diizeyi olan “04 Ekonomik Isler Ve Hizmetler” bashig
altinda ikincil diizey fonksiyonel kodlar “(5) Ulastirma Hizmetleri ve (6) iletisim Hizmetleri”

sinifinda yer almaktadir.

UDHB’nin 2012 yil1 baslangi¢ 6denekleri toplam 9.019.374.000 TL olup, Personel
Giderleri 122.116.000 TL, SGK Odemeleri 22.039.000 TL, Mal ve Hizmet Alimlari
28.000.000 TL, Cari Transferler 2.254.721.000 TL, Sermaye Giderleri 3.492.620.000 TL ve
Sermaye Transferleri 3.099.878.000 TL olarak belirlenmistir. Yilsonu toplam eklenen ve
diistilenler dahil olmak iizere toplam 6denek tutar1 16.064.279.050 TL olup ana kalemler

itibariyle harcama durumu asagida gosterilmistir.

UDHB’nin 2012 Yih Odenekleri

TERTIP B%SDLEAI\INE?(IC EKLENEN DUSULEN -!(;%FI;LNAI%I\IQ HARCAMA(TL)
01- Personel Giderleri 122.116.000,00 | 20.729.72500| 21.802.43500 | 121.043.290,00| 116.501.839,17
02- SGK Odemeleri 22.039.000,00 3.280.405,00 2.207.695,00 23.111.710,00 22.450.077,41
95;;“'::';'1"6 Hizmet 28.000.000,00| 497.623.115,00| 307.145.211,00| 218.477.90400|  91.261.162,20
05- Cari Transferler 2.254.721.000,00 | 447.519.555,00| 34.830.620,00 | 2.667.409.935,00| 2.660.797.106,91
06- Sermaye Giderleri 3.492.620.000,00 | 668.947.979,00 | 1.540.592.979,00 | 2.620.975.000,00 | 2.520.904.271,36
07- Sermaye Trans. 3.099.878.000,00 | 7.340.843.025,00 |  27.459.814,00 | 10.413.261.211,00 | 10.412.011.211,00

TOPLAM 9.019.374.000,00 | 8.978.943.804,00 | 1.934.038.754,00 | 16.064.279.050,00 | 15.823.925.668,05

Bakanligin, 2012 yilsonu harcamasi

15.823.925.668,05 TL olup; bu tutarin

13.031.404.136,00 TL’si Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ne cari ve sermaye transferi olarak,
24.675.000,00 TL’si TCDD Genel Miidiirliigii'ne gorev zarar1 karsiligi olarak aktarilmistir.
Diger kurum ve kuruluslara yaptigi bu aktarmalar ¢ikarildiginda Bakanligin 2012 sonu

itibariyle gider gerceklesmesi 2.767.846.532,05 TL olmustur.
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden; yalniz
Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasimir Hesab1 Icmal Cetveli, Biitce Giderleri ve Odenekler
Tablosu ve Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmast Tablosu tarafimiza sunulmus olup,
denetimler bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 ve 11 inci maddeleri ile
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore, denetlenen kamu
idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig
olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin onemli hata veya
yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine

ve dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuatl ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir

olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosedirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli olan ve, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve

Esaslar'a gore hesap donemi sonunda Sayistay'a verilecek defter, tablo ve belgelerden; Taginir

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi 2012 Yili Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig

Kesin Hesap Cetveli ile Tasimir Hesab1 icmal Cetveli, Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
ve Butce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasit Tablosu disinda kalanlar kamu idaresi

yonetimi tarafindan saglanamamstir.

Bununla birlikte kamu idaresinin muhasebe birimleri bazinda diger idareler ile
birlikte elektronik ortamda tutulan 2012 yilina ait muhasebe kayitlari, Say2000i sisteminden
kurumsal kod smiflandirmasi esas alinarak birlestirilmis ve kamu idaresinin biitce hesaplari
ile varlik ve yiikiimliiliik hesaplari, merkezde tamami incelenen UDHB Merkez Saymanligina
ait belgeler, Altyapt Yatirimlar1 Genel Miidirliigiince 2012 yilinda tamamlanan demiryolu ve
havaalani insaat1 islerine ait belgeler ile Istanbul, izmir, Bursa, Bolu, Erzurum ve Sivas Bolge
Miidiirliikleri, Istanbul, Izmir ve Samsun Denizdibi Tarama Basmiihendislikleri, Istanbul ve

Ambarli Liman Bagkanliklarina ait belgeler itibariyle incelenmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

6085 sayili Sayistay Kanununun 8. maddesine dayanilarak hazirlanan "Kamu
Idaresi Hesaplarmn Sayistay'a Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda Belirtilen Mali Tablolarmn Onemli Bir Kismi

Denetime Sunulamamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.
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Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar
Tablosu Oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime

sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda Ongorulen amag boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolart
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili

itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biitge kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmustir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii  olusturabilmek i¢in “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar”in 5’inci maddesine gore Sayistay’a verilmesi gerekli mali tablolar ile bilgi ve
belgelerden 6nemli bir kismu kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi i¢in Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligt 2012 yilina iliskin mali tablolar1 hakkinda goriis

bildirilememektedir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriisii bildirilememekle birlikte asagidaki hususlarin belirtilmesine gerek

gorilmiistiir:

1. Kars - Tiflis, Sakarya - Karasu, Tekirdag - Muratli ve Izmir Kemalpasa Demiryolu
Alt Yapr Islerine ait ihale dokiimanlari, ihale diizenlemek suretiyle belirlenen proje

firmalarinca yapilan kesin projeler esas alinarak hazirlanmistir.

Arazi ve zemin arastirmalarinin iyi yapilmamasi, yapi elemanlarinin 6lgiilendirilip
boyutlandirilmasinda hata yapilmasi ve insaat sistem ve gerecleri ile teknik Ozelliklerinin

hatal1 tespit edilmesi halinde projeyi hazirlayan firmalarin sorumlu olacag tabiidir. Zira
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projeyi temin eden firmalarla diizenlenen s6zlesmelerde firmalarin bu sorumlulugu hiikiim
altina alinmaktadir. Yapilan incelemelerde projeyi ¢izen firmalarin sorumlulugunun tespiti ile

ilgili bir bilgiye rastlanilmamuistir.

1.1. S6z konusu projelerin hazirlanma sirasinda, yarma agist belirlenirken yeterli
sondaj yapilmamasi, buna bagli olarak yarma ag¢isinin dik olarak belirlendigi zeminin
malzeme yapisinin gevsek oldugu kesimlerinde sev stabilitesinin saglanmasi i¢in yaygin bir
sekilde yeni imalatlar yapilmis buna ragmen sev stabilitesinin saglanamadig kesimlerde
cogunlukla kemer kesitli a¢ kapa tiinel imalati gerceklestirilmistir. Gilizergahin ayni
kesimlerinde 6nce yarma kazisi yapilmasi, sonra sev stabilitesi i¢in ilave imalatlar yapilmasi

ve son care olarak ag- kapaya doniilmesi proje maliyetlerini artirmistir.

Belirtilen bu sebeplerle asagidaki tabloda goriilecegi iizere yukarida belirtilen higbir
is ihale dokiimaninda yer alan projesi ve bu proje esas alinarak hazirlana sézlesme bedeli
icerisinde bitirilememis, tamami i¢in birden fazla ihale diizenlenmis ve proje maliyetleri %

171 ile % 358 arasinda artmustir.

Adapazari-Karasu, Tekirdag-Murath, Kars-Tiflis ve izmir-Kemalpasa Demiryolu Yapim islerine
Ait Yapilan Toplam Odeme ve Fiziki Ger¢eklesme

L Sozlesme Toplam

Projelerin Fiyatlariyla Gerceklesen/Tahm

Yaklagik Toplam Odenen Tam Gerceklesme | ini Gerceklesecek

Maliyeti velveya Fiziki Durumunda Proje Maliyetinin

Tahakkuk Eden | Gergeklesme | Odenecek Miktar | Yaklasik Maliyete

islerin Ad1 (TL) (TL) Oram (%) (%) Orani (%)

Adapazari-Karasu 469.569.510,46 | 428.817.434,10 25,49 1.682.296.720,67 358
Tekirdag-Murath 102.343.921,21 | 174.623.903,34 100 174.623.903,34 171
Kars-Tiflis 321.997.363,78 | 419.595.393,76 39 1.075.885.625,03 334
Izmir Kemalpasa 51.588.754,00 143.272.026,33 92 154.643.506,88 299

1.2. Demiryolu yapim ihalelerine ait imalat kalemlerinin incelenmesinde, sézlesme

eki miktar cetvelinde yer alan imalat miktarlarinin sdzlesmelerin uygulanmasi asamasinda
kesifte mevcut imalat miktarlarinin gerg¢ekei hazirlanmamasinin yanisira kesifte yer almayan
ve proje degisikligi sonucu yapilmasina karar verilen is kalemleri igin tespit edilen yeni
fiyatlardan dolay1 6nemli oranda degismistir. Bu durum, isin kesfinde yer alan is grubu agirlik

oranlarini ihale agsamasindaki rekabet sartlarinin degistirecek o6l¢iide farklilastirmaktadir.
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Kurum; “Adapazar1 — Karasu Limanlar1 ve Sanayi Tesisleri Demiryolu Baglantis1 Alt
Yapi Insaatinda yiiklenici firmanin teklif ettigi yeni birim fiyata Idare tarafindan yapilan
revizyonun kabul edilmemesi nedeniyle konu Yiiksek Fen Kuruluna intikal ettirilmis, diger
yandan Miiteahhit Firma tarafindan yeni fiyata itiraz nedeni ile acilan bir dava s6z konusu
oldugundan, idare ile Miiteahhit Firma arasinda, tespit edilmis yeni fiyatin daha asag

cekilmesi yoniinde bir mutabakat saglanmasi halinde diizeltme hak edisi yapilabilecektir.

Turkiye — Gurcistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Tiirkiye Kesimi Insaat1 a¢ kapa tiinel ve
delme tiinel insasina Oncelik verilmesinin s6z konusu isin erken bitirilmesi ve iilkemizin
uluslar arasi bir 6neme sahip projede geri kalmamasi nedeni ile yapimi uzun zaman alabilecek
is programinda kritiklik arz eden Ag-kapa ve Delme Tiinel imalatlarinin diger imalatlar ile
ayn1 zamanda tamamlanmasini saglamak igindir. Isin teknik geregi her durumda bu 6nceligi
gerektirmektedir. Ayrica, A¢-kapa Tiinel imalat1 yeni fiyatla tespit edilmis olmasma ragmen
Delme Tunel fiyat: ihale esnasinda verilen teklif olmasi sebebiyle ekonomik bir fiyattir,

gerekceleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.”
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T.C. Sayistay Baskanligi

ULASTIRMA, DENiZCIiLiK VE HABERLESME BAKANLIGI
DONER SERMAYE ISLETMESI HAKKINDA BIiLGI

Ulastirma Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 06.04.2004 tarihinde faaliyete
baslamistir. 01.11.2011 tarih ve 655 sayili KHK ile Ulagtirma Bakanliginin teskilat ve gorev
yapisi degistirilmis, Denizcilik Miistesarlig1 kapatilarak yeni kurulan Ulastirma, Denizcilik ve

Haberlesme Bakanligina dahil olmustur.

Ulastirma Bakanlig1 ile Denizcilik Miistesarliginin biinyelerinde bulunan ve isletilen
doner sermaye isletmelerine ait her tiirli varlik ve personel, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi Doner Sermaye Isletmesine devredilmis ve Ulastirma, Denizcilik ve

Haberlesme Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi olarak faaliyetlerine devam etmektedir.
Isletmenin faaliyetleri soyle siralanmustir:

“a) Kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerin; Bakanligin gérev alanina
giren kara ulastirmasi ve haberlesme hizmetleri alanlarinda faaliyette bulunabilmeleri veya
faaliyetlerini siirdiiriilebilmeleri icin Bakanlik¢ca verilecek her tiirlii yetki belgesi, isletme
ruhsati, calisma ruhsati, lisans, imtiyaz hakki belgesi, tahsis belgesi, tescil belgesi, izin
belgesi, tasit belge ve kartlari, gecis belgeleri, giiriiltii sertifikasi, her tiirlii mesleki yeterlilik
belgesi ve benzeri belgelerin basim islerini yapmak, bunlar1 {icreti karsiliginda ilgililere

vermek.

b) Bakanligin gorev alanina giren hususlarda egitim amagli kurs, sinav ve benzeri

hizmetleri yapmak.

c) Haberlesme ve kara, hava, deniz ve demiryolu ile bunlarin kombinasyonu dahil
ulagtirma sektoriiniin gelismesine katkida bulunmak iizere; seminer, egitim, toplanti, sira (Ek

ibare: 30/07/2009 - 27304 S.R.G Y 6n\1.mad) sempozyum ve konferanslar tertip etmek.

d) Haberlesme ve kara, hava, deniz ve demiryolu ile bunlarin kombinasyonu dahil

ulagtirma sektoriiyle ilgili arastirma, etiit, plan, master plan yapmak.
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¢) Haberlesme ve kara, hava, deniz ve demiryolu ile bunlarin kombinasyonu dahil

ulagtirma alaninda proje yapmak.

f) Tescile bagl araglarin muayenelerinin yapilmasi veya yaptirilmasi ile muayene

istasyonlarinin denetlenmesi i¢in gerekli olan isleri yapmak.

g) Araclarin agirhk ve boyut kontrollerinin yapilmasi veya yaptirilmasi ile

denetlenmesi i¢in gerekli olan isleri yapmak.

h) Bakanligin teknik ve idari kapasitesinin/imkaniin/kabiliyetinin yetersiz kalmasi

durumunda (a) il (g) bentlerinde yer alan faaliyetleri yaptirmak/ettirmek.”
Olarak sayimistir.

Déner Sermaye Isletmesini idari ve mali yonden ydnetme gorevi, Bakanligin bir

hizmet birimi olan Déner Sermaye Isletmesi Daire Baskanliginca gerceklestirilmektedir.

Ulastirma Bakanligi Doner Sermaye Isletmesinin hizmetleri, Yonetim Kurulu,
Merkez Harcama Y etkilisi, Muhasebe Yetkilisi ve Saymanlik personeli, Daire Baskani ve

Isletme personelinden olusan teskilat tarafindan yiiriitiiliir.

Isletmenin 2012 Biitce Gelir ve Giderlerinin Durumu

Yetki  Belgesi  Satis

Gelirleri 440.888.704,37 Personel Giderleri 80.873.298,73
Kalavuzluk ve Romorkaj volluklar 1.897.667,47
Gelirleri 24.183.956,40 Mal ve Hizmet

R E e BO0TSIEED Alimlarinin 83.616.349,57
Laboratuvar Gelirleri 9.498.676,18 Cari Transferler (Hazine

I1. Gemi Sicil Gelirleri 3.696.875,98 ve SHCEK) 79.728.555,70

Hurda Arag Satis Gelirleri 3.470.325,08
Diger gelirler 556.383,25 Sermaye Giderleri 119.278.885,88
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar sunlardir:

e Kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile tagiir hesab1 icmal cetveli veya envanter
defteri,

e Giderlerin Dokim Cetveli,

o Gelirlerin Dokim Cetveli,

e Birlestirilmis Veriler Defteri,

o Gelir Bltcesi,

e Gider Butges.

Verilmesi gereken belgelerden Muhasebe Birimi Bilgi Formu, Banka Hesaplari
Bilgi Formu, Alinan Cekler Sayim Tutanagi, Gegici Mizan eksik olup Birlestirilmis Veriler

Defteri ise usul ve esaslarda belirtilen formatta degildir.

Denetim bunlar ve gerek goriilen diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuclandirilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 ve 11 inci maddeleri ile
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore, denetlenen kamu
idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig
olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya
yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; Anayasa, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amactyla yiiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin fretildigi mali yonetim sistemi de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim sistemi olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

1. Déner Sermaye Mali Yonetim Sisteminden alinan veriler incelendiginde; Doner
Sermaye Isletmesi’nin 2011 yili bilangosunda yer alan hesaplara iliskin tutarlar ile 2012
yilinin 1 nolu agilis fisinde yer alan hesaplara iligkin tutarlarin farkli oldugu tespit edilmistir.
Déner Sermaye Isletmesinin 2011 yili bilangosu, 2011 yili kesin mizani esas almarak

hazirlandigina gore; 2011 yili bilangosu ile 2012 yilinin agilig kayitlarinin ayni olmasi
gerekmektedir.

Kurum; “Ulastirma Bakanligi ile Denizcilik Miistesarlig1 Déner Sermaye Isletmeleri
birlestirildiginden her iki doner sermaye isletmesinin varliklar birlestirilerek 2012 yili agilis
kayitlar1 yapilmistir. Belirtilen farkin Denizcilik Miistesarlign Doner Sermaye Isletmesinin
2011 yili bilango verilerinin dikkate alinmamis olmasindan kaynaklandig: tespit edilmistir.
Ayrica, mali tablolar muhasebe ilke ve esaslar1 dikkate alinarak diizenlenmektedir”

gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

2. 213 sayilh Vergi Usul Kanunu’nun (VUK ) 182 nci maddesi hukimleri
cercevesinde yapilan incelemede Déner Sermaye Isletmesi’nin Envanter Defteri tutmadig

tespit edilmistir.

Kurum; “Kurumumuzun stoklar1 ( 150, 252, 253, 254, 255, 260 hesaplar1 ) Tasinir
Mal Yonetmeligi geregince, Isletme Dairesi Baskanliginca kayitlar1 takip edilmekte ve
muhasebe kayitlar1 buna gore yapilmakta olup, ilgili hesaplarin ayrintilarin1 gosteren mali
tablolar yil sonunda diizenlenen Y&netim Donemi Cetveli igerisinde Sayistay Baskanliina
gonderilmektedir. Isletmemizin kurulusundan itibaren Envanter Defteri tutulmadigindan
bugiin itibariyle de tutulamamistir” gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak
etmemektedir.
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3. Bankalarda tutulan paralar icin protokol yapilmamis; vadeli mevduattan elde
edilen faiz gelirleri muhasebe kayitlarina hatali aktarilmis ve kurumlar vergisi beyannamesine

yansitilmamugtir.

3.1. Doéner Sermaye Isletmesince elde edilen gelirlerin, Doner Sermaye
Saymanligiin belirli araliklarla ii¢ kamu bankasindan teklif almak suretiyle ve farkli siirelerle
vadeli mevduata yatirildigt ve Kamu Haznedarligi Tebligi kapsaminda bankalarda
degerlendirilen paralara iliskin olarak herhangi bir protokol yapilmadig:i tespit edilmistir.
Ayrica, Isletmenin vadesiz mevduatta tuttugu paraya iliskin olarak da herhangi bir gelir
saglama ¢abasi i¢inde olmadig1 goriilmiistiir. Nitekim 20.02.2012 tarihinde 43 giin vade ve %
9 faiz oraniyla vadeli mevduata yatirilan 165 milyon TL’nin, sadece iki giin sonra 10 milyon

TL’sinin vadesiz hesaba aktarilmas1 hususunda bankaya yazi yazilmistir.

Kurum; “Saymanhigimiz kayitlar1 incelendiginde, 20.02.2012 tarihinde nakit
fazlalilig1 degerlendirildikten iki giin sonra Karayollar1 Genel Miidiirliigiine 70.000.000,00
TL. 6deme yapilacag bildirilmistir. Bu nedenle 20.02.2012 tarihinde 43 giin vade ve % 9 faiz
orantyla vadeli mevduata yatirilan 165.000.000,00 TL.’nin vade tarihi ve faiz oram1 aym
kalmak sartiyla 22.02.2012 tarihinde 10.000.000,00 TL.’si vadesiz hesaba ihtiya¢ i¢in

aktartlmistir.

Nakit fazlaliklart Kamu Haznedarligi Tebligi geregince vadeli hesaplarda
degerlendirilmektedir.  Saymanligimizin  giinliik nakit ihtiyac1 yiiksek rakamlari
gerektirdiginden ve giinliik nakitlerin bankalarda degerlendirilecegine dair herhangi bir yasal
diizenleme bulunmadigindan giinliik olarak degerlendirmeye gidilmemistir.” gerekgesiyle

bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

3.2. Doner Sermaye Isletmesince mevduat faiz gelirlerinin kaydi net tutarlar
iizerinden yapilmakta olup, Bankalarca, Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67 nci maddesi

kapsaminda mevduat faizlerinden yapilan kesintiler kayitlarda gériilmemektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda; Kurumlar Vergisi miikellefiyetini gerektiren tahlil ve

deney faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin vadeli hesaplara yatirilmadan isletmenin giinliik
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odemelerinde kullanildigindan, herhangi bir faiz geliri elde edilmedigi, gerekgesiyle

bulgumuzda belirtilen hususa istirak edilmemektedir.

3.3. Déner Sermaye Isletmesince 642.04.01 kodlu hesapta izlenen vadeli mevduattan
elde edilen faiz gelirlerinin 31.12.2012 tarihi itibariyle 17.629.776,84 TL oldugu gorilmiis,
ancak Kurumlar Vergisi matrahinin hesaplanmasi asamasinda bu tutarin matraha dahil

edilmedigi tespit edilmistir.

Kurum; Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigliniin 18.05.2004 tarih ve 22220
say1li yazisinda; Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin  “Faaliyet Alanlarmi” diizenleyen
4 iincii maddesinde, isletme faaliyet alan1 kapsaminda vermis oldugu hizmetler ticari ve sinai
bir nitelik tasimadigindan, elde edilen gelirlerin Kurumlar Vergisine tabi olmayacaginin
belirtildigi, s6z konusu vadeli mevduattan elde edilen faiz gelirlerinin Kurumlar Vergisinden
istisna olan gelirlerden kaynaklandigt bu nedenle Kurumlar Vergisi matrahina dahil

edilmedigi, gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

3.4. Déner Sermaye Isletmesinin bankada vadeli mevduatta bulunan parasmnin vadesi
ertesi yila sarkmasina karsin, donemsellik ilkesine aykir1 olarak donem ayrimina gidilmemis,
farkli yillar1 ilgilendiren gelirler tahsil edildigi yilin geliri olarak kabul edilmistir.
Muhasebenin temel kavramlarindan olan “donemsellik” geregince, gelirlerin tahakkuk esasina

gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte, ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

4. Doner Sermaye Isletmesi’nin test, deney ve laboratuvar hizmetleri neticesinde elde
ettigi gelirlere iligkin olarak ge¢ diizenlenen faturalar bulundugu veya hi¢ fatura
diizenlenmedigi, bu gelirlerin bir kismmin Merkez Saymanlik veznesine yatirildigi tespit

edilmistir.

4.1. Doner Sermaye Isletme Dairesi, Kurumlar Vergisi miikellefiyetini 2012 yilinin

subat ayinda tesis ettirmistir.

Ticari nitelige haiz hizmetlerin subat ayindan itibaren verilmeye baslanmis olmasina

karsin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 232 nci maddesinde diizenlenen fatura kullanma
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mecburiyeti ancak mayis ayindan itibaren yerine getirilmeye baglanmistir. Bu sebeple, Vergi
Usul Kanunu’nun 231 inci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen, “Fatura hizmetin yapildigi
tarihten itibaren azami yedi gin icinde dizenlenir.” hiikmii ihlal edilmis; bazi hizmetler igin

hi¢ fatura diizenlenmemistir.

4.2. 655 sayili KHK’nin 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore,
Bakanlik hizmet birimlerince iicretli olarak verilecek her tiirlii teknik test ve benzeri
hizmetlerin Ucretleri Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginca tahsil edilmesi
gerekmektedir. Ancak bazi islere iliskin 6demelerin Merkez Saymanlik veznesine nakit olarak

yatirilmak suretiyle tahsil edildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte, ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

5. Doner Sermaye Biitgesinden yaptirilan yol kenari1 denetim istasyonlarinin genel

biitceye devredilmedigi ve doner sermaye bilangcosunda yer almaya devam ettigi goriilmiistiir.

Yol kenar1 denetimlerini yapma gorevi, gerek 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7
nci maddesi hiikkmii ile Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na verilmistir. Bu
nedenle bu yapilarin doner sermayenin kurulus gayesi ile bir ilgisi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu yapilarin igletmenin aktifinde yer almasi temel muhasebe ilkelerine

aykirilik tagimaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte, tamamlanma
asamasinda olmayan yapilardan bagimsiz olarak biten yapilarin devredilmesi durumunda bir
aksaklik olabilecegi ihtimali ¢cergevesinde bu islemlerin bugline kadar tekemmiil ettirilmedigi,
timi tamamlanmig yapilarin devredilmesinde herhangi bir engelin bulunmamasi nedeniyle
getirilen Oneriler ¢ercevesinde, mezkur binalarin bir an 6nce devredilmesi noktasinda gerekli

islemlerin gergeklestirilecegi belirtilmektedir.
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DENETIM GORUSU

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi’nin 2012
yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin yukarida agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve
giivenilir bilgi icermedigi; geliri, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinde mali rapor
ve tablolan etkileyecek diizeyde kanun ve diger hukuki diizenlemelere aykirilik bulundugu

kanaatine varilmistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

1. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
biitcesinden Izmir 11 Ozel Idaresi’ne 20.375.000,00 TL ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Genel Midiirliigline (TCDD) yapimi gergeklestirilen karayolu iist gecidi
karsiliginda 5.135.422,54 TL tutarinda kaynak aktarilmigtir.

“4925 sayilh Karayolu Tasima Kanunun 33 iincii Maddesi Cergevesinde Karayolu
Yatirim Projelerine Yapilacak Odemelere Iliskin Usul ve Esaslar’in “yararlanma sartlar1”

baslikl1 4 iincii maddesine gore karayolu yatirim projelerine 6deme yapilabilmesi i¢in;
-Karayollar1 aginda bulunan veya bu yollara erisim saglayan yollar olmasi,
-Basvurunun Karayollar1 Genel Miidiirliigii iist yoneticisi imzasiyla yapilmasi,

gerekmektedir. Izmir il Ozel Idaresine ve TCDD’ye yapilan aktarmalar, anilan diizenlemeler
ile ortiismemektedir. Zira, Doner Sermaye kaynaklarinin mali imkanlar dlgilisiinde karayolu

yatirrm projelerinde kullanilmasi amaciyla Karayollari Genel Miidiirliigline aktarilmasi

gerekmektedir.

Kurum; “Bakanligimiz 31.12.2011 tarihi sonu itibariyle 73.847 ara¢ icin toplam
338.690.994,50 TL 6deme yapmustir. Proje, piyasadan toplanan ara¢ yasi her yil bir yas

kiigiiltiilerek piyasadaki en yash ara¢ yasi 25 oluncaya kadar devam etmistir. S0zl edilen
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proje Bakanligimizin 6nemsedigi ve topluma ilan edip gerceklestirmeyi taahhiit ettigi sosyal

niteligi olan bir projedir.

Ulkemizin 6nde gelen ve 6nemi itibari ile de tartisma gotiirmeyen Karayollart Genel
Midiirligi ile ilgili konularda, bundan bdyle tarafinizdan getirilen dneriler dikkate alinacak
olmakla birlikte, ad1 gecen kurumun faaliyetlerinin aksamamasi ve lilke ekonomisine herhangi
bir zarar verilmemesi noktasinda da gerekli her tiirlii tedbirin alinacaginin bilinmesinde fayda

miilahaza olunmaktadir” gerekceleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

2. Dayanikli tagimir alimlarimin ilgili varlik hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekirken dogrudan giderlestirilmek suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bakanligin
konferans salonu i¢in dolap, banko, seperatdr yapimi ve montesi yapilmig ve 770 genel

yOnetim giderleri hesabinda muhasebelestirilmistir.

Kurum tarafindan alinan bu tasmirlar Tasmir Mal Yonetmeliginde tanimlanan
demirbaglar kapsamina girdiginden, Yonetmelik ekindeki B cetvelinde yer alan “biiro

mobilyalar1” kodunda muhasebelestirilerek, bu islem i¢in tasmir islem figi diizenlenmesi

gerekmektedir.

Kurum,; “Bakanligin konferans salonu i¢in dolap, banko, seperatér yapimi ve montesi
is1, mal alim1 degil bakim ve onarim isi olarak yapilacag: belirtildiginden ve 6deme evraklari
da buna gore diizenlenmis oldugundan 770 hesabin bakim ve onarim giderleri olarak demesi

yapilmistir” gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.
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