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T.C. Sayistay Baskanhgi

ARDAHAN BELEDIYESI HAKKINDA BILGI

Ardahan ili Tirkiyenin Dogu Anadolu Bolgesi ile Karadeniz smirinda Kafkaslar
tizerinde kurulmustur. 27 Mayis 1992 tarihinde Kars ilinden ayrilarak Tiirkiye'nin 75. ili

olmustur. 2012 yil1 itibariyle 19.075 olan niifusuyla Tiirkiye'deki en kii¢iik il merkezidir.

7 Temmuz 1921 tarihinde mutasarriflik yapilan Ardahan 1926 yilinda 877 sayili
kanunla ilge yapilarak Kars iline baglanmistir. Halkin talebi ve SSCB’nin dagilmasiyla
bolgede meydana gelen gelismeler g6z Oniine alinarak 27.05.1992 tarih ve 3806 sayili

kanunla yeniden 11 statiisiine kavusmustur.

Ardahan Belediyesinde 2012 yili iginde 12.755.833,14 TL. biit¢ce gideri
gergeklestirilmistir. Bu tutarin 3.508.882,93 TL.'si personel gideri, 490.199,93 TL.'si sosyal
giivenlik prim gideri, 5.540.051,98 TL.'si mal ve hizmet alimi, 27.435,95 TL.'si faiz gideri,
1.882.646,29 TL.'si cari transferler, 1.306.616.06 TL.'si sermaye giderleri olarak

kullanilmistir.

Ayn1 donem i¢inde belediye biitge gelirleri 10.212.011,72 TL. olarak gerceklesmistir.
Bu tutarin 854.188,83 TL.'si vergi gelirlerinden, 3.433.008,30 TL.'si tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinden, 5.924.814,59 TL.'si (5.777.222,88 TL.'si merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan paylar olmak tizere) diger gelirlerden olusmustur.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci Maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler ile yine bu usul ve
esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak denetim yiiriitiilmiis ve

sonu¢landirilmastir.
Defter ve mali tablolar sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler;
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1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tagmnir hesabr icmal cetveli veya envanter
defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligskin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarnin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul

giivence elde etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Mali Rapor ve Tablolar1 Etkileyen Bulgular;

BULGU 1;

a) Ardahan Belediyesi’ne ait arsa ve arazilerin tamaminin kayitlara aktarimadigi
tespit edilmistir. Belediyenin tapu idaresiyle yaptig1 yazismalar ile belediyeye ait tasinmazlar

tespit edilmisse de bu taginmazlarin belediye muhasebe kayitlara aktarimadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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b) Arsa satist iglemlerinin muhasebelestirilmesinde, tasinmazin muhasebe
kayitlarindan ¢ikisinin yapilmadigi, cikis islemi yapilmamasmin, satilan tasinmazin idare
muhasebe kayitlarinda goziikkmesine neden olmasmnin yani sira satis isleminden elde edilen

hasilatin tamaminin biitce geliri olarak kaydedilmesine neden oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 2; Tasitlarin bakim onarim giderlerinin 254 - Tasitlar Hesabinin borg
kismma kaydedilmesi suretiyle ilgili mevzuatina aykiri1 muhasebe kaydi yapildigi tespit
edilmistir. Bu hata, belediyenin varliklarmin oldugundan fazla, giderlerinin ise oldugundan

daha az gosterilmesi seklinde mali tablolar1 etkilenmistir.

Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 3; Y1l iginde satig1 yapilan tasitlarin muhasebe hesaplarindan ¢ikislarmin
yapilmadig1 ve buna bagl olarak, satis1 yapilan tagitlarmm muhasebe kayitlarinda goziikkmesinin
yani sira, tahsil edilen satis tutarmin tamaminin biitce geliri olarak kaydedildigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
DENETIM GORUSU

Ardahan Belediyesi 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 Arazi ve Arsalar, Binalar,
Tasitlar, Biitce Gelirleri hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle
dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarna iligskin hesap ve islemlerinin kanun

ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistr.

VURGULANACAK HUSUSLAR
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Gorligtimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarm belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1) Ardahan Belediyesi biinyesinde, eglence vergisi tahakkuk ve tahsiline
rastlanmadig1 gibi bu amagla bir altyap1 da olusturulmamasi suretiyle mevzuatta 6ngdriilen
gelirlerin toplanmamasi sonucu belediyenin gelir kaynaklarindan birinden mahrum birakildigi

tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2) Otopark ihtiyacin1 Otopark Yonetmeligine uygun olarak karsilamayan
parsellerle ilgili olarak, s6z konusu yonetmelik hiikmii geregi tahsil edilmesi gereken otopark
bedelinin tahakkuk ve tahsil edilmemesi suretiyle mevzuatta Ongoriilen gelirlerin
toplanmamasi sonucu belediyenin gelir kaynaklarindan birinden mahrum birakildig1 tespit

edilmistir.

Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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