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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili Biitgesiyle
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Bakanligmma 19.537.920.000,00 TL 6denek tahsis

edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biitcesinin % 3,08’ine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a biit¢eyle verilen O6denekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda saglanan fonlarla ilgili
kaynak kullanilamamustir.

Ancak Bakanlikca yiiriitiilen dort adet proje i¢in 2017 Y1li igerisinde AB Hibesi olarak
Toplam 2.139.056,00 TL kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitge disinda kalan Bakanlik Doner
Sermaye lsletmesi merkez hissesinden, yapilan harcamalar nedeniyle 22.115.010,59 TL

kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2017 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gideri ve Odenek Kullanimi

2017 Yih
Gerceklesme
Eko. Kullanilabilir
Aciklama Gergceklesme Orani
Kod Toplam
.. (%)
Odenek(TL)
01 |PERSONEL GIDERLERI 3.381.792.000  3.364.071.206 99
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA
02 L. . 611.116.000 591.379.097 97
DEVLET PRIMI GIDERLERI
03 |MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 499.524.000 452.365.729 91
05 |CARI TRANSFERLER 13.111.759.000| 13.087.781.277 100
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06 |SERMAYE GIDERLERI 1.787.313.686 1.436.531.707 80
07 |SERMAYE TRANSFERLERI 222.753.000 222.740.155 100
08 |BORC VERME 76.271.000 57.398.958 75

TOPLAM 19.690.528.686| 19.212.268.129 98

Not: 2017 yilinda Igisleri Bakanhig1 (YIKOB) i¢in aktarilan 243.622.098 TL ddenek toplam
Odenege dahil edilmis ve 2018 yilina devredilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Y6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tlim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanm amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amacg” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
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Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanmnda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yvayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310°’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1t maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Y énetim
Hesab1 Icmal Cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari
tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Denetim c¢alismalar1 sirasinda; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,
dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bakanhgin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Olan
Tasinmazlarin Tiimiiniin Fiili Envanterlerinin Tamamlanmamasi, Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Gosterilmemesi

5018 sayilh Kanunun 44%incii maddesinde, tasinir ve tasinmazlarin kaydi ile
taginirlarin  muhafazasi, kullanimi, mal yOnetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin
yonetmeliklerle belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

Genel biitgeli bir kurum olan GTHB, kendisine tahsis edilmis olan taginmazlarin,
“Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore
envanterini ¢ikarmasi, “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore de
muhasebe kayitlarina alinmasin1 ve kurum mali tablolarinda yer verilmesini temin etmesi
gerekirken bu islemleri gerceklestirmemistir.

S6z konusu Yonetmeligin 5'inci maddesinin son fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,
Yonetmeligin 6'inc1 maddesinde ise tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karsi sorumlu olduklari
belirtilmistir.

Yonetmeligin 7'inci maddesinin ikinci fikrasina gore, kamu idarelerinin taginmaz kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan taginmazlarin kaydedildigi formlarin
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve bu
birim tarafindan konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacag belirtilmistir.

5018 sayili Kanun'un 45'inci maddesine gore, genel biitgeli kamu idarelerine ait
tasinmazlar hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise kendi adlarma tapuya
tescil edilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore 250 hesap kodunda arazi ve arsalar,
252 hesap kodunda ise binalar deger olarak yer almaktadir. Bu hesaplar, kamu idarelerinin
muhasebe yetkililerince diizenlenen yilsonu mizanlarinda ve bilangolarinda duran varliklar
olarak goziikkmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin,130, 131 ve 132'inci

maddelerinde;
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250 Arazi ve Arsalar Hesaba,
MADDE 130 — (1) Bu hesap, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.

251 Yeralt1 ve Yeristl Diizenleri Hesabi,
MADDE 131 — (1) Bu hesap, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak
icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tlinel, bolme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitlinleyici pargalarinin ve bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

252 Binalar Hesab1
MADDE 132 — (1) Bu hesap, eklenti ve biitlinleyici parcalari dahil olmak {izere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin
kullanilir.”, denilmekte,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin, “25 Maddi Duran Varliklar” baslhikli
169’uncu maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

2

birikmis amortismanlarinin izlenmesi ic¢in kullanilir...” ifadelerine yer verilmekte olup
“Hesap grubuna iliskin islemler” ise ayn1 Yonetmeligin 170'inci maddesinde belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatta belirtildigi iizere, kendisine tasinmaz (bina, arsa, arazi,
yer alt1 - yer Ustii diizenleri, sinirli ayni haklar gibi) tahsis edilen kurumlarin 6ncelikle bu
tasinmazlari, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik” hiikiimlerine
gore kayit altina almasi, miiteakiben de ilgili muhasebe birimine bildirerek “Merkezi Ynetim
Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasini
saglamas1 gerekmektedir. Analitik genel biit¢e detayli hesap planinda;

01-Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar

02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar

03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, olarak siniflandirilmistir.

GTHB tahsis edilmis olan ve kullaniminda bulunan tasinmazlara iligkin yukarida
aciklanan envanter islemleri ve muhasebe islemlerinin giincellenmemesi nedeniyle,
Bilangonun “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu gergek durumu yansitmamaktadir.

639 sayili KHK'nin 18'inci maddesi ile Bakanligin taginir ve taginmazlarma iliskin
islemleri ilgili mevzuat ¢ercevesinde yiiriitmek gorevi Destek Hizmetleri Dairesi Bagskanligina
verilmigtir. 178 sayih KHK geregi olarak Bakanligin merkez ve tasra teskilatinin

kullaniminda olan Bakanliga tahsisli tasinmazlarin tapu kayit bilgilerinin il bazinda miilkiyet
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sahibi kurum olan Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) tarafindan bilgilerin
glincellenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede konunun 6nceki yillar Sayistay denetim raporuna alindigi, Kurum
tarafindan taginmazlarin envanteri ile ilgili “Tasinmaz Bilgi Sistemi” kurularak kayit altina
alinmasi, c¢aligmalarinin devam etmesine ragmen heniiz tamamlanamadigi bu nedenle
yonetmenligin Gegici 1'inci Maddesinin 2'inci bendinde 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanmas1 gereken tahsisli tasinmazlarin envanterinin c¢ikarilamadigt ve “Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine goére de muhasebe kayitlarina alinamadigi
anlasilmaktadir. Bu durumun kamu idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmaz miktarlarinin tespit ve takibini zorlagtirmaktadir.

06.01.2006 tarihli Strateji Gelistirme Biriminin, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “Tasinir ve tasinmaz kayitlarinin tutulmast” baslikli 19'uncu maddesi uyarinca
tasinmazlarin kayit ve takibini yapmak iizere kurulan “Tasmmmaz Bilgi Sistemi’nin kisa
zamanda tamamlanarak idarenin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan tasimmazlarin fiili
envanter calismalar1 bitirilerek “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin tamamlanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Bakanliga tahsisli tasinmazlarin envanter kayitlarinin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in “Tasinmaz Bilgi Sistemi” olusturulmasi
calismalar1 kapsaminda, Bakanlik¢a yaptirilan yazilimim kullanimi konusunda il ve Enstitii
Miidiirliiklerinde gorevli personele gerekli egitimin verildigi, envanter giriglerinin 31 Ekim
2018 tarihine kadar yapilarak Tasinmaz Bilgi Sistemi yazilimi ile YOnetmelikte belirtilen
icmal cetvellerinin diizenlenmesi ve tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasinin

saglanacagini, bildirmislerdir.

Sonug olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin olarak Kurum
tarafindan Tasinmaz Bilgi Sistemi yazilimi ile Yo6netmelikte belirtilen envanter girislerinin ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesi ve tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasinin
saglanacagini, bildirilmigse de tahsisli tasinmazlarin envanterinin ¢ikarilmas1 ve “Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarina alinmasi
konusunda eksiklik ve gecikmeler oldugu bu nedenle, Yonetmenlikte belirtilen 31.12.2017

tarthine kadar tamamlanmasi1 gereken tahsisli tasinmazlarin envanterinin ¢ikarilamadig ve
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“Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi” hiikiimlerine goére muhasebe kayitlarina

alinamadig1 anlagilmaktadir.

Bu nedenle “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydia Iliskin Yénetmeligin" 5
inci maddesine gore yapilmasi gereken. Bakanligin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda olan taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve
kontrollerinin tamamlanarak formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri
yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe birimlerine verilmesi ve muhasebe
birimlerince de kayith taginmazlarin fiili envanter bilgileri izerinden muhasebe kayitlarinin

yapilmasi islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Binalarin lyilestirilmesi, Omriiniin Uzatilmasi veya Veriminin

Artirllmasi1 Amaciyla Yapilan Giderlerin Muhasebe Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Kurumun muhasebe kayitlart ve Odeme emirlerinin incelenmesinde; Kurum
envanterinde yer alan binalarin Doner Sermaye gelirleri ile veya merkezi biitce 6denegi
kullanilarak iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artiritlmasi amaciyla yapilan
giderlerin muhasebelestirilmesinde “252 Binalar Hesab1” yerine “630 Giderler Hesab1” nen

kullanildigi, tespit edilmistir.

27.12.2014 tarth ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginin;

“252 Binalar Hesab1” baglikli 175 inci maddesi geregince kamu idarelerine ait her
tirlii binalar ile bunlarin biitlinleyici pargalar1 ve eklentilerinin izlenmesinde “252 Binalar
Hesab1” kullanilmasi gerektigi,

176 inci maddesi geregince de; Binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi,
omriiniin uzatilmas1 veya veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla
yapilan harcama tutarlarinin, bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegine,

Yine ayni yonetmenligin 401 inci maddesinde “630 Giderler Hesab1”, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen ve bilang¢o hesabint ilgilendirmeyen her tiirlii giderlerin
kaydinda kullanilacagina, hiikkmedilmistir.

Oysa duran varliklar hesap grubu igerisinde yer alan “252 Binalar Hesab1” maddede de
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belirtildigi lizere bir bilango hesabidir. Binalarin 1iyilestirilmesi, émriiniin uzatilmasi1 veya
veriminin arttirtlmasi amaciyla yapilan tadilat onarim v.s giderleri isin dogasi geregince
binanin degerini arttirict unsurlardir.

Bu nedenle bu tiir giderlerin muhasebelestirilmesinde Binalar hesabinin kullanilmasi
gerekirken gider hesabinin kullanilmast maddi duran varliklarin tam ve dogru olarak

muhasebe kayitlarina ve mali tablolara yansitilmadig: diistintilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki konuya iligkin islemlerde bulguda

belirtilen Oneriler dikkat edilecektir.” denilmistir

Sonug olarak Binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi ve veriminin arttirilmasi
amaciyla yapilan tadilat onarim giderlerinin muhasebelestirilmesinde "Binalar Hesabinin"
kullanilmas1 gerekirken "Gider Hesabmin" kullanilmasi sonucu maddi duran varliklarin tam

ve dogru olarak muhasebe kayitlarina ve mali tablolara yansitilmadig goriilmiistiir.

BULGU 3: At Yanislar1 Ozel Hesaba iliskin islemlerin Muhasebelestirilmesi

Ozel hesaba iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi, muhasebelestirme belgesi,
belgelerin muhafazasi ve kullanilacak kanitlayici belgeler hususunda mevzuata aykir1 islemler
yapildigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan kamu idarelerince kullanilan 6zel hesaplarin tahakkuk
esasli muhasebe sistemi iceresinde muhasebelestirilmesi, kamu idaresi hesaplarina dahil
edilerek raporlanmasi, giincel kullanim tutarlarina saglikli ve hizl bir sekilde erisilmesi, farkli
uygulamalari ortadan kaldirarak uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla, “Kamu Idarelerine
Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelik” hazirlanmis

ve 17.10.2017 tarih ve 30213 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak 1 Ocak 2017 tarihinden

gecerli olmak lizere yayimi tarihinde viiriirliige girmistir.

Buna iligkin olarak da Muhasebat Genel Midiirliigii’ nce 25.12.2017 tarih ve 27753

sayil1 bir Genelge de yayimlanmastir.

Yayimmlanan Yonetmelik ile genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 6zel
hesaplarma iliskin tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, muhasebelestirme belgesi ve
belgelerin muhafazasi, kullanilacak kanitlayici belgeler, 6zel hesapta kalan tutarlar ve mevcut
0zel hesaplarin devrine yonelik bir diizenleme yapilmistir.

Bu diizenlemeye gore; Ozel hesaba aktarilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan
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kullanimlarin muhasebelestirilmesi ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yliriiten
muhasebe birimi tarafindan yapilacagi, 6zel hesabin bulundugu banka hesabindan yaptirilacak
O0deme ve gondermeler gonderme emri veya c¢ek diizenlenme suretiyle yapilacagi, ozel
hesaplara aktarilan tutarlardan yapilacak kullanimlarda muhasebelestirme belgesi olarak
muhasebe islem fisinin kullanilacagi belirtilmistir.

Bu nedenle 6zel hesaplara iliskin is ve igslemlerin 17.10.2017 tarihinden itibaren Kamu
Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik ve
yukarida yer alan agiklamalar c¢ercevesinde yapilmasi gerekirken bunlarin hi¢ birinin
uygulanmayarak Yonetmelige aykiri islemlerin yapildigi;

Yonetmeligin “Ozel Hesaba Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesi” baslikli 6 nc1
maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan; “Ozel hesaplara iliskin mali islemler kamu idaresi
hesaplart kapsaminda ayrt bir mali tablo olusturulmaksizin kullanici kamu idaresinin mali
raporlart icerisinde gosterilir.” Hiikkmii geregince de 6zel hesaba iligkin mali islemlerin kamu
idaresi hesaplar1 kapsaminda ayr1 bir mali tablo olusturulmaksizin kullanicit kamu idaresinin
mali raporlari i¢erisinde gosterilmesi gerekirken gosterilmedigi gorilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak i¢in

gerekli islemlerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz emrine acilan 6zel hesabin, Maliye Bakanlig1
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiine devredilmesi
gerekmektedir. Kamu  Idarelerine  Ait  Ozel Hesaplara Iliskin  Islemlerin
Mubhasebelestirilmesine Dair Yonetmeligin 6 nci1 maddesi geregince, Bakanligimiz emrine
acilan Ozel hesabin, Maliye Bakanligi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez
Saymanlhik Midiirliigiine devredilmesi ve s6z konusu 6zel hesabin tahakkuk islemlerinin
Bakanligimiz Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlhiginca yiiriitiillmesi hususunda 29/05/2018
tarih ve 94307197-020-39 sayili Bakanlik Oluru alinmis olup, s6z konusu devir islemi
yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bakanligin cevabinda; “Bakanligimiz emrine acgilan 6zel hesabin,
Maliye Bakanligi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez Saymanlik Midiirliigiine
devredilmesi ve s6z konusu 0Ozel hesabin tahakkuk islemlerinin Bakanligimiz Destek
Hizmetleri Dairesi Bagkanliginca yiiriitiilmesi hususunda Bakanlik Oluru alinmis olup, soz

konusu devir islemi yapilacaktir” denilmekteyse de;

S6z konusu Yonetmelige gore 01 Ocak 2017 tarihinden gegerli olmak iizere; Ozel

hesaba aktarilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan kullanimlarin muhasebelestirilmesinin ilgili
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kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimi tarafindan yapilmasi, 6zel
hesabin bulundugu banka hesabindan yaptirilacak 6deme ve gondermelerin gonderme emri
veya c¢ek diizenlenme suretiyle yapilmasi, 6zel hesaplara aktarilan tutarlardan yapilacak
kullanimlarda muhasebelestirme belgesi olarak muhasebe islem figinin kullanilmasi, ayrica
0zel hesaba iligkin mali islemlerin kamu idaresi hesaplar1 kapsaminda ayri bir mali tablo
olusturulmaksizin kullanici kamu idaresinin mali raporlari igerisinde gosterilmesi gerekirken
gosterilmedigi goriilmiistiir.

Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin devir islemlerinin 29 Mayis 2018

tarihinde alinan olurla ancak baglayabildigi goriilmektedir.

2017 mali yili boyunca 6zel hesapla ilgili olarak yapilan harcamalarda Yonetmelik
hiikiimlerinin hi¢ uygulanmamasinin, 6zel hesaba iligkin mali islemlerin kullanic1 kamu
idaresinin mali raporlar1 icerisinde gosterilmemesinin mevzuata aykir1 oldugu

degerlendirilmistir. Kurumun 2017 y1li mali raporlar1 bu haliyle gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 4: Kurumun Mali Tablolarinda Yer Alan 242 No.lu “Déner Sermayeli
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin” bakiyesi ile Kurumun Doner Sermayeler
Konsolide Bilancosunda Yer Alan “500 No.lu Sermaye Hesab1” nin Bakiyesinin Esit

Olmamasi

Kurumun 2017 yili mali tablolarinin incelenmesinde, "242 Doner Sermayeli
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1” nin bakiyesinin, Kurumun Doner Sermayeler
Konsolide Bilangosunda yer alan “500 Sermaye Hesab1” nin bakiyesiyle esit olmadigi ve 242
Hesapla karsilikli calismas1 gereken "247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1” nin ise hig
calistirilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin doner sermayeli kuruluslara yatirdiklar1 sermayelerin nasil
izlenmesi gerektigi 27.12.2014 tarih ve 29218-miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan,
Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 162, 163 ve 164’lincii maddelerinde
diizenlenmistir.

Ilgili Yonetmeligin 162°nci maddesinde; Kamu idarelerinin biitcelerine konulan
odeneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin
"242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’'nda izlenmesi” gerektigi
belirtilmistir.

Yonetmeligin 163 ncli maddesinde ise; “Ddner sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve

gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba
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kaydedilecegi ve sermaye katilim tutarlarimin doner sermayeli kuruluglarin oz kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ve doner sermayeli
kuruluglara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve ozel kanunlarinda
sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin da bu hesaba kaydedilmesi” gerektigi hitkme
baglanmustir.

Hesabin isleyisi baslikli 164 ncii maddesinde ise doner sermayeli kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir. Buna gore;

“l1) Doéner sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlart 242-Déner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabina alacak kaydedilir.

2) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye tutarlar: bir taraftan bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmeligin 165 nci maddesinde ise 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin; “Kamu
idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla
ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagr” belirtilmektedir. 166 nci
maddesinde de hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir. Buna gore; “Sermaye

taahhiit tutarlar: bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg kaydedilir.”

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’ niin 17.04.2015 tarih ve 3898 Sayili
Genelgesi’nde ise;

“01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ nin 163 iincii maddesinin ikinci fikrasiyla;, “Déner sermayeli kuruluslarin
sermaye hareketleri islemlerine iliskin belgeler ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kamu
idarelerince sermaye hareketleri islemlerine iliskin hazirlanan muhasebelestirme belgeleri ve
eki belgeler muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerine gonderilir ve
muhasebelestirme islemleri yerine getirilir. Sermaye hareketlerine iligkin belgelerin bir
niishast muhasebelestirme belgesine eklenir.” seklinde degistirildigi,

Yapilan bu degisiklik nedeniyle, déner sermayeli kuruluslarin sermaye hareketleri
islemlerine iliskin belgelerin ilgili kamu idarelerine gonderilmesi ve kamu idarelerince
sermaye hareketleri iglemlerine iliskin hazirlanan muhasebelestirme belgeleri ve eki
belgelerin doner sermaye isletmesinin bagli oldugu kurumun muhasebe hizmetlerini yiiriiten

muhasebe birimlerine gonderilerek, muhasebelestirme islemlerinin bu muhasebe birimince
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yerine getirilmesi gerektigi,

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine ait doner sermaye isletmelerine tahsis
edilen ve Hazine Miistesarligina bagh I¢ Odemeler Muhasebe Biriminde kayitli sermaye
kayitlarinin, Merkez Muhasebe Birimlerince 242-Déner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabina bor¢, 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina alacak
vazilmak suretiyle kayitlara alinacagr ve bundan boyle sermaye kayitlarimin ilgili merkez

muhasebe birimlerince takip edilecegi” belirtilmektedir.

Kurumun 2017 yil1 mali tablolarinda yer alan “242 no.lu Doner Sermayeli Kuruluglara

Yatirilan Sermayeler Hesab1” nin borg bakiyesinin 100.430.198,28.-TL oldugu,

Kurumun 2017 yili “Déner Sermayeler Konsolide Bilangosu” nda ise “500 Sermaye

Hesab1” alacak bakiyesinin 103.019.049,55.-TL olarak yer aldig,
Hesaplar arasinda 2.588.851,27.-TL menfi fark bulundugu tespit edilmistir.

Ayrica, 6denmemis sermaye tutarinin “247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1” na alacak

yazilmak suretiyle kayitlara alinmadigi ve bu hesabin kullanilmadig gortilmiistiir.

- Buna gore, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 163 ncii maddesinde ifade
edildigi lizere, kurumca doner sermayeli kuruluslara tahsis edilen sermaye katilim tutarlarinin
bakiyesinin (242 No.lu Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1), doner
sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarin bakiyesiyle
(500 no.lu Sermaye Hesab1) esit olmasi gerektiginden, s6z konusu kayitlarin Yonetmelige

uygun sekilde diizeltilmesinin,

- Anilan Yonetmeligin 164 ve 166 nc1 maddelerinde ifade edildigi ilizere sermaye
taahhiit tutarinin (Odenmemis Sermaye Tutar1) 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda takip

edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz Merkez Saymanlik Miidiirliigi ile gerekli
yazigmalar yapilarak, 500- Sermaye Hesabi ile 242 — Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 arasindaki farkin giderilmesi igin gerekli muhasebe kayitlari yapilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumun 2017 yili mali tablolarinda yer alan “242 no.lu Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” nin borg bakiyesinin 100.430.198,28.-

TL oldugu, “Déner Sermayeler Konsolide Bilangosu” nda ise “500 no.lu Sermaye Hesab1”
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alacak bakiyesinin 103.019.049,55.-TL olarak yer aldigi, hesaplar arasinda 2.588.851,27.-TL
fark bulundugu tespit edilmistir.

Kurumun 2017 yili mali tablolarinda 2.588.851,27.-TL eksiklik/hata vardir. Bu

eksikligin/hatanin nereden kaynaklandigi kurumdan alinan cevapta belirtilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ nin 5 inci maddesinde; “Muhasebe
kayitlarinin gergek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere
dayandirilmasi1”, 8 inci maddesinde ise; “Kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmas1 ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun
ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasinin bilango ilkelerinin amact”

oldugu ifade edilmistir.

Bu nedenle Kurumun 2017 yili mali tablolarinda “Doéner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1” nin muhasebelestirilmesinde tam ve dogru olarak muhasebe
kayitlarina ve mali tablolara yansitilmadigi, dolayisiyla mali tablolarinin hatali oldugu

Kurumun 2017 yil1 mali raporlarinin bu haliyle gercegi yansitmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

“Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.”

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tarimsal Destekleme Odemelerine iliskin Etki Analizi Yapilmasina
ve Sagladigi Katkilarin izlenmesine ve Raporlanmasina Yénelik Bir Sistemin

Bulunmamasi

5018 sayili Kamu Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun Stratejik planlama ve performans
esasli biitceleme baslikli 9’uncu maddesi geregince Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergcevesinde gelecege iliskin

misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak,

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin

izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

5018 sayili Kanunun genel prensipleri ve ilgili maddeleri geregince kamu mali
yonetiminde mali disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek kamu
kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu kullanilmasim1 saglamak iizere kamu kurumlarinda

performans esash biitgelemeye gegis ongoriilmiistiir.

5488 sayili Tarim Kanunu' nun 4’{inci maddesi geregince de tarim politikalarinin
nihai amaci, tarim sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmektir. Bu amaca ulagmak i¢in tarimsal
iretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin
korunmast ve gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida gilivencesi ve giivenliginin
giiclendirilmesi, tiretici Orgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin giiclendirilmesi ve

kirsal kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu hedeflere ulasmada kullanilan araglardan birisi de tarimsal destekleme uygulamasi
olup, saglanan desteklerle; tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligini saglamak, tarim sektoriiniin
oncelikli problemlerinin ¢ozliimiine katkida bulunmak, uygulanan tarimsal politikalarin

etkinligini artirmak ve sektortin bu politikalara uyumunu kolaylastirmak amaglanmaktadir.

Kanunun 19’uncu maddesinde ise sekiz grupta tarimsal destekleme araglari sayilmis
olup, destek tiirleri i¢in ayr1 ayr1 kayit ve takip sistemi gelistirilmistir. Kanun geregi her yil
cikarilmakta olan Bakanlar Kurulu Karar1 ve c¢ok sayida teblig ile uygulamaya yon

verilmektedir

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda goriilecegi lizere 2017 yilinda Bakanlik¢a
Odenen tarimsal destek ddemeleri 12.899.337.000,00TL olup Bakanlik biit¢cesinin % 66’sina
tekabiil etmektedir.

Tarim politikalarinin nihai amaclarinin  gergeklestirilmesi i¢in kurum biitgesine
konulan 6deneklere istinaden, kamu kaynaklar1 kullanilarak verilen tarimsal desteklemelerin
ekonomik ve sosyal etkinligi ile verimlilik kosullarinin ne 6lgiide saglandigi, iilke ekonomisi
ile tarimsal politikalarin amaglarina ne derece etki ve hizmet ettigi, c¢iftci nezdinde
desteklemelerden memnuniyet derecesinin ol¢iimii, gibi etki analizlerinin raporlanamadigi

gorilmiistiir.
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Etki analizi genel anlamda; Kurumun gorev ve faaliyet alan ile ilgili olarak mevcut
veya yeni bir diizenleme ve uygulamanin, muhtemel fayda, maliyet ve etkilerini 6lgmek,
degerlendirmek ve buradan elde edilen veriler 1s18inda, plan ve programlar olusturularak
yOnetim siire¢lerinin gergeklestirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi konusunda karar vericilere
yardimci olmak amaciyla yapilan sistematik ve analitik analizler ve bunlarin raporlanmasi

seklinde tanimlanabilir.

16 Subat 2015 tarihli ve 2015/3 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla resmiyet
kazanmis ve uygulama sathasi baslamis olan “Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi
Programi Eylem Plani”nin "16 nolu eylemi" Destekleme uygulamalarinin etki analizinin
yapilmasina ve etki analizi sonuglarinin raporlanmasina yonelik altyapr olusturma gorevi
Aralik /2016 tarihine kadar bitirilmek lizere Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligina

verilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi Eylem
Planinda yer alan etki analizinin yapilmasina ve etki analizi sonuglarmin raporlanmasina
yonelik altyapinin amaca uygun sekilde kurumca olusturulamadigi incelenmistir. Ayrica
ciftgilere 6denen tiriin ve alan bazli tarimsal destek kalemlerinin say1 ve ¢esitkenlik olarak
cok fazla olmasi, desteklerin mahiyetleri ve 6zellikleri geregince destek ddemelerine iliskin
is ve islemler ile ddemelerinin Bakanhigin muhtelif birimlerince yapildigi (BUGEM,
HAYGEM, TAGEM,TRGM,BALIKCILIK ve SU URUNLERI GEN. MUDURLUGU)
geemis yillarda miinferit olarak birimlerce kendi biinyelerinde veya lniversitelerle igbirligi
icinde yapilan arastirma ve incelemelerin tek basina etki analizinden hedeflenen sonuca
ulasilamadig1 ve yine kurumca gerceklestirilmesi hedeflenen Tarimsal Desteklerin Izleme ve

Degerlendirilmesi Projesinin de tamamlanamadig1 anlagilmistir.

Bu nedenle tarimsal desteklerin kisa orta ve uzun vadede etki analizlerinin yapilmasi,
analizlerden elde edilen verilerin belli bir eylem plan1 g¢ercevesinde takibi izlenmesi ve
raporlanmasinin destegi veren birim tarafindan yapilmasi, birimlerce yapilan etki analizleri ve
sonuglarinin, bir yazilim programi yardimiyla belli bir sistematik i¢inde entegre edilerek
Bakanlik ve tiim paydaslarca giincel olarak izlenmesi, takibi, raporlanmasi, degerlendirilmesi
ve arsivlenmesi gerekir. Boylece etki analizi ile elde edilen veriler 5488 sayili Tarim
Kanununun da belirtilen amagclara ulasma adina yapilan, tarimsal destekleme politikalarinin

olusturulmasinda biiyiik katki saglayacak hem de kurum hafizasinin giincellenmesine katkida
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bulunacaktir.

Bu nedenle yapilan destek ddemelerinin, iilkenin kalkinma planlar1 ve programlari
cergevesinde, kamu kaynaklarinin verimli etkili ve tutumlu kullanilmasini saglamak {izere
yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda tarimsal destekleme etki analizlerinin yapilarak
veri tabani olusturulmasi, saglanan bilimsel veriler 1s18inda karar destek mekanizmalari
kurularak tarim politika siireclerinin kisa orta ve uzun vadede takip, analiz ve raporlanmasinin
saglanmasi, desteklerin verim ve kaliteyi tesvik ediciligi sekilde tarim alt sektorleri bazinda
dagiliminin  yapilmasi, tarim politikalarinin  amaglarina ulagmasi, tarimin yapisal
problemlerinin ¢6zlimiine katkida bulunmasi ve siirdiiriilebilir tarimin saglanabilmesi i¢in
gereken ¢aligmalarinin yapilarak idari ve kontrol sisteminin hayata gegirilmesinin gerekli

oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Ana Destek Kalemlerine Gore Desteklemelerin Dagilimi Tablosu

DESTEKLEME KONUSU TUTAR (1000 TL)
1-Alan Bazh Destekler 2.696.054
2 Fark Odemeleri 3.927.947
3-Hayvancihik Destekleri 3.847.098
4-Tarim Sigortalar: 853.518
5-Telafi Edici Odemeler Kapsamindaki Tar. 197.712
6-Kirsal Kalkinma Destegi 222.102
7-Kirsal Kalkinma GAP 90.713
8-KIRSAL KALKINMA KURUMU (IPARD) 81.000
9-Geng Ciftci Proje Destegi 483.303
10-Diger Tarimsal Amach Destekler 499.891
Toplam 12.899.337

Not: 7- Kirsal Kalkinma GAP 90.731 TL destekleme biitgesine dahil olmamakla birlikte Bakanlik tarafindan

desteklemelere benzer bir ¢ergevede ddenip, destege yonelik bilgi destek tablolarina dahil edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Tarimsal Ekonomi ve Politika Arastirmalari
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cercevesinde, Bakanligin uyguladigr destek ve politikalarin etki analizleri ile ilgili olarak,
2011 yilindan bu giine kadar 32 adet Etki Analizi projesi yiiriitiildiigi, bitirilen projelerin ise
Bakanligin ilgili birimleri ile paylasildigi,

Avrupa Birligi fonlar1 ve Ulusal kaynaklarindan saglanan es finansman ile yiiriitiilen
IPARD (AB Kirsal Kalkinma ) Programi uygulamalarini takip etmek, etkisini degerlendirmek

icin 2012 yilindan beri her yil izleme raporu ve yillik uygulama raporu hazirlandigi,

2015 yilinda “Tiirkiye’de Tarim-Cevre Politikalarinin Cevre Amac¢l Tarimsal

b

Alanlarin  Korunmast (CATAK) Uygulamalar: Cercevesinde Degerlendirilmesi” Projesi

yuriitildigu,

Organik Tarim ve Iyi Tarim Uygulamalar1 Desteklemelerinin Etki Degerlemesi

caligmasmin yapildigi, sonu¢ Raporunun Ocak 2018 tarihinde yayimlandigi,

Mazot ve giibre destekleme 6demeleri ile ilgili etki analizi ¢alismasi yaptirilmakta
oldugu,
Hayvancilik desteklemelere iliskin izleme ve degerlendirmelerin kayit yapilan

sistemleri lizerinden takip edilmekte ve etki analizi yapilmakta oldugu,

Destekleme Odemelerine iliskin etki analizi calismalarma Tarimsal Arastirmalar ve
Politikalar Genel Miidiirliigiince baslandigi, projeye iliskin sahada veri toplama caligmalari

devam ettigi,

Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Desteklemelerinin Etki Analizi” projesi

hazirlandigi,

bu cercevede destekleme ile ulagilmak istenen hedefler ve buna iliskin gostergeler
sayisallastirilarak agik, net ve Ol¢iilebilir bir sekilde belirlenebilmesi i¢in hedef ve gdstergeler
cercevesinde anketler yapilarak etki analizi ortaya konulmaya calisildigi ve  Projenin

31.12.2017 tarihi itibariyle tamamlandig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda kamu kaynaklarinin verimli etkili ve tutumlu
kullanilmasini saglamak {izere tarimsal destekleme 6demelerinin etki analizlerinin yapilarak
veri tabani olusturulmasi, saglanan bilimsel veriler 1s1ginda karar destek mekanizmalari
kurularak tarim politika siireclerinin kisa orta ve uzun vadede takip, analiz ve raporlanmasinin

saglanmasi, desteklerin verim ve kaliteyi tesvik ediciligi sekilde tarim alt sektdrleri bazinda

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

dagiliminin  yapilmasi, tarim politikalarinin  amaclarina ulagmasi, tarimin yapisal
problemlerinin ¢oziimiine katkida bulunmasi ve siirdiiriilebilir tarimin saglanabilmesi igin
gereken c¢aligmalarinin yapilarak idari ve kontrol sisteminin hayata gecirilmesinin gerekli

oldugu belirtilmektedir.

Kurum cevabinin incelenmesinde; Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigi
(TAGEM) tarafindan AR-GE destek projeleri de dahil 32 adet konusu etki analizi, degerlendirme ve
bu kapsamda sayilabilecek rapor {iiretildigi bu raporlarin 26 adetinin sonuglandigi 5 adetinin devam
ettigi 1 adetinin ise hazirlk asamasinda oldugu belirtilmistir. Ayrica [IPARD programi, CATAK
projesi, Mazot ve giibre desteklemeleri, Hayvancilik desteklemeleri ile Biyolojik ve
Biyoteknik Miicadele Desteklemelerine iliskin ¢alismalarin yapildig: belirtilmistir. Yapilan bu

caligmalarin 6nemli bir kism1 ge¢mis y1l Sayistay raporunda da ifade edilmistir.

Ancak kurumca yiiriitilen tim bu calismalara ragmen heniiz tarimsal destekleme
odemelerinin {ilke ekonomisi agisindan muhtemel fayda-maliyet hesaplarinin yapilmasi,
ekonomik ve sosyal etkilerinin Ol¢iilmesi, degerlendirilmesi ve buradan elde edilen veriler
1s518inda, plan ve programlar olusturularak yonetim siireclerinin gergeklestirilmesi ve
izlenmesi amaciyla sistematik ve analitik analizler ve bunlarin raporlanmasi i¢in Diizenleyici
Etki Degerlendirme kapasitesinin tam anlamiyla olusturulamadigi, bunun sonucunda da
tarimsal desteklemelere iliskin genel analiz verilerinin saglanamadigi, veri tabaninin
olusturulamadigi, dolayisiyla tarimin yapisal problemlerinin ¢dziimii ve siirdiiriilebilir tarimin
saglanabilmesi i¢in gereken karar siireglerinden yeterince fayda saglanamadigi

anlagilmaktadir.

Bu nedenle tarimsal desteklemelerin Tarim Kanununda belirtilen amaglarin
gerceklesmesine; ne derece etki ve hizmet ettigi, tarimsal iirlin artis1 ve iiriin kalitesi acisindan
katkisi, ¢ift¢i nezdinde memnuniyet derecesinin 6l¢limiine (v.b) iligkin olarak 6denen biitiin
tarimsal desteklemelere yonelik etki analizi ¢alismalarinin ivedelikle yapilmasi i¢in idari
karar ve islemlerin uygulanmasi1 ve gerekiyorsa yasal diizenlemelerin yapilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tarimsal Amach Kooperatiflere Kullandirilan Kredilere Ait Geri
Odemelerin Etkin Bir Sekilde Takip Edilememesi

Yapilan incelemede; Tarimsal Amagli Kooperatiflere 1998-2017 yillar1 arasinda

1.133.446.165,00 TL tarimsal kredi kullandirildigi, bu tutarin 764.031.991,00 TL sinin
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anapara ve faiz olarak tahsil edildigi, tahsil edilemeyen ve muaccel hale gelen 773.015.818,00
TL sinin ise 2018 yilina devredildigi goriilmiistiir.

Tarimsal amagli kooperatiflere kullandirilan sabit yatirrm ve isletme sermayesi
niteligindeki kredi geri doniislerinin (tahsilatlar) Ziraat Bankasinca takip edilerek her ayin
sonunda Bakanlik Merkez Saymanlhik Midiirliigiine topluca aktarildigi, aktarilan tutarin da
Merkez Saymanliginca, biitceye gelir kaydinin yapilarak “232 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabinda“ takip edildigi, 31.12. 2017 tarihi itibariyle 232.14.1 alt kodunda takip
edilen kredi anaparasinin 2018 yilina devrinin 484.275.613,86 TL oldugu goériilmiistiir.

26.07.2001 tarih ve 24474 sayili Resmi Gazete de yayinlanan “Tarimsal Amacgh
Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin Y6netmelik' in 22’inci maddesinde,

“Tahsil edilen kredi taksit ve faizleri ile muacceliyet hikkiimlerine gore alinacak diger
paralar mahalli bankada kooperatif adina agilan hesapta toplanarak bekletilmeksizin Merkez
Saymanliginin T.C. Ziraat Bankasi nezdinde bu amagcla agtirilan hesabina aktarilir. Bu hesapta
toplanan tutarlar her ayin sonunda Merkez Saymanliginin T.C. Merkez Bankasindaki hazine
hesabina aktarilir ve Saymanlik¢a T.C. Merkez Bankasindan gelen ekstrelere dayanilarak
biitceye gelir kaydin1 miiteakip ilgili tertiplere 6denek kaydi yapilmak {izere belgelerin birer
niishas1 Biitge Dairesi Baskanligina gonderilir.

Tahsilatin takibi ve Merkezdeki hesaba intikalinden Banka sorumludur. Ayrica bu
konu 11 Miidiirliigiince de takip edilir”. Hiikmii getirilmistir.

18’inci maddesinin (a) bendinde ise borcun tamamina borglanma tarihinden vade
tarihine kadar gegen giinler i¢in bor¢lanma sozlesmesindeki faiz orami iizerinden faiz
tahakkuk ettirilecegi, taksit miktariyla, tiim alacaga tahakkuk ettirilmis olan faiz ve diger
masraflar toplaminin vadesinde tahsil edilecegi belirtilmistir.

26.04.2004 tarihinde miilga Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: ile Ziraat Bankasi arasinda
diizenlenen protokoliin Bankanin Gorev ve Sorumluluklar1 boliimiiniin 4. Maddesinde banka
tarafindan, kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin bor¢larinin ayri ayri agilacak kredi
hesaplarinda izlenecegi, 6’inc1 maddesinde ise kooperatiflere ve ortaklara kullandirilan
kredilerin kurum tarafindan takip edilecegi ve tahsili konusunda bankaya yardimci olunacagi
ifade edilmistir.

Tarimsal amach kooperatifler ve ortaklarina kullandirilan kredi tahsilatlarinin takibi ve
Merkez Saymanlik Miidirliigiindeki hesaba intikalinden Ziraat Bankasi sorumlu olmakla
birlikte Bakanliga il miidiirliikleri vasitasiyla takip yiikiimliiliigii getirilmistir.

A-Yapilan denetimde Ziraat Bankasinca kredi bor¢lularindan yapilan tahsilat

dekontlarinin Bakanligin ilgili birimine (Tarim Reformu Genel Miidiirliigii) génderildigi, bu
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birimin ise tahsilat bilgilerini manuel olarak kayitlara aldigi, Bakanligin kayit ve arsivlerinde
kredinin kimlere, ne zaman, ne amagla hangi vadede ne tutarda kredi verildigi konusunda
yeterli bilgi bulunmadigi anlasilmistir

Bu nedenle kredi tahsilatlarina iligkin anapara ve faiz ayriminin yapilamadigi, idari
alacaklarin zaman asimi, tahsilat ve takip ve yapilandirilmasina iliskin bilgi ve belgelerinin
manuel olarak farkli kisi ve birimler tarafindan yapildigi. Bu nedenle kredi doniisleri
konusunda; kurumca etkin, takip, tahsilat ve kontrol yapilamadig: yeterli veri saglanamamasi
nedeniyle de kurumca rapor iiretilemedigi gorilmiistiir.

Bu amagla gecmis y1l denetimlerinde de konu edildigi lizere s6z konusu kredilerin geri
doniislerine iliskin uygulama ve kontrollerin etkin, verimli ve kurumlar arasi koordineli
sekilde yapilabilmesi i¢in manuel sistem yerine tiim bu ihtiyaglar1 karsilayacak ve raporlama
saglayabilecek banka sistemi ile entegre olacak sekilde elektronik veri takip ve kontrol
sisteminin kurulmasi kuruma Onerilmesine ragmen bu giine kadar dnemli bir gelismenin
olmadig1 ancak borg¢larin yapilandirilmasi ile ilgili bilgisayar programi yapildigi fakat bu
programin takip ve raporlamada yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Yukarida yapilan acgiklamalar uyarinca Tarimsal Amagli Kooperatiflere ve ortaklarina
kullandirilan kredilerin etkin bir sekilde takibinin saglanmasi, raporlanmasi ve tahsilati ile
ilgili olarak banka ile koordineli ¢alisilmasi ilgili mevzuat gercevesinde Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin gérev ve sorumlulugu altindadir.

Bu nedenle kurumun verilen kredilerin takip ve tahsilini etkin, verimli, siirdiirebilir ve
ayn1 zamanda Ziraat Bankasi ile koordineli sekilde yapilabilmesi i¢in manuel sistem yerine
tim bu ihtiyaclar karsilayabilecek ve raporlama saglayacak elektronik veri sisteminin kisa
zamanda kurularak hayata gecirilmesi muaccel hale gelen kamu alacaklarinin tahsili agisindan
biiyiik onem arz ettigi diistiniilmektedir

B-Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliinca, tarimsal amagli kooperatiflere veya bu
kooperatiflerin ortaklarina kullandirilan ve muaccel hale gelen krediler ile ilgili muhtelif
tarthlerde borglarin yapilandirmasi ile ilgili yasal diizenleme yapilmis olup halen uygulamasi
devam eden yasal diizenleler ise su sekilde sayilabilir.

-13.02 2011 tarih ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

-03.04.2013 tarih ve 6456 sayili Kamu Finansmam1 Ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
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-03.08 2016 tarih ve 6736 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima Iliskin
Kanun,

-18.05 2017 tarih ve 7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: ile Bazi
Kanunlarda Ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

Yukarida belirtilen Kanunlar ile yapilandirmalarin uygulamasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi yetkili kilinmaigtir.

Ancak yapilan incelemede; asagidaki tablo-1 de goriilecegi lizere yapilandirilan kamu
alacagiin tahsilat tutar1 yapilandirilan toplam miktara gore ortalamasi1 % 10.4 gibi diislik bir
oranda ger¢eklesmistir. Buda gostermektedir ki yapilandirma kanunlarindan beklenen tahsilat
gerceklesmedigi gibi muaccel olan kredi alacagi her gegen yil daha da artmustir.

Yillan itibariyle verilen kredinin toplami bazinda ise; tablo-2 de goriilecegi iizere
odenen kredinin / 6denmesi gereken krediye orani %57, Muaccel olan kredinin/tahsis edilen
krediye orani ise %62 gibi yiiksek bir tutar oldugu kurumca tarafimiza ibraz edilen bilgi ve
belgelerden anlagilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasildig: {izere tarimsal amagli kooperatiflere
veya bu kooperatiflerin ortaklarina kullandirilan kredilerin tahsili ile ilgili olarak, c¢ok sayida
yasal diizenleme yapilmasina ragmen 1998-2017 yillar1 i¢inde yeterli tahsilat yapilamadigi bu
nedenle de faiz ve masraflar hari¢ muaccel hale gelen kredi bor¢ ana paralarinin arttigi ve
bor¢ yonetiminin zor bir hale geldigi dolayisiyla kamu alacaginin tahsilinin riske girdigi
anlasilmaktadir.

Bu nedenle tarimsal amagli kooperatiflere veya bu kooperatiflerin ortaklarina
kullandirilan ve muaccel hale gelen kredi alacaklarindan yapilandirilanlarin uygulamasinin

Bakanlikc¢a belirlenen usul ve esaslara gore titizlikle takip edilmesi gerekir.

Tablo 3: 31/12/2017 Tarihi itibariyle Yapilandirilan Borglar

Kanun Yapilandirilan Yapilandirilan Yapilan tahsilat Miktarlari Odenmeyen Tahsilat
maddesi Tiizel+Ortak Sayisi Toplam Miktarlar Miktarlar Oran
6111 8.387 203.213.344,65 41.359.840,38 161.853.504,27 %20.3
6456 11.302 412.044.744,85 11.043.975,08 401.000.769,77 %2.6
6736 11.099 388.038.000,00 33.007.000,00 355.031.000,00 %8.50
7020 2.835 228.519.958,00 ilk taksit 2018/Kasim | 228.519.958,00

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23




T.C. Sayistay Baskanligi

ayinda yapilacaktir.
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Tablo 4: Kooperatiflere Kullandirilan, Tahsil Edilen Ve Muaccel Hale Gelen Kredi Tutarlar:

(i 55

]
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Bakanligimiz kayit ve arsivinde kredinin kimlere, ne

zaman, ne kadar, hangi vadede ve ne amagla verildigi konusunda yeterli bilgi bulundugu,

Idari alacaklarla ilgili icra takibi ve yapilandirma islemleri islemler Bakanlik, il gida
tarim ve hayvancilik miidiirliikleri ve banka arasinda yapilan koordineli yazigmalarla
gerceklestirildigi,

Tarimsal amagli kooperatiflere kullandirilan kredilerin geri doniislerine iliskin etkin
isleyen bir sistemin kurulmasi ve Merkez Muhasebe Miidiirliigii ile Ziraat Bankasi

kayitlarinin karsilikli dogrulanabilir bir sistemle takip edilmesi gerektigi,

Yapilandirilmis ya da normal siirecte devam eden kredi geri 6demelerinin takiplerinde
etkinligin artirilmas1 amaciyla kredi geri doniislerinin etkin, verimli ve koordineli sekilde

yapilabilmesi Bankanin yazilimi1 tamamlamasi ile gerceklesecegi,

Belirtilmistir
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Sonucg olarak Tarimsal amacli kooperatiflere kullandirilan kredilerin geri doniislerine
iligkin etkin isleyen bir sistemin kurulmasi ile Merkez Muhasebe Miidiirliigli ve Ziraat
Bankasi kayitlarinin karsilikli dogrulanabilir bir sistemle takip edilmesi, yapilandirilmis ya da
normal siirecte devam eden kredi geri 6demelerinin takiplerinde etkinligin artirilmasi

amaciyla Ziraat Bankanin yazilim1 tamamlamasi ile gergeklesecegi belirtilmistir.

Ancak konuya ge¢mis yil raporunda da yer verilmesine ragmen benzer cevap verilmis
olup gecen zaman i¢inde tarimsal amagl kooperatiflere veya bu kooperatiflerin ortaklarina
kullandirilan ve muaccel hale gelen kredi alacaklarinin Ziraat Bankasi ile koordineli sekilde
takip ve raporlamaya iliskin elektronik veri sisteminin kurulmadig1 ve borglarin takip ve

tahsilati konusunda istenilen diizeye ulasilamadig1 anlagilmaktadir.

Bu nedenle muaccel héle gelen kredi alacaklarmin tahsili hem Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligimin hem de Ziraat Bankasinin gorev ve sorumlulugu altindadir.
Kredilerin (kamu alacaginin) tahsilatina iligkin etkin takip ve kontrol ve tahsilatinin kurum
ve banka arasinda koordineli sekilde yapilabilmesi ve sonuglarin raporlanmasina ydnelik bir
yazilim sisteminin kisa zamanda kurulmasi i¢in gerekli idari ¢alismalarin yapilarak muaccel
hale gelen kamu alacaklarinin tahsili ve biitceye kaydi kamu zararinin olusma riski agisindan

bliylik 6nem arz ettigi diisiniilmektedir.

BULGU 3: 4342 Sayih Mera Kanunu Kapsamindaki Cayir,Mera,Yaylak ve
Kislaklarda Kacak Yapilasma Ve Mera Disi Amacglarla Kullanimi Suretiyle isgale

Ugramasi

Yapilan incelemede yerlesim yeri i¢cinde veya disinda ¢ayir, mera yaylak ve kiglaklarin
kacak yapilagma ve mera dis1 amaglarla kullanilmak iizere isgale ugradigi incelenmistir.

Anayasanin 45. maddesinde; "Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dist
kullanilmasini1 ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak
bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme
arag¢ ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir" denilmektedir. Bu madde
ile Devletin meralar1 koruma goérevinin oldugu vurgulanmistir. Nitekim madde gerekg¢esinde
bu husus daha acik bi¢cimde; "Madde, Devlete, tarim arazilerinin ve ¢ayirlarla meralarin amag

dis1 kullanilmasini 6nleme gorevini yliklemektedir" seklinde ifade edilmistir.
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4342 sayil1 Mera kanunun “Mera, Yaylak ve Kiglaklarin Hukuki Durumu” baslikli 4.
maddesinde meralarin kullanma hakkinin bir veya birden ¢ok koy veya belediyeye ait oldugu,
bu yerlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu, 6zel miilkiyete gecirilemeyecegi,
amaci1 disinda kullanilamayacagi, meralarda zamanasiminin uygulanmayacagi sinirlarinin

daraltilamayacagi, ancak kullanim hakkinin kiralanabilecegi,

14. maddesinde; tahsis amaci degistirilmedik¢ce mera, yaylak ve kislaklardan bu

kanunda gosterilenden bagska sekilde yararlanilamayacagi,

19. maddesinde; “mubhtarlar ve belediye bagkanlari, mera, yaylak ve kislaklara tecaviiz
oldugu takdirde durumu derhal Bakanlik, il veya ilge miidiirliigiine, il ve ilge miidiirliikleri de
valilik veya kaymakamliga bildirmekle yiikiimli olduklari, bu makamlarca 3091 sayili
Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun veya 2886
sayili Devlet Ihale Kanununun 75. maddesi uyarinca gerekli islemlerin yapilacagi, tecaviiz
veya miidahalede bulunanlar hakkinda 5237 sayili Tiitk Ceza Kanununun 154. maddesi
uyarinca cezai islem yapilmak {iizere durumun valilik ve kaymakamlikca Cumhuriyet

Savciligina bildirilecegi, Hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi lizere mera yaylak ve kislaklarin Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugu, bu alanlarin 6zel miilkiyete gecirilemeyecegi, Mera Kanunun 14
maddesinde sayilan haller istisna olmak iizere amaci disinda kullanilamayacagi, sinir agimi ve
isgale ugratilamayacagi, mevzuata aykir1 sekilde kacak yapilasmanin yapilamayacagi

asikardir.

Ancak uygulamada GTHB verilerine dayanan ve asagidaki tabloda ayrintilari ile
belirtildigi lizere iller bazinda toplam 107.816,27 hektar (toplam mera alanini %073 ii)mera
yaylak ve kislak alanlarinin bina, ahir, tasocagi, turizm alani, konut, fabrika vb. kagak
yapilagsma yapildig1 ayrica tarla, zeytinlik, bahge, sera gibi tarimsal araziye doniistiiriilerek ve
tarimsal faaliyetlere konu edildigi boylece mera yaylak ve kislaklarin amaci disinda

kullanilmak tizere isgale ugradigi anlasilmistir.

Tiirkiye genelinde isgale konu Mera yaylak ve kislak alanlariin tespit edilerek gerekli
yasal, idari ve hukuki tedbirlerin alinarak bu alanlar {izerindeki tecaviizlerin kaldirilmasi
kacak yapilarin yiktirilmasi meralarimizin milli ekonomiye kazandirilmasi ve korunmasi

acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica mera kullanimlarinin denetlenerek isgalin
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Ontine gecilmesi gerekir

Mera Kanunun 19 maddesi ile Mera, Yaylak ve Kislaklarin Korunmasi gorevi
kapsaminda Muhtarlar ve belediye baskanlarina, yaylak ve kislaklara tecaviiz oldugu takdirde
durumu derhal Bakanlik il veya ilge miidiirliigiine, il ve il¢e miidiirliikkleri de valilik veya
kaymakamliga bildirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede bildirimlerin takibi ve ne tiir idari yasal ve cezai islem
yapildigi ve isin takibi konusunda Bakanlik wvalilik/  kaymakamliklar arasinda bir
koordinasyon olmadigi anlasilmistir. Bu durum mera, yaylak ve kislaklarin korunmasi
konusunda ¢esitli zafiyetler ve hukuki ve yonetsel sorunlar olusturulabilmektedir.

Bu nedenle 639 sayili Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanlhiginin Tegkilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8. Maddesi geregince Cayir, mera, yaylak ve
kislaklar1 korumak ve gerekli tedbirleri almakla gérevli olan kurumun belirli bir eylem plani
cercevesinde, Bakanlik Il veya Ilge Miidiirliikleri ile Valilik veya Kaymakamliklar arasinda
koordinasyonun saglanarak gerekli idari tedbirlerin alinmasi, gerekiyorsa yasal ve idari
mevzuat ¢caligmalarinin yapilmasinin uygun olacagi,

Diistiniilmektedir.

Tablo 5: 4342 Sayih Mera Kanunu Kapsamindaki Mera, Yaylak Ve Kislak Alanlarda Tesbit
Edilen Isgaller

iSGAL
TOPLAM i$GAL :II.)IIAI;\:EIII\: PARSEL ALAN PARSEL
MERA EDILEN TOPLAM SAYISI (%) SAYISI iSGAL TURU
° 0,
ALANI (ha) | ALAN (ha) ALANA (Ad.) (%)
ORANI %
ADANA 49.837,10 307,40 0,617% 1.054 0,29% 2,47% Bina,tarla,bahge
ADIYAMAN 87.990,00 0,000% 0,00% 0,00%
AFYONKARAHISAR 331.766,00 4.614,61 1,391% 0 4,28% 0,00% Bina,tarla
AGRI 542.731,00 87,00 0,016% 422 0,08% 0,99% Tarla, bina
AMASYA 51.940,00 169,90 0,327% 171 0,16% 0,40% Tarla,ahir,bina
ANKARA 461.947,00 104,87 0,023% 94 0,10% 0,22% Bina,tarla,tasocagl
ANTALYA 81.637,00 744,00 0,911% 206 0,69% 0,48% Bina,bahge,tarla,sera,turizm alani,kum
alinmasi

ARTVIN 169.473,00 3.795,00 2,239% 91 3,52% 0,21% Bina
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AYDIN 30.330,00 4.498,91 14,833% 745 4,17% 1,75% Zeytinlik,orman,yol.futbol sahasi,bina,bahge,
bag,koy yerlesim yeri

BALIKESIR 132.230,00 529,28 0,400% 0 0,49% 0,00% Bina

BILECIK 21.397,00 83,02 0,388% 132 0,08% 0,31% Bina,tarla,konut,fabrika,bahce

BINGOL 313.771,00 67,90 0,022% 296 0,06% 0,69% Bina,tarla

BiTLIS 219.840,00 203,64 0,093% 30 0,19% 0,07% Ev,tarla,maden ocagl

BOLU 90.716,00 1.203,00 1,326% 469 1,12% 1,10% Bina, okul,yol,cami

BURDUR 66.717,00 51,70 0,077% 61 0,05% 0,14% Bina,tarla

BURSA 78.012,00 470,70 0,603% 3 0,44% 0,01% Bina, zeytinlik

GCANAKKALE 66.626,00 11,07 0,017% 20 0,01% 0,05% Bina,ahir,tarla

CANKIRI 232.689,00 457,44 0,197% 53 0,42% 0,12% Tarla

GCORUM 180.666,00 1.210,69 0,670% 1.758 1,12% 4,12% Taria.bahge.bina.yol,agag

DENizLi 68.057,00 767,78 1,128% 681 0,71% 1,60% Tarla

DiYARBAKIR 181.803,00 382,58 0,210% 120 0,35% 0,28% Tarla,bina,kum alinmasi,bahge,ekme,siirme

EDIRNE 88.087,00 11,70 0,013% 0,01% 0,00% Bina

ELAZIG 268.912,00 962,99 0,358% 365 0,89% 0,86%

ERZINCAN 449.432,00 35,00 0,008% 14 0,03% 0,03% Bina,tarla

ERZURUM 1.448.466,00 221,45 0,015% 89 0,21% 0,21% Tarla,bina,tas ocagi,hafriyat

ESKISEHIR 343.880,00 414,13 0,120% 241 0,38% 0,56% Tarimsal faaliyette bulunmak

GAZIANTEP 86.683,00 1.317,42 1,520% 335 1,22% 0,79% Tarla,konut,bahge,agag,okul,maden

GIRESUN 120.086,00 7.339,20 6,112% 1.226 6,81% 2,87% Bina, gevirge

GUMUSHANE 167.947,00 2.879,40 1,714% 13.539 2,67% 31,73% Bina,gcevirme

HAKKARI 166.559,00 174,05 0,104% 8 0,16% 0,02% Baina,tarla,bahge

HATAY 11.564,00 609,35 5,269% 82 0,57% 0,19% Bina, zeytin, tarla

ISPARTA 54.557,00 135,50 0,248% 55 0,13% 0,13% Tarla, bina

MERSIN 98.342,00 427,39 0,435% 35 0,40% 0,08% Tarimsal faaliyet,bina,ahir,madenciliki

iSTANBUL 26.207,00 627,14 2,393% 460 0,58% 1,08% Tarla,bina,bahge,park,yol,futbol sahasi

iZMIR 109.722,00 604,75 0,551% 108 0,56% 0,25% Tarla,bina,agag,zeytinlik

KARS 312.898,00 7,11 0,002% 17 0,01% 0,04% Tarla,bahge duvari

KASTAMONU 89.965,00 730,87 0,812% 1.215 0,68% 2,85% Tarla,yol,agaglandirma,mezarlik,bina

KAYSERI 539.818,00 968,10 0,179% 592 0,90% 1,39% Bina,tarla,ahir,bahge

KIRKLARELI 64.809,00 0,000% 0,00% 0,00%

KIRSEHIR 129.220,00 107,63 0,083% 63 0,10% 0,15% Bina,tarla,bahge

KOCAELI 8.234,00 29,00 0,352% 2 0,03% 0,00% Bina,sanayi atig

KONYA 736.852,00 2.125,00 0,288% 487 1,97% 1,14% Bina,tarla

KUTAHYA 92.447,00 3.882,90 4,200% 4.106 3,60% 9,62% Bina,tarla

MALATYA 363.449,00 432,08 0,119% 101 0,40% 0,24% Ev,bahge,tarla
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MANISA 93.375,00 324,19 0,347% 51 0,30% 0,12% Zeytinlik,tek yillik bitkisel tiretim,bag

K.MARAS 285.846,00 13.075,00 | 4,574% 470 12,13% 1,10% Tarla,bina,bahge

MARDIN 75.682,00 297,33 0,393% 56 0,28% 0,13% Ev,tarla,bina,hafriyat,fidan dikimi,kazi

MUGLA 17.878,00 235,42 1,317% 0,22% 0,00% Tarla,zeytinlik,sera,yol

MUS 371.635,00 110,74 0,030% 46 0,10% 0,11% Ev,ahir,tarla,bahge,tarimsal lretim, kazi

NEVSEHIR 56.821,00 0,00 0,000% 0 0,00% 0,00%

NiGDE 289.115,00 431,48 0,149% 266 0,40% 0,62% Tarla

ORDU 69.728,00 7.155,00 10,261% 244 6,64% 0,57% Bina,tarla,cevrik

RIZE 76.403,00 61,00 0,080% 0 0,06% 0,00%

SAKARYA 16.972,00 0,000% 0,00% 0,00%

SAMSUN 46.773,00 0,000% 670 0,00% 1,57%

SIRT 119.228,00 104,48 0,088% 34 0,10% 0,08% Tarla

SINOP 21.445,00 17,16 0,080% 33 0,02% 0,08% Bina,tarla,bahge

SIVAS 1.114.998,00 384,80 0,035% 117 0,36% 0,27% Tarla

TEKIRDAG 63.984,00 0,00 0,000% 0 0,00% 0,00%

TOKAT 126.020,00 403,80 0,320% 182 0,37% 0,43% Bina,tarla

TRABZON 154.630,00 685,86 0,444% 742 0,64% 1,74% Bina,bahge,¢it

TUNCELI 126.741,00 88,61 0,070% 38 0,08% 0,09% Bina,tarla, bahge

SANLIURFA 88.292,00 14.801,00 16,764% 1.484 13,73% 3,48% Bina,tarla,fistiklik,bag,EiH.Tarfo,agaclandirma
baraj govde ve gol alani

USAK 59.305,00 12.393,00 20,897% 4.200 11,49% 9,84% Bina,tarla

VAN 532.862,00 344,80 0,065% 1.152 0,32% 2,70% Tarla, bahge

YOZGAT 162.762,00 124,90 0,077% 78 0,12% 0,18% Tarla,bina,malzeme alimi,ev

ZONGULDAK 7.856,00 67,15 0,855% 89 0,06% 0,21% Findiklik,bina,bahge

AKSARAY 213.459,00 5.622,12 2,634% 5,21% 0,00% Tarla,bina

BAYBURT 110.708,00 5,33 0,005% 7 0,00% 0,02% Tarla,bina

KARAMAN 216.740,00 467,04 0,215% 369 0,43% 0,86% Bina,tarlal.1,210.69

KIRIKKALE 71.881,00 5.063,70 7,045% 2.001 4,70% 4,69% Bina,tarla,yol, baraj

BATMAN 41.896,00 242,97 0,580% 51 0,23% 0,12% Tarla, bahge

SIRNAK 314.656,00 829,80 0,264% 45 0,77% 0,11% Tarimsal alan,ev, ahir

BARTIN 5.425,00 103,33 1,905% 205 0,10% 0,48% Bina,bahge,yol,tarla,bahge

ARDAHAN 245.823,00 0,000% 0,00% 0,00%

IGDIR 122.331,00 425,00 0,347% 392 0,39% 0,92% Bina,tarla,ev, bahge

YALOVA 3.076,00 4,78 0,155% 2 0,00% 0,00% Bina,santiye sahasi

KARABUK 19.478,00 2,28 0,012% 22 0,00% 0,05% Tarla,bina,bahge

KiLis 16.346,00 16,72 0,102% 13 0,02% 0,03% Bina,tarla

OSMANIYE 10.834,00 103,30 0,953% 38 0,10% 0,09% Bina,tarla,bahge

DUZCE 7.372,00 21,55 0,292% 22 0,02% 0,05% Bina,tarla,findiklik

TOPLAM 14.616.687,10 | 107.816,27 | 0,738% 42.665 100,00% | 100,00%

Not: -Veriler Gida Tarim Hayvancilik Bakanligindan alinmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 75 inci
maddesi uyarinca Bakanlik tasra teskilatina, sadece isgalleri dnlemekle yiikiimli olan miilki

amirlere bildirme sorumlulugu verildigi,

Mera alanlarinda hukuken hi¢bir miidahillik durumu s6z konusu olmayan Bakanligin
isgaller ile ilgili koordinasyon saglayarak yasal ve idari mevzuat ¢alismasi yapabilmesi zor
olacagi, yapilacak olan bu yonlii ¢alismalarin 3091 ve 2886 sayili Kanunlar yiiriitmekle

yiikiimlii olan kurumlarin yapmasinin uygun olacag,

4342 sayili Mera Kanununda cezai miieyyide bulunmamakla beraber, iceriginde atifta
bulunulan diger kanunlarla (3091, 2886) ¢ozlim liretilmeye caligildigi, bagska kurumlarin
yonettigi bu miieyyidelerin hizli ve etkili uygulanmasinda sikintilar yasandigi, bu sebeple
4342 sayili Mera Kanununa ceza hiikiimlerinin eklenmesine dair, Hukuk Miisavirligi ile de
istisare edilerek, kanuna eklenmek iizere mevzuat taslagi hazirlandigi ancak kanuni
diizenleme yapilamadigi,

Belirtilmistir.

Sonug olarak Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan mera, yaylak ve kiglaklara
karsi yapilan tecaviizleri muhtarlar ve belediye bagkanliklarinin Bakanlik il veya ilge
Midiirliiklerine, il ve ilge Miidiirliikleri de geregi yapilmak tizere Valilik veya Kaymakamliga
bildirmekle yiikiimlii olduklart agiktir.

639 sayili Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanlhiginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8. Maddesi geregince Cayir, mera, yaylak ve kislaklar
korumak ve gerekli tedbirleri almakla gorevli olan kurumun gorevinin sadece bildirimle sinirl
oldugunun diislintilmesi kanunun lafzina ve ruhuna aykiridir. Bu nedenle belirli bir eylem
plam gercevesinde, Bakanlik Il veya ilge Miidiirliikleri ile Valilik veya Kaymakamliklar
arasinda koordinasyonun saglanarak mera, yaylak ve kislaklarin amaci1 disinda
kullanilmamas1 ve korunmasi amaciyla gerekli idari ve yasal tedbirler alinarak idari islemlerin
ivedilikle yapilmasinin uygun olacag,

Diisiintilmektedir.

BULGU 4: Cayir, Mera, Yaylak Ve Kislak Alanlarinda Yiiriitiillen Tespit ve

Tahdit Calismalarinin Yetersizligi
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Genel Degerlendirme: Tiirkiye genelinde Cayir, mera, yaylaklar ve kislak alanlarinin
Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) 2017 yili verilerine gére, 14.616.687,00 hektar oldugu
aciklanmasina ragmen, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliinca yapilan tespit ve envanter
caligmalar1 sonucunda ayni donemde bu rakamin 10.984.566,00 hektar oldugu incelenmistir.

Bir yerin mera, yaylak ve kislak arazisi olup olmadigimin resmi evrakla ve bilirkisi
ifadeleri ile belgelendirilerek yapilan tespit ¢alismalar1 sonucunda mera, yaylak ve kislak
olarak tespit edilen 10.984.566,00 hektar alanin 6.812.771,00 hektarlik kisminin “iilke nirengi
sistemine dayali 1/5000 ol¢ekli haritalar iizerinde belirlenerek bu sinirlarin arazi iizerinde
kalici isaretlerle isaretlenmesi isleminden” olusan tahdit ¢alismalar1 sonuglandirilarak tapu
tescillerinin yapilmasi i¢in ilgili Tapu Sicil Miidiirliiklerine bildirilmistir.

Yine yapilan incelemede tespit edilen Cayir, mera, yaylak ve kiglaklarin 4.098.904,00
hektarinin kdy ve belediyelere tahsisinin yapildigi, 2.650.919,96 hektar mera alaninin
hayvancilik yapan 6zel ve tiizel kisilere kiralandig1 18.834,51 hektar mera alaninin da Mera
Kanunun 14. Maddesinde sayilan nedenlerle tahsis amacinin degistirildigi kurum verilerinden
anlagilmistir.

4342 sayili Mera Kanununun 6. Maddesinde Mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit
ve tahsisi ( miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligl) Gida Tarim Hayvancilik Bakanliginca
yapilacagi bu amagla valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisi baskanliginda maddede
sayllan kisilerden olusan mera komisyonu kurulacagi ihtiya¢ halinde calismalar1 yapmak
iizere "Teknik Ekipler" olusturulacagina hiikkmedilmistir.

639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8. Maddesinin (d) bendinde Bakanlhiga “Cayir, mera,
yaylaklar ve kislaklarin 1slah ve muhafazasim1 saglamak, korumak ve gerekli tedbirleri almak
gorevi verilerek, bu kapsamda Bakanlik Cayir, Mera ve Yem Bitkileri Daire Bagkanligina

- Cayir, mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait otlak ve cayirlarin tespit, tahdit ve
tahsisi ile ilgili programlar hazirlamak, hazirlatmak ve uygulanmalarini saglamak, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda veya miilkiyetinde bulunan c¢ayir ve meralarin gelistirilmesi
amaciyla imar, 1slah ve ihya tedbirlerini almak, mevzuata uygun kullanimin1 temin etmek i¢in
gerekli program ve projeleri hazirlamak, hazirlatmak ve uygulanmasini saglamak, gorevleri
tevdi edilmistir.

Ancak Mera Kanunun yiiriirliige girdigi 28.02.1998 tarihinden bu giine kadar cayir,
mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsis islemlerinin yeteri kadar alanda
yapilamadigi, 2017 yili sonu itibariyle toplam mera alaninin ancak %46.60 da tahdit

islemlerinin sonuglandirildigi, %28.04 alanin ise miinferiden ve miistereken yararlandirilmak
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iizere koy ve belediyelere tahsisinin yapildigi anlagilmistir.

Meralarin Tahdit, tescil ve tahsis islemlerinin yaklastk 20 wyillik bir siirede
bitirilememesi ve caligmalarin agir ilerlemesi mera, yaylak ve kislaklarin tam anlamryla kayit
altina alinamamasini ve buna bagli olarak bu alanlarin verimliligini artirilmasi, hayvansal
iretimde en Onemli girdiyi olusturan kaliteli kaba yemin temin edilmesi amaciyla
hayvanciligin  hizmetine sunulmasi, tarimsal kaynak olarak siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda negatif etki yapmakta ve biiyiik risk olusturmaktadir.

Ayrica tahdit, tescil ve tahsislerin zamaninda yapilmayarak hukuki bir alt yapiya
oturtulmamasi sonucunda; meralarin imara agilarak kentsel donilisim projeleri kapsaminda
toplu konut alanina doniistiiriilmesini, mera islahinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle
verimsizlesmesini, kisi ve kurumlarin degisik amaglarla iggali gibi , amag dis1 kullanimi cazip
hale gelmekte ve hizla mera alanlar1 yok olmaktadir.

Dolayisiyla Cayir, mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsis islemlerinin
istenen Olciide yapilamamasi nedenleri arasinda; uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bir mera
eylem planinin olmamasi, 3402 sayili Kadastro Kanunu uyarinca yapilmasi gereken kadastro
caligmalarinin tamamlanamamasi, Mera gelirlerinin dogrudan genel biitceye gelir
kaydedilmesi ve Mera islemleri icin GTHB biitcesine belli miktarda 6denek konulmasi ancak
bu Odenegin yetersiz olmasi, biirokrasinin fazla olmasi, gibi nedenlerden kaynaklandig
miisahede edilmistir.

Bu nedenle Mevcut Cayir, mera, yaylak ve kislak alanlarmin tespiti, tahdidi ve tahsis
islemlerinin bir an once bitirilmesi, belirlenecek kurallara uygun kullaniminin saglanmasi,
mera alanlarinin bakim ve 1slahlarinin yapilarak, verimliliklerinin artirilmasi, kullanimlarinin
denetlenmesi, bu alanlarin korunarak amac¢ dis1 kullaniminin engellenerek, bu alanlarin tam
anlamiyla hayvanciligin hizmetine sunularak tilkede yetersiz olan kaba ot yem ihtiyacinin
stirdiiriilebilir sekilde karsilanmasi {ilkemizin tarimsal politikalar1 ve gelisimi agisindan
Kaynaklarin Etkili, Ekonomik ve Verimli Kullanilmasi biiyiik 6neme sahiptir.

Ayrica Mera kanunu geregince tahsil edilen gelirlerin GTHB biitgesi igerisinde
olusturulacak 6zel hesap veya benzeri bir hesaba gelir kaydedilerek sadece Cayir, mera,
yaylak ve kislak alanlarinin bakim ve 1slah ve giderlerinde kullanilmasinda 6nemli bir mali
kaynak olusturacagi ve bdylece yetersiz 6denek nedeniyle zamaninda ve yerinde yapilamayan
is islemlerin ve projelerinin daha hizli yapilmasi saglanacaktir.

Bu nedenle - Cayir, mera, yaylak ve kislaklarin 1slah ve ihya tedbirlerini alarak,
mevzuata uygun kullanimini temin etmek amaciyla gerekli tespit, tahdit ve tahsis

caligmalarini {lgili paydaslarla koordinasyon igerisinde ve belirli bir eylem plani gergevesinde
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gerekli idari is ve islemler ile eger gerekiyorsa yasal mevzuat ¢alismalarinin yapilarak kisa

zamanda ¢ayir, mera, yaylak ve kiglaklarin amaci disinda kullanilmasinin engellenerek tarima

kazandirilmasinin gerektigi diigiiniilmektedir.

Tablo 6: 1998-2017 Bolge Bazinda GTHB Yapilan Tespit, Tahdit Ve Tahsis Calismalari

i TESPITI TAHDITI TAHSISI
BOLGELER YAPILAN ALAN | YAPILAN ALAN | YAPILAN ALAN
(HEKTAR) (HEKTAR) (HEKTAR)
AKDENiZ BOLGESI 540.956 383.223 176.723
DOGU ANADOLUBOLGESI 4.198.046 2.359.407 1.447.280
EGE BOLGESI
GE BOLGES 394.429 236.423 158.806
GUNEY DOGU ANADOLU
BOLGESI 10.189 8.710 8.315
ICANADOLU BOLGESI
¢ 3.939.337 2.665.736 1.904.465
KARADENIZ BOLGESI
N OLGES 1.069.505 640.075 115.936
MARMARA BOLGESI 286.012 248.987 204.463
GENEL TOPLAM 10.984.566 6.812.771 4,098.904

-Tespit: Bir yerin mera, yaylak ve kiglak arazisi olup olmadigmin resmi evrakla ve bilirkisi ifadeleri ile
belgelendirilmesidir.

-Tahdit : Cayir, mera, yaylak ve kislak arazisi olduguna karar verilen yerlerin sinirlarinin usuliine uygun olarak
tilke nirengi sistemine dayali 1/5000 6l¢ekli haritalar {izerinde belirtilmesini ve bu sinirlarin arazi iizerinde kalici
isaretlerle isaretlenmesidir.

-Tahsis: Cay1r, mera, yaylak ve kislaklarin kullanimlarinin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun sekilde
diizenlenerek, miinferiden ya da miistereken yararlanilmak {izere bir veya birka¢ koy ya da belediyeye
birakilmasidir.

-Veriler Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligindan alinmustir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle Mera, yaylak ve kislaklarla ilgili tiim is ve islemlerin
tek elde toplanarak daha planli ve hizli bir sekilde yapilabilmesi igin 22.01.2018 tarihinde Il
Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliikleri blinyesinde Cayir, Mera ve Yem Bitkileri Subesi
kuruldugu,

Tespit, tahdit ve tahsis ¢aligmalarinda Mera Mevzuati geregi ilgili duyurularin
yapilmasi, meralarin smirlarinin kalici isaretlerle isaretlenmesi ve haritalarin yapilmasi, aski

ilanlarina ¢ikilmasi, aski ilanlarina yapilan itirazlar ile bu itirazlarin degerlendirilmesi ve
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karara baglanmasi, ihtiya¢ tespitlerinin yapilmasi vs. konular zaman, isgiicii ve biitce
gerektiren konular oldugu. Bu baglamda mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsis
caligmalarinda yeterli isglicii ve biitce saglanmis olsa dahi Mera Mevzuati geregi bu

caligmalarin tamamlanmasinin uzun siirecler alabildigi,

Mera, yaylak ve kiglaklarda daha fazla alanda 1slah, tespit, tahdit ve tahsis ¢alismasinin
yapilamamasinda 6denek yetersizliginin 6nemi biiyiik oldugu Bu nedenle Mera Kanunu
geregince tahsil edilen gelirlerin Mera Odenegine gelir kaydedilmesi mera, yaylak ve
kislaklarda daha ¢ok alanda 1slah, tespit, tahdit ve tahsis ¢aligmasinin yapilmasina biiyiik katk1
saglayacagi,

Bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum bulgumuzda belirtilen konularla ilgili olarak tespit, tahdit ve
tahsis ¢alismalariin tamamlanmasinin uzun siiregler alabildigini bulgumuzda da onerildigi
iizere Mera Kanunu geregince tahsil edilen gelirlerin Mera Odenegine gelir kaydedilmesi
mera, yaylak ve kislaklarda daha c¢ok alanda 1slah, tespit, tahdit ve tahsis ¢alismasinin
yapilmasina biiyiik katki saglayacagini ifade ederek bu islemlerin planli ve hizli bir sekilde
yapilabilmesi i¢in Cayir, Mera ve Yem Bitkileri Subesi kuruldugunu belirtmislerdir. Bu
durumda konunun ¢6ziimii i¢in gerekli islemlerin yapilacagi anlagilmaktadir.

Bu nedenle - Cayir, mera, yaylak ve kislaklarin 1slah ve ihya tedbirlerini alarak,
mevzuata uygun kullanimini temin etmek amaciyla gerekli tespit, tahdit ve tahsis ve mera
gelirlerinin kurum biit¢esine kaydi konusunda g¢alismalarin ilgili paydaslarla koordinasyon
icinde ve belirli bir eylem plan1 ¢ergevesinde, gerekli idari ve yasal calismalarin yapilarak
kisa zamanda ¢ayir, mera, yaylak ve kislaklarin amaci disinda kullanilmasinin engellenerek

daha verimli, etkin ve ekonomik kullanilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: idare Aleyhine Sonu¢ Doguran Kesinlesmis Ilam Hiikiimlerinin
Tahsili icin Dogrudan icra Miidiirliiklerine Bagvurulmasi Nedeniyle Icra Vekalet Ucreti

Odenmesi ve Icra Masraflarina Neden Olunmasi

Yapilan incelemede Hukuk davalarinda kesinlesen mahkeme ilamlar1 ile Bakanlik
aleyhine dogan borglarin 6denmesi i¢in, alacaklilar Bakanlia basvuruda bulunmadan
dogrudan icra takip islemleri baslatmak iizere icra dairelerine bagvurduklar1 goriilmiistiir.

Mahkeme kararlari mahkemelerde davali ve davacinin huzurunda okunmakta, ilami1
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diizenlenerek taraflara teblig edilmektedir.

Hukuk davalarinda idarenin ilamda belirtilen borglar1 6deyebilmesi i¢in ilamin idarece
tebelliig edilmis olmasi, alacaklinin banka hesap numarasini idareye bildirmesi veya
alacaklinin ilam sureti ve banka hesap numarasi ile birlikte idareye miiracaat ederek idareden
alacagin talep etmesi gerekir. Zira ilamin teblig yoluyla idareye ulasmamasi veya alacaklinin
ilam ile idareye miiracaat ederek banka hesap numarasi bildirmemesi hallerinde idarenin
ilamda belirtilen borcu alacaklisina 6deme olanag1 yoktur.

Bu hususta idari yargi davalarinda Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin ilamlarinda idare aleyhine dogan borglarin ifasinda
idareye bagvurulmadan Icra Dairelerine miiracaat konusunda hukuki diizenleme
bulunmaktadir.2577 Sayili idari Yargilama Usuli Kanununun “Kararlarin Sonuglar1”
baslikl1 28. Maddesinin 1.fikrasina gére Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi
Mahkemelerinin esasa ve yliriitmenin durdurulmasima iliskin kararlarinin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir
sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak otuz giinii ge¢emez. Anilan maddenin 2.
fikrasina gore ise konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen
miktar ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet {icreti ve yargilama giderleri, davacinin
veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirilir. Birinci
fikrada belirtilen siireler i¢inde 6deme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz
ve icra olunur.

Hukuk davalarinda, idari yargilama davalarinda oldugu gibi bir diizenlemenin
olmamasi alacaklilarin, ilamdan dogan alacaklarinin tahsili i¢in 6ncelikle Gida Tarim Ve
Hayvanciik Bakanligina bas vurmak yerine, dogrudan avukatlari aracihigiyla Icra
Miidiirliiklerine bag vurmalarina neden olmakta, bu durum idarenin %12 ye varan oranda icra
vekalet iicreti ve gereksiz diger icra masraflari 6demesine neden olmaktadir.

2004 Sayili icra Ve Iflas Kanunu’nu 82/1 maddesi geregince Kamu mallarinin haczi
miimkiin degildir. 5018 sayili Kanun kapsaminda yer alan kamu idarelerinin icra hukuku
acisindan devlet taniminin iginde yer aldigi ve bu nedenle bu idarelerin kamu hizmetine
Ozgiilenmis taginir ve tasinmaz mallar ile kamu geliri (vergi, har¢ gibi) niteligindeki nakit
mevcutlar1 ve alacaklari devlet mali niteliginde oldugundan bu idareler ve mallarina karsi
haciz takibi yapilamayacag aciktir.

Haciz yolu ile tahsil imkan1 bulunmayan icra takip islemi idareyi gereksiz icra vekalet

licreti, icra masrafi ddemesi ile karsi karsiya birakmakta, ayrica icra dairelerinin is ylikiini
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arttirarak kesinlesmis mahkeme ilamlarinin gereklerinin yerine getirilmesini geciktirmektedir.

Agiklanan nedenlerle Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi aleyhine hukuk davalari
sonucu kesinlesmis mahkeme ilamlar1 ile Bakanlik aleyhine dogan bor¢larin, 6denmesinde
fcra Dairelerine basvurmadan once, alacaklilarin; oncelikle kuruma basvurmalarmm
saglanmas1 gerekmektedir. Bu durumda Bakanligin siiresi igerisinde borglarmi 6demesi
halinde, kurum biitcesinden gereksiz yere icra vekalet {icreti ve icra masrafi 6denmesine

neden olunmayacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Hukuk davalari ile idareler aleyhine karara baglanan
meblaglarin  6denmesinde  alacaklilarin  Oncelikle idarelere basvuru  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Kanuni bir zorunluluk bulunmamasindan dolay1 Bakanligimizca veya diger
idarelerce takiplere yapilacak itirazlar icra mahkemelerince reddedilecektir. Bulguda yer alan

hususun gergeklesebilmesi icin kanun degisikligi gerekmektedir.” Denilmistir

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda Hukuk davalari ile idareler aleyhine karara baglanan
meblaglarin 6denmesinde alacaklilarin dncelikle idarelere bagvuru zorunlulugu bulunmadigi,
bulguda yer alan hususun gergeklesebilmesi i¢in kanun degisikligi gerektigi belirtilmistir.Gida
Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi aleyhine hukuk davalari sonucu kesinlesmis mahkeme
ilamlar1 ile Bakanlik aleyhine dogan borglarin, ddenmesinde icra Dairelerine bagvurmadan
once, alacaklilarin; 6ncelikle kuruma bagvurmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu durumda
Bakanligin siiresi i¢erisinde borglarini 6demesi halinde, kurum biit¢esinden gereksiz yere icra

vekalet licreti ve icra masrafi 6denmesine neden olunmayacagi degerlendirilmistir.

BULGU 6: At Yanslar1 Diizenleme Hakkimin Tiirkiye Jokey Kuliibii’ne

Verilmesinde Kamu Kaynaklarimin Etkin ve Verimli Kullanilmamasi

5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun 10 uncu ve
6132 Sayili At Yariglart Hakkinda Kanun’un 1 nci maddelerinde; “Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhigi’'nin hayvan yarislar: diizenlemeye, yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen hayvan

yarislari tizerine miigterek bahis kabul etmeye yetkili oldugu,”

6132 Sayili Kanunun 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda ise; “Bakanligin bu yetkisini

at yetistirme ve islahint tesvik gayesi ile kurulmus ve amme menfaatine ¢alistigi usulen
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onanmis derneklerden uygun goriilecek bir veya bir ka¢ina Bakanlhigin teklifi ve Bakanlar

Kurulu Karart ile “muayven sartlarla devredebilecegi” ve Bakanliga tahsis edilmis bulunan

arazilerin at yarisi  diizenleme  yetkisi  devredilen  kuruluga  bedelsiz _ olarak

kullandirilabilecegi,” hiikiim altina alinmistir.

Bakanlik tarafindan at yariglar1 diizenlemek, yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen at
yarislar1 iizerine miisterek bahis kabul etme hak ve yetkisi, Kanun'un 5 inci maddesinde
belirtilen hiikiimlere gore 1953 yilindan itibaren Bakanlar Kurulu Karar ile “ Tiirkiye Jokey
Kuliibii (TJK) Dernegi” ne devredilmektedir. TIK ile Bakanlik arasinda bu amagla ilk olarak
03.10.1953 tarihinde bir sozlesme yapilmistir. Bu sozlesme ile TJK’ ne at yarislar
diizenlemek ve miisterek bahis organizasyonu yapmak hususunda yetki verilmistir.

En son 2016/9603 sayili BKK ile, at yariglar1 diizenleme ve miisterek bahis kabul etme
hak ve yetkisinin TJK’ne devredilmesine iligkin siirenin 31.12.2017 tarihine kadar uzatilmasi
kararlastirilmistir.

680 Sayili OHAL Kararnamesi’ nin 77 nci maddesi ile (Resmi Gazete: 06.01.2017-
29940 (Miikerrer)); “At yarislar: diizenleme yetkisi 01.01.2018 tarihinden itibaren 49 yilligina
Tiirkiye Varlik Fonu AS. ne devredilmistir. Ayrica, at yarislar: diizenleme amacina yonelik
olarak tahsis edilmis veya fiilen bu amagla kullanilan tasinmazlar ile iizerlerindeki yapi ve
tesisler de 49 yil siire boyunca ilgili sirketin kullanimina verilmigtir. Lisans konusu
faaliyetlerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini izlemeye ve denetlemeye
Bakanlik yetkili olmaya devam edecektir.” denilmistir.

Tirkiye Varlik Fonu A.S. ile TJK ve Bakanlik arasinda 29.12.2017 tarihinde bir
Protokol imzalanmistir. Bu Protokolde; Bakanlig: ile TJK Dernegi arasinda imzalanmig olan
ve stiresi 31.12.2017 tarihinde son bulacak olan, at yarislar: diizenleme ve miisterek bahis
kabul etme yetkisinin TJK Dernegi' nce kullanilmasina iligkin sézlesmenin siiresinin, Sirketin
lisans tizerindeki hak ve yetkilerini yiikleniciye ya da itigtincii bir kisiye devredecegi, yahut
baska surette tasarrufta bulunacagi zamana kadar uzatilmasi konusunda mutabik kalinmistir.
Bakanhik ile TJK Dernegi arasinda imzalanmis olan sézlesmede yer alan kosullar
gecerliligini stirdiirecektir. Bakanligin sozlesmedeki denetime iliskin tiim hak ve yetkileri
Tiirkive Varlik Fonu Yonetimi A.S. tarafindan da kullamlabilecektir. Isbu protokol
taraflardan biri feshedinceye kadar gecerliligini koruyacaktir.” denilmektedir.

23.10.1950 tarihinde kurulan TJK dernegi, Bakanligin belirli siirelerle yeniledigi
sozlesmeden aldig1 yetkiyle Tiirkiye’de at yarislar1 diizenleme ve miisterek bahis kabul etme

hususunda yetkili tek dernektir. Bakanligin at yariglar1 diizenlemek ve miisterek bahis

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

organizasyonu yapmak hak ve yetkisi 1953 yilindan itibaren kesintisiz 64 yildir TIK’ne
devredilmektedir.

Bakanlik at yariglarint diizenleme hakkini TJK’ ne devretmesi karsiliginda; 6132
Sayil1 At Yarislart Hakkinda Kanun’ un Ek 1 inci maddesinde diizenlenen; “Cari yildaki yaris
geliri toplamimin bir evvelki takvim yilindaki yarig geliri toplamindan fazla olmast halinde,

’

aradaki_farkin yiizde kwrklik kismi Bakanlhigin emrine agilacak ozel hesaba aktarilir.’

diizenlemesinde ifade edildigi sekilde bir gelir elde etmektedir.

Bakanliga verilen bu paralarin TJK’ niin elde ettigi yaris gelirleriyle kiyaslandiginda

cok ciizzi kaldig1 goriilmektedir.

Asagidaki tabloda; 2010-2016 yillar1 aras1 son 7 yillik donemde “TJK’ niin elde ettigi

net varis gelirleri toplami " ile " TJK tarafindan 6zel hesaba vatan tutarlar " ve Ozel hesaba

yatan tutarin net yarig gelirine oran1 gosterilmistir.

Tablo 7: Ozel Hesap Tutarimin Net Yaris Gelirine Oram

. OZEL
GELIR TIK ORANI
HESABA
NET YARIS YATAN
. (%)
YiLI GELIRIi TUTAR
(a) (b) (b/a*100)
2010 495.044.039 20.614.327 4,1641
2011 595.969.155 40.370.046 6,7738
2012 652.952.680 22.793.410 3,4908
2013 736.119.342 33.266.665 4,5192
2014 816.202.608 32.033.306 3,9247
2015 916.715.066 40.204.983 4,3858
2016 083.573.024 26.743.183 2,7191
TOPLAM 5.196.575.914 216.025.920 4,1571

2010 — 2016 yillarin1 kapsayan 7 yilik donemde net yaris gelirleri acisindan; TJK

5.196.575.914.-TL net yaris geliri elde etmis olmasina ragmen Bakanliga bu donemde
216.025.920.-TL 6demede bulunmustur. Odemenin net yaris geliri’ne orani ise sadece % 4’

tiir. Net yaris gelirinin % 96 s1 Tiirkiye Jokey Kuliibii’ ne kalmistir.

Buna ilaveten 6132 Sayili Kanun’un 5 inci maddesinde yer alan; “ Bakanliga tahsis

edilmis bulunan araziler, at yarist diizenleme yetkisi devredilen kurulusa bedelsiz olarak
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kullandwrilabilir’ hikmii geregince, Bakanliga tahsis edilmis bulunan tiim araziler de
(hipodromlar, haralar vs.) takdiren bedelsiz olarak TJIK’ ne kullandirilmakta karsiliginda hig

bir bedel alinmamaktadir.

Bunun yaninda Bakanlik 6zel hesabmna yatirilan s6z konusu tutarlar Bakanlik
tarafindan yeni hipodromlar, haralar yapiminda ve bunlarin onarimlarinda kullanilmakta olup

bu tesisler yine TJK’ niin emrine bedelsiz olarak verilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun 8 inci maddesinde;* Her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullamilmamasi igin  gerekli

onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”

11 inci maddesinde;* Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin
kalkinma planmina, yilik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayp ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.”

48 inci maddesinde;*“ Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim,
kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin
amacwma uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullaniimasi hususunda yetki

verilenler sorumludur.”

68 inci maddesinde;’Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim
standartlart dikkate alinarak; b) Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullamilip kullaniimadigimin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin olgiilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.” denilmektedir.

Agciklanan sebeplerle; Bakanligin (01.01.2018’den itibaren Tiirkiye Varlik Fonu AS.)
uhdesinde bulunan at yarislar1 diizenleme, diizenlenen yarislar {izerine miisterek bahis kabul
etme yetkisinin TJK’ ne devredilmesi sonucu olusan biiyiik bir kamu kaynagindan Bakanligin
cok Onemsiz bir pay almasi nedeniyle kamunun oOnemli bir gelirden mahrum birakildigi ve
giinlimiiziin ekonomik piyasa sartlarinin ¢ok gerisinde kalmakta oldugu aciktir. Ayrica bu

durum kamu kaynagmin etkili, verimli ve ekonomik sekilde kullanilma ilkesini
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kargilamamaktadir.

Bu nedenle 6132 Sayili At Yarislart Hakkinda Kanun’ un Ek 1 inci maddesinde
diizenlenen hiikmiin glinlimiiz ekonomik sartlarina uygun sekilde revize edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ 680 Sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (R.G. 06.01.2017 tarih
ve 29940 sayili Miikerrer) 77 inci maddesi ile 10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarislari
Hakkinda Kanun'a asagidaki ek madde eklenmistir.

“Ek Madde 2- Yurt icinde at yariglart diizenleme, yurt iginde ve yurt disinda
diizenlenen at yarisglari iizerine yurt icinden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etme hak
ve yetkilerine iliskin lisanslar, topluca 1/11/12018 tarihinden itibaren 49 yil siireyle 19/8/2016
tarihli ve 6741 sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiumasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca kurulan Fona

verilmistir.

Giuda, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigina at yariglar: diizenleme amacina yénelik
olarak tahsis edilmis veya fiilen bu amacgla kullanilan tasinmazlar ile iizerlerindeki yapt ve

tesisler, 49 yil siire boyunca lisans sahibi Fonun kullanimina verilir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, lisans siiresince yurt iginde at yarislari
diizenleyemez, diizenletemez, yurt ig¢inde ve yurt disinda diizenlenen at yariglart tizerine yurt

iginden ve yurt disindan miisterek bahis kabul edemez.

Lisans konusu faaliyetlerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini

izlemeye ve denetlemeye Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig yetkilidir.”

Bakanligimiza ait at yariglar1 diizenleme hakkinin kullanilmasina iliskin, “At Yarislari
Diizenleme ve Yarislar Uzerine Miisterek Bahis Kabul Etme Hak ve Yetkisinin Tiirkiye Jokey
Kuliibiine Devrine Iliskin Esaslar” ve diizenlenen s6zlesmenin yeniden gézden gegirilerek bu

kapsamda idari karar veya mevzuat degisikliklerinin yapilmasi s6z konusu degildir.”
Denilmektedir.
Sonug¢ olarak Bakanligin cevabi yazisinda; “At yarislart diizenleme, diizenlenen at
yariglar iizerine miisterek bahis kabul etme hak ve yetkilerine iligskin lisanslarin ve at yarislari

diizenleme amacina yonelik olarak Bakanliga tahsis edilmis veya fiilen bu amagla kullanilan

tasinmazlar ile lizerlerindeki yap1 ve tesislerin, 1/1/2018 tarihinden itibaren 49 yil siireyle
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Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketine verildigi, Bakanligin, lisans siiresince yurt
icinde at yarislart diizenleyemeyecegi, diizenletemeyecegi, diizenlenen at yariglari {izerine
miisterek bahis kabul edemeyecegi, bu nedenle, at yarislar1 diizenleme hakkinin
kullanilmasina iliskin, “At Yarislar1 Diizenleme ve Yarislar Uzerine Miisterck Bahis Kabul
Etme Hak ve Yetkisinin Tiirkiye Jokey Kuliibiine Devrine Iliskin Esaslar” m ve diizenlenen
sOzlesmenin yeniden gozden gegirilerek bu kapsamda idari karar veya mevzuat

degisikliklerinin yapilmasi s6z konusu olamayacagi” ifade edilmekteyse de;

Yukariya alinan bulguda 6132 Sayili At Yarislann Hakkinda Kanun’ un Ek 1 inci
maddesinde diizenlenen hitkmiin giiniimiiz ekonomik sartlarina uygun sekilde revize edilmesi
gerektigi konu edilmistir. Dolayisiyla verilen cevabin bulgu konusuyla bir ilgisi

bulunmamaktadir. S6yle ki;

6132 Sayil1 At Yarislar1 Hakkinda Kanun’ un Ek 1 inci maddesinde diizenlenen; “Cari
yildaki yarig geliri toplaminin bir evvelki takvim yilindaki yaris geliri toplamindan fazla
olmas1 halinde, aradaki farkin yiizde kirklik kismi Bakanligin emrine agilacak 6zel hesaba
aktarilir.” diizenlemesinde ifade edildigi sekilde Bakanlik, diizenlenen at yariglarindan bir
gelir elde etmektedir. 680 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 77 inci maddesindeki diizenleme ise at
yariglarinin  yapilmasi, yaptirilmas: ve miisterek bahis kabul edilmesiyle ilgili hak ve
yetkilerin FON’ a gecmesiyle ilgilidir. 6132 Sayil1 At Yarislar1 Hakkinda Kanun’ un Ek 1 inci
maddesindeki diizenleme hala yiiriirliiktedir. Dolayisiyla Bakanlik diizenlenen at yariglarindan
bir gelir elde etmeye devam etmekte ve bu gelir Bakanlik Ozel Hesabma yatmaktadir.

Bulguda da ifade edilen husus Bakanligin 6zel hesabina yatan bu gelirle ilgilidir.

TJK Dernegi tarafindan Bakanlhigin 6zel hesabina yillik yatirilan bu gelirin TIK
Derneginin elde ettigi yaris geliriyle kiyaslandiginda ¢ok ciiz’i kaldigi goriilmektedir. Bu
durum yukariya alinan bulguda ifade edilmistir.

2010 — 2016 willari1 kapsayan 7 yillik donemin incelenmesinde net yarig gelirleri
acisindan; TJK 5.196.575.914.-TL net yaris geliri elde etmis olmasina ragmen Bakanliga bu
donemde 216.025.920.-TL 6demede bulunmustur. Odemenin net yaris geliri’ ne orani ise

sadece % 4’ tiir. Net yaris gelirinin % 96’ s1 Tiirkiye Jokey Kuliibii’ ne kalmistir.

Ayrica, Bakanliga tahsis edilmis bulunan tiim araziler de (hipodromlar, haralar vs.)

bedelsiz olarak TJK’ ne kullandirilmakta, karsiliginda hi¢ bir bedel alinmamaktadir.
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Bunun yaninda Bakanlik 6zel hesabina yatirilan s6z konusu tutarlar Bakanlik
tarafindan yeni hipodromlar, haralar yapiminda ve bunlarin onarimlarinda kullanilmakta olup

bu tesisler yine TJK’ niin emrine bedelsiz olarak verilmektedir.

Aciklanan sebeplerle; Bakanligin biiylik bir kamu kaynagindan ¢ok onemsiz bir pay
almasi nedeniyle kamunun 6nemli bir gelirden mahrum birakildig1 ve glinimiiziin ekonomik

piyasa sartlarinin ¢ok gerisinde kalmakta oldugu aciktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun 8 inci maddesinde; “ Her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamast igin  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”

denilmektedir.

Bu nedenle 6132 Sayili At Yarislar1 Hakkinda Kanun’ un Ek-1 inci maddesinde
diizenlenen hiikmiin kamunun menfaatine uygun uygun sekilde revize edilmesi i¢in gerekli

islemlerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tiirkiye Damizhik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi Tarafindan

Kullanilan E-Islah Bilisim Sistemiyle Tlgili Kontrol Sisteminin Gelistirilmemesi

Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi tarafindan yazilimi yapilan; E-
Islah, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez
Birliginin (TDSYMB) ortaklasa vyiiriittiikleri Sigirlarda Soy Kiitiigii ve On Soy Kiitiigii
Sistemleri ile D61 Kontrolii Projesinin veri tabanidir.

Yapilan incelemede; Kurumca E-Islah veri tabani bilgi sistemlerinin siirekliligini ve
giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalarinin gelistirilmedigi goriilmiistiir.

26.12.2017 Tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebliginin, Bilgi sistemleri kontrolleri baghikli 12.nci standardinda “Idareler, bilgi
sistemlerinin stirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalari
gelistirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin stirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili
olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.”” Hilkmii bulunmaktadir.

Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligine E-Islah veri tabaniyla ilgili

olarak kurumdan alinan bilgi ve belgelerin incelenmesinde;
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e Bilisim sistemi ile ilgili beklenmedik ve acil durumlar karsisinda kullanilmak
tizere hazirlanan bir plan (acil durum plani) olmadigi

o Bilisim sistemi i¢cin kullanilan ana merkez disi depolama iinitesi/birimi olmadigt

o Ana merkez depolama biriminin Kurumun (birligin) bulundugu il disinda bir
ilde oldugu,

o Sistem yedeklemesinin yapildigt ancak bu yedeklemenin de yine ana merkezin

bulundugu ilde ayni binada oldugu ’Anlagilmistir.

E —Islah veri tabaninda meydana gelebilecek risklere karst bir onlem planin
bulunmadigi, yedekleme sisteminin de ayn1 sistemin(e-Islah) verilerinin saklandigi binada yer
aldig1 ve bu durumda da fiziksel kosullarin yiiksek oranda risk i¢erdigi goriilmektedir.

Bu nedenle Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin, Bilgi sistemleri kontrolleri baglikl1
12 nci standardina gore bilgi sistemlerinin siirekliligini ve gilivenilirligini saglayacak is ve
islemler ile gerekli kontrollerin kurumca yapilmasi ve E-Islah veri tabaninin Tarim Bilgi

Sitemi i¢inde entegrasyonun saglanmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen e-islah sisteminin giivenlik tedbirleri
alimmistir. Ancak, liizum goriilmesi halinde bir eylem plani olusturularak, gerekli tedbirler

alinacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, e-islah sisteminin giivenlik
tedbirlerinin zaten alindigi, lizum goriilmesi halinde ise bir eylem plani olusturulacagi
belirtilmistir.

Ancak E-Islah veri tabaniyla ilgili olarak liizum goriilmesi beklenilmeden muhtemel
risklere kars1 bir onlem planin olusturulmasinin ve E-Islah veri tabaninin Tarim Bilgi Sitemi

icinde entegrasyonun saglanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap
ve islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar1, “Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig

tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2017 yili bilangosunun incelenmesinde
O0denmis sermaye 101.357.040,87TL, doner sermaye gelir toplami 202.456.052,63TL,
giderler toplami 377.335.179,67TL ve donem karmin ise 202.456.052,63TL oldugu

gorilmiistiir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2017 yili konsolide mali tablolarma asagida

yer verilmistir.

Tablo 1: Déner Sermaye isletmelerinin 2017 yih Konsolide Sermaye Tablosu

Tahsis Edilen Sermaye (TL) Odenmemis Sermaye (TL) Odenmis Sermaye (TL)
103.019.049,55 1.662.008,68 101.357.040,87
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Tablo 2: Doner Sermaye isletmelerinin 2017 yili Konsolide Gelirler Tablosu

2017 (TL)

547.427.237,77

A-BRUT SATISLAR

2.943.435,19

B- SATIS INDIRIMLERI (-)

544.483.802,58

C- NET SATISLAR

98.085.627,12

D- SATISLARIN MALIYETI ()

446.398.175,46

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

273.614.236,26

E- FAALIYET GIDERLERI

172.783.939,20

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

30.844.186,96

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

1.231.444,83

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)

0,00

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

202.396.681,33

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

I-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

4.463.242,76

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

4.403.871,46

DONEM KARI VEYA ZARARI

202.456.052,63

K- DONEM KARI VERGI VE DIiG. YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)

J- DONEM NET KARI VEYA ZARARI

202.456.052,63

Tablo 3: Déner Sermaye isletmelerinin 2017 yih Konsolide Giderler Tablosu

2017 yili Gider Gergeklesmeleri (TL)

Satiglarin Maliyeti

98.085.627,12

Faaliyet Giderleri

273.614.236,26

Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar

1.231.444,83

Olagan Dis1 Gider Ve Zararlar

4.403.871,46

Giderler Toplami

377.335.179,67

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'inm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBilango

oGelir tablosu
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oGider Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI
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Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

“Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Déner Sermayeli Isletmeleri 2017 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.”

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmelerince Verilen Hizmetler ile Bu Hizmetler

Karsihig1 Elde Edilen Gelirlerin Karsilastirilamamasi ve Raporlanamamasi
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969 Sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin (Gida Tarim Hayvancilik Bakanligi)
Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanunun 2'inci
maddesinin (c) fikrasina gore, doner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek kar’lar doner
sermayenin kaynaklarindan sayilmistir. Ayn1 Kanunun 3'iincii maddesinde ise doner sermaye
isletmelerinin faaliyet alani; bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, su iiriinleri, gida, yem,
kooperatifcilik, el sanatlar1 ve hayvan hastaliklariyla ilgili olarak {iretim, islah, arastirma,
yetistirme, koruma, muayene, analiz, kontrol, deneme, 6gretim, egitim, yayim, yaymn ve

karantina ile ilgili faaliyetler olarak belirtilmistir.

969 sayili Kanuna gore c¢ikarilan Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi Doéner
Sermaye Isletmeleri Uygulama Yonetmeliginin 5'inci maddesinde isletmelerin faaliyet
alanlar1, 8'inci maddesinde ise gelirleri sayilmis olup Isletmelerin faalivet alanlariyla ilgili
mal ve hizmetlerin satislarindan elde edilen gelirler doner sermaye isletmelerinin en biiyiik

gelir kalemini olusturmaktadir.

2017 yili birim fiyatlan tarifeleri Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan,
Ilgili yonetmelik hiikmii geregince Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri,
Merkez Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliikleri ve il Miidiirliikleri Doner Sermaye Isletmeleri

hizmetleri i¢in hazirlanarak yayimlanmistir.

Verilen hizmetler ile elde edilen gelirin karsilastirilmasi, hizmet verilmeden once
tarifede belirtilen gelirin yatirilip yatirilmadigimin takibi gerekir. Anilan karsilastirmalarin ve
takibin yapilmamas1 halinde bedeli alinmadan hizmet verilmesi ve isletmelerin tahsili gereken

gelirlerden mahrum kalmalar1 riski s6z konusu olabilecektir.

Yukarida belirtilen kanun, yonetmelik ve tarifeler geregi Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerinin ve bakanlik birimlerinin fiyat tarifelerinde
belirtilen ticrete tabi hizmetleri ile tahsil edilen gelirleri arasinda etkin bir kontrol sisteminin

kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligin hizmetler karsiligr elde ettigi gelirler, Maliye
Bakanliginca belirlenen hesap planindaki Gelir Hesabina kaydedilmek suretiyle Maliye

Bakanliginin DMIS sistemi {izerinden raporlanabilmesi miimkiindiir.
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Ayrica Bakanlhigimiz Doner Sermaye Isletmelerince verilen hizmetlerin bedeli,

konularia gore birim fiyat tarifelerine uygun sekilde tahsil edilmektedir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak kurum cevabinda Maliye Bakanhigimin DMIS sistemi iizerinden
raporlama yapilabildigi, tahsilatlarinda birim fiyat tarifelerine uygun sekilde yapildigi
belirtilmekte ise de; yapilan incelemelerde DMIS sistemi yapilan hizmetler ile bu hizmetler
karsiligi tahsil edilen gelirlerin etkin bir sekilde kontroliine imkan vermemektedir. Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerinin ve bakanlik birimlerinin fiyat
tarifelerinde belirtilen iicrete tabi hizmetleri ile tahsil edilen gelirleri arasinda etkin bir kontrol

sisteminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: isletmelerce Edinilen Tasimrlarin  Kayitlara Alinmasinda,

Verilmesinde ve izlenmesinde Tasimir Mal Yénetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunun 44'tincii maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi,
trampast, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar
ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kaydi ile tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal
yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulartyla bunlar adina gorev yapacak
olanlarin belirlenmesine iliskin usiil ve esaslar, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar

Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Anilan madde hiikmiine dayanilarak 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Taginir Mal Yonetmeligi 18.01.2007 tarihli 26407 sayili Resmi Gazetede

yayinlanmak suretiyle yiirlirliige girmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama
Y 6netmeliginin 49'uncu maddesine gore, bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlarda
Taginir Mal Y6netmeligi hiikiimleri uygulanacaktir. Bu nedenle Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri, isletmelerce edinilen tasinirlarm kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Y 6netmeligi kapsamindadir.

Yapilan denetimlerde, isletmelerce edinilen taginirlarin kayitlara alinmasinda,
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verilmesinde ve izlenmesinde anilan Tagimir Mal Y 6netmeligi hiikiimlerine uyulmadigi

gorilmiistir.

S6z konusu husus 2016 yili denetimine de konu edilmis olup kurum Taginir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmasi saglanacagini belirtmistir. Ancak 2017 yilinda mevzuata

aykir1 uygulamaya devam edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine
ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve
tagrada taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve
kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devrine iliskin Taginir Mal Y 6netmeliginde

belirlenen esas ve usullere uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanhigimiz Doéner Sermaye Isletmeleri, Tasmir Mal
Yonetmeligi kapsaminda olup, yine Maliye Bakanliginin DMIS sisteminin “Tagmir Modiilii”
kullanmak suretiyle taginirlarin muhasebelestirme ve raporlama imkéani bulunmaktadir.
Bakanligimiz Déner Sermaye Isletmelerine, 29.05.2018 tarihli ve 35044229-679-E.1630943
sayili yazimiz ile Yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi ve DMIS sisteminde yer alan Tasimir

Modiiliiniin etkin sekilde kullanilmas1 yoniinde talimatlandirilmigtir .” Denilmistir.

Sonu¢ olarak kurum cevabinda Maliye Bakanhiginin DMIS sisteminin “Tasinir
Modiili” kullanmak suretiyle taginirlarin muhasebelestirme ve raporlama imkéani bulundugu,
Déner Sermaye Isletmelerinin, 29.05.2018 tarihli ve 35044229-679-E.1630943 sayili yaz1 ile
Yonetmelik hiikiimlerine uyulmas: ve DMIS sisteminde yer alan Tasiir Modiiliiniin etkin
sekilde kullanilmasi yoniinde talimatlandirildigr belirtilerek bulgu konusu hususun
diizeltilmesine ¢alisildig1 anlagilmaktadir. Bu nedenlerle kaynagina ve edinme ydntemine
bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adia gorev
yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devrine iliskin
Tasmmir Mal Yonetmeliginde belirlenen esas ve wusullere uyulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Déner Sermaye Isletmelerince Kiiltiir ve Egitim Amac ile Sosyal
Amac¢ Tasimayan Mal ve Hizmet Teslimlerinde KDV Istisnas1 Uygulanmak Suretiyle
Vergi Kaybina Neden Olunmasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Sosyal ve Askeri Amacl Istisnalarla
Diger Istisnalar” bashkli 17/1 maddesinde, belirtilen nitelikteki hizmetleri iireten kurum ve

kuruluslar arasinda doner sermayeli isletmeler de sayilmistir.

Amnilan maddenin 1’inci fikras1 “Kiiltiir ve Egitim Amac1 Tasiyan Istisnalar” bashig
altinda diizenlenmis olup (a) bendinde; ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve

tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetler belirtilmis;

Aym maddenin “Sosyal Amag Tasiyan Istisnalar” 17/2(a) bendinde “Yukarida
sayilan kurum ve kuruluslarin veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlari

gibi kuruluslarin teslim ve hizmetleri istisna kapsaminda sayilmistir.

Kanunun madde bashginin “Kiiltiir ve Egitim Amaci Tasiyan Istisnalar” olmasi ve
kanun bagliginin kanun metnine dahil olmasi dolayisiyla, kanun maddesi yorumlanirken bir
biitiin olarak basligiyla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna gore ilim, fen ve giizel
sanatlari, tarim1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yapilan teslim ve hizmetlerin kiiltiir

ve egitim amaci tasimasi gerekir.

Yine 17’inci maddesinin 2’inci fikrasinin bashgi “Sosyal Amag Tastyan Istisnalar”
olmast nedeniyle, maddenin altinda sayilan kurumlar tarafindan verilen hizmetler ve
teslimlerin KDV den istisna olabilmesi i¢in sosyal amag tasiyan mal ve hizmet teslimi olmasi

gerekir.

Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligmin 8.8.2011 tarih ve 60 Seri Nolu KDV
Sirkiilerinin 3.6.3. sirasinda “Tarimi yaymak 1slah ve tesvik etmek; toprak analizleri, tarla
denemeleri, zirai arastirmalarin yapilmasi, hububat sebze ve meyve lizerine yapilan arastirma,
inceleme ve 1slah caligsmasi, zirai mahsullerin muayene edilmesi, fumigasyona tabi tutulmasi;
damizlik tohum ve hayvan yetistirilmesi, orman yollarinin yapilmasi, damizlik hayvan,
damizlik fide, fidan, bag cubugu, tohum ve faydali bocekler gibi teslim ve hizmetleri

kapsaminda sayilmaktadir.

“Gida Kontrol Laboratuvarlarmmm Kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 fle

Calisma Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair Yonetmelik’in” 9’uncu maddesinde
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Laboratuvarin gorevi; bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen {riinlerde Bakanlik il
miidirliiklerince ithalat, ihracat, denetim ve benzeri amagclar i¢in gonderilen numunelerin
analizlerini, diger kamu kurumlarindan gonderilen numunelerde resmi istek analizlerini,
tiniversiteler gibi kurum ve kuruluslarin, sahis veya firmalarin 6zel istek analizlerini,

arastirma gelistirme ve proje analizlerini raporlarinda belirtmek kaydi ile yapmaktir.

“Zirai Karantina Déner Sermaye Isletmelerince Uygulanmakta Olan Zirai Karantina
Yonetmeliginin® 2’inci maddesi geregi, ithale mani bitki zararlis1 organizmalarin
belirlenmesi, bitki, bitkisel iirlin ve zararli organizma tasimasi ihtimali bulunan diger
maddelerin serbest bdlgeler dahil olmak iizere Ulkemize giris, ¢1kis ve transit gecislerinde tabi
olacaklar1 sartlar1 ve yapilacak resmi kontroller zirai Karantina Miidiirliikleri

laboratuvarlarinda yapilmaktadir.

Oysa Kiiltiir ve Egitim Amaci ile Sosyal Amag¢ Tagimayan ve istisna kapsaminda
bulunmayan diger mal ve hizmet teslimlerinin bir kismina KDV istisnasi uygulanarak vergi

kayiplarina neden olundugu goriilmektedir.

Déner Sermaye Isletmelerince verilen tiim hizmet ve teslimler KDV istisnasi
kapsaminda olmayip sadece Kiiltiir ve Egitim Amaci ile Sosyal Amag Tasiyan, mal ve hizmet

teslimlerine Katma Deger Vergisi istisnas1 uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konuya iliskin Maliye Bakanligindan 29.05.2018 tarihli
ve 35044229-679-E.1631843 sayili yazimiz ile 2017 Yili Sayistay Raporunda yer alan
oneriler dogrultusunda islem yapilmast hususunda Bakanligimiz Enstitii Miidiirliikleri

talimatlandirilmistir.” Denilmistir.

Sonug olarak Sonug olarak kurum cevabinda ilgili Enstitii Miidiirliiklerine talimat
verildigi bildirilmek suretiyle bulgu konusu tespit kabul edilmistir. Doner Sermaye
Isletmelerince verilen tiim hizmet ve teslimler KDV istisnas1 kapsaminda olmayip sadece
Kiiltiir ve Egitim Amaci ile Sosyal Amag Tastyan, mal ve hizmet teslimlerine Katma Deger

Vergisi istisnast uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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BULGU 4: Resmi Veteriner Hekim Ucretlerinin Tahakkuk Ve Tabhsilinin

Sistemli Bir Sekilde Gergeklestirilememesi

5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun “Resmi
Kontrollerin, Veteriner ve Bitki Sagligi Hizmetlerinin Finansmani ve Harcamalar” baghkl
35’ inci maddesine gore; Bakanlik, bu Kanun kapsaminda ylriitiilen faaliyetler ve yapilan
resmi kontrollerin karsiligi olarak {cret alabilmekte, hangi faaliyetlerden ve resmi

kontrollerden ne miktarda iicret alinacagini da her yi1l Aralik ayinda belirlemektedir.

Bu Kanun kapsaminda elde edilecek gelirlerden 969 sayili “Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi
Hakkinda Kanun” kapsaminda olan faaliyet gelirleri, doner sermaye biitgelerine gelir olarak
kaydedilir ve bu gelirler dncelikli olarak bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin yiiriitiillmesinde

kullanilir. Diger gelirler genel biitgeye gelir kaydedilir.

Anillan Kanun hiikkmii c¢ergcevesinde yayimlanan birim fiyat listelerinde;
Kesimhanelerde Resmi Kontrol Ucreti ve Parcalama Tesislerinde Resmi Kontrol Ucreti
belirlenmis bulunmaktadir. Yapilan incelemede hizmet satin alan firmalarca bu ticretlerin
diizenli olarak yatirilmadigi, saymanliklarca alacaklar hesabina alinmadigi, etkili bir takip ve

tahsilat sisteminin kurulamadig: goriilmektedir.

S6z konusu husus 2016 yili denetimine de konu edilmis olup kurum Ddner Sermaye
Isletmelerine gerekli talimatmn verildigini s6z konusu alacaklarla ilgili tahsilatlarin yapilacag

belirtilmistir. Ancak 2017 yilinda mevzuata aykirt uygulamaya devam edilmistir.

Déoner Sermaye Isletmelerinin; Kesimhanelerde ve Parcalama Tesislerinde simdiye
kadar birikmis olan Resmi Kontrol Ucreti alacaklarinin “alicilar hesabma” kaydedilerek mali
tablolara yansitilmasi, yeni donemler i¢in ise kesim ve parcalama firmalarina hizmet
verilmeden once anilan hizmetlerin iicretini doner sermaye isletmelerine veya isletmelerin
banka hesaplarina zamaninda ve eksiksiz yatirmalar1 saglanarak idare ile firmalar arasindaki

alacak ihtilaflarinin 6nlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Mali tablolara yansitilmasi, yeni donemler igin ise kesim ve pargcalama firmalarina
hizmet verilmeden Once anilan hizmetlerin {icretini doner sermaye isletmelerine veya
isletmelerin banka hesaplarina zamaninda ve eksiksiz yatirmalar1 saglanarak idare ile firmalar

arasindaki alacak ihtilaflarinin 6nlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kesimhanelerde ve pargalama tesislerinin resmi kontrol
ticretinin tahsilinde, 6183 sayili Kanun kapsaminda doner sermaye igletmeleri tahsil dairesi
olarak  gorevlendirilmediginden,  tahsilat  konusunda  herhangi  bir  yaptirim
uygulanamamaktadir. Hizmetler karsili§i  alacaklar Siipheli Alacaklar Hesabinda

izlenmektedir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak kurum cevabinda 6183 sayili Kanun kapsaminda doner sermaye
isletmeleri tahsil dairesi olarak gorevlendirilmediginden, tahsilat konusunda herhangi bir
yaptirim uygulanamadigi, hizmetler karsiligi alacaklarin Siipheli Alacaklar Hesabinda
izlendigi belirtilmekte ise de; Doner Sermaye Isletmelerinin; Kesimhanelerde ve Pargalama
Tesislerinde simdiye kadar birikmis olan Resmi Kontrol Ucreti alacaklarinin “alicilar
hesabina” kaydedilerek mali tablolara yansitilmasi, yeni donemler i¢in ise kesim ve par¢alama
firmalarina hizmet verilmeden Once anilan hizmetlerin iicretini doner sermaye isletmelerine
veya isletmelerin banka hesaplarina zamaninda ve eksiksiz yatirmalar1 saglanarak idare ile

firmalar arasindaki alacak ihtilaflarinin 6nlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: 366 No.lu Merkez Hissesi Hesabindan Yapilan Demirbas Malzeme

Harcamalarinda 255 no.lu Demirbaslar Hesabinin Kullanilmasi Gerektigi

969 Sayili “Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doéner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun” un “Ddner Sermayenin Faaliyet Alanlar” baslikli 3.
maddesinin 3. fikrasinda; “Déner sermaye isletmelerince, Bakanlik¢a yapilacak giderlere
istirak etmek amaciyla aylik gayrisafi hdsilattan aylik tahsil edilen tutarin yiizde begsini
gecmemek tizere Bakanlik¢a belirlenecek orami Bakanlik Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanligi Doner Sermaye Muhasebe Birimi Hesabina aktaracaklari, bu hesapta toplanacak
tutarlarin harcanmasina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine
Bakanlik¢a belirlenecegi” belirtilmistir.

S6z konusu fikrada belirtilen “Esas ve Usuller” Maliye Bakanliginin uygun gortisleri
alinarak 30.11.2011 tarihinde 511 sayil1 Bakan oluruyla yiiriirliige girmistir.

"Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigina Bagli Doner Sermaye Isletmelerinden
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi Doner Sermaye Muhasebe Birimi Hesabina Aktarilacak
Tutarlarin Tespiti ve Harcanmasina iliskin Esas ve Usuller' in 7 nci maddesinde ise; “ Mal ve

hizmet alimi ile yapim isleri, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thale
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Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Diger is ve islemlerde, doner sermaye
isletmelerinin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri uygulanir." denilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi' nin 210 ve 211.
maddelerinde 255 nolu demirbaslar hesabinin niteligi ve hesabin isleyisi yer almaktadir. Buna
gore; Demirbaslar hesabi, isletme faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro
makinesi ve cihazlar1 ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Hesabin isleyisine iligkin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil
yapilacagi ayrintili olarak gosterilmistir. Buna gore; Satin alinan demirbaslar maliyet bedeli
ile bu hesaba, bu deger iizerinden 6denen katma deger vergisi 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina borg, yapilan 6deme Odemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak
kaydedilir. Satilmas1 veya isletmenin miilkiyetinden ¢ikmasi halinde ise bu hesabin alacagina
kaydedilir. Demirbaslarin muhasebelestirilmesinde alis maliyeti esas alinir.

255 Demirbaglar Hesabi, isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii
biliro makinesi ve cihazlari ile kasa, hesap makineleri, bilgisayarlar, evrak dolaplari, masa,
sandalye doseme, koltuk, dolap, mobilya gibi esyalarin izlendigi hesaptir.

Bu nedenle 366 no.lu merkez hissesi hesabindan yapilan demirbas malzeme

alimlarinda 255 no.lu Demirbaglar Hesabinin kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “01 Ocak 2018 tarihinden itibaren “366 - Merkez Hissesi
Hesab1” isletmenin faaliyet hesabindan ayrilarak, ayri bir hesapta izlenmeye baslanmistir.
Merkez Hissesi Hesabindan satin alinan demirbaslar, anilan tarihten itibaren “255 -

Demirbagslar Hesab1” na kaydedilerek islem yapilmaktadir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idarenin cevabi yazisinda "01 Ocak 2018 tarihinden itibaren Merkez
Hissesi Hesabindan satin alinan demirbaslarin, Demirbaslar Hesab1' na kaydedilerek islem

yapilacag1" ifade edilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kurumun Doéner Sermayeler Konsolide Bilancosunda Yer Alan “500
no.lu Sermaye Hesab1” ile Bakanlik Merkez Saymanhg Mali Tablolarinda Yer Alan 242

No.lu “Doéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” nin Esit Olmamasi

Kurumun 2017 yi1l1 Déner Sermayeler Konsolide Bilangosunun incelenmesinde; “500
Sermaye Hesab1” nin bakiyesinin, Kurumun Merkez Saymanligi 2017 yili mali tablolarindaki

“242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi” nin bakiyesiyle esit

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2017 Yili Sayistay 59
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin doner sermayeli kuruluslara yatirdiklari sermayelerin nasil
izlenmesi gerektigi “Ddner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin (RG:
01.05.2007 / 26509) 365 ve 366 nc1 maddelerinde diizenlenmistir.

Ilgili Yénetmeligin 365°nci maddesinde sermaye hesabmin, isletmeye tahsis edilen
sermaye tutarlari ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayitli tutarlardan
bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi i¢in kullanildig: belirtilmistir.

Yonetmeligin 366 ncii maddesinde ise hesabin isleyisi yer almistir. Buna gore;

a) Alacak

1) Taahhiit edilen veya artirilan sermaye tutarlart bu hesaba alacak, bunlardan yerine
getirilen kisim ilgili aktif hesaplara, yerine getirilmeyen kisim ise 501 Odenmemis Sermaye
Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Sermayeye ilave edilen ge¢mis yil kdrlari bu hesaba alacak, 570 Geg¢mis Yillar
Karlart Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Sermayeye eklenen maddi duran varliklar yeniden degerleme artislart bu hesaba
alacak, 522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artiglart Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg¢

1) Tahsis edilen sermayeden yapilan indirimler bu hesaba bor¢, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

27.12.2014 tarih ve 29218-miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 163 ncii maddesinde ise; “Doner sermayeli kuruluslara
gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gercege uygun degerleri ile “242
Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’ na kaydedilecegi ve sermaye
katilim tutarlarinin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

~ 19

alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi” hilkme baglanmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii’ niin 17.04.2015 tarih ve 3898 Sayili

Genelgesi’ nde ise;

“01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ nin 163 iincii maddesinin ikinci fikrasiwla, “Doner sermayeli kuruluslarin
sermaye hareketleri islemlerine iliskin belgeler ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kamu

idarelerince sermaye hareketleri islemlerine iliskin hazirlanan muhasebelestirme belgeleri ve
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eki belgeler muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerine génderilir ve
muhasebelestirme iglemleri yerine getirilir. Sermaye hareketlerine iliskin belgelerin bir

niishast muhasebelestirme belgesine eklenir.” seklinde degistirildigi,

Yapilan bu degisiklik nedeniyle, doner sermayeli kuruluslarin sermaye hareketleri
islemlerine iliskin belgelerin ilgili kamu idarelerine gonderilmesi ve kamu idarelerince
sermaye hareketleri islemlerine iliskin hazirlanan muhasebelestirme belgeleri ve eki
belgelerin doner sermaye isletmesinin bagli oldugu kurumun muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimlerine gonderilerek, muhasebelestirme islemlerinin bu muhasebe birimince

yerine getirilmesi gerektigi,

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine ait doner sermaye isletmelerine tahsis
edilen ve Hazine Miistesarligina bagh I¢ Odemeler Muhasebe Biriminde kayith sermaye
kayitlarimin, Merkez Muhasebe Birimlerince 242-Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina bor¢, 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina alacak
vazilmak suretiyle kayitlara alinacagr ve bundan béyle sermaye kayitlarimin ilgili merkez

muhasebe birimlerince takip edilecegi,” belirtilmektedir.

Kurumun 2017 yili “Doner Sermayeler Konsolide Bilangosu” nda yer alan “500

Sermaye Hesab1” nin alacak bakiyesinin 103.019.049,55 TL oldugu,

Kurumun 2017 yili mali tablolarinda ise “242 Doéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1” nin bor¢ bakiyesinin 100.430.198,28 TL olarak yer aldigi,
Hesaplar arasinda 2.588.851,27 TL menfi fark bulundugu goriilmiistiir.

Buna gore, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 163 ncii maddesinde ifade
edildigi lizere, kurumca doner sermayeli kuruluslara tahsis edilen sermaye katilim tutarlarinin
bakiyesinin (242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi1), doner sermayeli
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarin bakiyesiyle (500
Sermaye Hesab1) esit olmas1 gerektiginden, s6z konusu kayitlarin Yonetmelige uygun sekilde
diizeltilmesinin gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz Merkez Saymanlik Miidiirliigline yazilan
28.05.2018 tarihli ve 35044229-679-E.1623020 sayili yazimiz ile sdz konusu hesaplar
arasindaki farkin bagis ve yardimlardan kaynaklandig: belirtilerek, hesaplar arasindaki farkin

yapilacak muhasebe kaydiyla esitlenmesi istenilmistir.” Denilmektedir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2017 Yili Sayistay 61
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak Kurumun 2017 yili mali tablolarinda yer alan “242 no.lu Doéner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” nin borg bakiyesinin 100.430.198,28.-
TL oldugu, “2017 yili Doner Sermayeler Konsolide Bilangosu” nda ise “500 no.lu Sermaye
Hesab1” alacak bakiyesinin 103.019.049,55.-TL olarak yer aldigi, hesaplar arasinda
2.588.851,27.-TL fark bulundugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ nin 5 inci maddesinde; “Muhasebe
kayitlarinin ger¢cek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere
dayandirilmasi1”, 8 inci maddesinde ise; “Kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin  yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun
ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasinin bilango ilkelerinin amaci”

oldugu ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 163 ncii maddesinde ifade edildigi
iizere, kurumca doner sermayeli kuruluslara tahsis edilen sermaye katilim tutarlarinin
bakiyesinin (242 No.lu Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1), doner
sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarin bakiyesiyle
(500 no.lu Sermaye Hesab1) esit olmas1 gerektiginden, soz konusu kayitlarin Yonetmelige
uygun sekilde diizeltilmesinin gerektigi, tam ve dogru olarak muhasebe kayitlarina ve mali

tablolara yansitilmadigi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLICEI
DESTEK HIZMETLERI DAIRESI BASKANLIGI
Ddéner Sermaye Isletmeleri 2017 Yili Konsolide Bilangosu

1. DONEN VARLIKLAR 2016 2017

A- Hazir Degerler 241.424.695,66 281.305.085,66
1- Kasa Hesabi 1.692.449,58 392.547,82
2- Alinan Cekler Hesabi 50.000,00
3- Bankalar Hesabi 239.820.703,36 281.076.168,12
4- Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi (-) 88.457,28 214.236,52
5- Doviz Hesabi 606,24
6- Diger Hazir Degerler Hesabi

B- Menkul Kiymetler 0,00 0,00
1- Hisse Senetleri Hesabi
2- Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolari Hesabi 0,00
3- Diger Menkul Kiymetler Hesabi 0,00
4- Menkul Kiymet. Deg. Dus. Karsiligi Hesabi (-)

C- Ticari Alacaklar 12.652.068,73 17.393.927,07
1- Alicilar Hesabi 11.070.175,10 14.095.682,77
2- Alacak Senetleri Hesabi 32.200,00 33.946,00
3- Alacak Senetleri Reeskontu Hesabi (-) 0,00
4- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 926.049,05 2.584.162,40
5- Verilen Depozito ve Teminatlar 108.781,28 141.939,18
6- Diger Ticari Alacaklar Hesabi 635,20
7- Supheli Ticari Alacaklar Hesabi 3.118.642,68 3.649.638,62
8- Supheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabi (-) 2.603.779,38 3.112.077,10

D- Diger Alacaklar 3.137.264,59 2.072.880,17
1- Isletmeler Arasi Mali Borglardan Alacaklar Hesabi 1.950.000,00 885.000,00
3- Personelden Alacaklar Hesabi 933.688,86 988.848,07
3- Diger Cesitli Alacaklar Hesabi 192.765,17 154.590,81
4- Supheli Diger Alacaklar Hesabi 93.918,44 77.549,17
5- Supheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabi (-) 33.107,88 33.107,88

E- Stoklar 19.921.990,54 24.376.413,20
1- ilk Madde ve Malzeme Hesabi 6.782.170,74 6.662.527,88
2- Yari Mamuller-Uretim Hesab! 2.862.675,82 2.821.389,26
3- Mamuller Hesabi 3.157.879,28 2.558.023,00
4- Ticari Mallar Hesabi 6.642.916,46 11.871.314,94
5- Diger Stoklar Hesabi 107.177,78 6.400,38
6- Stok Deger Dusukligu Karsihgi Hesabi (-)

7- Verilen Siparis Avanslari Hesabi 369.170,46 456.757,74

F- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri 0,00 0,00
1- Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Maliyetleri Hesabi
2- Taseronlara Verilen Avanslar Hesabi

G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar 231.236,49 294.864,31
1- Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 226.628,20 294.864,31
2- Gelir Tahakkuklari Hesabi 4.608,29 0,00

H- Diger Dénen Varliklar

12.652.730,68

11.817.101,88

1- Devreden KDV Hesabi

12.523.609,80

11.688.334,30

2- Indirilecek KDV Hesabi

3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi 0,00
4- Is Avanslari Hesabi 5.660,00 6.551,42
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5- Personel Avanslari Hesabi 9.246,80 500,00
6- Sayim ve Tesellim Noksanlari Hesabi 114.214,08 121.716,16
7- Diger Cesitli Dénen Varliklar Hesabi
8- Diger Dénen Varliklar Karsiligi Hesabi (-)
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 290.019.986,69 337.260.272,29
II-DURAN VARLIKLAR 2016 2017
A- Ticari Alacaklar 111.963,94 135.750,16
1- Alicilar Hesabi
2- Alacak Senetleri Hesabi
3- Alacak Senetleri Reeskontu Hesabi (-)
4- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 121.121,02 135.750,16
5- Diger Ticari Alacaklar Hesabi
6- Supheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabi (-) 9.157,08 0,00
B- Diger Alacaklar 11.152,16 8.071,67
1- Isletmeler Arasi Mali Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00
2- Personelden Alacaklar Hesabi 3.087,49 7,00
3- Diger Cesitli Alacaklar Hesabi 8.064,67 8.064,67
4- Supheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabi (-)
C- Mali Duran Varliklar 0,00 0,00

1- Diger Mali Duran Varliklar Hesabi

2- Diger Mali Duran Varliklar Karsilhgi Hesabi (-)

D- Maddi Duran Varliklar

51.630.360,43

35.790.153,86

1- Arazi ve Arsalar Hesabi 187,27 182,73
2- Yeralti ve Yerustl Dizenleri Hesabi 647.200,05 606.396,13
3- Binalar Hesabi 2.434.762,17 2.433.799,46

4- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

48.609.701,18

48.767.367,26

5- Tasitlar Hesabi

33.423.830,14

34.053.344,25

6- Demirbaslar Hesabi

62.908.193,60

61.274.138,01

7- Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 6.383.807,61 6.265.287,21
8- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 102.916.729,00 117.738.218,00
9- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0,00
10- Verilen Avanslar Hesabi 139.407,41 127.856,81
E- Maddi Olmayan Duran Varliklar 138.839,11 93.808,68
1- Haklar Hesabi 273.709,22 273.709,22
2- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi 280.685,67 280.685,67
3- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 420.415,78 465.296,21
4- Verilen Avanslar Hesabi 4.860,00 4.710,00
F- Ozel Tilkkenmeye Tabi Varliklar 0,00 0,00
1- Arama Giderleri Hesabi
2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri Hesabi
3- Birikmis Tikenme Paylari Hesabi (-)
4- Verilen Avanslar Hesabi
G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 640,00 2.700,00
1- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 640,00 2.700,00
2- Gelir Tahakkuklari Hesabi
H- Diger Duran Varliklar 6,22 6,13
1- Gelecek Yillarda indirilecek KDV Hesabi
2- Gelecek Yillar ihtiyaci Stoklar Hesabi
3- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 430.021,30 259.105,73
Varliklar H.
4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi
5- Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 1.350,00 0,00
6- Stok Deger Dusukligu Karsihgi Hesabi (-)
7- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 431.365,08 259.099,60
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DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

51.892.961,86

36.030.490,50

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

341.912.948,55

373.290.762,79

ALINAN TEMINATLAR HESABI

14.179.904,41

15.505.971,66

VERILEN TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00
DEMIRBAS GIDERLERI HESABI 1.001.883,79 1.022.425,49
KONSINYE MALLAR HESABI 4.650.948,39 6.247.238,11
GIDER TAAHHUTLERI HESABI 33.572.653,13 5.697.140,46
PASIF ( KAYNAKLAR ) 2016 2017
1- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A- Mali Borglar 1.775.000,00 845.000,00
1- igletmeler Arasi Mali Borglar 1.775.000,00 845.000,00
B- Ticari Borglar 14.861.206,57 10.172.075,57
1- Saticilar Hesabi 13.381.193,27 8.629.263,45
2- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 853.992,20 1.386.727,12
3- Diger Ticari Borglar Hesabi 626.021,10 156.085,00
C- Diger Borglar 3.181.411,02 3.065.334,36
1- Personele Borglar Hesabi 1.496.558,93 1.240.699,36
2- Diger Cesitli Borglar Hesabi 1.684.852,09 1.824.635,00
D- Alinan Avanslar 9.497.112,73 9.014.809,73
1- Alinan Siparis Avanslari Hesabi 9.441.559,63 8.869.110,06
2- Alinan Diger Avanslar Hesabi 55.553,10 145.699,67
E- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri 0,00 0,00
1- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri Hesabi
F- Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 68.626.155,98 30.686.705,37
1- Odenecek Vergi ve Fonlar 5.595.373,71 6.481.747,19
2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 222.172,23 215.304,71
3- Odenecek Déner Sermaye Yiikimlilikleri 17.204.304,49 21.715.677,57
4- Odenecek Doner Sermaye Katki Paylari 628.083,22 2.063.083,40
5- Istihkaklardan Vergi Borglarina Karsilik Yapilan Kesintiler
6- istihkaklardan SGK Prim Borg. Karsilik Yapilan Kesintiler
7- Merkez Hissesi 44.795.889,83 0,00
8- Odenecek Katma Deger Vergisi Tevkifatlari
9- Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taks. Vergi ve Diger YUk. 0,00 0,00
10- Odenecek Diger Yukumldlikler 180.332,50 210.892,50
G- Borg ve Gider Karsiliklan 4.938.147,99 3.146.840,78
1- D6nem Kari Vergi ve Diger Yas. Yuk. Karsiliklari Hesabi
2- Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yukim. H. (-)
3- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 4.938.147,99 3.146.840,78
4- Maliyet Giderleri Karsilig1 Hesabi
5- Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesabi
H- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 293.699,23 409.974,77
1- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 252.543,00 369.286,84
2- Gider Tahakkuklari Hesabi 41.156,23 40.687,93
I- Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 1.760.839,51 2.066.379,57
1- Hesaplanan KDV Hesabi 0,00
2- Merkez ve Subeler Cari Hesabi Hesabi 142,50
3- Sayim ve Tesellim Fazlalari Hesabi 1.760.839,51 2.031.910,07
4- Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar Hesabi 34.327,00
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KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

104.933.573,03

59.407.120,15

ll- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2016 2017

A- Mali Borglar 325.000,00 0,00
1- Isletmeler Arasi Mali Borglar Hesabi 325.000,00 0,00

B- Ticari Borglar 25.632,96 6.434,99
1- Saticilar Hesabi 21.952,96 464,99
2- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 3.680,00 5.970,00
3- Diger Ticari Borglar Hesabi

C- Diger Borglar 15.085,12 15.097,12
1- Diger Cesitli Borglar Hesabi 15.085,12 15.097,12

y 2- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar 0,00

D- Alinan Avanslar 16.302,30 17.178,30
1- Alinan Siparis Avanslari Hesabi 16.302,30 17.178,30
2- Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00

E- Borg ve Gider Karsiliklari 10.080.331,46 15.620.017,30
1- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 10.080.331,46 15.620.017,30

F- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 2.241.703,29 9.004.588,14
1- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 2.241.703,29 9.004.588,14
2- Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 12.704.055,13 24.663.315,85
- GZKAYNAKLAR 2016 2017

A- Odenmis Sermaye 101.079.574,89 101.357.040,87
1- Sermaye Hesabi 103.013.472,35 103.019.049,55
2- Odenmemis Sermaye Hesabi (-) 1.933.897,46 1.662.008,68

B- Sermaye Yedekleri 0,00 0,00
1- M.D.V. Yeniden Degerleme Artiglari Hesabi

C- Kar Yedekleri 0,00 0,00
1- Ozel Fonlar Hesabi

D- Geg¢mis Yillar Karlan 0,00

E- Gegmis Yillar Zararlan (-) 5.615.082,67 14.592.766,71

F- Donem Net Kan (Zarar) 128.810.828,17 202.456.052,63
1- Donem Net Kari Hesabi 138.484.377,36 204.206.718,31
2- Dénem Net Zarari Hesabi (-) 9.673.549,19 1.750.665,68
OZKAYNAKLAR TOPLAMI 224.275.320,39 289.220.326,79
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PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

341.912.948,55

373.290.762,79

ALINAN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI

14.179.904,41

15.505.971,66

VERILEN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 0,00 0,00
DEMIRBAS GIDERLERI ALACAKLI HESABI 1.001.883,79 1.022.425,49
KONSINYE MALLAR ALACAKLI HESABI 4.650.948,39 6.247.238,11
GIDER TAAHHUTLERI ALACAKLI HESABI 33.572.653,13 5.697.140,46
GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGNI
DESTEK HIZMETLERI DAIRES| BASKANLIGI
Doner Sermaye Isletmeleri 2017 Yili Konsolide Gelir Tablosu
2016 2017
A- BRUT SATISLAR 468.025.513,00 547.427.237,77
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 2.169.306,06 2.943.435,19

C- NET SATISLAR

465.856.206,94

544.483.802,58

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

94.418.530,38

98.085.627,12

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

371.437.676,56

446.398.175,46

E- FAALIYET GIDERLERI

257.776.720,85

273.614.236,26

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

113.660.955,71

172.783.939,20

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

25.249.273,00

30.844.186,96

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR

0 951.269,92 1.231.444,83
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 137.958.958,79 202.396.681,33
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 1.157.845,89 4.463.242,76
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 10.305.976,51 4.403.871,46

DONEM KARI VEYA ZARARI

128.810.828,17

202.456.052,63

K- DONEM KARI VERGI VE DiG. YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)

J- DONEM NET KARI VEYA ZARARI

128.810.828,17

202.456.052,63
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1. OZET

Bu rapor, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim’ olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programa,
e 2017 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporu raporlama gereklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan

incelenmis ve yapilan bu inceleme sonucunda;

Stratejik Plan Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet, zamanlilik ve

sunum kriterlerini karsiladig1 belirlenmistir.

Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik,
Olgiilebilirlik ve 1yi tanitmlama agisindan degerlendirilmis olup kriterlere kismen uygun
oldugu, Faaliyet Raporunun ise performans bilgisinin icerigine yonelik kriterlerden tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ ikna edicilik acisindan kriterlere uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

Faaliyet sonuglarinin dlciilmesi ile ilgili olarak, performans veri kayit sisteminin
degerlendirmesi sonucunda, sistemin hedef ve gosterge agisindan performansi dlgme ve
raporlama amacina uygun oldugu, faaliyet sonucuna iligkin veri kayit sisteminin 6nemli

riskler icermedigi, faaliyet gerceklesmelerine ait 6l¢ctimlerin yapildigi, degerlendirilmistir..

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2017 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 68



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
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bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yayimladigit 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi'min 2017 yili Performans Programi, idare
Faaliyet Raporu ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 ayrica Sayistay Bagkanliginca yayinlanan Performans
Denetimi Rehberinin (Versiyon No 2014/2 ) 2.1 maddesi geregince Kurumun 2013-2017
stratejik planin 5 yillik gerceklesmesine iligkin yapilan genel degerlendirmede asagidaki
sonuclara ulagilmistir:

2017 yili Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu ile faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigina iliskin
olarak  yapilan degerlemede Performans Programi ile Faaliyet Raporu Degerlendirme

Kriterleri ¢ercevesinde raporda yer alan bugular disinda bulguya raslanmamistir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2013-2017 Stratejik Plan’inda 5 stratejik alan, 6
amag ve 17 hedef ve 28 faaliyet belirlenmistir. Bes y1l boyunca Stratejik Planin uygulama
dilimleri olan Performans Programlari hazirlanmis, performans hedeflerine ulagmak icin
belirlenen faaliyetler uygulanarak, hedeflere ulasilip ulasilmadigini veya ne kadar ulasildigini
olemek, izlemek ve degerlendirmek ic¢in belirlenen performans gostergeleri tiger aylik

donemler halinde SGB.net ve e-biitce sistemleri lizerinden takip edilmistir.

2013-2017 wyillarinda toplamda 17 performans hedefi i¢in belirlenen performans
gostergelerinin %38’inin hedef degerlerini astig, %33’iinlin hedef degerlerine ulastigi,
%13’linlin hedef degerlerine kismen ulastigi, %16 siin ise hedef degerinin altinda kaldig

anlasilmis olup, toplamda %84 oraninda hedef degerlerine ulasildigi goriilmiistiir.

2013-2017 Stratejik Plan doneminde Sayistay Performans Bilgisi Denetimi sonucu

diizenlenen denetim raporlarinda yer alan bulgular da dikkate alinarak kurumca;

v Performans programlarinin hazirlanmasi1 ve kamuoyu ile paylasilmasi i¢in mevzuatta

belirlenen siirelerle ilgili uyarilar dikkate alinmas,
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v

Performans gosterge sayisinin gerekenden fazla olmasi ile ilgili bulgular 2018-2022
Stratejik Plan doneminde dikkate alinarak gosterge sayisi 143°ten 110’a diisiiriilmiis,
Performans gostergeleri ile hedefler arasinda ilgililik kriterinin bulunmamas: ile ilgili
bulgular dikkate alinarak bazi performans gostergeleri bir sonraki program déneminde
cikarilmis, bazi performans gostergeleri de ilgili hedeflere taginmas,

Performans gostergelerinin bazilarinin Olgiilebilir olmamasi ile ilgili bulgular dikkate
alinarak, ozellikle oran ile ifade edilen gostergelerin aciklamalarinda bir dnceki yila ait
ger¢eklesme degerleri verilmis,

Performans gdstergelerinin  gerceklesme oranlarindaki sapmalara karsi  yapilan
aciklamalarin ikna edici olmamasi ile ilgili bulgular dikkate alinarak, sapmalara kars1
yapilan agiklamalar gecerli ve ikna edici olacak sekilde gelistirilmis,

Stratejik plandaki performans gostergesi degerleri ile performans programindaki
performans gosterge degerlerinin farkli olmasi ile ilgili bulgular dikkate alinarak 2018-
2022 Stratejik Plan doéneminde plan ve programdaki gostergelerde aymi degerler
kullanilmas,

Performans gostergelerinin bazilarinin iyi tanimlanmamis olmamas: ile ilgili bulgular

dikkate alinarak, gosterge tanimlar1 gelistirilmistir.

2013-2017 stratejik planin bes yillik donem i¢in planlanan biitce hedefleri ve biitge

gerceklesmeleri asagida belirtilmistir  Yapilan degerlendirmede herhangi bir bulguya

rastl

anmamistir.

Tablo 1: 2013-2017 Stratejik Planin Biitce Gerceklesme Tablosu

Yih Yili Biitge Odenegi (1.000 TL) | Yili Biitge Gideri (1.000 TL) Harcama Orani
2013 2.112.648 2.198.821 %104
2014 2.378.139 2.417.578 %102
2015 2.567.682 2.691.414 %105
2016 3.027.995 3.073.679 %102
2017 3.356.651 3.364.071 %100
GENEL TOPLAM | 13.443.115 13.745.563 %102
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergelerinin Iyi

Tammmlanmamis Olmasi

Kurumun 2017 yili Performans Programinda yer alan bazi hedefler i¢in belirlenen

gostergelerin 1yi tanimlanmamis oldugu goriilmiistiir.

a)- (1) nolu performans hedefinin (8) nolu performans gostergesi “Havza bazli
caligilan iirlin sayis1” seklinde belirlenmistir. Bahsi gecen gosterge i¢in “Tarim havzalarinda
calisilan/planlanan/ihtisaslastirilan yillik yeni {iriin sayisini ifade eder” yoéniinde agiklama
yapilmustir. Ancak agiklamada yer alan yeni iiriinlerin niteligi ve ¢esidi belirtilmediginden Iyi

tanimlanma kriterine uymadigi degerlendirilmektedir

b)- (13) nolu performans hedefi Tarim iirlinlerinin yerinde degerlendirilmesini ve
katma degerinin artirilmasini saglamak®“ kapsaminda (3) nolu performans gostergesi
“Tarimsal orgiitlerin pazarlama kabiliyetlerinin gelistirilmesine yonelik olarak programa
alinan il sayis1 / Adet” seklinde belirlenmistir. Ancak agiklamada tarimsal amaclh orgiitlerin
bulundugu illerden programa alinanlarin iller tanimlanmamistir. Bu nedenle iyi tanimlanma

kriterine uymadig1 degerlendirilmektedir

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin 4
iincli maddesinin 4 iincii bendinde performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin
sade ve anlasilir olmasi esas oldugu belirtilmistir. Burada vurgulanan, idarelerin basarmak
istedikleri hedefleri acik ve net ortaya koymalaridir. Gostergelerin iyi tanimlanmamasinin

idarelerin hedefe yonelik basarilarini yanlis raporlama olasiligini artiracag: diigiiniilmektedir.

Bu kapsamda kurumun hedef ve gostergelerinin agik ve anlasilir olmasi i¢in bahsi

gecgen gostergeler icin 1yi bir tanimlama yapmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle,
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a) 2018 yili performans programi hali hazirda uygulanmakta olup, 2019 yil1 i¢in
performans programi hazirlik calismalari kapsaminda agiklama boliimiinde degisiklik

yapilarak Havza bazli ¢alisilacak iiriinlerin niteligi, ¢cesidi ve sayisi belirtilerek yazilacaktir.

b) Performans programlarmin hazirlandigi yil igerisinde degisme ihtimali

bulundugundan il isimleri yazilamamastir.

2015 yilindan itibaren uygulanmakta olan “Tarimsal Orgiitlerin Pazarlama
Kabiliyetlerinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda Amasya, Ankara, Erzurum, Kayseri,
Kahramanmaras, Kayseri, Manisa pilot iller olarak belirlenmis; 2017 yilinda 7 cografi
bolgenin temsilinin saglanabilmesi amaciyla Tekirdag ve Sanlurfa illeri de s6z konusu

projeye dahil edilerek il sayis1 9’a ¢ikarilmistir. Demislerdir.

Sonucg olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara katilmakta olup,
bulgunun; (a) bendi ile ilgili olarak 2019 yil1 i¢in performans programi hazirlik ¢alismalari
kapsaminda aciklama boliimiinde degisiklik yapilarak Havza bazli ¢alisilacak iiriinlerin
niteligi, ¢cesidi ve sayisinin belirtilecegi, (b) bendi ile ile ilgili olarak da Performans
programlarinin hazirlandig1 y1l igerisinde degigme ihtimali bulundugundan il isimleri
yazilamadigi, “Tarimsal Orgiitlerin Pazarlama Kabiliyetlerinin Gelistirilmesi Projesi”
kapsaminda Amasya, Ankara, Erzurum, Kayseri, Kahramanmaras, Kayseri, Manisa pilot iller
olarak belirlenmis; 2017 yilinda 7 cografi bolgenin temsilinin saglanabilmesi amaciyla
Tekirdag ve Sanlurfa illeri de s6z konusu projeye dahil edilerek il sayisinin 9’a ¢ikarildigi,

ifade edilmistir.

Yapilan agiklamalar olumlu goriilmekte olup, bu kapsamda kurumun hedef ve
gostergelerinin acik ve anlasilir olmasi i¢in Performans Programinda Yer Alan Performans

Gostergelerinin 1yi tanimlama kriterine uygun yapmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergelerinin

Olgiilebilir Olmamasi

Kurumun 2017 yili Performans Programinda yer alan bazi hedefler i¢in belirlenen

gostergelerin  hedefe ulasilip ulagilamadigini 6lgmeyi, miimkiin kilacak sekilde tespit
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edilmedigi goriilmiistiir.

a)- (1) nolu performans hedefi “Tarimsal kaynaklari korumak, iyilestirmek ve
devamliligin1 saglamak” kapsaminda, (6) nolu performans gostergesi “Yiizey ve yeralti
sularinda nitrat ve otrofikasyon izlemesi yapilan istasyonlarda analizin ger¢eklestirilme orani
(%)” seklinde belirlenmistir. Yapilan acgiklamada gostergede verilen yilizdelik oranin
“planlanmig olan sayida analizin gergeklestirilme oranini ifade ettigi belirtilmesine ragmen

baz alinan analiz hakkinda herhangi bir agiklama yapilmamistir.
Dolayistyla gostergenin ol¢iilebilirlik kriterine uymadig1 degerlendirilmektedir.

b)- (4) nolu performans hedefi “Gida ve yem kontrol hizmetlerinin etkinligini
artirmak” kapsaminda, (1) nolu performans gostergesi “Gelistirilen iiriin / metot / teknoloji
sayis1” seklinde belirlenmistir. Gosterge ile ilgili yapilan agiklamada ise tiriin / metot /
teknoloji sayist gostergenin hangi {iriinleri kapsadigi hangi metotlarin uygulanacagi ve ne tiir
teknolojilerin hedeflendigi konusunda net bir aciklama getirilmemistir. Bu nedenle gosterge

olgtilebilir kriterine uymadig1 degerlendirilmektedir.

€)- (10) nolu performans hedefi “Hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadele
hizmetlerini gelistirmek” kapsaminda, (2) nolu performans gostergesi ‘“Programli hayvan

saglik taramasi1 gergeklesme orani (%)”

(5) nolu performans gostergesi “Programli biiylikbas sap asilamasi ger¢eklesme orani (%) ”
(10) nolu performans gostergesi “Programli kedi-kopek kuduz asilamasi gerceklesme orani
(%)~

(11) nolu performans gostergesi “Programli kiigiikbas brusella asilamasi1 gerceklesme orani
(%)~

12) nolu performans gostergesi “Programli biiyiikbas brusella asilamasi gerceklesme orani
(%)~

Seklinde belirlenmistir.

Gostergelerle 1ilgili yapilan acgiklamalarda gostergede verilen yiizdelik oranin saglik
tarama programi ve asilama programina alinan hayvanlarin oranin ifade ettigi belirtilmesine
ragmen baz alinan gostergeye esas programa alinan veri ve hayvan sayist hayvan hakkinda

herhangi bir agiklama yapilmamugtir.
Dolayistyla gostergenin dlgtilebilirlik kriterine uymadigi degerlendirilmektedir.

d)-(11) nolu performans hedefi “Hayvan refahinin saglanmasi igin gerekli standart ve
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sistemleri olugsturmak™ kapsaminda (2) nolu performans gostergesi ‘“Hayvan refah1 konusunda

planlanan egitim programinin ger¢eklesme orani (%) ’seklinde belirlenmistir.

Bahsi gecen gosterge i¢in hayvan refahi ile ilgili personel, nakliyeci, satict ve
iireticilerin egitilmesinin hedeflendigi yoniinde agiklama yapilmistir. Ancak hedeflenen
egitimin hangi konularda olacag1 ve yiizdelik gostergeye baz alinan veri hakkinda herhangi

bir agiklama yapilmamastir.
Dolayisiyla gostergenin 6lgiilebilirlik kriterine uymadigi degerlendirilmektedir

Yukaridaki bulgulardan da anlasilacag: iizere Idareler i¢in Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore performans gostergeleri, performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigmi o6l¢ebilmelidir. Bu kapsamda idarenin performans hedeflerine ne dlgiide
yaklastigint géstermede onemli bir arag olan performans gostergelerinin olciilebilir, acik ve

giivenilir veri sunacak sekilde belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

" a) Toprak ve su kaynaklarinin; tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirlilige karsi

korunmasi ve tarim alanlarinda su kalitesinin izlenmesi amag¢lanmaktadir.

Yeriistii ve yeralt1 sularinda nitrat kirliliginin izlenmesi amaciyla bu giin itibariyle
1.967 yeriistii suyu istasyonu, 1.753 yeralt1 suyu istasyonu olmak iizere toplam 3.720 aktif
istasyondan alinan numuneler analizler gerceklestirilmektedir. Yeriistli sularinda ayda bir kez
(nitrat, toplam azot, ortofosfat, toplam fosfor, sicaklik, pH, ¢6ziinmiis oksijen, EC.), yeralti
sularinda li¢ ayda bir kez (nitrat, sicaklik, pH) olmak iizere analizler yapilmaktadir. Elde

edilen analiz sonuglar1 Nitrat Bilgi Sistemine kayit edilmektedir.

Performans gostergesi hesaplanirken asagidaki formiil kullanilmaktadir:

Perf.Gost. Gerceklesmesi (%)

B [ Ocak ay1 yapilan analiz sayis1

Ocak ay1 yapilmas: gereken analiz sayisi

Subat ay1 yapilan analiz sayis:

Subat ay1 yapilmas: gereken analiz sayis:

Aralik av1 vapilan analiz sayis1
¥lyap ¥ £100

Aralik ay1 yapilmasi gereken analiz sayis1
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Aylik yapilmasi gereken analiz sayis1 o aydaki aktif istasyon sayisindan, aylik yapilan
analiz sayisi ise o ay i¢inde nitrat bilgi sistemine kayit edilen analiz sayisindan faydalanilarak

belirlenmektedir.

Numune alman aktif istasyon sayisi yil igerisinde degisiklik gosterdiginden

performans programina analiz sayis1 yazilamamaktadir.

b) Genel Miidiirliige bagl Enstitii Miidiirliikleri ile arastirma yetkisi verilmis olan Il
Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirlikklerinde gorevli arastirmaci personel tarafindan yil
icerisinde, Tarimsal Arastirma Master Plan1 dogrultusunda yiiriitiillen gida ve yem arastirma
projelerinde genel anlamda yem ve iiztimden, incire, zeytinyagina, cevize, kayisiya, zeytine,
et ve et driinleri ile siit ve siit iriinlerine kadar her yil farkli gidalar1 kapsayan projelerle
fiziksel ve kimyasal 6zelliklerin belirlenmesi; hedef tirline gore degisen metotlar uygulayarak
farkli hedef teknolojilerle kalite ve gida giivenilirligi ¢ercevesinde iiriin kalite kriterlerinin ve
risk unsurlarinin belirlenerek Onleyici faaliyetler gelistirilmesi; gida ve yem sanayi atik ve
artiklarinin  degerlendirilmesi, yeni {riinler gelistirilmesi, yeni iiretim teknolojilerinin
gelistirilerek hem gida ve yem kontrol hizmetlerinin etkinliginin arttirilmasi hem de iilke

ekonomisine katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu hedef dogrultusunda 2017 Performans Programi kapsaminda tamamlanmis
projeler:

1- Kinoa Ununun Ekmek Uretiminde Kullanilabilirliginin Arastirilmasi

Gelecegin en biiyiik problemlerinden biri olarak goriilen kurakliga dayanikli, protein

ve lif oram yiiksek, karbonhidrat orani diisiik bir bitki olan kinoanin kullaniminin

yayginlastirilmast amaciyla gerceklestirilmistir.

2- Ulkemizde Farkli Bélgelerde Uretilen Naturel Sizma Zeytinyaglarinin
Yag Asidi Etil ve Metil Esterleri ile Minor Bilesenlerinin Belirlenerek Veri Tabaninin

Olusturulmasi

Yillar icerisinde farkli bolgelerden toplanan farkli ¢esitlere ait zeytinyaglarinin

izlenebilirligini saglamak i¢in veri tabani tasarlanmistir.

3- Yenilebilir Kaplama Tekniginin Kontrollii Sartlar Altinda Kurutulmus
Kiikiirtsiiz Kayisiya Uygulanmasi
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4- Is1 ve hava akis kontrollii bir kabin ortaminda kurutulan kiikiirtsiiz
kayis1 orneklerine, farkli yenilebilir kaplama uygulamasi yaparak kiikiirtsiiz bir kayisi

isleme teknigi caligilmustir.

5- Dogrudan Tiiketime Uygun Olmayan Ceviz Cesitlerinin Regel
Yapimimna Uygunlugunun Arastirilmast diisiik kaliteli cevizlerin olgunlagsmamis
meyvelerinin ceviz receli yapiminda kullanilarak ekonomiye kazandirilma olanaklari

irdelenmistir.

6- Incirde Farkli Kurutma Tekniklerinin Arastirilmasi Yeme olgunlugunda
agac lzerinde hasat edilen taze incir meyvelerine kurutma siiresini kisaltmak icin
farkli onislemler uygulandiktan sonra iki farkli ortamda kurutulmak suretiyle ortaya

cikan nihai lirlinde meyve kalite 6zellikleri ve aflatoksin varlig1 arastirilmistir)

7- Organik Sofralik Zeytin Uriinlerinin Gelistirilmesi Smirli sayida olan ve
tilketicilerin yeni iiriin isteklerine cevap veremeyen zeytin lriinlerine yenilerini

ekleyerek zeytin tiretim ve tliketimini artirmak hedefiyle yiiriitiilmiistiir.

8- Marmara Bolgesi Geleneksel Gidalar Envanterinin  Olusturulmasi
Marmara Bolgesine ait geleneksel gidalarin envanterinin olusturulmasi amaglanmis,
elde edilen verilerin paylasilmasi amaciyla projedeki gidalarin yayinlanacagi bir

internet sitesi tasarimi yapilmistir.

9- Ulusal Gida Kompozisyon Veri Tabani (TiirKomp) I¢in Gida Besin
Ogeleri  Bilesimlerinin  Belirlenmesi  Ulkemiz cografyasinda iiretilmekte ve
tiketilmekte olan islenmis ve islenmemis tarimsal (bitkisel-hayvansal kaynakli)

iirlinlerin bilesimlerine erisilebilirlik saglanmistir.

2018 yili performans programi hali hazirda uygulanmakta olup, 2019 yili performans
programi caligmalari kapsaminda performans gostergesinin agiklama boliimiine degisiklik
yapilarak iirlin/metot/teknoloji  sayisinin  hangi {irlinleri kapsadigi, hangi metotlarin

uygulanacagi ve ne tiir teknolojilerin hedeflendigi yazilacaktir.

¢) Gosterge belirlenirken, hayvan sayisinin bir sonraki yil hedefinde rakamsal olarak
belirlemek miimkiin olmayacagi ve durumun degiskenlik gdstermesi nedeniyle oransal
ifadelerin kullanilmasi tercih edilmektedir. Ayrica bu performans gostergelerinin tiimiiniin
aciklama boliimlerinde performans programinin hazirlandigr 2016 yilinda giincel veri olarak
2015 yili verilerine ulagilmig, 2015 yilinda toplam saglik taramasindan gecirilen ve agilama

yapilan hayvan sayis1 belirtilmistir.
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“Programli biiyiikbas sap asilamasi gerceklesme orani(%)” gostergesi disinda bulguda
bahsi gecen tiim performans gostergeleri 2018 yili Performans Programindan ¢ikarilmistir.
“Programl1 biiyiikbas sap asilamasi gerceklesme orani(%)” ise 2018 y1ili Performans Programi
hazirlandigindan, 2019 yili Performans Programinda i¢inde bulunulan yil i¢in gilincel veriye

ulagildiginda bu rakam gosterge agiklamalarinda belirtilecektir.

d) Gosterge kapsaminda takip edilen faaliyetler Bakanligimizca her yil “Hayvan
Hastaliklar1 ile Miicadele ve Hayvan Hareketleri Kontrolii Programi1” Genelge seklinde
yayinlanmaktadir. S6z konusu Genelge tiim paydaslara gonderilmekte, Bakanligimiz web
sitesinde yaymlanmakta ve her yil kitap haline getirilerek (5000 adet) dagitimi
gerceklestirilmektedir. Genelgenin icerisinde Il/ilce ve hastalik bazli asilama programlari ve
saglik tarama sayilart bulunmaktadir. Asilama programimin sonunda ise Ulkesel bazli asilama
ve saglik tarama sayilart bulunmaktadir. 13.02.2017 tarih ve 2017/01 sayili “Hayvan
Hastaliklar1 ile Miicadele ve Hayvan Hareketleri Kontrolii Genelgesi” igerisinde Ulkesel bazli

astlama ve saglik tarama sayilari bulunmaktadir.

2018 yili performans programi hali hazirda uygulanmakta olup, 2019 yili ig¢in
performans programi hazirlik ¢aligmalart kapsaminda acgiklama boliimiinde gerekli

diizenlemeler yapilacaktir." Demislerdir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgumuza katilmig ve 2019 yili Performans Programinda
Yer Alan Performans Gostergelerinin  bulguda yer alan hususlar dogrultusunda
diizenlenecegini belirtmislerdir. Yapilan aciklamalar olumlu goriilmekte olup, bu kapsamda
idarenin performans hedeflerine ne Ol¢lide yaklastigin1 gostermede 6nemli bir arag olan
performans gostergelerinin Olciilebilir, agik ve giivenilir veri sunacak sekilde belirlenmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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