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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanlhigi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin i¢isleri Bakanhigina ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararna yonelik emarelerin
ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina baglh Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;
Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,

sonug¢landirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik
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programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarmi tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerine;
teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlari ile gevre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasma, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslar1
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve iglemleri yiiritmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasma iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda cevre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve Glgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak yetkisi de 1 Numarali

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile

calisma usul ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir.

Bunun yaninda, biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planl, programli,
etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyliksehir

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki siirlar1 dahilinde;
-Her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
-Biiyliksehir ulasim ana planmi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
-Cevrenin, tarim alanlarmin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
-Toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
-Su ve kanalizasyon hizmetlerini ytiriitmek,

-Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarlklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetler gibi il miilki idare smnirlar1 iginde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiiriitiilmesi gereken hizmetler biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda

say1lmigtir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler cercevesinde yonetmelik
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cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiig1 alacaklarmn tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali &zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrast i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayil1 Kanunu’nun 3’iincli maddesinde biiyiiksehir belediye organlari; Biiyiiksehir
belediye meclisi, biiyliksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskani olarak

sayimaistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’un 12°nci maddesinde; Biiyiiksehir belediye
meclisinin, bliyiiksehir belediyesinin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore segilen iiyelerden olustugu, Biiyliksehir belediye baskanmin meclisin bagkani,
biiyiiksehir icindeki diger belediyelerin baskanlarmmin da meclisinin dogal iiyesi oldugu;
Kanun’un 16’nc1 maddesinde biiyiiksehir belediye enclimeninin, belediye baskanmin
baskanliginda, belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes
iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskanmin her
yil birim amirleri arasindan segecegi bes tiyeden olustugu; 17°nci maddesinde ise, Biiyliksehir
belediye baskanmin biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu
ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore biiyliksehir belediyesi sinirlart igindeki

se¢menler tarafindan dogrudan segilecegi belirtilmistir.

Biiyliksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliklerden olusur. Birimlerin kurulmasi kaldirilmasi veya
birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karar ile olur. Biiyiiksehir belediyesi personeli
biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk
toplantida biliyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye

baskaninin teklifi izerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.
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5393 Sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarmin norm kadrolarmin bu ilke ve standartlar

cergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelik’le, belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye
ve 1l Ozel idarelerinin {iye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur,
sOzlesmeli personel, stirekli is¢i ve gecici is¢i pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke
ve esaslar belirlenmistir. Yonetmelik’le belediye ve bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri,
hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gére
alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gére belirlenmis olan norm
kadro sayisia bagl kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i

statiisiinde ¢alistiracag1 personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK
ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tagiyanlar1 Belediye ve Bagl Kuruluslar
[le Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Ydnetmelik’le belirlenen

ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve goérev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onaymdan gegirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina ve 696 sayili
KHK kapsaminda caligtirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.
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Belediye ve Bagh Kuruluglar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine ayrilan kadro sayilar

ile fiilen calisan personel sayilari asagidaki gibidir;
Tablo 1: Kadro Sayilan ile Fiilen Calisan Personel Sayis1 Tablosu
Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiilen Calisan Sayisi

Memur 1976 440

So6zlesmeli Personel 48

Kadrolu Isci 985 247

Diger - 312

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan

Personel - 1.131

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Adi Sermayesi (TL) | Ortakhik Oram (%)

BELPAS Ihtiya¢c Maddeleri Pazarlama Tic. Ve San.

A.S 17.400.000 100
Sakarya Biiyliksehir Fidancilik ve Peyzaj Sanayi

Ticaret Anonim Sirket 10.000.000 45
Adapazar1 Gaz Dagitim A.S. (AGDAS) 10.545.000 10,01
Sakarya Teknokent A.S. 800.000 10

1.3. Mali Yapr

Belediyenin biit¢esi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarm yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin son 3 yila iligkin biitce gelir/gider gergeklesmeleri
tablosu ile 2019 yili gelir/gider biitce tahmini ve gerceklesme tablolarma asagida yer

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu )



T.C. Sayistay Baskanligi

verilmektedir.

Tablo 3: Son 3 Y1l Biitce Giderleri Tablosu

Bir Onceki
2017 2018 2019 Yila Gore
Hesap Ad1 Artis Oram
TL TL TL %
Personel Giderleri 50.773.483,07 59.212.893,18 69.483.959,96 17,35
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi 8.267.132,21 9.406.984,63 10.896.893,87
Giderleri 15,84
Mal ve Hizmet Alinm 174.169.777,43 216.386.641,54 225.387.512,49 4,16
Faiz Giderleri 19.218.850,25 15.900.254,07 24.195.540,34 52,17
Cari Transferler 20.477.376,85 21.696.488,34 21.276.146,34 -1,94
Sermaye Giderleri 188.126.634,07 239.488.241,29| 114.396.519,46 -52,23
Sermaye Transferleri 0 50.000,00 1.437.001,00 2.774,00
Bor¢ Verme 0 -
Toplam 461.033.253,88 562.141.503,05| 467.073.573,46 -16,91
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin son ¢ yil biitce gider gerceklesmeleri

incelendiginde; biitce gider toplam1467.131.702,40-TL ile 2019 doneminde bir dnceki yila gore

% 16,90 oraninda diisiis gostermistir. Mal ve Hizmet Alimi1 giderlerindeki artis %4,16 oraninda

makul bir artis olurken, yillar itibariyle bor¢ stokundaki ve doviz kurunda meydana gelen

artiglar sebebiyle faiz giderlerinde artis oram1 %52,17 olmustur. Sermaye Transferlerindeki

olagandis1 ylikselisin nedeni ise Belediyenin yeni bir istirak kurmasi ve istiraki olan

sirketlerdeki sermaye artiglarindan kaynaklandigi goriilmiistiir. 2019 yili biitge giderlerinde

azalisin temel sebebi ise Sermaye Giderlerinde %52,23 oraninda diisiis ger¢eklesmesidir.

Tablo 4: Son 3 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Bir Onceki
2017 2018 2019 Yila Gore
Hesap Adi Artis Oram
TL TL TL %
Vergi Gelirleri 7577426 71| 8.118.721.56 | 9.242.255.25 13.84
g"eﬁfﬁgﬁs ve Miilkiyet 50.496.534.95 | 106.384.522,12| 79.826.566,80 -24.96
Alnan Bagis ve Yardim ile 6.547.047,26| 3.834.573,61| 23.563.204,85 514,49
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 328.167.687.85 | 368.795.436.73 | 368.815.400,93 0.01
Sermaye Gelirleri 369.156,34| 11.157.205.91| 1.440.989,05 37,08
Biitce Gelirlerinden Red ve 630.660,43| 3.279.41821| 3.271.149.81 -0.25
Iadeler (-)
Toplam 392.527.192.68 | 495.011.041,72 | 479.617.267.07 311

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigr tablodaki veriler dikkate

alindigmda, gelirlerin bir 6nceki yila gore % 3,11 oraninda azalig gosterdigi goriilmiistiir. Vergi

Gelirleri, ilan ve Reklam Vergisindeki artis sebebiyle gecen déneme gore %13,84 oraninda
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artarken, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde meydana gelen %24,96 oranindaki azalig, donem
gelirlerindeki diisiisiin temel etkeni olmustur. Kurum gelirlerinin %73’linili olusturan Merkezi
Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylarda gegen doneme gore %0,3 oraminda azalis
gerceklesmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Gider Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu

o vmise | ova |z T T
Hesap Ad1 Tahmini Gergceklesen Gider o o
ran rani
TL TL % %
Personel Giderleri 65.120.000,00 69.483.959,96 106,70 14,88
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi 10.364.000,00 10.896.893,87 105,14 2,33
Giderleri
Mal ve Hizmet Alirm 262.048.000,00 225.387.512,49 86,01 48,26
Faiz Giderleri 17.500.000,00 24.195.540,34 138,26 5,18
Cari Transferler 23.773.000,00 21.276.146,34 89,50 4,56
Sermaye Giderleri 276.245.000,00 114.396.519,46 41,41 24,49
Sermaye Transferleri 400.000,00 1.437.001,00 359,25 0,31
Bor¢ Verme 30.000,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 34.520.000,00 - -
Toplam 690.000.000,00 467.073.573,46 67,69 100,00

Tabloya gore cari yil biitce giderleri % 68 seviyesinde gerceklesmistir. Gergeklesme
oraninin bu seviyede olmasinin temel nedeni ise, yatirim harcamalarindaki azalis nedeniyle
sermaye giderlerinin gerceklesme oranmin diisiik kalmasidir. Belediyenin toplam faiz
giderlerinde de 6nemli oranda artis olmustur.

Tablo 6: 2019 Yih Gelir Biitce Gerc¢eklesmeleri Tablosu

2019 Yih Biitge | 2019 Yil 2019 Yih Toplam
Hesap Adi Tahmini Gergek_lesen Gergeklesme Gelire Oram
Gelir Oram
TL TL % %
Vergi Gelirleri 10.370.000,00|  9.242.255,25 89,12 1,93
geeslfﬁsﬁs ve Mulkiyet 119.663.000,00| 79.826.566,80 66,71 16,64
Alman Bagis ve Yardimlar 6.060.000,00| 23.563.204,85 388,83 491
Diger Gelirler 498.257.000,00 | 368.815.400,93 74,02 76,90
Sermaye Gelirleri 6.000.000,00|  1.440.989,05 24,02 0,30
Red ve ladeler () 350.000,00| 3.271.149,81 934,61 0,68
Toplam 640.000.000,00 | 479.617.267,07 74,94 100,00

Tabloya gore cari yil biit¢e gelirleri % 75 seviyesinde gerceklesmistir. Gergeklesme
oraninin bu seviyede olmasinin temel nedeni ise, merkezi idare vergi gelirlerinde 6ngoriilen
miktarda artisin olmamasi1 ve hizmet gelirlerinin hedeflenen diizeyde gergeklesmemesidir.
Toplam gelirler icerisinde; vergi gelirleri payinin oldukga diisiik, gayrimenkul satiglarindan

elde edilen gelirler ile merkezi idareden gelen paylarn yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Mali tablolar incelendiginde; bankalarda 11.313.516,97 TL nakit para bulundugu

anlagilmaktadir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin 31.12.2019 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli

alacaklart ile bor¢larmin toplam1 asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7: 31.12.2019 Tarihi itibariyla Yiikiimliiliik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER

277.260.872,18

Kisa Vadeli Mali Borglar

41.452.307,71

Diger Borglar 17.491.502,09
Faaliyet Borglari 118.855.816,90
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 89.435.813,56
Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 25.431,92
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 10.000.000,00
UZUN VADELI YUKUMLULUKLER 635.987.352,20
Uzun Vadeli Mali Borglar 63.337.789,84
Kamu Idarelerine Mali Borglar 196.756.360,27
Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 203.044.188,94

Bor¢ ve Gider Tahakkuklari

172.849.013,15

Belediyenin  ylikiimliiliikleri  incelendiginde; toplam  yiikiimliiliik

tutarinin

913.248.224,38 TL’ye ulasmasi nedeniyle, Kurumun toplam ylkiimliligiiniin 2019 yih
gerceklesen gelirlerinin 1,8 kati tutarinda oldugu goriilmektedir. Sonraki donemlerde

bor¢lanma ve faiz yiikiiniin artacagi ve Belediye biit¢esinin olumsuz yonde etkilenecegi

diistiniilmektedir.

Tablo 8: 31.12.2019 Tarihi itibariyla Alacak Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR 60.641.578,07
Faaliyet Alacaklari 54.262.605,90
Gelirden Alacaklar 2.078.850,48
Takipli Alacaklar 51.657.232,19
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 526.523,23
Diger Faaliyet Alacaklari 2.050.961,69
Kurum Alacaklar 5.357.231,52
Diger Alacaklar 1.021.740,65
UZUN VADELI ALACAKLAR 590.806,87
Faaliyet Alacaklari 590.806,87
Gelirden Alacaklar 590.806,87

Belediyenin alacaklar1 incelendiginde; toplam alacak tutarinin 61.232.385 TL’ye

ulastig1 ve tamamina yakin kisminin kisa vadeli alacaklardan olustugu goriilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
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Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi ¢cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimleri dogrultusunda gercgeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlii§e konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapis1 ve
yiikiimliilikklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢gimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolar hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin st yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitim,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimina,

b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,
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c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisikliklert,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarma,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gostertir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkmda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalar: esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

J Banka mevcudu tespit tutanagi,

J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

J Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

J Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
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J Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacia uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmmin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi g¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Idarede Stratejik Yonetim Sube Miidiirliigii tarafindan vyiiriitiilen “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar” ile ilgili ¢alismalara Haziran 2009°da baslanmistir. I¢ kontrol sistemi
standartlarina iliskin bir durum analizi yapilmis ve buna goére “I¢ Kontrol Eylem Plan”
hazirlanarak 2009 Kasim ayinda Maliye Bakanligi’na gonderilmistir. Sakarya Biiyliksehir
Belediyesi I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani; 02.12.2013 Tarihli ve 10775 Sayili genelge

geregince her yil giincellenerek Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Maliye Bakanliginin "Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi" ve Maliye Bakanligmimn
02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili genelgesi ile kamu idarelerinden mevcut i¢ kontrol eylem
planlarmni gerekli gordiiklerinde {ist yoneticinin onayiyla revize etmeleri istenmistir. i¢ kontrol
standartlar1 uyum eylem plani her yil incelenerek iist yonetimin onayiyla revize edilmektedir.
Bu dogrultuda I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani; 2018 yilinda yapilmasi planlanan
eylemleri belirleyerek revize edilmistir. Revize edilen plan bagkan oluru alinarak Maliye

Bakanligma gonderilmis ve Idarenin internet sitesinde yaymlanmustir.

Etik kurallar1 iceren etik sézlesmesi tiim personele imzalatilmistir ve dosyalarinda
mevcuttur. Gdreve yeni baslayan personellere de imzalatilmaktadir. Idarede Etik Komisyonu

teskil edilmis olup internet sitesinde bilgileri mevcuttur.

I¢ kontrol sistemini uygulamak iizere i¢ kontrol ydnetim sistemi Orgiitlenmesi
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda sistemi izleyen tiim yoneticilerin yani sira tiim birimlerde i¢

kontrol sistemi birim temsilcileri gérevlendirilmistir.

Birimlerin gorev tanimlarmm yazili oldugu Sakarya Biiyliksehir Belediye Meclisi
onayli “Birim Yonetmelikleri” yiirlirliikte olup gerekli goriilen durumlarda giincellemeleri
yapilmaktadir. Tim birimlerin “Birim Prosediirleri” ve tiim birimlerde c¢alisan personelin
“Gorev Tanimlar1” hazirlanmistir. Birimlerde gerceklestirilen faaliyetlere iliskin bilgileri igeren
“Kamu Hizmet Envanteri ve Kamu Hizmet Standartlar1 Tablolar” hazirlanmis olup internet

sitesine konulmustur. Tablolar iki ayda bir glincellenerek valilige gonderilmektedir.

Belediyenin misyonu ve vizyonu belirlenerek katilimci bir yaklagim ile 2015-2019
Stratejik Plan1 hazirlanmistir. Stratejik Plan’da yer alan amagclara iligkin 6l¢tilebilir, ulasilabilir

ve siireli performans gostergeleri, faaliyet ve projeler belirlenerek performans programi
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olusturulmaktadir. Bu performans programimna baglh olarak biitce tasarilari hazirlanmakta ve
onaylanmasi i¢in meclise sunulmaktadir. Bu amag ve hedeflere ne kadar ulasildiginin izlenmesi
amactyla faaliyet raporlar1 hazirlanmaktadir. Tiim bu plan ve raporlar internet sitesi tizerinden

kamuoyuyla paylasilmaktadir.

I¢ kontrol standartlar1 uyum eylem planinmn risklerin degerlendirilmesi ve kontrol
faaliyetleri sartlar1 kapsaminda kurumdaki birimlere ait risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi
ve Onlenmesi amaciyla risk yonetim c¢alismalart baglatilmistir. Bu dogrultuda 02.12.2015
tarthinde kalite yOnetim sistemi birim temsilcilerine yonelik egitim verilmistir. “Birim

Faaliyetleri Risk Analiz ve Onleme Formu” olusturulmus ve birimlere génderilmistir.

Tiim evraklar, “Belediyelerde Dosyalama ve Kodlama Islemlerinde Uygulanacak Usul
ve Esaslar” genelgesine gore kayit altina alinmakta ve dosyalanmaktadir. Kurumdaki kayit ve
dosyalama sistemi gelen vergiden evrak ile idare igi haberlesmeyi kapsamaktadir. Gelen ve
giden evrak ile idare i¢ci haberlesmeyi kapsayacak kayit ve dosyalama sistemi elektronik
ortamda (SAKBIS Modiilii) faaliyet gostermektedir. Belediyenin elektronik ortamdaki
modiilleri iizerinden yapilan is ve islemler otomatik olarak smiflandirilmakta, yedeklenmekte
ve korunmaktadir. Bu modiillerin disinda gergeklesen yazili kayitlar i¢cin birimler kendi
biinyelerinde fiziki arsivlere sahiptirler. Sanal ortamdaki verilerin korunmasi ve yedeklenmeleri

icin yillik yapilan i¢ denetimlerde konu olarak ele alimnmaktadir.

Idarenin tiim birimlerinde ortak standartlara dayali ve siirekli izlenen bir i¢ kontrol
sistemi bulunmaktadir. Birimler senede bir kez i¢ kontrol sistemi denetiminden ge¢mektedir.
Belediye I¢ Kontrol Sistemi Stratejik Yonetim Sube Miidiirliigii tarafindan siirekli izlenerek
hazirlanan “I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Raporu” iist ydnetime sunulmaktadir. i¢ kontroliin
degerlendirilmesi sonucunda yapilmasi gereken eylemler belirlenerek i¢ kontrol uyum eylem
plani revize edilmektedir. Revize edilen “I¢ Kontrol Uyum Eylem Planr” ve “I¢ Kontrol Uyum
Eylem Plan1 Raporu” baskan onayindan sonra Hazine ve Maliye Bakanligi’na

gonderilmektedir.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin norm kadrosunda bes i¢ denetci kadrosu ihdas
edilmesine ragmen, idare de bir i¢c denetci gorevlendirilmistir. Diger taraftan; I¢c denetim
kapsaminda herhangi bir i¢ denetim faaliyetinin yapilmadigi ve 2019 yili igin i¢ Denetim
Raporu diizenlenmedigi tespit edilmistir. Kurumda gorevli olan i¢ denet¢i, denetim

faaliyetlerinden ziyade belediye personelinin egitim faaliyetlerini katki sundugu goriilmistiir.

5018 sayili Kanun'un 1¢ Denetim baslikli 63 iincii maddesinde i¢ denetim; Kamu
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idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyet olarak seklinde

tamimlanmustir.

Yine aynit Kanunun 64 iincii maddesinde; Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi
iist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanacagr ve iist

yonetici tarafindan onaylanacagi hususu diizenlenmistir.

Idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasimni saglamak, isleyisi izlemek
ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek iist yoneticinin sorumlulugundadir. i¢ kontrol sisteminin
sahibi iist yoneticidir. Ust yonetici, genel olarak izleme gorevini iistlenmekle birlikte kurumun
hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitmesinden ve i¢ kontrol sisteminin diizgiin bigimde

isleyisinin saglanmasindan sorumludur.

Bu kapsamda; Idarenin i¢ denet¢i sayisini artirarak, yeterli ve etkili bir i¢ kontrol
sisteminin temel unsurlarindan biri olan i¢ denetim faaliyeti yukarida belirtilen mevzuat

cercevesinde yiiriitiilmeli ve i¢ denetim mekanizmasi etkin bir sekilde isletilmelidir.

6. DENETIM GORUSU

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” bo liimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin 2019 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi
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neticesinde idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi
dolayisiyla da 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 ve Yertistii Diizenleri, 252- Binalar, 500-
Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gercek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Taginir ve tasinmaz islemleri
baslikl1 44’ lincli maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin
cikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y®&netmelik

cikarilmastir.

Ilgili Yonetmelik’in Kayit ve Kontrol Islemler baslikli 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar basligi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden
kayitlara almir. Ancak; Tapuda Kayithh Olan Tasmmazlar bashigi altinda yer alan
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar, iz bedeli {izerinden

kayitlara alinmasi gerektigi diizenlenmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut taginmazlarin kaydina iligkin
islemlerle ilgili olarak; Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler

31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise hiikiimlerine yer verilen 5’inci
madde uyarinca yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak idare tarafindan miilkiyetinde yer alan tasinmazlara iliskin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadig1 gériilmiistiir.

Sonug olarak idarenin miilkiyetinde yer alan tasmmazlarin, Yo6netmelik hiikiimlerinde
belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi hali mevzuat hiikiimlerine uyarh
olmamakta ve s6z konusu durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkilemektedir.
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BULGU 2: Tapuda Kayith Olan Baz1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi adina tapuda kayitl olan bazi taginmazlarin, mevzuat
hiikkiimlerine uygun sekilde kayitlara alinmadigi ve mali tablolarda bulunmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde kamu
idarelerine ait tasinmazlarm kaydma iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmustir.

Ilgili Yonetmelik’in Kayit ve Kontrol Islemler baslikli 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar basligi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden
kayitlara almir. Ancak; Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar bashigr altinda yer alan
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar, iz bedeli {izerinden

kayitlara alinmasi gerektigi diizenlenmektedir..

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut taginmazlarin kaydina iliskin
islemlerle ilgili olarak; Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler
iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden yonetmelik ekinde yer
alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilir. Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler
muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri,
kayitl tagmmazlar: ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili
envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarini yapar. Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore
yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir seklinde diizenleme yer

almaktadir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinde de idarenin tapu kiitlilinde admna tescilli olan
tasinmazlarin Tapuda Kayitli Olan Tasmmmazlar Formunda yer almasi gerektigi ve bunlara

dayanarak taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; Idare adina tapuda kayithi olan bazi tagmmmazlarm mevzuatin
ongordigi sekilde kayitlara alinmadigi bunun sonucunda da 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer
Alt1 ve Yeriisti Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye Hesaplarmin gercegi

yansitmadigi gorilmiistiir.
BULGU 3: Tahsisli Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin tahsis ettigi ve tahsisli kullandigi tasmmazlarin

muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisine iliskin 189 uncu maddesinde; Tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabmin isleyisine iliskin 193 iincii
maddesinde; Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi ve Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabina

borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin, yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplar da 2019
Mabhalli idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis ettigi tasinmazlar igin ilgisine gore; 250.02,
251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar Hesaplarmmn, 500.11 Tahsis
Edilen Tasmmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1 Hesabinin; Tahsisli olarak kullandig1 tasimmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde idarenin tahsis ettigi 26 adet tasinmaz i¢in 500.11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar Hesab ile 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar
Hesabinin kullanilmadigi, 83 adet tahsisli kullanilan tagimaz i¢in ise 250.03, 251.03, 252.03
ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin kullanilmadig: ve bu nedenle de tahsisli
tasinmaz kullanimina iliskin kurum mali tablolarinin islevselligini tam olarak yerine

getiremedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasimnmazlarla ilgili farkli

bir kayit diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarinda
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buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Kurum Borcunun Muhasebelestirilmemesi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin (SASKI) biiyiiksehir
sinirlart i¢inde yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili olarak yaptigi harcamalarin
Biiyliksehir Belediyesince karsilanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda yagmur sularinin
uzaklastirilmasi ile ilgili olarak, SASKI tarafindan 21.12.2018 tarihinde Kuruma gdnderilen
yaz1 ekinde 38.836.612,48 TL tutarindaki yagmursuyu harcama bedellerinin 6denmesi talep

edilmis olup s6z konusu tutarin Idarenin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligimin 4’iincii maddesinin Tahakkuk
Esas1t baglikli (bb) bendinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi gerektigi diizenlenmektedir..

Ayn1 Yonetmelik’in 43’tincii maddesinde gerceklesen islemler muhasebelestirme
belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait
hesabin isleyisi boliimlerinde belirtilmis olup olmadigma bakilmaksizin, bu Ydnetmelik’te

belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigcimde kaydedilir, denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in “32 Faaliyet borglar1” baslikli 247’ nci maddesinde; 6deme emri
belgesine baglandigi halde heniiz hak sahiplerine 6denemeyen biitce emanetleri ve mal alinip,
hizmet gordiiriilerek gider ger¢eklesmis olmakla birlikte 6denegi bulunmadigi i¢in 6denemeyen

biit¢elestirilecek borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi bildirilmektedir.

Bu itibarla yukarida yer alan YoOnetmelik hiikiimleri geregi, yagmursularmin
uzaklastirilmasina iliskin bedellerine ait Kurum borcunun ilgili hesaba kaydedilmemesi sonucu
mali tablolarda, 32 Faaliyet Borg¢lar1 hesap grubu 38.836.612,48 TL ve karsiliginda 251 Yeralt1

ve Yertistli Diizenleri hesab1 da ayni1 tutarda eksik yer almaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin tapuda kayith taginmazlarindan cins tashihi

yapilmayan taginmazlari oldugu goriilmistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi, taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarmin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi

seklinde tanimlanmaktadir.

Aynt  Yonetmelik’in - 10’uncu  maddesinde kamu idareleri; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tagmmazlarm mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi1 durumunda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri

yapmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Istirakler ve Emlak Ydnetim Sube Miidiirliigiinden alnan tasinmaz listesinde, 250 Arsa
ve Araziler Hesabinda kayitli bulunan pek ¢ok tasinmazin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer
alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Tapu kayitlarinda tarla, ¢cesme, bag, cayir
niteliginde olan taginmazlarm kullanim sekilleri arsadir. Ayrica tapuda arsa niteliginde bulunan

baz1 taginmazlarmin kullanim sekillerinin bina oldugu da goériilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Ulasim Hatlarinin Thale Gergeklestirilmeden Devredilmesi Nedeniyle

Idarenin Gelir Kaybina Ugramasi

Idare sinirlar1 iginde faaliyet gdsteren servis araclarnm, ihale yapilmaksizin Belediye
Meclisinin Kkarar1 geregince servis aracit plaka tahsis licreti alinmasi suretiyle faaliyete
baslatildig1, s6z konusu iicretin ise vergi mahkemeleri nezdinde acilan davalar sonucunda

ilgililerine iade edildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’'nun Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1 baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; Biiyiiksehir ulasim ana planini
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araclar ile taksi sayilarmni, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarni
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitliin isleri yiiriitmek gorevleri

bulunmaktadir.
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Danistay 13. Dairesinin E: 2015/985, K: 2015/3164 sayili kararinda; belediyelerin
yiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar1 toplu tagima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Damistay’in goriisii ve Igisleri Bakanligmin onaymnm
alimmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar
icin kira siiresinin 10 yilla smirli oldugu ve her iki durumunda Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi dngdriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarm agik bir sekilde ortaya konularak séz
konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme ydnteminin secilmesi halinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi

gerektigi karar1 yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve yargi karar1 degerlendirildiginde, servis
araclarina iliskin ulasim hizmetinin belediyedeki yetkili organin karariyla rekabete uygun,
saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde ihale yoluyla

verilmesi gerekmektedir.

Ancak uygulamada UKOME’nin 01.04.2015 tarih ve 2015/128 sayili karari ile
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 13.07.2015 tarih ve 7/314 sayili kararina istinaden tahditli
servis araci plakasi uygulamasina ge¢ilmis olup 3121 adet tahditli (S) servis araci plakasi, ihale

gerceklestirilmeden kullanim stiresi sinirsiz bir sekilde kullanicilara verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu servis araglarmnm ihale yapilmaksizin Belediye Meclisinin karar1 geregince
servis araci plaka tahsis iicreti alinmasi suretiyle faaliyete baslatildigi, servis araci
kullanicilarinin da Meclis karar1 ile mali yiikiimliiliik ihdas edilemeyecegini vergi mahkemeleri

nezdinde dava ettigi, mahkeme kararlar1 sonucunda ilgililerin hakli bulundugu ve servis araci
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plaka tahsis iicretlerinin idare tarafindan ilgililerine iade edildigi bu suretle de kamu
kaynaklarinda eksilmeye neden olundugu goriilmiistiir. Anilan husus, s6z konusu servis

araglarmin devrine iligkin olan servis araci imtiyaz islem bedeli agisindan da gegerlidir.

Bu itibarla servis araglarinin, ihale yapilmaksizin Belediye Meclis kararinda belirtilen
iicretlere tabi olarak islettirilmesinin mevzuata aykir1 oldugu acik olup hukuka uyarl olmayan
uygulama neticesinde mahkeme kararlarina istinaden idareye ait gelirlerin iade edilmesi
hususunun, kamu yonetimine egemen olan hesap verme sorumluluguna aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis
Hakki Bedellerinin Tahakkuklarinin Tamamlanmamasi ve Aktarilmasi Gereken Ilce

Belediyesi Paylarinin Aktarilmamasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin, takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimmlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiiriirlige giren Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligi bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin

diizenlemeler getirmektedir.

Yonetmelik’te Gegis Hakki, Gecis Hakki Ucreti, Basvuru ve Degerlendirme gibi

hususlar diizenlenmektedir.

Gegis Hakki Ucretleri baslikli 9'uncu maddesinde; gegis hakki kullaniminda gergek ve
0zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in gecis hakki saglayici
tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki ticretinin, Gegis Hakki
Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve ilk yildan sonraki gegis hakki iicretlerinin
bir dnceki y1l gecis hakki iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici
Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraminda artirm yapilmasi suretiyle tespit edilecegi seklinde

diizenlemektedir.

Yonetmelik’te, Bakanlk tarafindan elektronik haberlesme altyapr bilgi sisteminin
(EHABS) kurulacagi ve isletmecilerin ge¢is hakkina iliskin elektronik haberlesme altyapi
bilgilerini EHABS’ ye kaydetmekle yiikiimlii olacagi belirtilmektedir.
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Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait taginmazlar iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gegis hakki
icin belediyeye bagvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci, belediye ile anlasma
yaparak Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gecis tlicretini de belirleyip
mevcut veya yapmayl planladigi altyapr bilgilerini EHABS’ye kaydetmek zorundadir.
Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi iizere Idarenin sorumlulugunda olan yerlerde
elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyap: tesisi kuran isletmeler ile sdzlesme
yapilmast ve YoOnetmelik'in ekinde yer alan {icret tarifesini gegmemek iizere meclis karariyla

bir {icret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin, altyap1 ge¢is haklarina iliskin bedellerin tahakkuk
ve tahsilatint mevzuata uygun olarak yapmasi ve ilge belediyelerine ait paylar1 da aktarmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Sinirinin Altinda Kalmas1 Amaciyla Bazi1 Alimlarin

Parcalara Boliinmesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesince hizmet alimlari ile yapim islerinin bir kismimin 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu’nun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirlenen limitlerin altinda
kalmasi maksadiyla pargalara boliindiigii ve bdylelikle ihale yontemlerini uygulamayip

dogrudan temin yontemiyle alim yaptirildig1 anlagilmistir.

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun Temel ilkeler bashkli 5’inci maddesinde idarelerin,
4734 sayili Kanun’a goOre yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altma

alinmustir.

Idareler tarafindan ihale ydntemlerinin biriyle karsilanacak islerinin kisimlara
boliinerek, 4734 sayili Kanunun 22/d bendinde belirlenen parasal limitlerin altinda kalmak
suretiyle dogrudan temin yonteminin kullanilmasi1 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine

aykirilik teskil edecektir.

4734 sayill Kamu Thale Kanunu’nun 19 uncu maddesine gore agik ihale usuliiyle
yaptirilabilecek olan ve ayn1 mahiyet ve kapsamda yer alan, onay tarihleri incelendiginde ise

ayni tarih veya birbirine ¢ok yakin tarihlerde bulunan bakim onarim, yapim isi (siklikla goriilen
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parke yapimui isi) ve sarf malzemesi alim islerinin yine ayni kanunun 5 inci maddesinde ifade
edilen “rekabetin saglama” ilkesine aykiri olarak ayni firmalara pargalara boliinerek yaptirildigi

tespit edilmistir.

BULGU 5: Profesyonel Spor Kuliibiine Nakdi Yardim Mahiyetinde Yer

Kiralanmasi

Kamu idaresi gelir getirici islem niteliginde olan kiralama isleminde Sakaryaspor lehine

ve nakdi yardim mahiyetinde giderlere katlandig1 tespit edilmistir.

Belediye ve Genglik ve Spor Bakanligi arasinda yapilan protokol geregi Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi “Yeni Sakarya Stadyumunu sportif faaliyetlerde kullanmak amaciyla
1 yilligina kiralamigtir. Bu kiralamada belediye stada ait bakim onarim ve cari giderleri

iistlenmistir. Ilgili protokol 08/08/2018 tarihinde imzalanmustir.

Yeni Sakarya Stadyumu fiiliyatta Sakaryaspor’un kullanima ait oldugundan belediye
2886 sayil1 Kanun’un 45’inci maddesine gore kiralama islemini acik teklif ile gerceklestirmis
dahi olsa da tek kullanici durumundaki Sakaryaspor Tesis Isletmeleri A.S. tarafindan 11

ayligina 325.000 + KDV bedelle kiralanmustir.
Kiralama neticesinde belediye;

Kiralama gideri: 392.857,17

Elektrik : 836.153,00 TL
Dogalgaz :163.518,50 TL
Su :117.514,80 TL
Temizlik :38.940, 00 TL
Cim Bakimi : 315.500,00 TL

Toplam: 1.864.483,47 TL’lik cari giderleri karsilamigtir. Ayrica 6ngoriilen kira bedeli

hali hazirda tahsil edilememistir.

Kira sodzlesmesinde her ne kadar bu bedellerin kiraci tarafindan karsilanmasi

ongoriilmiigse de bu giderlerin tamami belediyeye kalmistir.
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Belediye hizmetlerini gergeklestirirken mahalli miisterek ihtiyaglar1 géz Oniinde
bulundurarak ve hizmet dnceligini gdzeterek islem tesis etmelidir. Yapilan protokol ve kiralama
isleminde parasal bir fayda bulunmamaktadir. Yapilan islemlerin sporu destekleme faaliyeti
oldugu aciktir. Ancak 5393 sayili Belediye Kanun’un 14’linci maddesini b bendinde
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakd1 yardim yapar ve gerekli destegi saglar denilmektedir. Yapilan islemin
profesyonel spor kuliibiine yardim niteliginde oldugu ve dolayisiyla acikca mevzuata aykiri
oldugundan ilgili cari giderlerin ve kiranin takip ve tahsilinin belediye tarafindan

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi ve Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi
neticesinde, Idarenin ortag oldugu Sakarya Biiyiiksehir Fidancilik ve Peyzaj Sanayi Ticaret
Anonim Sirketi nezdindeki sermaye paylarinin 6denmis kismmnm 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlendigi, 6denmemis kismina ait 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181'inci ve 182'nci maddelerine gore,
mal ve hizmet iireten kuruluslara (sirketlere) nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari
ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlarin 241 hesabima; 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabin1 diizenleyen 184'lincii ve 185'inci maddelerinde de, sirketlere taahhiit

edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba, kaydedilecegi diizenleme altina alinmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.05.2019 tarih ve 5/240 sayili karar ile
“Sakarya Fidancilik ve Peyzaj Anonim Sirketi” unvani ile sirket kurulmasi, tescil ve ilanmnin
yapilmasi ve gerekli izinlerin alinmasi i¢in Sakarya Biiyiiksehir Belediye Baskanina yetki
verilmistir. Sirket Ana Sozlesmesine gore hisse oranlari, %45 Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi,
%40 SASKI Genel Miidiirliigii ve %15 BELPAS A.S. olarak belirlenmistir. Sirketin unvani
09.09.2016 tarihli meclis karar1 ile “Sakarya Biiyiliksehir Fidancilik ve Peyzaj Sanayi Ticaret

Anonim Sirket” olarak degistirilmistir.

S6z konusu Sirket kurulusuna iligkin Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi ilan1 incelendiginde;
Sirketin 10 milyon TL sermaye ile kuruldugu, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin %45 oranmda

4,5 milyon TL sermaye ile ortak oldugu, nakden taahhiit edilen paylarin itibari degerlerinin 2,5
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milyon TL'sinin sirketin tescilinden 6nce 6dendigi anlasilmistir.

Kurum hesaplari incelendiginde; Sirket kurulusuna iligkin nakden 6denen 1.125.000
TL’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlendigi, taahhiit edilen kisim

ile ilgili kayit yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu kapsamda; yukarida yer verilen Yonetmelikt’e yer alan hiikiimler geregi sirkete
taahhiit edilen sermaye tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda, taahhiit edilip de 6denmeyen sermaye tutarlarininsa 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Temsil Agirlama Giderlerine Taninan Dogrudan Temin Parasal Limit

Istisnasinin, istisna Kapsamina Girmeyen Organizasyon Islerinde Sikhikla Kullanilmas:

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigii biitcesinden organizasyon
hizmeti alim1 yapildig1 ancak bu hizmet alimlarmin 2019 yilinda 6denen tutarlar toplaminin,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in dngoriilen parasal smirin
iistiinde oldugu ve Temsil Agirlama ve Toren giderleri istisnasi kapsaminda yer alamadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

almmasmdan sorumludur hikmi bulunmaktadir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde; Idareler, ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri

kisimlara boliinemez. denilmektedir.

4734 sayitlh Kamu Thale Kanunu’nun ‘‘Dogrudan Temin’* baslikl1 22°nci maddesinde;
Biiyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes
milyar Tiirk Lirasin1 agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar denilmis, 19.01.2018 tarih ve 30306 sayili Resmi

Gazete’de 2018 yil1 icin dogrudan temin limiti biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
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idarelerde 90.358,00 TL olarak belirlenmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.1.1.1. maddesinde; acik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarm sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir agiklamasi bulunmaktadir.

Buna gore 2019 yilinda 90.358,00 TLyi asan ve temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilan konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar disindaki her alim i¢in ihaleye ¢ikilmasi
gerekmektedir. Ihtiyaclarin kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin limitinin altmna

cekilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Ozel kalem miidiirliigiiniin temsil agirlama, toren giderleri biitcesinden parasal limit
iizerinde siklikla organizasyon hizmeti alim1 yapildig1 goriilmiistiir. 2019 yilinda Ozel Kalem
Miidiirligii biitcesinden 5.691.140,00TL tutarinda ve 14 adet organizasyon hizmet alimi
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Toren giderleri 4734 sayili Kanun’un istisna olarak saydigi
giderler icinde yer almamaktadir. Kaldi ki bu istisna bahsi gecen giderler iginde
kullanilmayabilecektir. Idare alimlarin1 yerine getirirken gereken rekabet ortamini olusturmali
ve 4734 sayili kanunda asil olan agik ihale usuliiniin hizmet sartlar1 uyarmca benimsenmesi

faydali olacaktir.

Yukarida belirtilen hizmet alimlar1 i¢in 4734 sayili Kanunda belirlenen usullerle ihaleye
cikilmamasinin, ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde ifade edilmis olan; saydamlik, rekabetin
saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve
yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Sube Miidiirliigii Kadrolarina Yapilan Gérevlendirmelerin Mevzuata

Uygun Olmamasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi sube miidiirliigli kadrolar1 iizerinde yapilan

incelemelerde, mevzuata aykiri olarak sdzlesmeli personel ve is¢i statiisiinde istihdam edilen
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personelin, sube miidiirii olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; Belediye ve
bagli kuruluslarinda sayilan unvanlardaki personel yillik s6zlesme ile ¢aligtirilabilir. S6zlesmeli
personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu
personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri

tagimalar1 sarttir hiikmii yer almaktadir.

Yapilan bu diizenlemeyle belediye ve baglh kuruluslarinda, avukat, mimar, miithendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi sadece uzman ve teknik personel kadro unvanlarina iligkin

gorevlerde sozlesmeli personel calistirilmasma imkan taninmustir.

Yine 5393 sayili Kanun’un yine 49 uncu maddesinin altinci fikrasinda; Kamu kurum ve
kuruluslarinda istthdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve
kurumlarimin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolarinda gecici
olarak gorevlendirilebilmesine olanak taninmis, birim miidiirii ve {istii yonetici kadrolarina,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar1 goérevlendirmeleri suretiyle séz

konusu kadrolara iliskin gorevleri yiirlitebilecekleri hilkkme baglanmaistir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin (A) fikrasinda "Memur";
mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu

Kanun’un uygulanmasida memur sayilir seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 maddenin (B) fikrasinda ise, sdzlesmeli personel; sdzlesme ile ¢alistirilmasina

karar verilen ve is¢i sayillmayan kamu hizmeti gorevlisi olarak tanimlanmaktadir.

Bu itibarla, belediyelerin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi Devlet
memuru olmalar1 gerektiginden, Sef, Miidiir veya daha {ist kadro unvanlarina sahip birim
yetkilisi kadro unvanlar1 esas almarak sozlesmeli personel ¢alistirilamaz. Ekonomist,
miihendis, mimar ve tekniker v.b. kadro unvanlarina iliskin gorevlerde tam zamanli s6zlesmeli
personel olarak istihdam edilen kisiler ayrica birim miidiirii ve Uistli yonetici kadrolari tarafindan
yiiriitiilmesi gereken islerde gorevlendirilemez. Kendilerine birim miidiirii ve iistii yonetici

kadrolarina iliskin imza yetkisi verilemez. Ayn1 gerekgeler is¢i personel i¢in de gecerlidir.

Bu kapsamda; yukarida yer verilen diizenlemeler c¢ergevesinde, yonetim kademeleri

arasinda yer alan “Sube Miidiirii" veya "Daire Bagkan1" kadro unvanlar1 gibi birim yetkilisi
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kadro unvanlarinda, sozlesmeli personel ve isc¢i statiisiinde istihdam edilen personelin

gorevlendirilmesi cari mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: Engelli istihdamn ve Sosyal Hizmetler Kanunu Uyarinca Istihdam

Edilmesi Zorunlu Personel Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idare personel dosyalar1 iizerinde yapilan incelemelerde; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu uyarinca istihdam edilmesi gereken engelli memur istihdamina ve Sosyal Hizmetler
Kanunu uyarinca istihdam edilmesi gereken personel istthdamina iliskin alt limitlere

uyulmadigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Engelli personel ¢alistirma yiikiimliiltigii
baslikli 53°lincli maddesinde kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a goére ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli calistirmak zorunda olduklari, personel sayisimin hesabinda
ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin dikkate

almacag hiikiim altma alinmustir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde haklarinda korunma
veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal hizmet
modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami diizenlenmis, Kamu kurum
ve kuruluglar1 tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlar1 toplaminin
binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde gerek memur olarak istihdam edilmesi gereken engelli
istihdamima gerekse yukarida belirtilen Sosyal hizmetler Kanunu uyarinca istihdam edilmesi

gereken personel istthdamina dikkat edilmedigi goriilmiistiir.
S6z konusu husus hakkinda eksikligi gosteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 9: Mevzuat Geregi Cahstirllmasi Gereken Personele Iliskin Tablo

Engelli Personel Istihdami (Memur)

Calistiriimast Calistirilmast Calisan Eksik
Personel Tiirii Toplam Say1 Gereken E Gﬁr.el\ljlen Engelli Istihdam
Yasal Oran | =N9€ Memury Memur
Sayisi Sayisi
Memur + Sozlesmeli 482 3% 14 6 8

2828 Sosyal Hizmetler Kanunu Ek Madde-1 Uyarinca Istihdam
Personel Tiirli | Personel |Cah$t1r11mas1| Caligtiritlmast | Calisan | Eksik
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Sayist Gereken Gereken Personel Istihdam
Yasal Oran [ Personel Sayisi Sayist
Memur + Sozlesmeli 1,628 %ol 1 0 1

+isci

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi iizere Idare tarafindan 8’si engelli olmak iizere
istihdam1 zorunlu olan 9 kisi istihdam edilmemektedir. Bu nedenle zorunlu ¢alistirilmasi
gereken personel sayilarinin yukarida verilen mevzuata uygun hale getirilmesi 6nem arz

etmektedir.

BULGU 10: iscilerin Yillk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kadrolu isci statiisiinde goérev yapan

calisanlarin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanun’un yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri diizenleyen 53'iincii
maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,
56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincti maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait
iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti {izerinden kendisine veya hak sahiplerine
O0denecegi, 60'mc1 maddesinde ise yillik {icretli izinlere iliskin detayl bilgilerin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.
S6z konusu Yillik Ucretli izin Yoénetmeligi de 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un yillik iicretli izin hakkmi diizenleyen
maddelerine gore iscilerin yillik {icretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
igverenin de iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, hem is¢i yillik dinlenme siirelerini gergeklestirmeyerek Kanun hiikiimleri ile
ulagilmak istenen amagtan uzaklasilmakta hem de is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son
buldugunda yasa hiikmii geregi yillik ticretli izin hakki ticret alacagina doniistiigiinden Kurum

acisindan mali yiik getirmektedir.

Idare’nin personel kayitlarmm incelenmesi neticesinde; isci statiisiinde 247 kisinin
istihdam edildigi, 100-500 is giinii arasinda birikmis yillik iicretli izin hakki olan is¢i sayisinin
178 kisi oldugu, 10 yilin iizerinde hi¢ izin kullanmayan iscilerin oldugu gibi ise giris tarihinden

itibaren izin kullanmayan is¢i personel bulundugu tespit edilmistir.
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Iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sézlesme hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde
kullandirilmasi, yasal zorunlulugun otesinde ¢alisanlar1 yorgunluk ve onun beraberinde
getirecegi dikkatsizlik sonucu ugrayabilecekleri is kazalarindan korumak, is¢inin bedensel ve
ruhsal olarak iyiliginin devamini saglamak, is¢inin sosyal yasama da katilimini saglamak, is

veriminin azalmasina engel olmak, vb. birgcok nedenden dolay1 gereklidir.

Calisanlarin is ve Ozel hayat dengesinin saglanmasi, ¢aliganlarin tatile ¢ikmasinin
saglanmas1 motivasyon, ¢aligan memnuniyeti ve insan kaynagi verimliliinin, gelisiminin

saglanmasi acisindan 6nemli oldugu acgiktir.

Bu kapsamda; iscilere ticretli yillik izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin
ongordiigii sekilde kullandirilmasi, bu suretle idare icin ileride dogmasi muhtemel 6deme

yiikiiniin oniine gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kurum Alacaklarimin Tahsiline Yonelik Icra Takibinde

Bulunulmamasi

Tahakkuk eden ancak tahsil edilmeyen kurum alacaklarina iligkin icra takibi

baslatilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” bashkli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesinden ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimimin
Oonlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu olduklar1 ifade
edilmistir.

Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” bashikli 38’inci maddesinde kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasmdan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60°mnc1 maddesinin (e) bendinde ise,
ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve

tahsil iglemlerini ylirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye bagkani belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve
tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilmmistir. Dolayisiyla, belediye baskanlar1 belediye idaresinin

ist yoneticisi olarak belediye gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine goére takip ve tahsil
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edilmesinden sorumlu tutulmuslardir.

Idarenin alacaklar1 incelendiginde; Belediye miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan
taginmazlarla ilgili bir kisim kiracilarin, uzun bir siire boyunca kira tutarlarimi1 6dememesine
ragmen, kira tahsilat1 ve tahliye icin gerekli islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir. Kira
alacaklarina iliskin Hesap Bildirim Cetvelleri incelendiginde; 6rnegin Belediye miilkiyetinde
bulunan bir biife kiracismin 2016 yilindan baglayan donemden 2020/2 ay1 itibariyla toplam
borcunun 138.399 TL oldugu, bu donem boyunca higbir 6deme de bulunmadigi, yine bir spor
kuliibiiniin 1.261.075 TL’ye ulagan borcunun tahsiline iliskin gerekli islemlerin yapilmadigi,

benzer durumda borcunu 6demeyen ¢ok sayida kiracinin bulundugu goriilmiistiir.

Bu kapsamda; amme alacagi disindaki Belediye alacaklarinin siiresinde tahsil
edilememesi nedeniyle, ilgili Belediye hukuk birimi marifetiyle bor¢lu kisi veya kurumlardan
alacagim tahsil etme yoluna gidilmesi ve genel hiikiimlere tabi Belediye alacaklar1 i¢in Icra ve
Iflas Kanunu’nda belirtilen yollarla alacagm takibinin yapilmasi, ilaml veya ilamsiz icra
takiplerinin baslatilmasi ve ilgili icra dairesi araciligiyla kamu alacagmin tahsilini saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Bazi Tasinmazlarin 2886 sayih Devlet fhale Kanunu’nun 36’nc
Maddesine Gore Kapal Teklif Usulii Ile Kiraya Verilmesi Gerekirken 51/g Maddesine

Gore Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Biiyiiksehir belediyesine ait 7 adet tasinmaz mal, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine aykir1 olarak pazarlik usuliiyle kiraya verilmistir.

2886 sayili Kanun’un 2'nci maddesinde; Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi

esastir hitkmii yer almaktadir.

36' nc1 maddesinde; ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif

usuld esastir denilmektedir..

51/g maddesinde; Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi saglanmast hiikiimlerine yer vermistir.
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Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun'un 36' nc1 maddesi hilkmiinde yer alan Kapali Teklif Usulii’niin esas usul, diger

usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir.

Bahse konu ihalelerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden
pazarlikla yapilmasi miimkiin degildir. Zira 51/g maddesi; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi
icin, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde olmasi veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olmasi, sartina baglamistir. Dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan

taginmazlar i¢in pazarlik thalesi yapilmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un Kapsam bagslikl1 1'inci maddesi; belediyelerin alim,
satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmigse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki"
ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 06zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi

hususu agikardir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51’inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek
iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasma iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasanin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasmin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekcesiyle, iptal eden mahkeme kararmnin hukuka uygun oldugu hususu hiikiim altma

alinmustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu uyarinca belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve Devlet Tiizel Kisiliginden ayr1 bir Kamu Tiizel
kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
“Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.
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2886 sayili Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "idare" kavrami yerine bu
maddede "Devlet" kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni
maddenin diger bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami
kullanilirken (g) bendinde "‘idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel
miilkiyetinde" ve "Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmas1

idare kavramindan baska bir mana ve icerigi ifade ettigini agikca gostermektedir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz” kavraminin, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde
olan tasinmazlar” ifade ettigini kabul etmektedir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu
maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya

vermesi veya lizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi hukuka uygun degildir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Muhasebe Programinin Idarenin Faaliyet | 2018 Tam Olarak
Alacaklarma Iliskin Olarak Saglikli Veri Yerine
Uretmemesi Getirildi
Sayistay Ilammda Yer Alan Tutarlarin | 2018 Tam Olarak
Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yerine
[zlenmemesi Getirildi
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2018 Yerine Raporun
Yapilmamasi Getirilmedi | “Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
Boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.
Mevzuata  Aykir1  Olarak  Belediye | 2018 Tam Olarak
Sirketinden Hizmet Alimi1 Temin Edilmesi Yerine
Getirildi
Alisveris Merkezlerinin I¢ Kisimlarindan | 2018 Tam Olarak
[lan ve Reklam Vergisinin Almmamasi Yerine
Getirildi
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Alt Isveren Iscilerine Iliskin Olan Yillik Izin | 2018 Tam Olarak
Ucretlerinin Yiiklenicilere Riicu Yerine
Edilmemesi Getirildi
Bazi Yapim Islerine Ait Gegici Kabul | 2018 Tam Olarak
Tutanaklarmda Belirlenen Eksik Islerin Yerine
Stiresinde Yapilip Yapilmadigmin Takip Getirildi
Edilmemesi ve Cezai Yaptirim

Uygulanmamas1

Belediye Hizmetleri Karsiligi Alinmas: | 2018 Tam Olarak
Gereken Ucret Niteligindeki Gelirlerin Pesin Yerine
Tahsil Edilmemesi Getirildi
Belediyenin Bor¢ Stokunun 5393 Sayili | 2018 Tam Olarak
Belediye Kanunu’nda Belirlenen Smirin Yerine
Uzerinde Olmasma Ragmen Borg¢lanmaya Getirildi
Gidilmesi

Hizmet Alimi Suretiyle Edinilen Tasitlara | 2018 Tam Olarak
Iliskin  Mevzuata Aykir1  Hususlarm Yerine
Bulunmasi Getirildi
Idareye Ait Sosyal Tesislerin Iginde Olup | 2018 Tam Olarak
Kiraya Verilen Kafeteryalara Ait Elektrik Yerine
Sayaglarmin  Ayrilmamasi1 Sonucu Kira Getirildi
Sozlesmine Aykirilik Meydana Gelmesi

Ihale Dokiimanlarinin  Satis Bedelleri | 2018 Tam Olarak
Uzerinden Alinan Katma Deger Vergilerinin Yerine
Vergi Dairesine Yatirilmamasi Getirildi
Istisnai Memuriyet Kadrosu Olan Ozel | 2018 Tam Olarak
Kalem Miidiirliigline Atanan Kisilerin Bir Yerine
Stire Sonra Sinavsiz Olarak Smavla Getirildi
Girilebilecek Memur Kadrolarmma Naklen

Atanmalar1

Meclis Karar1t Alinmadan ve Ortak Hizmet | 2018 Tam Olarak
Projesi Diizenlenmeden Diger Kuruluslara Yerine
Ayni Yardimda Bulunulmasi Getirildi
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Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinin | 2018 Tam Olarak

(SASKI) Yapmis Oldugu Alt Yap: Yerine

Kazilarindan Altyap1 Kazi Izni Harcmin Getirildi

Tahsil Edilmemesi

Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve | 2018 Yerine Raporun

Sebekelerinden Alinmast Gereken Gegis Getirilmedi | “Denetim

Hakki  Bedelinin Takip ve Tahsil Gortistinil

Edilmemesi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
Boliimiinde 3
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.

Vergi Kanunlarina Aykir1 Hareket Eden | 2018 Tam Olarak

Miikelleflere Tgili Cezalarm Yerine

Uygulanmamasti Getirildi

Cevre Kanunu Kapsaminda Yer Alan | 2018 Tam Olarak

Hafriyat ve Cevresel Giiriiltiiye Iliskin Yerine

Mevzuat Hikiimlerine Aykir1 Hareket Getirildi

Edenlere Kabahatler Kanunu’nda Belirtilen

Cezalarin Uygulanmasi

Ulasim  Hatlarinm  Thale  Yapilmadan | 2018 Yerine Raporun

Devredilmesi Getirilmedi | “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
Boliimiinde 2
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38




T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye  Gelirlerini  Olusturan  Bazi

Kalemlerde Tahakkukun Tahsilata

Dontisme Oraninin Diigiik Kalmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusunda
caligmalar
yapilmaktadir.
Kismen iyilesme

saglanmistir.

Belediyenin Tahsis Ettigi ve Belediyeye
Tahsis Edilen Tasinmazlarm Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Raporun
“Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
Boliimiinde 3
numarali  bulgu
olarak yer

verilmistir.

Belediyeye Ait Tasmmazlarm Deger

Tespitlerinin Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Raporun
“Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
Boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak yer

verilmistir.

Gelecek Aylara ve Yillara Ait Giderler

Hesabmin Hatali Kullanilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tapuda Kayith Olan Bazi Tasmmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Raporun
“Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
Boliimiinde 2
numarali  bulgu
olarak yer

verilmistir.
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