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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Belediye’de muhasebe kayitlart 27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta

olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Tablo 1: 2014 — 2016 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri
DEGISIM
GIDER TURU 2014 2015 2016 (2016-2014)
%
PERSONEL GIDERLERI 18.312.571,88 20.547.253,03 20.606.512,07 12,5
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET 15,3
PRIMI GIDERLERI 3.043.197,13 3.678.386,32 3.510.114,33
MAL VE HIZMET ALIMLARI 24.141.637,92 28.391.330,83 29.896,059,42 23,8
FAIZ GIDERLERI - - - -
CARI TRANSFERLER 3.184.335,68 2.537.621,73 3.243.585,07 1,8
SERMAYE GIDERLERI 837.275,19 622.005,65 1.000.380,89 19,4
SERMAYE TRANSFERLERI - - - -
BORC VERME - - - -
BUTCE GiDER TOPLAMI 49.519.017,80 55.596.597,58 58.256.651,78 17,6

Tablo 1°de gosterildigi iizere, Idarenin biitge gider toplami 2014 — 2016 déneminde
yiizde 17,6 artis gostermis, bir dnceki yil olan 2015 ile 2016 yil1 arasindaki artig orani ise
yaklasik %5 olarak gerceklesmistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; 2014-2016
yillar1 arasinda en yiiksek artisin ylizde 23,8’lik bir oranla Mal ve Hizmet Alimlar1 kalemi
oldugu, ikinci sirada ise yiizde 19,4’likk artis oran1 ile Sermaye Giderleri kaleminin geldigi

goriilmektedir.

Tablo 2: 2014 — 2016 Donemi Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

DEGIiSIiM
GELIRIN TURU 2014 2015 2016 (2016-2014)
%
VERGI GELIRLERI 21.155.057,16 18.276.352,35 20.718.635,54 2,0
TESEBBUS ~ VE  MULKIYET P
GELIRLERI 7.248.883,03 2.107.851,26 5.435.823,86
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{XLH\.I.AN BAG1.S VE YARDIMLAR 00,7
ILE OZEL GELIRLER 214.760,00 2.250,00 446,06

DIGER GELIRLER 19.476.707,42 24.277.299,07 22.951.139,26 17,8
SERMAYE GELIRLERI 1.494.129,66 124.473,44 103.184,30 -93,0
BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 49.589.537,27 44.788.226,12 49.209.229,02 -0,7
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE

{ADELER TOPLAMI _ _ - -
NET BUTCE GELIRLERI 07
TOPLAMI 49.589.537,27 44.788.226,12 49.209.229,02

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, Diger Gelirler kalemi disindaki gelirlerin
20142016 doneminde diisiis gosterdigi goriilmektedir. Oransal olarak dikkate aldigimizda ise
bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kalemi %99,7 diisiis gostermistir. Gelir gider dengesi
acisindan bakildiginda 2015 yilinda oldugu gibi 2016 yilinda da idarenin biitge giderleri biitce
gelirlerinden yiiksek gerceklesmis, aradaki fark %18 olmustur. Bir dnceki yil olan 2015 yili
ile 2016 yilin1 kiyasladigimizda gelir ve giderlerdeki artisin makul diizeylerde oldugu

sOylenebilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'im 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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eFaaliyet sonuglar1 tablosu ve gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bazi1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye’ye ait tasinmazlardan asagidaki tabloda yer alan 11 adedinin muhasebe
kayitlarinin yapilmadigi anlasiimistir.
13/09/2016 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

"Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin" 5'inci maddesinde :

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

’

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir...’
Denilmektedir.

19/06/2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmeligin"

gecici 1'inci maddesinde ise:

“ 1)Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.”
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Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca asagidaki tabloda yer alan
tasinmazlara ait muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede

bahsi gecen tasinmazlara ait muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

TABLO 4: Muhasebelestirme Islemi Yapilmayan Tasinmazlar Listesi

HiSSEYE IKTISAP

ADA | PARS. | Y.OLCUM |PAY PAYDA DUSEN TARIHI ACIKLAMALAR
3331 |35 230117,89 | 428615 | 23011789 | 4286,15 15.06.2016 | Tasinmaz muhasebelestirilmemistir.
574 245 7864 23013 | 786400 230,13 04.04.2016 | Tasinmaz muhasebelestirilmemistir.

574 246 563,15 23013 | 786400 16,4798715 | 04.04.2016 | Tasinmaz muhasebelestirilmemistir.

574 248 7258,44 23013 | 786400 212,409054 | 04.04.2016 | Tasinmaz muhasebelestirilmemistir.

574 247 42,41 23013 | 786400 1,24107494 | 04.04.2016 | Tasinmaz muhasebelestirilmemistir.

90 13 413 15 413 15 04.01.2016 | Tasinmaz muhasebelestirilmemistir.
Tasmnmaz 08/08/2016 tarihinde satilmis
olup iktisap ve satig

188 39 156,64 29 979 4,64 12.05.2016 | muhasebelestirilmemistir.

Tasinmaz 14/01/2016 tarihinde satilmig

1208 |3 252 12 252 12 28.07.1993 | olup satis muhasebelestirilmemistir.
Tasmmmaz 14/01/2016 tarihinde satilmig

1384 |1 332 157 16600 3,14 02.07.2001 | olup satis muhasebelestirilmemistir.
Tasinmaz 14/01/2016 tarihinde satilmig

550 8 152 59 152 59 28.07.1993 | olup satig muhasebelestirilmemistir.
Tasmmmaz 09/10/2016 tarihinde satilmig
olup iktisap ve satig

1561 |1 842,05 2121 84205 21,21 09.01.2015 | muhasebelestirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmazlarin kaydinda < Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlar Kaydina iliskin Yonetmelik’’ diizenlemelerindeki gerekli calismalar yapilmaya

baslanilmistir.

Ayrica Tablo 4’de belirtilen gayrimenkullerin muhasebe kayitlart da yapilmaya
baslamis olup, muhasebelestirme islemi yapilan tasinmazlara ait muhasebe islem fisi ekte
gonderilmigtir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve gerekli
caligmalarin yapildigi ifade edilmistir. S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 25 maddi

duran varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.
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BULGU 2: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullamilmamasi

Idarenin sahibi oldugu sirket 500.000 TL sermaye artirimi yapmis olmasima karsin,
artirllan sermaye i¢in 247 Sermaye Taahhiitleri hesabinin kullanilmadan, muhasebe

kayitlarinin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 184'incii maddesinde; “Sermaye taahhiitleri
hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doéner

1

sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.’
Denilmektedir.

Sermaye artirim karari alindigi tarihte, oncelikle 247-Sermaye Taahhiitleri hesabinin
kullanilmas1 gerektigi diistiniilmektedir. Oysa yapilan incelemede idare tarafindan bahsi gegen

kayitlarin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabiin kullanilmasina baslanilmis olup, detayli hesap dokiimii ekte

gonderilmistir."

Denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup ilgili
hesabin kullanilmaya baslandigr ifade edilmistir. S6z konusu durum kurum mali

tablolarindaki 24 Mali Duran Varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir
BULGU 3: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde yollar, parklar ve yesil alanlar olmasina ragmen 251- Yeraltt

Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 kullanmadig: tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 251-Yeraltt ve Yeriistii

Diizenleri Hesabinin niteliginin anlatildig: 190'inc1 maddesinde;

““ Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir igin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin

ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’’
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Denilmistir.

Ancak denetlenen belediyeye ait tasinmaz icmal cetvelinde yollar, parklar ve yesil
alanlar olmasina ragmen 251-Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi kullanilmadigi ve

dolayistyla da bu taginmazlarin kayit altina alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili birimlerle ¢alisma yapilmis olup, 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Hesaplariin kullanilmasina baglanilmigtir."

Denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kurumca bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup ilgili hesabin
kullanilmaya baslandig1 ifade edilmistir. S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 25

maddi duran varliklarin1 nemli boyutta etkilemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Balgova Belediyesi'nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisliniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isyeri A¢cma ve Cahsma Ruhsati Olmayan Isyerlerinin Bulunmasi

Idarenin gorev alani icerisinde, isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmayan is yerlerinin

faaliyette bulunduklari tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar”
baslikli 15'inci maddesinin (c) bendine gore, Belediyenin, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri
ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek; (I) bendine gore, gayrisithhi
miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek ve
(o) bendine gore de gayrisithhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saglifina ve cevreye etkisi
olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; gorev ve yetkisi bulunmakta olup,
ayni maddede, (1) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesinin, biiyiikksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde

il 0zel idaresi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

3572 sayili Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3'incli maddesinin (b) bendinde,
Belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsatini vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin  Yonetmeligin  “Isyeri acilmasi” baslhikli 6'nct
maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve caligma ruhsati
alinmadan igyeri acilamayacagi ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi ve isyeri agma ve
caligma ruhsat1 alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: ve ayrica
39'uncu maddesinde de, 2559 sayili1 Polis Vazife ve salahiyet Kanununun 8'inci maddesinde
belirtilen hususlarin tespiti halinde gegici siireyle faaliyetten men ve 6'mci maddesinde

belirtilen hususlarin tespiti halinde ise idari para cezast uygulanacagi belirtilmektedir.
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Bununla birlikte, Balgova Belediye Baskanligi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii Gorev

ve Caligsma Yonetmeligi’nin “ Miidiirliiglin Gorevleri ” baslikli 6'nc1 maddesinde;

“ 1. 5393 Sayiuli Belediye Kanunu, 2559 Sayili Polis ve Salahiyet Kanunu ve
2005/9207 Sayili Isyeri A¢ma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik geregince

isyerlerini ruhsatlandirmatk,
2. 394 Sayili Hafta Tatili Kanunu'na gore isyerlerine Hafta Tatili Ruhsati diizenlemetk.

3. 2464 Sayili Gelirler Kanunu 'na gére alinan har¢lar: tahakkuk ettirmek,

6. Miidiirliik ile ilgili her tiirlii sikayetleri tetkik ederek sonu¢landirmak, ilgili birim

veya kuruluglara yonlendirmek,

7. Kamu kurum ve kuruluslart araciligiyla vatandaslarin sikayet ve temennileri
hakkinda gerekli incelemeler ve ¢calismalar yaparak en ge¢ 30 giin icerisinde vatandasi ve

ilgili kurumu bilgilendirmek.

8. Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati iptali icin basvuruda bulunan isletmecilerin gerekli

denetimleri ve islemlerini yaparak ilgili kurumlari ve igletmeciyi bilgilendirmek.
9. Miidiirliik kayitlarinin bilgisayar ortaminda siirekli giincelligini saglamak,
10. Arsivlemenin bilgisayar ortaminda olusturulmasini saglamak,

11. 3516 Sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu'na istinaden ilcemizdeki igyerleri ve semt
pazarlarinda kullanilan olgii ve tarti aletlerini damgalamak, denetimi ve kayitlarin

tutmaktir.......
Seklinde midiirliigiin gorevlerinin siralandig goriilmektedir.

Yapilan incelemede, ilgili miidiirliiglin Ruhsat ve Denetim Miidiirligii Gorev ve
Calisma Yonetmeligi’nin “Midiirliigiin Gorevleri” baslikli 6'nc1 maddesinde; “9. Midiirliik
kayitlarinin bilgisayar ortaminda siirekli giincelligini saglamak ve 10. Arsivlemenin bilgisayar
ortaminda olusturulmasini saglamak™ seklinde tanimlanan goérev hiikiimleri (YOonetmelik,
yiriirliige girmis olmasina ragmen) dogrultusunda, giincel ruhsat kayitlarini olusturmadigi,

(Gerek ruhsatsiz olan isyerleri gerekse daha once ruhsat verilmis olan igyerlerinin giincel
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durumunun tespit edilmedigi), ayrica Vergi Dairesi Kayitlar1 ile Ruhsat Denetim Midiirligi
ruhsat kayitlar1 arasinda farkliliklar oldugu, vergi dairesi kayitlarina gore isyeri oldugu halde

belediyeden ruhsat almayan isyerlerinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen bahse konu ile ilgili Ruhsat ve Denetim
Midiirligiimiiz tarafindan 06.12.2016 tarih ve 9904 sayili yaz1 ile konu Maliye Bakanlig1
Gelir Idaresi Baskanlig1 Balgova Vergi Dairesine aktarilmis, iki kurum arasinda mutabakat
saglanacak olup, gelecek bilgi dogrultusunda kayitlar eslestirilerek ruhsatsiz isyeri kalmamasi

yoniinde caligmalar dikkatli bir sekilde yapilacaktir."

Denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 2: Dogrudan Temin Sinirinin Asilmasi

Idarenin mal alimlarinda 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu 62'nci maddesinin (1)
bendindeki yiizde 10 siirmmn asildigi ve buna iliskin Kamu Thale Kurumundan izin

alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin * 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin agiklamalar > baglikli 21'inci maddesinde;

“21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam
odenek miktarimi dikkate alacaklardwr. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya
vapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayrt %
10 oramimi hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagh birimlerin degil

kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidur.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayih Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar:
harcamalarimin, toplam odeneklerinin % 10 oramini asip asmadiklarim takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmast ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini

belirlerken bu durumu géz ontinde bulunduracaklardir.
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21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer
alan parasal limitlerin toplam: dikkate alinirken mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri icin

ayrilan odenek tutarlart ayri ayri degerlendirilecektir.”
Denilmektedir.

S6z konusu Tebligin “ 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi geregince

ihtiyaglarin temini ” 22.5.Maddesinde;

“22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek
suretiyle aynt Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun
temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi

2

hususuna dikkat edilmesi gereklidir.

Denilmektedir.

Tablo 3: Mal Alimlarinda Dogrudan Temin Sinir1

Harcama 2016 Yih %10 Yasal | Asilan Tutar | Asim
) 22-d Toplam

Kalemleri Biitcesi Sinir (TL) (%)

Mal Alimi 9.119.535,00 |5.207.250,85 |911.953,35 42952975 |97,1

2016 yili itibariyle idarenin yukaridaki tabloda gorildiigii lizere mal alimi i¢in yasal
sinir olan yiizde 10 rakamini asti§1 ve Kamu ihale Kurumu’ndan yazili izin alinmasi gerektigi

halde bu islemin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen Dogrudan Temin Sinirinin Asilmasi
durumu biitce planlamas1 sonrasi Ongdriilemeyen giderlerin; ilcemiz smirlart igerisinde
bulunan okullarin bakim, tadilat, onarim islerinin yerine getirilmesi, okullardan gelen
taleplerin artmasi (servis hizmeti, organizasyon, Canakkale ve Ankara gezisi i¢in servis talebi
vb.), camilerden gelen taleplerin giderilmesi, temizlik hizmetlerinin aksamamasi igin dogan

ihtiyaglarin acil karsilanmasi, ilgemizde faaliyet gdsteren Amatdér Spor Kliiplerinden gelen

[zmir Balgova Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanlig

taleplerin karsilanmasi, vatandaslarimizdan gelen taleplerin yerine getirilmesi (servis, cenaze
servisi, etkinlik, organizasyon vb.) gibi durumlarda ortaya ¢ikmistir. Bundan sonra yapilacak
olan mal ve hizmet alimlarinda bulguda belirtildigi gibi hareket edilecek olup, dogrudan temin

simirinin agilmamasi i¢in gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir."

Denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 3: Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlardan kiraya verilenlerin tahakkuk kayitlarinin
muhasebelestirilmesinde 181 no'lu hesap yerine 120 no'lu hesabin kullanildig1 tespit

edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 bashkli 147'nci
maddesinde; “Gelir tahakkuklar: hesabi; faaliyet alacaklari, kurum alacaklari ve diger
alacaklar hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda
istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile duran varlikliar ana hesap grubu i¢indeki gelir
tahakkuklart hesabinda kayitlh tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin

izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Buna gore kiraya verilen tasinmazlarin kira tahakkuk islemlerine ait kayitlarda 181
Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmas: gerektigi halde bu islemin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda da Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 147. maddesine atifta bulunuldugu tizere 181 hesabin kullanilabilmesi igin,
ilgili alacagin 120 hesapta izlenmemesi gerekir. Kaldi ki Mahalli Idareler detayli hesap
planinda da asagida gosterildigi tizere 120-121-122-220-222 hesap gruplarinda kira gelirleri

faaliyet alacagi olarak gosterilmistir.
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120 | 03 | 06 Kira Gelirleri

120 {03 | 06 | 01 Tasinmaz Kiralar

120 | 03 | 06 | 01 | 01 | Lojman Kira Gelirleri

120 {03 | 06 | 01 | 02 | Ecrimisil Gelirleri

120 [ 03 | 06 | 01 | 03 | Sosyal Tesis Kira Gelirleri

120 | 03 | 06 | 01 | 04 | Spor Tesisi Kira Gelirleri

120 | 03 | 06 | 01 | 05 | Kiiltiir Amagl Tesis Kira Gelirleri

120 | 03| 06 | 01 | 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri

121 | 03 | 06 Kira Gelirleri

121 {03 |06 | 01 Tasinmaz Kiralari

121 |03 | 06 | 01 | 01 | Lojman Kira Gelirleri

121 |03 | 06 | 01 | 02 | Ecrimisil Gelirleri

121 | 03 | 06 | 01 | 03 | Sosyal Tesis Kira Gelirleri

121 | 03 | 06 | 01 | 04 | Spor Tesisi Kira Gelirleri

121 | 03 | 06 | 01 | 05 | Kiiltiir Amagli Tesis Kira Gelirleri

121 {03 | 06 | 01 | 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri

121 |03 | 06 | 02 Tasinir Kiralari

121 | 03| 06 | 02 | 01 | Tasinr Kira Gelirleri

122 | 03 | 06 Kira Gelirleri

122 {03 |06 | 01 Tasinmaz Kiralar

122 |03 |06 | 01 | 01 | Lojman Kira Gelirleri

122 {03 | 06 | 01 | 02 | Ecrimisil Gelirleri

122 |03 | 06 | 01 | 03 | Sosyal Tesis Kira Gelirleri

122 |03 | 06 | 01 | 04 | Spor Tesisi Kira Gelirleri

122 | 03 | 06 | 01 | 05 | Kiiltiir Amagli Tesis Kira Gelirleri

122 | 03 [ 06 | 01 | 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri

122 | 03| 06 | 02 Tasinir Kiralari
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122 | 03| 06 | 02 | 01 | Tasmir Kira Gelirleri

220 | 03 | 06 Kira Gelirleri

220 |03 |06 | 01 Tasinmaz Kiralari

220 |03 |06 | 01 | 01 | Lojman Kira Gelirleri

220 | 03|06 | 01 | 02 | Ecrimisil Gelirleri

220 | 03 | 06 | 01 | 03 | Sosyal Tesis Kira Gelirleri

220 | 03 [ 06 | 01 | 04 | Spor Tesisi Kira Gelirleri

220 | 03 | 06 | 01 | 05 | Kiiltiir Amagh Tesis Kira Gelirleri

220 | 03 | 06 | 01 | 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri

220 | 03 | 06 | 02 Tagsimir Kiralar

220 | 03 | 06 | 02 | 01 | Tasmur Kira Gelirleri

222 | 03 | 06 Kira Gelirleri

222 |03 |06 |01 Tasinmaz Kiralari

222 | 03|06 |01 |01 | Lojman Kira Gelirleri

222 | 03|06 | 01 | 02 | Ecrimisil Gelirleri

222 | 03 |06 | 01 | 03 | Sosyal Tesis Kira Gelirleri

222 | 03 | 06 | 01 | 04 | Spor Tesisi Kira Gelirleri

222 | 03 |06 | 01 | 05 | Kiiltiir Amagli Tesis Kira Gelirleri

222 |03 |06 | 01|99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri

222 |03 |06 | 02 Tasinir Kiralar

222 | 03| 06 | 02 | 01 | Tasmur Kira Gelirleri

Bununla birlikte kiralarin tahakkukunun izlenmesi i¢in yeni getirilen 993-999
hesaplar1 kullanilmaya baglanmistir. Agiklanan nedenlerden dolayr simdiye kadar kira
gelirlerinin tahakkukunda 181 hesap yerine 120 ve Diger Faaliyet Alacaklar1 hesaplar

kullanilmis olup uygulamanin mevzuata uygun oldugu diisiiniilmektedir."

Denilmektedir.
Sonugc olarak 27.05.2016 tarith ve 29724 sayil1 miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin "120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1"
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baslikli 86'nc1 maddesinde; " (1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklart ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda
kayitly tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi icin kullanilir. '
Denilmektedir.

Anilan Yonetmeligin "181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1" baslikli 147'nci maddesinde; "
(1) Gelir tahakkuklar: hesabi, faaliyet alacaklari, kurum alacaklar: ve diger alacaklar hesap
gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir duruma
gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelir tahakkuklari
hesabinda kayith tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi i¢in

kullanilir."
Denilmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuata gore; 120 nolu hesap, Idarenin ana faaliyet konusuna
giren alacaklarinin takip edildigi bir hesaptir. Tasinmazlarin kiralanmas1 ve bunun
karsiliginda bir gelir elde edilmesi belediyelerin ana faaliyet konularindan birisi olarak
diistintilmemelidir. Bu agidan bakildiginda, kiraya verilen tasinmazlarin kira tahakkuk
islemlerine ait kayitlarin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda takip edilmesinin daha uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin Kullanilmamasi

Idarece kiralanan ve yillik kiras1 pesin 6denen gayrimenkule ait kiranin tamaminin bir

onceki yil giderlestirildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi baslikli
217'nci maddesinde; ““ Bu hesap, donem iginde odenen ancak, gelecek yillarin faaliyet

hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Buna gore idarenin 15.12.2016 tarihinde 6demis bulundugu ve 11,5 aylik 2017 yilina
ait kira giderinin ilgili kisminin 2016 yilinda giderlestirilmedigi ve 280 no'lu hesapta takip
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edilmesi gerektigi halde takibinin yapilmadigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan boyle, 2017 yilinda idarece kiralanan ve kirasi
yillik pesin 6denen gayrimenkullerde bulguda belirtildigi gibi 280 gelecek yillara ait giderler

hesabi1 kullanilacaktir."

Denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve 280

Gelecek Yillara Ait Giderler hesabinin kullanilacagi ifade edilmistir.
BULGU 5: Geriye Doniik Yevmiye Kayd: Yapilmasi

Yevmiye kayitlarinda geriye doniik numaralar bulundugu, "/" konularak daha

sonrasinda eski bir tarihe yevmiye kayd1 girildigi goriilmiistiir.

Tablo: 5 Geriye Déniik Tarihli Yevmiye Kayitlarina iliskin Ornekler

282/2 1113/1 1209/2 1889/1 3141/1 4146/1
282/1 1113/2 1320/1 1189/2 3141/2 4291/1
718/1 1152/1 1594/1 2685/2 3549/1 4960/1
113/2 1209/1 1715/1 2685/1 3868/1 4959/1

Omegin gelir islemleri i¢in (mahsup ve banka ekstreleri, komisyon gideri vb.) igin en
son yevmiyeler ihtiya¢c oldugu tutarda ayrilmakta ve bir sonraki giin geriye yonelik kayit
yapilmis olmaktadir. Sistem kayit yaparken 6rnegin Cuma giinii 10'uncu yevmiyeden sonra 5
yevmiye gerektiginde, yeni islem 16'nc1 yevmiyeden baslamakta ve pazartesi giinii sisteme
kayit yapilirken 11'inci yevmiyeye pazartesi tarihini vermekte ise de kullanici geriye giderek
Cuma giinkii yevmiyenin (pazartesi olan) tarithini degistirip gecikmeli olarak kayit

yapabilmektedir.

Idare igin risk olusturabilecek bu islemler icin gerekli énlemlerin alinarak, yevmiye
kayitlariin muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilmasi gerektigi halde yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen yevmiye kayitlarinda geriye doniik
numara verilmesi uygulamasi tamamen idari anlamda i¢ isleyise dayali (belgelerin gec

gelmesi gibi), nedenlerden dolayr meydana gelmistir.
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Bundan boyle, bulguda belirtildigi gibi yevmiye kayit sisteminde geriye doniik
yevmiye kaydi yapilmayacaktir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 6: Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig

Siraya Gore Odenmemesi
Giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34'lincti maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh édemelere, ilama baglh bor¢lara, édenmemesi halinde
gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

>

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”.

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” bagliklt 61'inci

maddesinin 6'nc1 fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden

dolayr sorumludur.”
Denilmektedir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 249'uncu maddesinde;
.......... b) Biit¢e emanetlerinden yapilacak édemeler

Biit¢e emanetine alinan tutarlardan gerek mali yul i¢inde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar

muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmasi
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sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe
biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem figine baglanir.
Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere

iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi gibi idarenin nakit mevcudunun
tiim 0demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin kayda alinma sirasina

gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur.

Kurumun mali is ve islemlerinin izlendigi bilgisayar programinda yapilan inceleme
sonucunda; saticilara olan borglar1 gosteren 320 Hesabindan yapilan édemelerin, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Idarenin mali is ve islemleri icin kullandig1 bilgisayar programi, 320 Hesapta izlenen
borglarin sirastyla 6denmesine imkan saglamaktadir. Yukartya da aldigimiz mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde iglem tesis edip saticilara olan borg¢larin muhasebe kaydina alindigt

sirayla 6denmesi gerekirken boyle yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi tizere 320 hesapta kayith tutarlarin
her zaman muhasebe kayitlarina alindig1 siraya gore ddenemedigi olmustur. Ancak burada
kurum menfaati diisliniilerek hareket edilmistir. Soyle ki, belediyemizin ciddi nakit sikintist
ve kamu idareleri basta olmak {izere ciddi anlamda da borglar1 bulunmaktadir. Bu 6demeler
yapilirken belediye hizmetlerini de aksatmamak icin bazi1 6demelere Oncelik verildigi
olmustur.(6rnegin hizmet alimi suretiyle personel caligmasina dayali alimlarda ¢alisanlarin

maasinin bir an 6nce 6denmesi gibi)

Bundan boyle bulguda belirtilen 320 hesabindan yapilan 6demelerde siralamaya
uyulmas1 hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.
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BULGU 7: Harcama Yetkisinin Sartlar1 Tasimayan Personele Devredilmesi

Balgova Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiine ait harcama yetkililiginin ve
harcama yetkisi gorevinin yiirlirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore sartlar1 tasimayan

personele devredildigi belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore harcama
yetkilisi, biit¢eyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisidir. Balgova
Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiinde harcama yetkilisinin ilgili miidiirliigiin en iist
yoneticisi olan Sosyal Yardim sleri Miidiirii olmas1 yasal zorunluluktur. Yapilan incelemede
Balcova Belediyesi Sosyal Yardim sleri Miidiirliigiinde harcama yetkilisinin 4857 sayil1 Is
Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilen Arzu YILDIRIM isimli personel oldugu tespit

edilmisgtir.

Mgili miidiirliikte hali hazirda miidiir olarak gorev yapan Ali AKIN isimli personelin
ilgili mudiirliikteki miidiir kadrosunu asaleten isgal ettigi belirlenmis olup, yasal olarak Sosyal
Yardim Isleri Miidiirliigiinde harcama yetkilisi olarak ilgili miidiirliigiin miidiirliik gorevini
icra eden Ali AKIN’1n olmasi gerekmektedir. Oysa harcama yetkisinin ve yetkililigin 4857
sayth Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilen Arzu YILDIRIM isimli personel
tarafindan yiriitildiigli ve 0deme emri belgelerinde de Harcama Yetkilisi sifatiyla Arzu
YILDIRIM’1n imzasmin oldugu belirlenmistir. Sosyal Yardim Isleri Miidiirii Ali AKIN’1n
harcama yetkisi ve yetkililigi gérevini kendisinin devam ettirmesi ya da Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligin Harcama Yetkisinin Devri baglikli 4’ncii maddesinin 4’ncii
fikrasinda belirtilen; "Belediye ve il ozel idareleri ile bunlara bagh idarelerin harcama
yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere," hiikmiine istinaden kendisine hiyerarsik olarak en yakin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak calisan bir personele devretmesi ve bu devrinde
yazili olarak ve devredilen yetkinin sinirlarinin agikca belirlenmis olmasi yasal zorunluluktur.
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi'nin harcama yetkisi ve yetkililiginin baska bir

sekilde devrine cevaz vermedigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsi gecen Ali Akin isimli personel miidiir olsa
da Temizlik Isleri Miidiirliigiine vekalet etmekte olup, bu gérevi yerine getiremeyeceginden
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiine idare tarafindan en uygun goriinen ve kamu gorevlisi olan

Arzu Yildirim isimli kisi atanmigtir. Bundan bdyle bulguda belirtildigi gibi harcama yetkilileri
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hakkinda genel teblig diizenlemelerine uyulmast hususunda gerekli 6zen gosterilecektir."

Denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 8: Hizmet Alim Thalesinde Fiyat Farkinin Hesabinda Uygulanan Katsayilarda
Hata Yapilmasi

Idarenin 27.10.2015 tarihinde, 710.190 TL bedelle s6zlesmesini imzaladig1 "2016 Yili
Yakit ve Siiriiciileri Dahil 9 Adet Is Makinas1 ve Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi"nde fiyat
farki hesaplamalarina esas katsayilari, isin idari sartnamesinde yer alan ve farkli olan

katsayilar yerine, sozlesmedeki katsayilar1 dikkate alarak gergeklestirdigi tespit edilmistir.

flgili ise ait sdzlesmenin, "Sézlesmenin Ekleri" baslikli 8'inci maddesinde ve
04.03.2009 tarih ve 27159 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan "Hizmet Alim
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin eki Hizmet Almlarma Ait Tip Sézlesmenin

"S6zlesme’nin Ekleri" baslikli 8'inci maddesinde;

“ 8.1. Thale dokiimani, bu sézlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi olup, Idareyi ve
Yiikleniciyi baglar. Ancak, sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki
hiikiimler arasinda c¢eligki veya farklilik olmasi halinde, ihale dokiimaninda yer alan

hiikiimler esas alinir.

8.2. Ihale dokiimanimi olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki
gibidir:

1) Hizmet Isleri Genel Sartnamesi,

2) Idari Sartname,

3) Sozlesme Tasarist,

4) Birim fiyat tarifleri (varsa),

5) Ozel Teknik Sartname (varsa),

6) Teknik Sartname,

7- Agiklamalar (varsa),”

Denilmektedir.
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Buna karsin ilgili idari sartnamenin Fiyat Farki baslikli 46'nc1 maddesinde;
al (ucret )= 0,2495

bl ( akaryakit )= 0,2606

b2 (‘amortisman )= 0,2617

d ( makine ekipman )= 0,2282

olarak belirlenmesine ragmen, sozlesme tasarisinda bu katsayilar asagidaki sekilde

belirlenmistir:
al (tcret )=0,2233
bl (‘akaryakit )= 0,2697
b2 (‘amortisman )= 0,2709
d ( makine ekipman )=0,2361

Idare tarafindan gergeklestirilen hakedis hesaplamalarinda sdzlesme tasarisindaki
katsayilar esas alinmustir. lgili isin sozlesmesi ve tip sdzlesme hiikiimleri
degerlendirildiginde; idari sartname ve sdzlesme tasarisi arasinda farklilik veya celiski olmasi
halinde idari sartnamedeki hiikiimlerin 6ncelikli olarak uygulanmasi gerektigi, bagka bir ifade
ile idari sartnamede yer alan fiyat farki katsayilarinin hakkedis hesaplamalarina esas olarak
dikkate alinmasi gerekmektedir. Oysa, herhangi bir ekonomik zarara neden olmamakla
birlikte, Idare tarafindan gergeklestirilen islem yukarida belirtilen mevzuata uygun

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsi gecen fiyat farki hesabinda kullanilan
katsayilar Destek Hizmetleri Midiirliigiiniin sehven hatasi nedeniyle ile isin idari sartnamesi
ve sdzlesmesinde farkli olarak yazilmistir. Her ne kadar idari Sartnamede, ihale dokiimanini
olusturan belgeler arasinda oncelik sirasi idari sartname olsa bile s6zlesme 14,3 maddesinde;
sozlesme yer alan fiyat farkina iligkin esas ve usullerde sézlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz denilmektedir. Ayrica yiiklenici firmanin gerek ihale siirecinde gerek
sozlesmeden sonraki siirecte bu konuda yazili veya sozlii bir talebi olmamis olup, yapilan
hesaplar herhangi bir kamu zararina neden olmamistir. Bundan bdyle Hizmet Alim Ihalesinde

fiyat farki hesaplamasin daha dikkatli olunacaktir."

Denilmektedir.
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Sonug olarak 04.03.2009 tarih ve 27159 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
"Hizmet Alm fhaleleri Uygulama Yonetmeligi"nin eki Hizmet Alimlarina Ait Tip
Soézlesmenin "Sozlesme’nin Ekleri" baslikli 8'inci maddesinde; “8.1. [hale dokiimani, bu
sozlesmenin eki ve ayrilmaz parcast olup, Idareyi ve Yiikleniciyi baglar. Ancak, sozlesme
hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya

’

farklilik olmast halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alimir.’
Denilmektedir.

Sozlesme de yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sdzlesme imzalandiktan
sonra degisiklik yapilamayacagi hiikkmii, idari sartname ve sdzlesme hiikiimleri arasinda her
hangi bir ¢eligski veya farklilik olmamasi halinde, sozlesmedeki fiyat farkina iligkin esas ve
usullerin korunmasi amaci ile hiikiim altina alinmis olup, idari sartnamede bulguda belirtildigi
gibi sozlesmede yer alan fiyat farki katsayilarindan farkli katsayilar belirlenmis ise, yukarida
yer verilen mevzuat geregince yine idari sartnamede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve

usuller, daha acik bir ifadeyle katsayilar gecerli olacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuata gore sozlesme hiikiimleri ile idari sartname hiikiimleri
arasinda celiski veya farklilik olmasi durumunda, idari sartname hiikiimlerinin gecerli olacagi
belirtilmistir. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin hiikiimlerin, idari sartname de yer alan

fiyat farkina iligkin hiikiimlerin 6niine gegmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Hizmet Ahm Thalesinde Fiyat Farkinin Hatah Hesaplanmasi

Idarenin 27.10.2015 tarihinde, 710.190 TL bedelle sézlesmesini imzaladig1 "2016 Y1l
Yakit ve Siiriiciileri Dahil 9 Adet Is Makinas1 ve Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isinde" fiyat

farki hesaplamalarinin hatali yapildig tespit edilmistir.

31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanununa Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslar’in Fiyat Farki Hesab1 baslikli 5. Maddesinin 1. Fikrasinin “c” bendinde; “ Diger

hizmet alimlarinda;
F=AnXBX(Pn‘l)

jn Yn Gn Mn
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Ph=[ai+ a + b + by +C ]
j() YO GO MO
Denilmektedir.

Anilan diizenlemenin Is¢i Maliyetlerindeki Degisiklik baslikli 6'nc1 maddesinin 1'inci
Fikrasinda ise; “Ihale dokiimaninda personel sayisimn belirlendigi ve haftalik calisma
saatinin tamamun idarede kullanilmasimin 6ngoriildiigii is¢ilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayilr Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca ¢aligtirtlan ig¢inin
idari sartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki

briit maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin édenir veya kesilir.”
Denilmektedir.

Ilgili ise ait hakkedislerin incelenmesinde ise fiyat farki hesabinm, siiriiciilerin
idarenin emrinde tam zamanli ¢alisiyor olmasia ragmen ve ilgili idari sartnamenin Fiyat

Farki baslikl1 46'nc1 maddesinde;
al (tcret )= 0,2495
bl ( akaryakit )= 0,2606
b2 (‘amortisman )= 0,2617
d ( makine ekipman )= 0,2282

olarak al (iicret) katsayis1 belirlenmis olmasina karsin, anilan diizenlemenin Isci
Maliyetlerindeki Degisiklik bashkli 6. Maddesinin 1. Fikrast dikkate alinmaksizin
gerceklestirildigi goriilmistiir. Herhangi bir ekonomik zarara neden olunmamakla birlikte,

gerceklestirilen islem yukarida belirtilen mevzuata uygun bulunmamaktadir.

al katsayis1 0,2495 olarak belirlendigi i¢in, uygulama ayindaki hakedis tutar1 bu
katsay1 ile carpilmali ve ¢ikan sonug, yukarida anilan diizenlemenin 6. maddesindeki esaslara
gore ihale tarihindeki temel asgari briit iicret ve uygulama ayindaki giincel asgari iicretin
oranlanmast sonucu bulunan katsayir ile carpilmali ve nihayet anilan diizenlemenin 6.

maddesine gore fiyat farki ayrica hesaplanmalidir.

Idarenin al iscilik katsayisini, haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilan
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iscilikler i¢in anilan diizenlemenin yukarida bahsi gecen 6'nct maddesine gore ayrica
hesaplamasi ve 5'inci maddeye gore ayrica hesapladigi olumlu veya olumsuz fiyat farki
sonucuna gore mahsup ederek hakedisi diizenlemesi gerektigi halde yapilmadigi

belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda is¢ilik fiyat farki 6denmesi ile ilgili yiikleniciden
talep gelmemistir. Bu konuda hakkedislerde de yiiklenicinin itiraz kaydi ile imzasi
bulunmadig i¢in 6denmemis olup; yapilan hesaplamalar herhangi bir kamu zararina neden
olmamis olup, bundan sonra yapilacak Hizmet Alim fihalesinde fiyat farki hesaplamasi

bulguda bahsedildigi sekilde yapilacaktir."

Denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kurumca bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 10: idarenin izni Olmadan Alt Kiralama Yapilmasi

Idarenin kiralamis bulundugu tasinmaz iizerinde, Idarenin izni olmadan ikinci bir

kiralama iglemi yapildig1 tespit edilmistir.

22.10.2012 tarihli Balgova Belediyesi Tenis Kortlar1 ve Miistemilatinin Bakim Onarim

ve Kira Karsilig1 Isletilmesine Ait Sozlesmenin 5.24. maddesinde aynen;

“ Sozlesme, her ne sebeple olursa olsun kesinlikle Belediyenin yazili izni olmadan bir
baskasina devredilemez, ortak alinamaz. Aksi davranis hicbir ihtar ve hiikme hacet
kalmaksizin sozlesmenin feshine sebeptir. Ancak, devir ve ortak alma iglemi 2886 sayili

Kanunun 66. Maddesine istinaden Ita Amirinin onay ile yapilabilir.” denilmektedir.

Soézlesmenin yukarida yer alan maddesine ragmen, bahse konu kiralanan yerle ayni
adreste farkli bir kisiye ait Restorant Isletmesi oldugu ve bu isletmeye dair Cevre Temizlik

Vergisi bildirimi yapildig: tespit edilmistir.

Idarenin sézlesme hiikiimlerine gore islem tesis etmesi gerektigi halde yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsedilen hususa iliskin olarak Egeli Tenis

Veteran Dernegi ile yapilan s6zlesmenin konusu (Balgova Belediyesine ait Vali Hiiseyin

[zmir Balgova Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanlig

Ogiitcen Caddesi No:53/1 adresinde kain tenis kortlarmin bakim, onarimi karsiliginda isletme
hakkiin 3 yil siire ile kiraya verilmesi isine ait hiikiimleri ihtiva eder.) isidir. S6zlesmenin

5.24.maddesinde;

“’Sozlesme, her ne sebeple olursa olsun kesinlikle Belediyenin yazili izni olmadan bir
basma devredilemez, ortak alinamaz. Aksi davranis higbir ihtar ve hitkkme hacet kalmaksizin
sOzlesmenin feshine sebeptir. Ancak, devir ve ortak alma islemi 2886 sayili Kanunun 66.
Maddesine istinaden Ita Amirinin onayu ile yapilabilir.”” denilmektedir.

Egeli Tenis Veteran Dernegi tiiziiklerinde bulunan 3.maddeye ( Bu amaca yonelik
olarak resmi ve gayri resmi yapilan gayrimenkul satis, alis ve kiralama ihalelerine girmek
ingaat yapmak bakimini giizellestirmesini saglamak, icerisindeki sosyal tesislerde bulunan
spor sahalar1 kompleksi kurmak. Dernek iiyelerinin istirahatini ve bos zamanlarim
gecirmelerini saglamak igin lokal agmak ve isletmek, isletilmesini kiraya vermek) istinaden
hareket etmis olup, dernek iiyelerine bu imkani saglamak amaciyla yemek hizmet alimi
yapmaktadir. Sadece ve sadece dernek tiyelere mahsus bir hizmet oldugundan dolay1 Balgova
Belediyesi ile yaptigi sozlesmenin konusu ile Dernegin isletme icerisinde aldigi hizmetin
konusu farkli oldugu icini Idarenin izni olmadan alt kiraci yapilmas: konusu olmadig
diistiniilmektedir. Belediye’'nin sozlesmesi ve Egeli Tenis Veteran Dernegi’nin tiiziigii ekte
gonderilmistir."

Denilmektedir.

Sonugc olarak Egeli Tenis Veteran Dernek tiiziigiiniin, dernegin faaliyet gosterdigi is
ve islemler i¢in gecerli olacag aciktir. Ancak Dernek ile Belediye arasindaki islemlerde,
taraflarca imzalanan sézlesmenin 6nceligi bulunmaktadir. Idare tarafindan verilen cevapta
Dernek tiiziigiinde yer alan ilgili maddeye atif yapilmis olmakla birlikte, s6z konusu
maddenin taraflar arasinda imzalanan so6zlesme hiikiimlerinin 6niine ge¢mesi miimkiin
goriilmemektedir. Bagka bir deyisle, Dernegin, imzaladig1 s6zlesmenin hiikiimlerine oncelikli

olarak uymasi gerektigi diistintilmektedir.
BULGU 11: On Mali Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58'inci maddesi geregince

kurulmasi gereken 6n mali kontrol sisteminin Kamu Idaresinde kurulmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57'nci maddesinin birinci

fikrasinda;
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“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Hiikiimde ad1 gecen 6n mali kontrolle iliskin diizenleme ise anilan Kanun’un “On mali

kontrol” baslikl1 58'inci maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

vapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, ydnetim sorumlulugu c¢ercevesinde

Viirtitiilir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usiil ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yodntemler Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla

1

bu konuda diizenleme yapabilir.’

Ilgili hiikiim cercevesinde iki asamali olan 6n mali kontrol harcama birimlerinde
asgari kontrol diizeyinde baglayip mali hizmetler biriminde 6n mali kontrole tabi tutulan mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi
ve belgelendirilmesinden olusan bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Yonetim sorumlulugu
cergevesinde yiiriitiilen bu siire¢ idarelerin mali karar ve iglemlerinin sihhati agisindan énemli

ve gerekli bir husustur.

Belediye’nin 2016 yili denetiminde mali hizmetler biriminin i¢inde 6n mali kontrolii
yapacak personelin bulunmadigi, bu sebeple mali islemlerde kontroliin tam manas1 ile yerine

getirilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde 6n mali kontrol sistemi g¢alismalarina
baslanilmis olup, yeterli personel temin edildikten en kisa siire sonra mevzuata uygun bir 6n

mali kontrol sistemi kurulmas1 saglanilacaktir."

Denilmektedir.

[zmir Balgova Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanlig

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

BULGU 12: Idare Tarafindan Gergeklestirilen Parsel Satislarina Ait Tahsil Kayitlariin

Yapilmamasi

Parsel satiglan ile ilgili tahsil kayitlarinin yevmiye kayitlarinda bulunmadig tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile
ilgili 189'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin "Alacak" baslikli "b" bendinde; " Satilan arsa ve
arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark
630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. "

Denilmektedir.

Tablo No:6 Yevmiye Kayitlar1 Yapilmayan Parsel Satislar:
SATIS ADA PARSEL |VASIF |ALAN |SATILAN |ALICI SATIS
DONEMI (m2) |ALAN TUTARI
(m2) (TL)
2016/1 1208 3 Arsa 252,00 12,00 (Ismi silinmistir) 53.700,00
2015/2 1384 1 Arsa 332 314 (Ismi silinmistir) 8.007,00
2015/5 550 8 Arsa 152 59 (Ismi silinmistir) 50.150,00
2015/7 1561 1 Arsa 842,05 21,21 (Ismi silinmistir) 48.783,00

Idarenin diger kurumlara olan borglarindan kaynaklandigi anlasilan muhasebe kaydi
eksikliklerinin bulundugu ve ilgili alanlarin satis kayitlarmin muhasebe ilkelerine ve

yukaridaki agiklamalara uygun olarak yapilmasi gerektigi halde yapilmadigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi gibi parsel satislartyla ilgili tahsil
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kayitlarinin muhasebeye yansitilmasi saglanilacaktir.”

Denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 13: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Belediye ile Sendika arasinda akdedilen ve 01.01.2016-31.12.2017 doéneminde gegerli

olan Sosyal denge s6zlesmesinde mali konular diginda hiikiimlerin yer aldigi tespit edilmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih
ve 28261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 33'iincii maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)'ye eklenen Ek 15'inci maddeyle izin verilmis; yine ayni
Kanunun 22'nci maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme

Kanunu'un 32 nci maddesi basligiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar

verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarim belirlemek

iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il
0zel idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasin izleyen ii¢ ay

icerisinde sozlesme yapilabilecektir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen ve 01.01.2016-31.12.2017 doneminde

gecerli olan sosyal denge sdzlesmesinin “Is Saglig1 ve Giivenligi” baslikli 21'inci maddesinde,

" yilda bir kez tiim memurlarin ve sézlesmeli personelin periyodik muayeneden
gecirilecegi, tedavisi yurti¢inde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi giderlerinin
ozel kuruluslarda ve gerekirse yurtdisinda yaptirtlacagi, yilda bir defa tam tesekkiilii checkup
yaptirillacagt, "

23'linct maddesinde,
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”

Isyerinde olusturulacak kurul ve komisyonlarda isveren ile sendikanin esit sayida

temsilci bulundurulacagi,”
25'Iinci maddesinde,

" 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde sendikanin yapacagi her tiirlii etkinlige

katilacak iiyelerin iicretli izinli sayilacag,"”
Hiikiimleri mevcuttur.

Yukarida belirtilen Kanun hiikmiinden acik¢a anlasilacag: tizere belediye baskani ile
sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit
etmek tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sozlesme hakkin1 toplu sozlesme gibi
diisinmek ve sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak
yersizdir. Zira 4688 sayili Kanun' un 32 nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan
sOzlesmenin kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayillamayacagi agikca
belirtilmistir. Bu nedenlerle Belediye’nin Tiim-Yerel Sen ile imzaladigi “Sosyal Denge
Sozlesmesi’ne, sosyal denge tazminat tutarmmin tespit edilmesi disinda hiikiimler

konulmasinin anilan mevzuat hiikiimlerine aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen Belediye ile Sendika arasinda
01.01.2016 — 31.12.2017 tarihleri arasindaki s6zlesmesinin bitimine az kalmistir. S6zlesmenin

devam etmesi durumunda s6zlesme konusu disinda hiikiim konulmayacaktir."

Denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup

yapilacak yeni sozlesmede gerekli dikkatin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 14: Bazi Tasinmazlara Ait Kira Sozlesmelerinin Ihale Yapilmaksizin

Uzatilmasi

Bazi taginmazlara ait kira siirelerinin ihale sartnamelerinde ve s6zlesmelerde belirtilen

stirelerden daha uzun oldugu ve ihale yapilmaksizin uzatildig: tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet ihale Kanununun 64'iincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20.02.2001 — 4628/17 md.) ve

enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek
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ibare: 18.04.2001 — 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve

sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

almir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”
5393 sayil1 Belediye Kanununun 15'inci maddesinde;

“...Belediye mallarina kars: sug igleyenler Devilet malina karst sug islemis sayilir.
2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanir.”
Hiikimleri yer almakta olup ayn1i Kanunun 75'inci maddesinde ise;

“...Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

Denilmek suretiyle belediye tasinmazlarinin devlet mali statiisiinde oldugu ve bu
mallara kars1 yapilan iggallerin bulundugu yer miilkiye amirince tahliye ettirilerek idareye

teslim edileceginden bahsedilmektedir.

Ote yandan konuyla ilgili Damistay 10'uncu Dairesinin E:1989/2736,K1991/3850

<

sayill karari ile; “...2886 sayili Devlet Ihale Yasasimin 64 iincii maddesinde, bu yasa
kapsamindaki idarelerin tasinir ve tasinmaz mallarim kiraya verme stireleri belirlenmis olup;
kira siiresinin bitimi tizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale
yapiumasi halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayilr Yasaya gore ihale yapma sorumlulugu
yoniinden tasinmaz malin musakkaf olup olmamasi 6nem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin

kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayui Yasa da 2886 sayili Yasadan kaynaklanan ihale

yvapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir...”
Denilmektedir.

Uygulamada kiracinin kira siiresi dolmadan once, belediye tarafindan kiraciya ihtar

cekilerek kira siiresini uzatmak isteyip istemedigi sorulmakta ve eger kiraci kira siiresini
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uzatmak isterse, Enciimen kararma istinaden, taraflar arasinda yeniden bir sézlesme
diizenlenerek veya cari sozlesme UFE oraninda kira artis1 yapilarak sozlesme uzatilmis
olmaktadir. Bu hususun 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa aykirilik teskil ettigi
diisiiniilmektedir. Bir bagka deyisle, mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kira
siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sézlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi

miimkiin goriinmemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda elestirilen hususla ilgili olarak ;

Bilindigi tizere 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmeden once 2886 sayili
Kanunun 75. maddesi belediye miilklerine uygulanmadigindan, tahliye islemlerinde mahkeme
karar1 alinmasi yasal zorunluluk olarak yer almaktaydi. 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 15.
maddesi bu soruna ¢oziim getirmis ve belediye miilklerinin de 75. madde kapsaminda
degerlendirilecegini hilkme baglamustir. Yasanin bu degisikliginden sonra Igisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 15.11.2005 tarihinde 2886/75 sayili Kanunun Belediye
Miilklerine nasil uygulanacagmna dair 2005/119 sayili Genelgeyi yaymlamistir. Bu genelgeye
gore; “5393 sayili Belediye Kanununun yliriirliie girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil icin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye taginmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince
en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin 2886 Kanun kapsaminda ihaleyle
kiraya verilmis olmasi, bu kiralama sozlesmesinin bir 6zel hukuk akdi niteligini ortadan
kaldirmamaktadir. Ayrica is hani, konut, otel, diilkkan gibi damli/miisakkaf yapilar
bakimindan 18.05.1955 tarih ve 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun ve Borglar
Kanunu hiikiimlerinin de g6z ontinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, yukaridaki hiikiimler dahilinde belediyelerin sahip oldugu tasinmazlar
bakimindan 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinin uygulanmasinda asagidaki usul ve
esaslara uyulmasi uygulamada dogan hukuki sorunlarin 6nlenmesi bakimindan biiyiik 6nem
arz etmektedir.

1) 2886 sayili Kanun dahilinde ihale edilen taginmazlar bakimindan arsa ve arazi

dahil, oncelikle kira sozlesmesi hiikiimlerine gore hareket edilecektir. Ayrica, kira siiresi
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dolmadan ve tahliye istegine iliskin hukuki sartlar olusturulmadan miilki idare amirinden
tahliye talebinde bulunulmayacaktir.

2) 6570 sayili Kanun kapsaminda bulunan tasinmazlar i¢in, tahliye sartlarinin yasal
olarak dogmus olmasi ve bunun belediye tarafindan belgelendirilmesi halinde tahliye
talebinde bulunulabilecektir. Mahkemelerde tahliye davasina konu edilmis bir tasinmazin
tahliyesi icin 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesine gore tahliye talebinde
bulunulmayacaktir.” denilmektedir.

Belediyemiz bu genelge kapsaminda is ve islemlerine devam etmistir. Ote yandan;
01.07.2012 tarihinde ytiriirliige giren 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun 339. maddesinde ;

“Konut ve catili igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi1 kiraciya
birakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gegici kullanima
Ozgiilenmis tasinmazlarin alt1 ay ve daha kisa stireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.

Kamu kurum ve kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun

yaptiklari biitiin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimler uygulamir.” hiikkmii yer almistir.

Bu hiikiim daha sonra ¢ikan Kanun niteliginde ve 6zel diizenleme getirdiginden
uygulanmasi gereken Kanun maddesi olarak teati edilerek belediye miilklerinin tahliyesinde
bu esaslara bagl kalinmistir.. Belediyemiz bu hususlar1 gézoniine alarak her yil gerekli kira
artinmlarim1 yapmak sartiyla kira akitlerini TBK nun 339 uncu maddesi kapsaminda
uzatmaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden 6098 Sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu'nun 347/1.maddesi hiikmiine gore konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraya veren
sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremeyecektir."

Denilmektedir.

Sonug olarak 11.01.2011 tarihinde kabul edilen 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
327'nci maddesinde; “Agcik veya ortiilii bigimde bir siire belirlenmisse, kira sdzlesmesi bu
stirenin sonunda kendiliginden sona erer. Taraflar, bu durumda, agik bir anlagsma olmaksizin

kira iliskisini stirdiirtirlerse, kira sozlesmesi belirsiz siireli s6zlesmeye doniisiir.”
Denilmektedir.

Yine anilan Kanunun 328'inci maddesinde; “Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde
taraflardan her biri, daha uzun bir fesih bildirim siiresi veya baska bir fesih donemi

kararlastirilmis olmadikga, yasal fesih donemlerine ve fesih bildirim siirelerine uyarak
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sozlesmeyi feshedebilir. Fesih donemlerinin hesabinda, kira sézlesmesinin baslangi¢ tarihi
esas alinir. Sozlesmede veya kanunda belirtilen fesih donemine veya bildirim siiresine

uyulmamissa, bildirim bir sonraki fesih donemi i¢in gegerli olur.”
Denilmektedir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 64'iincii maddesinde ise;

“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20.02.2001 — 4628/17 md.) ve
enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek
ibare: 18.04.2001 — 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, daginm ve depolama tesis ve

sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Malive Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara goére yeniden tespit edilir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idarenin her yil
kira artirrmi yaparak, kira sdzlesmelerinin siirelerini uzatmast miimkiin goriinmemektedir.
Séyle ki; Tiirk Borglar Kanunu Idareye, sozlesme siiresinin bitiminde kira sdzlesmesini fesih
hakki vermektedir. Ote yandan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ise; kiraya verilecek tasinir
ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagini belirtmektedir. Idarenin, kira
sozlesmelerinin siirelerinin bitiminde sézlesmeyi fesih ederek, tasinmazlarini Devlet Ihale
Kanununa gore yeniden ihale yaparak kiralamasinin onilinde bir engel bulunmadigi

diistiniilmektedir.

Idarece verilen cevaba gore; sadece Tiirk Borglar Kanunun 339'uncu maddesine
dayanarak kira sozlesmelerinin siirekli uzatilmasi gibi bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, bu
sozlesmeler belirsiz siireli hale gelecek ve Devlet Thale Kanunu'nda deginilen 10 senelik siire
ihlal edilmis olunacaktir. idarenin sahip oldugu tasmnmazlarin kira degerlerinde meydana

gelecek artiglar1 degerlendirebilmek amaciyla, yukarida bahsi gecen siireler ve hiikiimlere
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gore kira sozlesmelerinin siirelerinin sonunda Devlet fhale Kanuna gore yeniden ihale

yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslari belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki iicreti ve gegis hakk ticret tarifesi gibi bir¢ok

kavrami tanimlamuastir.

Yine aynt Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar cercevesinde, ilgili idare tarafindan
altyapt gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesine yonelik gerekli ¢alismalarin
yapilmadigi, herhangi bir iicret tarifesi belirlenmedigi ve elde edilebilecek gelirden mahrum

kalindig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususla ilgili birimlerimiz c¢aligmaya
baslamis olup, Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken Gegis Hakk1

Ucretinin takip edilmesi hususunda gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir."

Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurumca bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.
BULGU 16: Hizmet Alim Sézlesmesine Mevzuata Aykir1t Maddeler Konulmasi

Idarenin 12.07.2016 tarihinde imzaladig1 hizmet alim s6zlesmesine mevzuata aykiri

maddeler konuldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan 4342 no’lu 6deme emrine baglanan otobiis kiralamasma iliskin hizmet
alim sozlesmesinin 9.3. maddesinde “Sézlesmede belirtilmeyen giizergahlara, yakin il
merkezlerine ve diigiin igin sehir disina arag talebi gelmesi durumunda idarenin onayiyla

’

yiiklenici hizmeti verecektir.’
Denilmektedir.

3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanun’unun 14'tincii maddesinde; “Belediye,
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; ...Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani

belediye sinirlarini kapsar...”
Denilmektedir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluk alaninin belediye sinirlarini kapsadigi mevzuatla
acik¢a dilizenlenmistir. Buna gore, idare tarafindan imzalanacak sozlesmelere yukarida
bahsedilen sekilde maddelerin konulmasmin, hizmetin Belediye smirlari disarisinda

gerceklesecegi dikkate alindiginda, mevzuata aykirilik tagidigi disiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan boyle bulguda elestiri yapilan hususa uyulacak,

sozlesmelerde Belediye Kanunu’nun 14.maddesine aykir1 bir husus bulundurulmayacaktir."

Denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kurumca bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup sézlesmelerde
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14 {incii maddesine aykiri husus bulundurulmayacag: ifade

edilmistir.
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BULGU 17: 990 Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsiligr Hesabinin Kullanilmamasi

Miilkiyeti Belediye’ye ait olan ve kiraya verilen tasinmazlar bulunmasina ragmen 990

ve 999 nolu nazim hesaplarinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 Baslikli 475'inci maddesinde aynen:

“ (1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir. ”
Denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabi baslikli 477'nci

maddesinde aynen:

“(1) Bu hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan

tutarlar kaydedilir.
Denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, miilkiyeti Belediye’ye ait olan ve Kiraya verilen
taginmazlar bulunmasima ragmen 990 ve 999 nolu nazim hesaplarinin kullanilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi gibi 990 ve 999 nolu nazim hesaplarin

kullanilmasina baslanilmistir. Muhasebe islem fisi ekte gonderilmistir."

Denilmektedir.
Sonug olarak Kurumca bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup ilgili hesaplarin

kullanilmaya baslandig ifade edilmistir.
BULGU 18: i¢ Denetim Biriminin Kurulmamasi

Belediye’de, i¢ Denetim Biriminin kurulmadig: tespti edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55'inci maddesinde;
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“J¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.” denilmekte,

57'nci maddesinde "Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve malil hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”
denilmekte ve 63'iincii maddesinde ise “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar: ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini

degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel

kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

I¢c denetim, ic denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagh i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla I¢ Denetim Biriminin

kurulamadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi iizere Belediyenizde bir i¢ denetim
birimi bulunmamaktadir. Biitce durumumuz el verir vermez bir i¢ denetim birimi kurulmasi

icin gerekli caligmalar baslatilacaktir."

Denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kurumca bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin baslatilacagi ifade edilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BALCOVA BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF 2016

1 DONEN VARLIKLAR 26.883.108,57
10 HAZIR DEGERLER 3.426.865,00
100 KASA HESABI 0,00

101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00

102 BANKA HESABI 3.297.096,08
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI(-) -2.004,66

104 PROJE OZEL HESABI 0,00

105 DOVIZ HESABI 2,04

106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 0,00

108 DiIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00

109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 131.771.54

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00

117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00

118 DiGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00

12 FAALIYET ALACAKLARI 22.238.816,15
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
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121 GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR HESABI 21.979.168,82
122 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLi ALACAKLAR HESABI 259.647,33
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00

13 KURUM ALACAKLARI 0,00

132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 0,00

137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 0,00

14 DIGER ALACAKLAR 999.063,15
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 999.063,15
15 STOKLAR 300,03

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 300,03

153 TICARI MALLAR HESABI 0,00

157 DiGER STOKLAR HESABI 0,00

16 ON ODEMELER 218.064,24
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 217.048,29
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 1.015,95
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE KREDILER HESABI 0,00

167 DOGRUDAN DIS PROJE KULLANIMLARI AVANS VE KREDILER HESABI | 0,00

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
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19 DiIGER DONEN VARLIKLAR 0,00

190 DEVREDEN KDV HESABI 0,00

191 INDIRILECEK KDV HESABI 0,00

197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00

2 DURAN VARLIKLAR 129.456.089,23

21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00

217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00

218 DiGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00

22 FAALIYET ALACAKLARI HESABI 262.773,02

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 118.998,32

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 143.774,70

23 KURUM ALACAKLARI 0,00

232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00

24 MALI DURAN VARLIKLAR 11.983.182,89

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 4.477.182,89

241 MAL VE HIiZMET URETEN KURULISLARA YATIRILAN SERMAYELER | 7.506.000,00
HESABI

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 117.209.593,32

250 ARAZIi VE ARSALAR HESABI 58.934.693,97

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 228.842,17

252 BINALAR HESABI 47.298.213,02

253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.128.990,46
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254 TASITLAR HESABI 2.149.082,00

255 DEMIRBASLAR HESABI 3.468.805,68

256 DIGER MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00

257 BiRIKMIiS AMORTiISMANLAR HESABI (-) -6.841.325,40

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 10.842.291,42

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 605.912,13

264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00

268 BiRIKMiS AMORTiISMANLAR HESABI (-) -605.912,13

28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00

280 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER HESABI 0,00

29 DiGER DURAN VARLIKLAR 540,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDiI DURAN VARLIKLAR | 637.006,26
HESABI

297 DIGER CESITLi DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00

299 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -636.466,26

TOPLAM 156.339.197,80

PASIF

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.593.228,52

30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00

300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
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303 KAMU iDARELERINE MALi BORCLAR HESABI 0,00

304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00

309 KISA VADELI DiGER iC MALi BORCLAR HESABI 0,00

31 KISA VADELiI MALi BORCLAR 0,00

310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALi BORCLAR HESABI 0,00

32 FAALIYET BORCLARI 8.907.291,05

320 BUTCE EMANETLERI HESABI 8.907.291,05

322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.504.306,92

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 8.055,32

333 EMANETLER HESABI 4.496.251,60

34 ALINAN AVANSLAR 0,00

340 ALINANA SiPARIS AVANSLARI HESABI 0,00

349 ALINANA DiGER AVANSLAR HESABI 0,00

36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 5.400.953,15

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 444.489,27

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 5.725,23

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERi ADINA YAPILAN | 0,00
TAHSILAT HESABI

363 KAMU iIADARELERI PAYLARI HESABI 1.028.787.40

368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS 3.921.951,25

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 780.677,40
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372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 780.677,40
379 DIGER BORC VE GIiDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
380 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 0,00
GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISi HESABI 0,00
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
399 DIGER CESITLI KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 56.018.820,57
40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 0,00
400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
403 KAMU iIADARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00
404 TAHVILLER HESABI 0,00
409 UZUN VADELI DIiGER iC MALi BORCLAR HESABI 0,00
41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00
410 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
43 DIGER BORCLAR 48.711.886,10
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 132.594,79
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR | 48.579.291,31
HESABI
44 ALINAN AVASLAR 0,00
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440 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 0,00

449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 7.306.934,47
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.306.934,47
479 DiIGER BORC VE GIiDER KARSILIKLARI HESABI 0,00

48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00

49 DiGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00

499 DiGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00

5 0Z KAYNAKLAR 80.727.148,71
50 NET DEGER 113.510.447,41
500 NET DEGER HESABI 113.510.447,41
52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00

522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 812.574,91

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 812.574,91

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIiYET SONUCLARI -24.062.637,68
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI -24.062.637,68
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -9.533.235,93
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 0,00

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI -9.533.235,93
TOPLAM 156.339.197,80
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BALCOVA BLD. 2016 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU 1
YARDIMCI
HESAP [HESAP KOD HESA | YARDIMCI
KODU |I GIDERIN TURU 2014YILI 2015YILl | CARI YIL2016 |P HESAP KODU
630 1 [Personel Giderleri 18.316.095,86 [20.549.298,80 [28.694.123,94 |KODU 1 GELIRIN TURU 2014YILI 2015YILI | CARI YIL2016
630 2 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet Pr_ [3.043.197,13 [3.678.386,32 [3.510.114,33 600 1 |Vergi Gelirleri 23.186.874,79 [21.631.014,33 [21.071.156,75
630 3 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 20.084.868,31 [24.601.236,33 [24.862.613,48 | 600 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.376.698,04 [2.360.036,99 [11.258.035,83
630 5 |Cari Transferler 2.275.532,27 [1.963.465,20 [1.927.603,24 600 4 [Alinan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler [214.760,00  [2.250,00 73.960,06
630 12 [Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklan [1.801.41151 [1.238.252,41 [4.179.315,82 600 5 |Diger Gelirler 21.012.497,53 [23.573.016,05 [27.912.129,68
630 13 [Amortisman Giderleri 1.153.019,19 [937.491,08 [2.025.623,61 600 11 [Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00 0,00
630 14 [ilk Madde ve Malzeme Giderleri 4.304.131,18 [3.516.009,53 [4.649.123,83 BUTCE GELIR TOPLAMI: 51.790.830,36 [47.566.317,37 [60.315.282,32
630 20 |Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gide [0,00 0,00 0,00
630 99 |Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
BUTCE GIDERININ TOPLAMI 50.978.255,45 [56.484.139,67 [69.848.518,25
[ [ [ [ [ [ [ [FAALIYET SONUCU(+/-) [812.57491 [8.917.822,30]-9.533.235,93 |
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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