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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Bayrakli Belediyesi tim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393

sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’incii maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmalarinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi birgok konuda biiyiliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktalardir. 5216 sayil
Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve ¢evre saghgl, agaclandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma, gida ile ilgili olanlar dahil gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma,
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak. Bunlar disinda
belediyeler gida bankacilif1 yapabilir, her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini acgabilir, isletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde ydnetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevi kapsamindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
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tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’'nden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden sonra Igisleri Bakanligina baglh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018
tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I numarali Cumhurbaskanligr Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi’'nden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuc¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudiirligi yetkilidir.
1.2 Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak Teftis Kurulu Miidiirliigii, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Ruhsat Denetim Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii,
Yap1 Kontrol Miidiirliigii, Emlak Istimlak Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Kentsel
Tasarim Miidiirliigii, Arastirma ve Gelistirme Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii,
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Veterinerlik Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Kiitiiphane Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Spor Isleri

Midiirliigii ve Kent Tarihi ve Tanitim Miidiirliigli birimlerinden olusmaktadir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak

gerektiginde ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,
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kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara atama yetkisi, kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterler ¢ercevesinde belediye bagkanina aittir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro
ve personel istihdami” baglikli 49’uncu maddesinin 7°nci fikrasi geregi, belediye bagkaninca,
norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagl
kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde, niifusu 50.000°e¢ kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Tegkilat
semasinda olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar tizerinden

faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
gerceklestirilir. Belediyede istthdam edilen 392 personelin 300°i memur, 37’si is¢i ve 55’1 ise

sozlesmeli personel olarak gorev yapmaktadir.

Bayrakli Belediyesi’nin personelinin harcama birimlerine dagilimini gdsteren tablo

asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Personelin Harcama Birimlerine Dagihmin1 Gosterir Tablo

SIRA o MEMUR | SOZLESMELI Isci
NO MUDURLUK ADI PERSONEL | PERSONEL | PERSONEL
SAYISI SAYISI SAYISI

1 Ozel Kalem Miidiirliigii 5 1

2 Insan Kaynaklan ve Egilim Miidiirliigii 9 1

3 Yazi Isleri Miidiirliigii 9 1

4 Teftis Kurulu Midiirliigi 3

5 Hukuk Isleri Miidiirliigii 6 3 1

6 Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii 2 2

7 Kent Tarihi ve Tamitim1 Midiirliigi 3

8 Destek Hizmetleri Midiirligii 9 4

9 Emlak istimlak Miidiirliigii 10 5 2

10 | Fen Igleri Miidiirliigii 22 4 8

11 | Kentsel Tasarim Miidiirligii 3 1

12 | Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 24 7 2

13 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 5 5 1

14 | Mali Hizmetler Midiirliigi 41 1 2

15 | Park ve Bahgeler Miidiirligii 5 5 4

16 | Plan ve Proje Midiirliigii 7 1

17 | Ruhsat Denetim Miidiirligii 6 2 2
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18 | Saglik isleri Miidiirliigii 23 9 1
19 | Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 7 5
20 | Temizlik Isleri Miidiirliigii 1 1
21 | Yap1 Kontrol Midiirliigii 9 1
22 | Zabita Midiirliimii 63 4
23 | Veteriner Isleri Miidiirliigii 9 1
24 | Kiitiiphane Miidiirligii 11 2
25 | Spor Isleri Miidiirliigii 4 2
26 | Bilgi Islem Miidiirliigii 1 1
27 | Muhtarlik isleri Miidiirliigii 2
28 | Arastirma ve Gelistirme Midiirligi 1

TOPLAM 300 55 37

Bayrakli Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketlere iliskin
bilgilere asagida yer verilmistir.

Baybel Genel Personel Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

Sirket 2013 yilinda kurulmus olup Bayrakli Belediyesinin sahip oldugu sermaye pay1
%100 olarak belirtilmistir.

Sirketin faaliyet gosterdigi alanlar tesis biinyesindeki kombine destek hizmetleri
(isletme veya tesis blinyesinde temizlik, bakim, ¢oplerin bertarafi, koruma ve giivenlik, posta
dagitimi, camasirhane, resepsiyon vb. yardimci hizmet ve gorevlerin birden fazlasinin
saglanmasi) seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Tesis olarak genel merkez adresi olan Manavkuyu

Mahallesi 275/7 Sokak No:4 Bayrakli / IZMIR adresi kullanilmaktadir.
Bayrakh Belediyesi Personel Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

Sirket 2017 yilinda kurulmus olup Bayrakli Belediyesinin sahip oldugu sermaye payi
%100 olarak belirtilmistir.

Sirketin faaliyet gosterdigi alanlar genel personel isleri ile ilgili kamu yOnetimi
hizmetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tesis olarak genel merkez adresi olan Manavkuyu

Mahallesi 275/7 Sokak No:4 Bayrakli / IZMIR adresi kullanilmaktadur.
1.3 Mali Yapi

Belediye biitgesi, performans esasli biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis karardir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 2 asagida gosterilmistir:
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Tablo 2: 2016 — 2018 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Personel Giderleri 35.610.795,66 |  44.934.2862| 40.301.982,38| 13,17 110,31
ey S 4.839.082,07|  508565333|  4.814.681,21| -0,50 5,33
g%lexgrli{izmet AM 91 74435301| 110.018479,75| 132.935.12647| 44,90 20,83
Faiz Giderleri 462113131  9.547.35827|  9.063.371,78| 96,13 5,07
Cari Transferler 2508.74415|  350336888|  3.325.67847| 27,97 7,45
Sermaye Giderleri 28.133.760,81| 25.750.508,75| 17.807.013,45| -36,71 30,87
Sermaye Transferleri 270.424,91 1.701.021,00 0,00| -100,00 -100,00
TOPLAM 167.818.291,92| 200.639.676,18 | 208.247.853,76 | 24,09 3,79

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gideri; 2016/2018 doneminde %24,09 artis gdstermis olup, 2017/2018

doneminde ise %3,79 oraninda artig gdstermistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 ise asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Vergi Gelirleri 46.467.720,80 | 49.746.255,91 | 63.654.871,03| 36,99 27,96
Tesebbiisve 17.409.130,63 | 31.030.697,02| 29.697.592,74 70,59 -4,30
Miilkiyet Gelirleri RN D e : :
Alnan Bagis ve Yrd. | 5 377 693 99| 337455144 64761| -99,98 -09.98
Ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 67.462.743,07 | 78.218.013,37 | 87.939.125,02| 30,35 12,43
Sermaye Gelirleri 2.449.193,99 | 11.847.025,04| 12.077.467,75 393,12 1,95
S el 137.166.481.78 | 174.216.542,78 | 93.369.704.15| 40,97 10,99
Toplanm

Biifge Gelirlerinden 418.523,38 368.909,26 339.267,02| -18,94 -8,04
Red ve Iadeler Topl.

Net Biitce Gelirleri | ) 3¢ 217 956 40| 173.847.633 52 | 193.030.437,13| 41,16 11,03
Toplam

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak simiflandirildigi Tablo 3’teki veriler dikkate
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alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler %11,03 oraninda artig gostermistir. Bu durumun temel
sebebi vergi gelirleri ile diger gelirlerdeki artig tutarlarinin yiliksek olmasidir. 2018 yilinda bir

onceki yila gore tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde azalis meydana geldigi goriilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°te

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Personel Giderleri 45.692.000,00 40.301.982,38 88,20
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.804.500,00 4.814.681,21 61,69
WEOlEt bl 140.237.000,00|  132.935.126,47 94,79
Giderleri

Faiz Giderleri 4.000.000,00 9.063.371,78 226,58
Cari Transferler 6.256.000,00 3.325.678,47 53,16
Sermaye Giderleri 44.010.500,00 17.804.013,45 40,46
Sermaye Transferleri 500.000,00 0,00 0,00

Bor¢ Verme 4.500.000,00 9.000.000,00 200,00
Yedek Odenekler 17.000.000,00 0,00 0,00

Eggfiﬁlmm 270.000.000,00|  217.247.853,76 80,46

Buna gore 2018 yilinda biitce giderleri %80,46 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz

giderleri ve bor¢ verme kalemlerinde biitcede tahmin edilen tutardan daha fazla harcama

yapilmustir.

Tablo 5: 2018 Yili Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Vergi Gelirleri 98.270.000,00 63.481.494.30 64,60
Tesebbiis ve Miilkiyet 36.237.000,00 29.646.641,79 81,81
Gelirleri

 IinaniiaeERER 585.000,00 647,61 011
Ozel Gelirler

I[zmir Bayrakli Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Diger Gelirler 99.143.100,00 87.825.257,52 88,58
Sermaye Gelirleri 15.810.000,00 12.076.395,91 76,38
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplami 250.045.100,00 193.030.437,13 77,20
Bﬁtge Gelirlerinden Red ve -45.100,00 0,00 0,00
Iadeler Topl.

NG LA (Gl 5l 250.000.000,00|  193.030.437,13 77.21
Toplanm

Borglanma 20.000.000,00 19.600.000,00 98,00
TOPLAM 270.000.000,00 212.630.437,13 78,75

Tablo 5’e gore 2018 yilinda biitce gelirleri %78,75 seviyesinde gerceklesmistir. Idarenin
ana gelirlerinden olan vergi gelirlerine bakildiginda ise yapilan tahmin yiiksek olmasina ragmen

gerceklesme %64,60 oraninda kalmistir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,
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e Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
¢ Faaliyet sonuclari tablosu,
e Nakit Akis Tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesi ile i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar geregi, iist yoneticiler, i¢c kontrol sisteminin
kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari

ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. idarelerin mali
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hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda c¢alismalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitiir. Muhasebe yetkilileri,
muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur. Bu kapsamda belediyelerde, idarede etkin bir mali yonetim ve
kontrol sistemini kurmaktan, igleyisini izlemekten ve gerekli tedbirleri almaktan sorumlulugu

bulunan kisi {ist yonetici olarak belediye baskanidir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri g¢ercevesinde, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel

nitelikte belirlenmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla
Bayrakli Belediyesi tarafindan 2018 yilmi kapsayacak bir i¢ Kontrol Uyum Eylem Plam
hazirlanmis, tim miudiirliikklere dagitilmis ve kurum web sayfasinda yaymlanmistir. Ayrica

Eylem Plani hazirlanirken olusturulmus izleme ve yonlendirme kurulu bulunmaktadir.

Kurum yonetimi ve calisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik
egitim faaliyetleri yapilmistir. Tim birimlerde mali islemlerin siire¢ akis semalari
hazirlanmistir. Evraklar: ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili
olarak belirlenip, ilgililere duyurulmustur. Her gorev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenip,
egitim faaliyetleri planlanip uygulanmaktadir. Yer degistirme, iist gdrevlere atanma, egitim,
o0zliik haklari gibi insan kaynaklar1 yonetimine iligkin hususlar yazili olarak belirlenip personele

duyurulmaktadir.

Kurum personelinin hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 rahatca bildirebilmeleri amaciyla
“Hata, Hile, Usulsiizliik ile Yolsuzluklarin Bildirilmesi Sikayet ve Miiracaatlarda izlenecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge” 22.02.2016 tarihli Bagkanlik oluruyla yiiriirliige girmis ve

tiim personele duyurulmustur.
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Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup, Kurum
organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir. Mali
islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmis, evraklari ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve
onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenip, ilgililere duyurulmustur. Ayrica I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve s6zlesme

tasarilari 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren

performans programi olusturulmustur.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir. Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet
raporlart diizenlenip, harcama yetkilileri tarafindan gilivence beyani verilmektedir. Birim
faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve aciklamalarin dogru ve giivenilir olup olmadig1 giivence

beyanina dayanilarak ayrica kontrol edilmemektedir.

Mubhasebe yetkilisi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 62’°nci
maddesi ile 2005/9912 sayili Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Caligma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen “Muhasebe yetkilisi sertifikasi almig

olmak” sartin1 saglamaktadir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, Bayrakli Belediyesinde mevcut i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiirtirlikkteki i¢ kontrol

mevzuatinin gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Bayrakli Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorisiliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Kullanilmamasi

Bayrakli Belediyesi tarafindan mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara
O0denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 153 {incii maddesinde; mahalli idarelerin
bir bedel karsilig1 satmak tizere lirettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklari
mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapabileceklerini, bunun digsinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma
deger vergisini ise indirim konusu yapamayacaklarini ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; mahalli idarelerin nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiikketmek tlizere satin almadigi, iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak 6dedikleri KDV nin indirim
konusu yapilmasi gerekmektedir. Ornegin; Bayrakli Belediyesi Nene Hatun Kiz Ogrenci
Yurduna alian kahvaltilik malzemeler i¢in 6denen KDV ’nin, Belediyenin s6z konusu alim
acisindan nihai tiikketici olmamasi ve yurt hizmetinin belirli bir bedel iizerinden sunulmasi

dolayisiyla indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; idarenin belirli bir fiyat tarifesi iizerinden verdigi
hizmetiyle ilgili katma deger vergisini 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda
izleyerek 6dedigi ancak verdigi hizmetle ilgili yapmis oldugu giderlere iliskin 6dedigi katma

deger vergisini 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda

islemlerin yiirtitiilmesi i¢in ilgili birimine bilgi verilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususa istirak edilerek ilgili
birime bilgi verildigi ifade edilse de Idarenin verdigi hizmetlerle ilgili yapmis oldugu giderlere

iliskin 6dedigi katma deger vergisini indirim konusu yapmamas: ve 191 Indirilecek Katma
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Deger Vergisi Hesabini kullanmamasi neticesinde 2018 yili bilangosu bu hesap bakimindan

dogru ve giivenilir veri icermemektedir.
BULGU 2: Kalkinma Ajans1 Payinin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

Belediye tarafindan, tahakkuk etmis kalkinma ajansi paylarmin 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli
276’nc1 maddesinde; 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabimin biitge geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 277°nci maddesinde; biitce geliri olarak
tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin
bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger
taraftan 830 Biitgce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Aktarilan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gére Izmir Kalkinma Ajansi payi
olarak Belediyenin gerceklesen biitge gelirlerinden ilgili mevzuatina gore hesaplanip
aktarilacak tutarlarm 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda kayzt altina alinmasi ve hesaplanan
tutarin Iller Bankasi Paymdan kesinti yapilarak tahsil edilmesi durumunda bu hesabimn

bor¢landirilmast gerekmektedir

Yapilan incelemede, denetim yilinin sonu itibartyla Izmir Kalkinma Ajansina
aktarilacak pay borcunun 214.632,18 TL oldugu ancak bu tutarm 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda yer almadig1 ve bilangoya yansimadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kalkinma ajansi paymnin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlenmesi ile ilgili muhasebe kayitlar1 yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilerek, kalkinma
ajans1 payinin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi ile ilgili muhasebe kayitlarmin
yapildig1 ifade edilmektedir. Ancak, bulguda belirtildigi {izere Idarenin 2018 yil1 bilangosunda,
kalkinma ajansi paymin muhasebe kayitlarinda gosterilmemesi dolayisiyla, 363 Kamu idareleri

Paylar1 Hesab1 214.632,18 TL tutarinda hata barindirmaktadir. S6z konusu hesap bakimindan
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bilango dogru ve giivenilir veri igermemektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklara Yonelik Deger Artiric1 Nitelikteki

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Bayrakli Belediyesi muhasebe kayitlarinda yapilan inceleme sonucu, Idarenin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlara yonelik deger artirici harcamalarin hatali olarak 630

Giderler Hesabinda izlendigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman
hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli
normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir. Deger
artiric1 harcama; iktisadi kiymetin veya ilgili duran varligin gelistirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi

ve kiymetinin artirilmasi amaciyla yapilan harcamalardir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Y&netmelik’in “Kayit degisikligi
islemleri” baglikli 11’inci maddesinde; taginmazlara yapilan deger artirict harcamalarin,

taginmazin degerine eklenecegi belirtilmistir.

47 sira numarali Amortisman ve Tikenme Paylar1 Muhasebat Genel Miidiirligi
Tebligi’ne gore; tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan harcamalar, deger artirict harcama olarak
kabul edilmistir. Dolayisiyla tasinmazlar i¢cin 34.000 TL’yi asan bakim, onarim, tamir ya da
mahiyetindeki harcamalarin, 630 Giderler Hesabinda degil ilgili maddi duran varlik hesabinda

izlenerek aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Idare tasinmazlarina 2018 yil1 igerisinde bu kapsamda 624.921,45 TL tutarinda deger
artirict harcama yapilmis olmasina ragmen bu tutarlar maddi duran varliklarin kayith degerine

eklenmeyerek dogrudan giderlestirilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idare tarafindan miilkiyetinde
bulunan ¢esitli tasinmazlara yonelik yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik
hesaplarinda izlenmesi gerekirken 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle
bilangoda ve faaliyet sonuglar1 tablosunda toplam 1.249.842,90 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “Maddi duran varliklara yonelik deger arttirici nitelikteki
harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda izlenmesi i¢in ¢alismalara baglanilacaktir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek hatali
uygulamanin diizeltilecegi ifade edilmesine ragmen 2018 yili icerisinde Idare tarafindan
milkiyetinde bulunan ¢esitli tasinmazlara yonelik yapilan deger artirici harcamalarin ilgili
maddi duran varlik hesaplarinda izlenmesi gerekirken 630 Giderler Hesabi ile dogrudan
giderlestirilmesi nedeniyle bilangoda ve faaliyet sonuglar1 tablosunda toplam 1.249.842,90 TL
tutarinda hataya neden olunmustur dolayisiyla kurumun mali tablolar1 s6z konusu hesaplar

bakimindan dogru ve giivenilir veri igermemektedir.
BULGU 4: Bilan¢oda Yer Alan Tasinmaz Hesaplarinin Gergegi Yansitmamasi

Bayrakli Belediyesi 2018 yili Tasinmaz icmal Cetveli’nde yer alan tasinmazlara iliskin
tutarlar ile Belediye bilangosunda yer alan tasinmaz hesabi tutarlari arasinda uyusmazlik oldugu

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incli maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli

7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigtinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar ” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2°deki '"Tapuda Kayitl

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan taginmazlarin kaydint Ek 3 teki "Tapuda Kayith

Olmayan Tasinmazlar Formu’'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallart” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,
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¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu ’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda” yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolgiim toplamlart belirtilir. ” hitkmii,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli  5’inci

maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayandirilir.
... hiikmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’te
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla ilgili idarenin mali hizmetler
birimince diger birimler tarafindan hazirlanan formlar dikkate alinarak tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi, séz konusu icmal cetvellerinde ise her bir unsur i¢in ayr1 satir agilip
tasinmazlara iliskin toplam degerlerin belirtilecegi ifade edilmistir. Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nde ise muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayanacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; mali tablolarda yer alan

tasinmaz hesaplarindaki tutarlarin dayanaginin, mali hizmetler birimi tarafindan diizenlenmis

I[zmir Bayrakli Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

tasinmaz icmal cetvelleri olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Bayrakli Belediyesi 2018 yil1 Tasinmaz icmal Cetveli incelendiginde her bir unsur i¢in
ayr1 satir acilip tasinmazlara iliskin toplam degerlerin belirtildigi ve buna gore bilangonun 250
Arazi ve Arsalar Hesabinda yer almasi gereken tutarin 457.639.823,30 TL, 251 Yeralt1 ve Yer
Ustii Diizenleri Hesabinda yer almas1 gereken tutarm 60.001.437,28 TL, 252 Binalar Hesabinda
yer almas1 gereken tutarin ise 523.850.655,67 TL oldugu tespit edilmistir.

Ancak bilangoda ise, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 426.832.671,19 TL, 251 Yeralt1 ve
Yeristii Diizenleri Hesab1 1.000,00 TL, 252 Binalar Hesab1 ise 44.014.725,84 TL olarak

goriinmektedir.

Sonug olarak Belediye 2018 yili Tasinmaz Icmal Cetveli ile bilango karsilastirildiginda,
bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 30.807.152,11 TL, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 60.000.437,28 TL, 252 Binalar Hesab: ise 479.835.929,83 TL eksik olarak

gorinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  “Bilancoda yer alan tasmmmazlara iligkin hesaplarin

diizeltilmesi ile ilgili ¢calismalara baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bilangoda yer alan tasinmazlara iliskin
hesaplarin diizeltilmesi ile ilgili calismalara baglanildigi ifade edilmis ise de bilangoda yer alan
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesabindaki tutarlarin taginmaz icmal cetvelinde yer alan tutarlar ile uyumsuzlugu devam

etmektedir.

Bu haliyle s6z konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri igermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazin Muhasebe Kayitlarinda

Goriinmemesi

Tasimmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik

hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadig1 goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarimin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.
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Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli

7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kay:tl
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2°deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolgiim toplamlart belirtilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerine gore belediye tasinmazlarinin, s6z konusu
yonetmelik eki Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi ve bu form ile mevzuatta yer alan diger

formlar esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi iizerinden yapilan sorgulama neticesinde Bayrakli
Belediyesi adina tapuya kayith aktif taginmaz sayisinin 1469 adet oldugu goriilmiistiir. Buna
karsin Belediye tarafindan diizenlenen Tapuya Kayithh Olan Tasinmazlar Formu’nda ise,

Belediyenin tapuda aktif kaydi bulunan taginmazlari toplam 1373 adet olarak goriinmektedir.

Sonu¢ olarak Belediyenin 96 adet tasinmazinin, kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz taginmaz iglemlerinin yiiriitiildiigii sistemde
2981 sayili Kanun geregince taksitli tasinmaz satislart ile ilgili tahsilat islemlerinin
yapilabilmesi i¢in taginmaz bedelinin tamamimin 6demesini beklenmeden ¢ikis islemi
yapilmay1 zorunlu kilmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica hisseli satiglarda 6demesi

tamamlanip tapu devir yazisi ilgili kuruma gonderildikten sonra tasginmazin devrini alacak
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gercek veya tiizel kisinin tapu tescil islemlerini zamaninda sonuglandirmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sorunun giderilmesi i¢in tapu devir yazisi tesliminden sonra tescil
slirecinin takibinin yapilmasi ve iglemlerin yiiriitiilmesi i¢in birimine bilgi verilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun, taksitli tasinmaz satislari
ile ilgili tahsilat islemlerinin yapilabilmesi i¢in tasmmmaz bedelinin tamaminin 6demesi
beklenmeden ¢ikis islemi yapilmasindan ve hisseli satiglarda 6demesi tamamlanip tapu devir
yazist ilgili kuruma gonderildikten sonra taginmazin devrini alacak olan gergek veya tiizel
kisinin tapu tescil islemlerini zamaninda sonuglandirmamasindan kaynaklandig: belirtilmekte
birlikte bu sorunun giderilmesi i¢in tapu devir yazisi tesliminden sonra tescil siirecinin takibinin

yapilmasi ve iglemlerin yiiriitiilmesi i¢in ilgili birimine bilgi verildigi ifade edilmektedir.

Ancak 2018 yili itibartyla Belediyenin tapuya kayithh olan 96 adet tasinmazinin,
kayitlarinda izlenmedigi tespiti devam etmektedir. Bu nedenle tapu kayitlar1 ile Belediye

kayitlarinin uyumlulastirilmasini takip i¢in konu izlenecektir.

BULGU 6: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Bayrakli Belediyesine tahsisi yapilan 9 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda

1zlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin olarak diizenlenen “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’nci
maddesinde; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar ile bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei

hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabi1 ile 252 Binalar Hesabina iliskin
olarak diizenlenen 189 uncu ve 193’iincii maddelerinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalar ile
binalarin, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
iizerinden ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabina veya 252 Binalar Hesabina borg, 500
Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmis, ayrica varliga iligkin varsa ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yapilan inceleme neticesinde Belediyeye tahsisi yapilan tasinmazlarin bahsedilen
mevzuat hiikiimleri geregi muhasebe kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla
mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi nedeniyle tahsisli kullanilan taginmazlarin mali

tablolarda takibi yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda

islemlerin yiiriitiilmesi i¢in ilgili birimine bilgi verilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda yapilan tespitler dogrultusunda
islemlerin ylriitiilmesi i¢in ilgili birimine bilgi verildigi belirtilmis ise de, bilangoda Belediyeye
tahsisi yapilan taginmazlarin goriinmemesi 1ilgili taginmaz hesaplarinin giivenilir veri

icermemesine sebebiyet vermistir.

BULGU 7: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarmma Yapilan Tahsislerin
Muhasebe Kayitlarinda Hatah Olarak Takip Edilmesi

Kamu kurumlarina yapilan 15 adet tasinmaz tahsisinin muhasebe kayitlarinda
bulunmadig1 hususunun 2018 yili icerisinde yapilan denetimler esnasinda gériiliip Idare ile
paylasilmasinin ardindan s6z konusu taginmaz tahsislerinin idare tarafindan muhasebe

kayitlarina alinmasinda hatalar yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin olarak diizenlenen “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci
maddesinde; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar ile bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci

hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabina iliskin
olarak diizenlenen 189’uncu ve 193’ilincii maddelerinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalar ile
binalarin, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger tizerinden
ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabina veya 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger

Hesabina ise borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

2018 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda ise kamu idaresinin tahsis ettigi
tasinmazlarm 500.11 Tahsis Edilen Tagmmazlar ile 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi

Tasinmazlar detay kodunda izlenecegi diizenlenmistir.

Yapilan inceleme neticesinde Belediye tarafindan kamu idarelerine tahsis edilen s6z
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konusu taginmazlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabindaki kayith degerleri toplaminin
28.753.866,80 TL oldugu gorilmiistiir. Ancak 2018 yili sonunda yapilan incelemede sz
konusu hesaptan toplam 28.735.374,98 TL ¢ikis yapildigi, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar
Hesabina ise toplam 32.520.374,98 TL bor¢ kaydi yapmak suretiyle s6z konusu tutar kadar

taginmazin envanterden diigiildiigii tespit edilmistir.

Sonug olarak, tahsis edilen tasmmazlarin kayith degeri ile 250.02 Kamu Idaresinin
Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabina yapilan alacak kaydi ve 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar
Hesabina yapilan bor¢ kaydmin esit olmasi gerektigi birlikte degerlendirildiginde, 2018 yili
bilangosunda 500 Net Deger Hesabinin olmasi gerekenden 3.766.508,18 TL, 250 Arazi ve
Arsalar Hesabinin ise olmasi gerekenden 18.491,82 TL fazla olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan kamu kurumlarina tahsis edilen
tasinmazlar Sayistay denetimi sirasinda 250.02.02 Arsa ve Araziler Kamu idaresinin Tahsis

Ettigi Tasinmazlar Arsalar hesap koduna kayit islemlerine baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, Belediye tarafindan kamu kurumlarina tahsis
edilen tasinmazlarm 250.02.02 Arsa ve Araziler Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
Arsalar hesap koduna kayit iglemlerinin baslatildig: ifade edilmis ise de, bulguda aktarilan
hatali muhasebe kayitlar1 bilangoda 500 Net Deger Hesabinin olmasi gerekenden 3.766.508,18
TL, 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin ise olmasi gerekenden 18.491,82 TL fazla olarak

goriinmesine sebebiyet vermistir.

Bu haliyle s6z konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri icermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Alman Banka Kredilerine Tliskin Faiz  Giderlerinin
Mubhasebelestirilmesinde Donemsellik Ilkesine Uyulmamasi ve Gider Tahakkuklari

Hesaplarimin Hatalh Kullanilmasi

Bayrakli Belediyesi tarafindan bankalardan alinmis kredilere iligkin faiz giderlerinin
tahakkuk zamani beklenmeden dogrudan kredinin alindig1 yilin faaliyet gideri olarak
kaydedildigi ve bu islemlerde hatali olarak 381 - 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarinin
kullanildig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci

maddesinde; donemsellik kavrami, idarelerin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi
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ve her donemin faaliyet sonucunun diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi

seklinde agiklanmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36’nc1 maddesinde; kamu
idarelerinin yaptiklar1 borglanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar

donemlere gider yazilacagi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina
dair “Hesaba iliskin igslemler” baslikli 290’ 1nc1 maddesinde;

“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dig
mali bor¢lara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemde ddenecek olan islemis faiz tutart ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak iglemis faiz tutart
bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip

eden faaliyet donemi i¢inde 6denmesi gerekenler gecici mizandan énce bu hesaba kaydedilir.

(2) Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanmina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.
... denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in hesabin isleyisine iliskin 291’inci maddesinde; uzun veya kisa
vadeli borglara iliskin ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda 6denecek olan islemis
faiz tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligine iliskin 338’inci
maddesinde; bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak ic¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarelerin bor¢lanmalarina
iliskin faiz giderlerinin bor¢lanma s6zlesmesi imzalandig1 anda pesinen giderlestirilemeyecegi
anlasilmaktadir. Odeme planlarinda belirtilen faiz tutarlari; ay sonlarinda dogrudan ddenecekse
630 Giderler Hesabimin kullanilmasi yeterli olmakla beraber, sonraki aylarda ya da faaliyet

donemini takip eden donemde 6denecekse tahakkuk eden kisim i¢in 381 Gider Tahakkuklar
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Hesabina kayit yapilmasi gerekmektedir. Zira bor¢lanmalara iligskin faiz giderleri, siireye bagh

edimler olup, 6deme planlarinda belirtilen aylar itibariyle tahakkuk etmektedir.

Diger taraftan, banka kredilerine iligkin taksitlerin erken 6demesi s6z konusu oldugunda
bir miktar faiz indirimi s6z konusu olacagindan tahakkuk eden faiz tutarlarinin aylar itibariyla
kayit altina alinmasi faiz giderlerinin dogru izlenmesini saglamaktadir. Ancak sonraki ay veya
yillarda tahakkuk edecek olan faiz giderlerinin toplu olarak bor¢ s6zlesmesi yapildig1 anda gider
yazilmasi, mali tablolardaki faaliyet giderlerinin gercek degerinden fazla goriinmesine sebep
olacak, ayrica olasi bir erken 6deme halinde giderlestirilmis tutarlardan daha az bir faiz gideri

meydana gelecektir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Belediye tarafindan yil igerisinde ve ge¢mis yillarda
alimip 6demeleri siiren kredilerin faiz giderlerinin tamaminin soézlesmelerin yapildigi sirada
giderlestirildigi ve bu tutarlarin ay sonlar1 beklenmeden 381 - 481 Gider Tahakkuklar
hesaplarina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mevcut kredi sozlesmelerinin  6deme planlari {izerinde yapilan hesaplamalar
dogrultusunda 2018 y1l sonu itibariyla banka kredi faizlerinin tahakkuklari agisindan 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin bakiyesinin 5.030.640,47 TL olmas1 ve 481 Gider Tahakkuklar

Hesabinin ise bakiye vermemesi gerekmektedir.

2018 yilinda alman ve gecmis yillarda alinip 2018 yilinda 6demesi siiren kredi
sozlesmelerinin ve bunlara iliskin yapilandirmalarin muhasebelestirmeleri sirasinda yapilan

hatalar neticesinde;
- 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin bilangcoda olmas1 gerekenden 10.654.272,91 TL,
- 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin bilangcoda olmasi gerekenden 11.926.896,67 TL,

- 630.04.02.09.01 TL Cinsinden Diger i¢ Bor¢ Faiz Giderleri Hesabmin faaliyet
sonugclari tablosunda 10.099.495,35 TL,

fazla goriindiigii, ayrica s6z konusu banka kredilerinden, vadesinden once 6deme
yapilan tutarlardan Otiirii aliman indirimlerin muhasebelestirmelerine iligskin kayitlarda
600.05.01.09.99 Diger Faizler Hesabmin gereksiz kullanimlarina sebebiyet verildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Borglanmalar sebebiyle tahakkuk eden faizlerle ilgili 381 ve
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481 Gider Tahakkuklar1 hesaplar1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan kullanilmaktadir. Yeni
bor¢lanmalar sebebiyle tahakkuk edecek faizler i¢in ilgili olduklart donemlere gider kaydi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitlere istirak edilerek, bundan
sonraki bor¢lanmalarda tahakkuk edecek faizler i¢in donemsellik ilkesine uygun gider
kayitlarinin yapilacag ifade edilmektedir. Ancak bulguda belirtilen hata ve eksiklikler Idarenin
2018 yili mali tablolarmi etkilemektedir. Bu kapsamda; 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
bilangoda 10.654.272,91 TL, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 bilangoda 11.926.896,67 TL ve
630 Giderler Hesab1 faaliyet sonuclari tablosunda 10.099.495,35 TL tutarinda hata
barindirmaktadir. S6z konusu hesaplar bakimimdan Idarenin mali tablolar1 dogru ve giivenilir

veri igermemektedir.

BULGU 9: Gegici Kabulii Yapilan islere Ait Odemelerin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabindan flgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

Bayrakli Belediyesi tarafindan, gec¢ici kabulii yapilan islere ait d6demelerin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda bekletilip ilgili varlik hesaplarma aktarilmadigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” basliklt 204’iincii maddesinde; bu
hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik
ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiillen tamamlandigin
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde ise; gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlarin, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina borg
kaydedilecegi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin ise bu hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan 2018 yili igerisinde veya daha
oncesinde gegici kabulii ya da kabulii yapilan islere ait 6demelerin ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarimlarinin yapilmadigi, 2018 yil1 sonu itibariyla ise halen 258 Yapilmakta Olan
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Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen

s0z konusu islere iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 6: Gegici Kabulii Yapildizi Halde Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmeye
Devam Eden isler

f o GECICI KABUL veya KABUL TUTAR

ISIN ADI TARIHI (TL)
Nafiz Gurmap Kapali Pazar Yeri 01.10.2018 2.317.670.85
Yapilmasi Isi
Bayrakli Belediyesi Sinirlarinda
Mubhtelif Sokaklarda Asfalt Serilmesi 27.11.2018 1.010.798,63
Ve Temini
Hizmet Binalarindaki Teras Catilarin
Ahsap Oturtma Catiya Cevrilmesi Isi 25122018 212.708,12
Muhtelif Parklarda Dokme Kauguk L
Yapim Isi (22/d) 15.05.2018 (Kabul Tarihi) 76.818,00
Muhtelif Parklarda Aydinlatma -
Yapim Isi (22/d) 23.03.2018 (Kabul Tarihi) 7.670,00
Y@nl lemet Binast Otop aﬂ(ma 13.04.2017 113.280,00
Sinyalizasyon Yapilmasi Isi
Bayrakli Belediyesi Muhtelif
Sokaklarina Kilit Parke Yapilmasi Isi 07.05.2018 486.149,28

Sonug olarak gegici kabulii ya da kabulii yapilan islere ait 6demelerin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina aktarimlar1 yapilmadigindan bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin 4.225.094,88 TL tutarinda fazla olarak goriindiigii tespit edilmistir

Kamu idaresi cevabinda; “Gegici kabulii yapilan islere ait ddemelerin 258 yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda izlenilen tutarlar ilgili ihale birimi tarafindan diizenlenen gegici
kabul tutanag ile birlikte ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasina iliskin muhasebe

kayitlarr yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda aktarilan tespitler dogrultusunda gerekli
kayitlarin yapildig1 ifade edilmisse de, aktarilan hatali muhasebe kayitlar1 bilancoda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 4.225.094,88 TL tutarinda fazla olarak goériinmesine

sebebiyet vermistir.
Bu haliyle s6z konusu hesabin giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Hizmet Alimi Suretiyle Calistirilan Isciler I¢cin Kidem Tazminati
Karsiigi Ayrilmamasi Sebebiyle Giderler Hesabinin Donemsellik ilkesine Aykir1 Olarak

Kullanilmasi

Bayrakli Belediyesinin hizmet alim suretiyle ¢alistirdigi iscilere iliskin gegmis yillarda

kidem tazminati karsiligit ayirmadigi ve bu kisilerden kidem tazminatinin 6denmesini

I[zmir Bayrakli Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

gerektirecek sekilde is akdi sona erenler i¢in yapilan 6demelerin tamaminin 630 Giderler

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu fhale Kanununa
Gore ihale Edilen Personel Calistirilmasia Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yénetmelik’in “Odeme usulii”

baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isveren tarafindan ¢alistirtlan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere
iliskin kidem tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanunun

yiirtirliikte olan 14 iincii maddesi kapsaminda odenir.

(2) Kamu kurum veya kuruluslari tarafindan yapilacak olan kidem tazminati 6demeleri,
10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alinarak dogrudan isginin banka hesabina yapilir.”

denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde
tanimlanmistir. Yine ayni YoOnetmelik maddesinde ihtiyathilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilir seklinde tanimlanmastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 330’ uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore

ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde; hesaplanan
kidem tazminatina iliskin karsilik tutarlarinin, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Ayni Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikl1 281’inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet donemi

icinde odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi
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belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, hizmet alimi suretiyle istthdam edilen
is¢iler i¢in Belediyenin ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlar1 geregi 472 Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabimin kullanilmasi suretiyle karsilik ayirmasi ve faaliyet donemi igerisinde
O0denecegi ongoriilen kidem tazminatlarini 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gecmis yillarda hizmet alimi suretiyle istthdam
edilen isciler i¢cin Onceki yillarda kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi ve bu kisilerden
sozlesmesi 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca veya bagka sebeplerle kidem
tazminatinin O0denmesini gerektirecek sekilde sona erenlere yapilan kidem tazminati

Odemelerinin tamaminin 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, denetim yili igerisinde belirtilen kisiler i¢in yapilan kidem tazminati
Odemelerinin toplam tutari olan 2.333.973,61 TL 630 Giderler Hesabina kaydedilmistir. Ancak
mevzuat hiikiimlerine gore kidem tazminati karsiligi ayrilmamasindan dolay: belirtilen tutar
faaliyet doneminden 6nceki donemlerde yapilmasi gereken giderleri de i¢erdiginden 2018 yili
faaliyet sonuclar1 tablosuna olmasi gerekenden fazla bir tutarin yansitilmasina sebebiyet

verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda

islemlerin ytriitiilmesi i¢in ilgili birimine ve belediye sirketine bilgi verilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilerek, yapilan
tespitler dogrultusunda islemlerin yiiriitiilmesi i¢in ilgili birime ve belediye sirketine bilgi
verildigi ifade edilmektedir. Ancak, bulguda belirtilen hata ve eksiklikler dolayisiyla 630
Giderler Hesab1 donemsellik ilkesine aykir1 olarak kullanilmis ve 6nceki donemlere ait giderler
Idarenin 2018 yili faaliyet sonuglar1 tablosuna yansimistir. S6z konusu hesap bakimindan

faaliyet sonuclar1 tablosu dogru ve giivenilir veri igermemektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Elde Edilen Kira
Gelirlerinin Maddi Duran Varhklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile Diger

Nazim Hesaplar Karsihg Hesabinda izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan, Mahalli idareler Genel
Midiirliigiine yazilan 02.12.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida,
mahalli idareler tarafindan tasinmazlarin kiralanmasina iligkin islemlerde yapilan muhasebe

hatalarinin diizeltilmesi amaglanmistir.

Bahsi gecen yazida, ligiincii kisilere kiraya verilen tasinmazlara ait pesin tahsil edilenler
harig kira gelirlerinin, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki1 Gelirleri Hesabina
bor¢, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydi yapmak suretiyle
muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. S6z konusu gelirler tahsil edildik¢e, bu hesaplarin ters

kayit yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Bayrakli Belediyesi ile {igiincii kisiler arasinda yapilmis
ve 2018 yil1 igerisinde yiiriirliikte olup kira geliri elde edilen 14 adet tasinmaz kira s6zlesmesi
mevcut oldugu halde s6z konusu sézlesmelere iligkin tahakkuk eden kira gelirlerinin, 2018 y1l1
Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda da yer alan 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakk1 Gelirleri Hesabr ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmedigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda

islemlerin yiiriitiilmesi i¢in 1lgili birimine bilgi verilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitlere istirak edilmis olup,
kiraya verilen tasinmazlardan elde edilen kira gelirlerinin, Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda izlenmesine ydnelik gerekli islemlerin yiiriitiilmesi igin ilgili
birime bilgi verildigi ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu kira gelirlerinin ilgili hesaplarda
izlenmemesi sebebiyle, gayrimenkullere ait yil sonu itibariyla tahsil edilmemis kira gelirleri

Idarenin 2018 yil1 bilangosunun dipnotlarinda gériinmemektedir.

Bu haliyle 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile 999

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin dogru ve giivenilir veri igermedigi
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degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kiraya Verilen

Duran Varhklar Hesabi ve Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'min “990 Kiraya verilen duran

varliklar hesab1” baslikli 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.” hikkmii,

S6z konusu hesaba iliskin olarak diizenlenen “Hesabin isleyisi” basliklt 476’nc1

maddesinde ise;

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin borg¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varlikiar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri tizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikmii yer

almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; Belediye tarafindan
iclincii kisilere kiraya verilen gayrimenkullerin, kayith degerleri tizerinden, 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabt ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Bayrakli Belediyesi ile {igiincii kisiler arasinda 2018
yilinda yapilmis 10 adet tasinmaz kira sdzlesmesinin oldugu, ancak s6z konusu sozlesmelere
konu edilen taginmazlarin kayitli degerleri {izerinden yil igerisinde 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda herhangi bir

muhasebelestirme yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda
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islemlerin yiiriitiilmesi i¢in ilgili birimine bilgi verilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitlere istirak edilmis olup,
kiraya verilen taginmazlarin, Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine yonelik
gerekli islemlerin yiiriitiilmesi icin ilgili birime bilgi verildigi ifade edilmistir. Ancak, s6z
konusu tasinmazlarin kayith degerlerinin ilgili nazim hesaplarda yer almamasi sebebiyle,
Idarenin 2018 yil1 bilangosunun dipnotlarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab ile

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 dogru ve giivenilir veri igermemektedir.

BULGU 3: Siiresi Gecmis Teminat Mektuplarina iliskin Gerekli Islemlerin

Yapilmamasi

Bayrakli Belediyesince teminat olarak alinan mektuplardan siiresi ge¢mis ve islevi
bitmis olanlarin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletildigi ve muhasebe kayitlarindan

diisiilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alman Teminat Mektuplar

Hesabina iligkin iglemleri diizenleyen 435’inci maddesinde;

“...Banka teminat mektuplari yukarida belirtilen paraya ¢evrilme hallerinin disinda,
teminat konusu iy devam ettigi siirece muhafaza edilir. Yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve bankasina

iade edilir.
... ”denilmektedir.

Ayni1  Yonetmelik’in  “Hesabin igleyisi” baslikli 436’nci maddesinde; teminat
mektuplarindan usuliine gore ilgililerine geri verilenlerin bu hesaba alacak, 911 Alinan Teminat

Mektuplar1 Emanetleri Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Bayrakli Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii uhdesinde bulunan
kayith banka teminat mektuplarindan siiresi gecen ve islevi sona ermis olanlar i¢in yukarida
aktarilan mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilmadigi; s6z konusu teminat mektuplarinin yil
sonu itibartyla halen muhafaza edilmekte oldugu ve muhasebe kayitlarindan diigiimlerinin

yapilmadig tespit edilmistir.
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Sonug olarak, mevzuata gore yapilmasi gerekli islemlerin yapilmamasindan dolayi
bilangonun dipnotlarinda yer alan 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinda ve 911 Alinan
Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinda kayith 20.793.226,48 TL’lik tutar gercegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliigii uhdesinde kayith banka teminat
mektuplarindan siiresi gegen ve iglevi sona ermis olanlarla ilgili Muhasebe kayitlarindan diisme

islemi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup,
banka teminat mektuplarindan siiresi gegen ve islevi sona ermis olanlarla ilgili muhasebe
kayitlarindan diisme igleminin yapildig: bildirilmistir. Ancak, her ne kadar diizeltici islem tesis
edilmisse de bulguda belirtilen hata ve eksiklikler Idarenin 2018 yil1 bilangosunun dipnotlarinda
yer alan 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinda ve 911 Alinan Teminat Mektuplari
Emanetleri Hesabinin gercegi yansitmamasina sebebiyet vermistir. S6z konusu hesaplar

bakimindan bilango dogru ve giivenilir veri icermemektedir.
BULGU 4: Baz1 Tasitlarin Yakit Bedeli Dahil Olacak Sekilde Kiralanmasi

2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren Hizmet Alimi1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde, hizmet
alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel esaslarindan biri olarak tasitlarin yakit hari¢ soforlii

veya soforsiiz edinilebilecegi sayilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Bayrakli Belediyesi Destek Hizmetleri Midiirligii
tarafindan 2018 yil1 icerisinde ihalesi yapilan 2018/153558 ihale kayit No’lu “Arac ve Is
Makinasi Kiralanmas1 Hizmeti Alimu Isi (5 Adet Siiriiciilii)” ile kiralanan 73 tasitin 62 tanesinin,
2018/272616 ihale kayit No’lu “Arag ve Is Makinas1 Kiralanmas1 Hizmeti Alim1 Isi (7 Adet
Siiriiciilii)” ile kiralanan 73 tasitin 49 tanesinin ve 2018/300947 ihale kayit No’lu “Arag ve Is
Makinasi Kiralanmas1 Hizmeti Alimu Isi (7 Adet Siiriiciilii)” ile kiralanan 73 tasitin 49 tanesinin
yakit dahil bir bedel iizerinden kiralandig1 goriilmiis olup s6z konusu kiralamalarin mevzuata

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda

islemlerin yiiriitiilmesi i¢in ilgili birimlere gerekli talimatlar verilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususa istirak edilerek yapilan
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tespitler dogrultusunda islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Avukathk Vekalet Ucretlerinden Kaynakli Gelirlerin Eksik Tahakkuk

Ettirilmesi

Belediye lehine karara baglanip tahsil edilen avukatlik vekalet iicretlerinin dagitimi
sirasinda biitgceye gelir olarak kaydedilmesi gereken tutarlarin eksik kaydedildigi, kalan kismin

333 Emanetler Hesabinda tutuldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik iicretinin dagitimi” bashkli 82°nci
maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan tahsil
olunan vekalet iicretlerinin dagitimi1 hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun’un kiyas yolu ile uygulanacag: hiikiim

altina alinmistir.

02.11.2011 tarihli ve 28103 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiikiimler ile atiflar” bagliklt 18’inci maddesinin birinci fikrasinda 1389 sayili Kanun’un
yiirlirliikkten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu KHK’ya
yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

659 sayil1 KHK nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hilkkmedilmesi ve

dagitim1” baslikli 14’lincli maddesinin ikinci fikrasinda;

“(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miuisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yul icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak édenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar igin (10.000) gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan

katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katin1 gecemez.
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¢) Yapiulacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara édenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biitge yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.” denilmektedir.

659 say1li KHK ’ya dayanilarak ¢ikartilan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli
6’nc1 maddesinin (c¢) bendinde; yukarida yer verilen diizenlemeler dogrultusunda dagitimi

yapilmayan %35’lik kismin muhasebe birimince gelir kaydedilecegi hilkme baglanmistir.

Yukarida sayilan diizenlemelerle, Belediye lehine karara baglanan ve tahsil olunan
vekalet ticretlerinin % 95’inin dagitilabilecegi, kalan %35’inin ise kurum biitcesine gelir
kaydedilecegi hiikme baglanmistir. Ayrica yillik limitler nedeniyle dagitimdan arta kalan

tutarlarin tahsilini takip eden tigiincii biitge yilinin sonunda gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2018 yil1 icerisinde 107.951,37 TL tutarinda
avukatlik vekalet ticreti dagitildigi, ancak %5’lik idare pay1 olarak sadece 1.489,77 TL nin gelir
kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak yil igerisinde dagitimi yapilan avukatlik vekalet {icretlerinden kaynakli
idare paymin eksik hesaplandigi, ge¢mis yillarda tahsil edilip son {i¢ yil boyunca dagitimi
yapilamayan tutarlarin ise Belediye biit¢cesine gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda ilgili

birimi tarafindan ¢alismalara baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilerek, yapilan
tespitler dogrultusunda ilgili birim tarafindan ¢alismalara baslandig1 ifade edilmektedir. Ancak,
bulguda belirtilen hata ve eksiklikler idarenin 2018 y1l1 mali tablolarini olumsuz etkilemektedir.
Bu kapsamda; yil igerisinde dagitimi yapilan avukatlik vekalet {icretlerinden kaynakli idare
paymin eksik hesaplanmasi ve ge¢mis yillarda tahsil edilip son ii¢ yi1l boyunca dagitimi
yapilamayan tutarlarin Belediye biitgesine gelir kaydedilmemesi dolayisiyla 333 Emanetler
Hesab1 bilangoda, 600 Gelirler Hesab1 faaliyet sonuglar1 tablosunda hata barindirmaktadir. S6z

konusu hesaplar bakimimdan Idarenin mali tablolar1 dogru ve giivenilir veri igermemektedir.
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BULGU 6: Bir Kisim Tasinmazin Satislarindan Elde Edilen Hasilatin Tamaminin
Gelir Kaydedilmesi

Bayrakli Belediyesi tarafindan yapilan bir kisim taginmazin satiglarinda, tasinmazlarin
aktif kayitlarindan diisiilmedigi ve elde edilen hasilatin tamaminin gelir hesaplarina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin olarak diizenlenen “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde; aktife kayitli arsa
ve arazinin kayith degerinin iizerinde bir fiyata satilmasi halinde, kaydin alacak tarafinda satilan
arsa ve arazilerin kayith degeri kadar 250 Arsa ve Araziler Hesabu, satig bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumlu fark kadar da 600 Gelirler Hesabinin yer alacagi belirtilmistir. Arsa ve
arazinin kayith degerinin altinda bir fiyata satilmasi halinde ise, satis bedeli ile kayith degeri

arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan yapilan 3 adet arsa ve arazi satisinda,
250 Arsa ve Araziler Hesabina alacak kaydi yapilmadigi, s6z konusu satislardan elde edilen
hasilatin tamaminin gelir hesaplarina kaydedildigi gorilmistiir. S6z konusu taginmazlara ve

satiglara iligkin bilgilere asagida yer verilmistir.

Tablo 7: Satisn Yapildigi Halde Muhasebe Kayitlarinda Yer Almaya Devam Eden Tasinmazlar

Sl'\lFf)A ADA-PARSEL BILGILERI KAYITLI DEGERI (TL) SATIS FIYATI (TL)
1 36290 ada, 8 sayili parsel 17.100,00 391.905,00
2 36101 ada, 9 say1l1 parsel 34.440,00 369.000,00
3 25945 ada, 1 sayili parsel 22.000,00 3.375,00

Yukaridaki tasinmaz satislarina iligkin bilgiler birlikte degerlendirildiginde, aktife
kayith taginmazlarin satisinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabina taginmazlarin kayitli degeri kadar
alacak kaydi yapilmadigindan, bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin 73.540,00 TL fazla

olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Ayrica, 1 ve 2 sira numarali karli tasinmaz satislarinda, 600 Gelirler Hesabinin sadece
arsa veya arazinin satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu fark kadar kullanilmasi
gerektiginden, s6z konusu satiglara dair hatali muhasebe kayitlarinin 2018 y1l1 faaliyet sonuglari
tablosunda 600 Gelirler Hesabinin 51.540,00 TL fazla olarak goriinmesine sebebiyet verdigi

degerlendirilmektedir.

3 sira numarali taginmaz satisinda ise, arsa ve arazi, kayitli degerinin altinda bir fiyata
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satilmistir. Ancak yapilan satisa iliskin muhasebe kaydinda yine s6z konusu tasinmaz kayitl
degeri lizerinden kayitlardan diisiilmediginden, elde edilen hasilatin tamami gelir olarak
kaydedilmistir. Bu sebeple 2018 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 Gelirler Hesabinin
3.375,00 TL fazla, 630 Giderler Hesabinin ise 18.625,00 TL eksik olarak goriinmesine

sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak yapilan tiim tespitler birlikte degerlendirildiginde, bilangcoda 250 Arazi ve
Arsalar Hesabinin 73.540,00 TL fazla olarak goriindiigii, ayrica 2018 yil1 faaliyet sonuglari
tablosunda 600 Gelirler Hesab1 54.915,00 TL fazla ve 630 Giderler Hesabinin ise 18.625,00 TL

eksik olarak goriindiigii kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda ilgili

birim tarafindan ¢alismalara baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda yapilan tespitler dogrultusunda ilgili
birim tarafindan ¢alismalara baslandig1 ifade edilmis ise de, aktarilan hatali muhasebe kayitlar
bilangcoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 73.540,00 TL fazla, ayrica 2018 yili faaliyet
sonuclari tablosunda 600 Gelirler Hesabinin 54.915,00 TL fazla ve 630 Giderler Hesabinin ise
18.625,00 TL eksik olarak goriinmelerine sebebiyet vermistir.

Bu haliyle s6z konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri icermedigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Eglence Vergisi Tahakkuklarinin Yapilmamasi

Bayrakli Belediyesi sinirlar ile miicavir alanlar igerisinde yer alan bazi isletmelerin
faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasina ragmen s6z konusu igletmeler i¢in eglence vergisi

tahakkuk ettirilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci ve 18’inci maddelerinde; bu kanunun
21’inci maddesinde belirtilen eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi
oldugu ve verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu

aciklanmustir.

Ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinde ise eglence faaliyetleri; biletle girilen yerler,
miisterek bahisler ve biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerleri olmak iizere ii¢ gruba

ayrilarak verginin nispeti ve miktar1 belirlenmistir.
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Yapilan incelemeler neticesinde; Kurum kayitlarina gore yalnizca 1 adet eglence vergisi
miikellefinin oldugu goriilmistiir. Bayrakli Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglince
verilen ruhsatlarin faaliyet konularina gore taranmasi neticesinde belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yeri olarak 71 adet isyeri tespit

edilmistir.

Ayrica biletle girilen eglence yeri olarak tespit edilen Izmir Arena igin; Biletix Bilet
Dagitim Basim ve Ticaret A.S’den s6z konusu igletmede 2018 yili igerisinde, bilet satisi
gerceklestirilen etkinlikler ve bu etkinlikler igin satilan bilet sayisi ile bilet satiglarindan elde
edilen toplam hasilat1 i¢eren bilgiler alinmistir. Bu kapsamda, ad1 gecgen isletmede 2018 yili
icerisinde 9 adet etkinlik gerceklestirilmis ve bu etkinliklerde 16.913 adet bilet satilarak toplam
925.277,30 TL hasilat elde edilmistir. Isletme tarafindan elde edilen bu hasilat tutari iizerinden

Belediyenin eglence vergisi tahakkuk ettirmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak yukarida bahsedilen isletmelere eglence vergisi tahakkukunun
yapilmamasi, Belediyenin gelir kaybina ugramasma ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda

gelirlerin eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda ilgili

birimi tarafindan ¢aligmalara baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususa istirak edilerek ilgili
birim tarafindan ¢aligmalara baslandig: ifade edilse de bulguda bahsedilen isletmelere eglence
vergisi tahakkukunun yapilmamasi, Belediyenin gelir kaybina ugramasina ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda gelirlerin eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 8: Gegici Kabul Noksanliklar1 i¢in Tutulan Teminat Kesintilerinin

Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Bayrakli Belediyesinin yapim isi ihalelerine iliskin yapilan incelemede, mevzuat
uyarinca gegici kabul noksanliklar i¢in teminat olarak kesilen tutarlarin 330 Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
Tip S6zlesmenin 30’uncu maddesinde;

- Birim fiyath sozlesmelere iliskin diizenlenen hakedislerde tamamlanmis ancak kesin
hesab1 idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %35’inin tutulacagi ya da bu tutar kadar

teminat mektubu alinacagi ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadikc¢a bu tutarlarin

I[zmir Bayrakli Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

O0denmeyecegi yahut teminat mektubu alinmasi halinde iade edilmeyecegi,

- Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde gecici kabul noksanliklari i¢in diizenlenen
her hakediste yapilan is tutarinin %3 line karsilik gelen kismin tutulacagi ya da bu tutara karsilik
gelen kisim karsiliginda teminat mektubu alinacagi ve tutulan bu degerlerin gecici kabul
noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan
islerde bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul tarihinden sonra yiikleniciye

iade edilecegi,
diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 Almnan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligine iliskin 257°nci maddesinde; bu hesabin nakden veya mahsuben

tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bayrakli Belediyesi tarafindan gegici kabul noksanliklari i¢in teminat kesintilerinin her
bir hakedisin icmal kismindan yapildigi, bu sebeple aslinda teminat olarak kesilen miktarlarin
ilgili teminat hesabina kaydedilip izlenmesi gerekirken, isin imalat tutarlar1 {izerinden kesilip
herhangi bir muhasebelestirmenin yapilmadigi tespit edilmistir. Bu uygulama sebebiyle yapilan
is tutar1 faturaya ve dolayisiyla 830 Biit¢e Giderleri Hesabina eksik ge¢mekte, 6te yandan
gerceklestirilen is miktart 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar ve 920 Gider Taahhiitleri
hesaplarina dogru yansitilmamakta ve teminat olarak tutulan degerler 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda yer almamaktadir.

S6z konusu hatali uygulama tiim yapim islerinde yapilmakla birlikte 2018 yi1l sonu
itibartyla yalnizca “Postacilar Mahallesi’nde Kiiltiir Merkezi Yapilmas: Isi”ne dair toplam
55.275,35 TL’lik gecici kabul noksanligr i¢in heniiz iadesi yapilmamis teminat kesintisi
bulunmaktadir. Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bu tutarin 330.15 Yapim sleri Tip

Sozlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger. Al. Tem. Hesabinin alacaginda yer almas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, bahsedilen hatali hususlar neticesinde 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabi bilangoda olmasi gerekenden 55.275,35 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Y apim isi ihalelerinde gegici kabul noksanliklari i¢in teminat
olarak kesilen tutarlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmesi ile ilgili
ithale birimlerine bilgi verilmistir. Farkli hesaba kaydedilmis gegici kabul noksanliklar1 330

Alman Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmesi hesabina alinarak diizeltme muhasebe
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kayd1 yapilmasi iglemlerine baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilerek diizeltici
mahiyette muhasebe kayitlarinin yapilmasi islemlerine baslandigi ifade edilmektedir. Ancak,
bulguda belirtilen hata ve eksiklikler idarenin 2018 y1l1 bilangosuna yansimaktadir. Bu itibarla,
330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesab1 55.275,35 TL tutarinda hata barindirmasi

dolayistyla bilangoda dogru ve giivenilir veri igermemektedir.
BULGU 9: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2018 yil1 i¢inde toplam 72.803,53 TL mevduat faiz
geliri elde ettigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk
eden faiz gelirinin gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar iizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlagtirllmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Aym Yo6netmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6°nc1 birinci fikrasmin

(a) bendinde;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider iglemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hiikmi yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bayrakli Belediyesinin 2018 yili mevduat faiz gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabinin briit faiz gelirlerinden

stopaj tutarlarmin diisiilmiis haliyle alacaklandirildig tespit edilmistir.

S6z konusu hatali muhasebelestirmeler sonucunda 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri

Hesab1 ve 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabi faaliyet sonuglart
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tablosunda 12.774,58 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevduat faiz gelirlerinin briit tutar iizerinden

muhasebelestirilmesi ile ilgili caligmalara baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup,
mevduat faiz gelirlerinin briit tutar lizerinden muhasebelestirilmesi ile ilgili ¢aligmalara
baslandig ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe islemleri dolayisiyla Idarenin
2018 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabina yonelik
12.774,58 TL tutarinda hata meydana gelmistir. S6z konusu hesaplar bakimindan faaliyet

sonuglar1 tablosunun dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Sermaye Taahhiitleri Hesabimin Kullanilmamasi

Bayrakli Belediye Meclisi tarafindan alinan, 05.01.2018 tarihli 13 sayil1 ve 07.05.2018
tarihli 437 sayili kararlar ile Bayrakli Belediyesi Personel Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi ve Baybel Genel Personel Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin yonetim
kurullarinin aldig1 sermaye artirim kararlarina katilim saglanacagi taahhiit edilmistir. Ancak bu
islemlere iligkin muhasebe kayitlarinda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 yerine hatali bir

bicimde 320 Biitce Emanetleri Hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye Taahhiitleri

~ 199

Hesabina dair “Hesabin niteligi” baglikli 184 iincii maddesinde; s6z konusu hesabin, mahalli
idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili

sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baghikli 185’inci maddesinde;

“(1) Sermaye taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlar: bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
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yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

...” hikmi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, belediye sirketlerinin sermaye
artirimina katilmak i¢in 6denecek toplam 9.000.000 TL’lik tutarin Meclis kararlarinin ardindan
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcunda izlenmesi ve
ayni tutarin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin alacagina kaydedilmesi gerekmektedir. Daha
sonra taahhiidiin yerine getirilen kadar1 i¢in 6deme yapildikca 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin borg¢landirilip 6deme sekline gore ilgili hesabin alacaklandirilmasi gerekmektedir.

Bayrakli Belediyesi tarafindan ilgili sermaye artirimlarimin pesinen &denmeyen
8.000.000 TL’sinin 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmesi; mizanda 320 Biitce
Emanetleri Hesabinin alacak tutarmin olmasi gerekenden 8.000.000 TL fazla, 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinin borg tutarinin olmasi gerekenden 8.900.000 TL, alacak tutarinin olmasi

gerekenden 9.000.000 TL eksik gosterilmesine sebebiyet vermistir.

Sermaye artirimlarindan 100.000 TL’lik kisim yil sonu itibariyla 6denmemis olup
bundan dolay1 bilangoda 320 Biitce Emanetleri Hesabi bu tutar kadar fazla 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesab1 ise eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sermaye artis1 sebebiyle diizenlenen muhasebe kayitlarinda

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi1 kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup,
sermaye artis1 sebebiyle diizenlenen muhasebe kayitlarinda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin
kullanilacag: bildirilmistir. Ancak, her ne kadar s6z konusu hesabin kullanilacag: ifade edilse
de yil sonu itibartyla 6denmemis sermaye tutar1 dolayisiyla bilancoda 320 Biitge Emanetleri
Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina yonelik 100.000 TL hatanin meydana gelmesine
sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesaplar bakimindan Idarenin 2018 yili bilangosu dogru ve

giivenilir veri icermemektedir.
BULGU 11: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Gergegi Yansitmamasi

Bayrakli Belediyesi tarafindan, hizmet binalar1 ve ¢esitli birimler i¢in actirilmis elektrik
ve dogalgaz aboneliklerine ait giivence bedellerinin, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabi yerine, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi gortilmustiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 168’inci maddesinde; hesabin, bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, bir y1ldan uzun vadeli olarak verilen depozito ve teminatlarin 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin borcunda izlenmesi gerektigi ve s6z konusu tutarlarin vadesi
bir yilin altina inmedikge, bu tutarlar geri alinmadik¢a ya da mahsup edilmedik¢e bahsi gecen

hesabin borg¢ bakiyesinde goriinmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlenmesi gereken; elektrik ve dogalgaz abonelik sdzlesmelerine iliskin 6denen

giivence bedellerinin bulundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak bir yildan uzun vadeli nitelikte verilen depozito ve teminatlarin ilgili
hesapta izlenmemesinden dolay1 bilangoda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin ve

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin gercek tutarlar1 yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ““Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplari ile ilgili diizeltme

islemleri yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesaplar ile ilgili diizeltme islemlerinin yapildig: ifade edilmesine
ragmen herhangi bir kanitlayici belge sunulmamistir. Bir yi1ldan uzun vadeli nitelikte verilen
depozito ve teminatlarin ilgili hesapta izlenmemesinden dolayi bilangoda 126 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesab1 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 dogru ve giivenilir veri

icermemektedir.
BULGU 12: Siirekli isciler i¢cin Kidem Tazminati Karsihgi Ayrilmamasi

Belediyenin siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilen 37 kisinin faaliyet donemine
tekabiil eden kidem tazminatlar1 i¢in ihtiyathilik kavrami geregi ayrilmasi gereken, kidem

tazminat1 karsiliginin ayrilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde; donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir

ve her donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde
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tanimlanmigtir. Yine aymi Yonetmelik maddesinde ihtiyatlhilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda

karsilik ayrilir seklinde tanimlanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat: Karsili1
Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’ uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore

ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslik 331°inci maddesinde; hesaplanan kidem
tazminati karsilik tutarlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler
Hesabina borg¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin
472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikl1 281’inci maddesinde; bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gére ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin siirekli is¢i statiisiinde
istihdam edilen is¢iler i¢in ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlar1 geregi 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi suretiyle karsilik ayirmasi, karsiliginda 630 Giderler Hesabin
kullanmasi ve faaliyet donemi igerisinde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlarini 372 Kidem

Tazminati1 Karsilig1 Hesabina aktarmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri geregi, denetim
yili igerisinde stirekli is¢i statiisiinde istihdam edilen 37 kisi icin kidem tazminati karsiligi
ayirmadigi tespit edilmistir. S6z konusu iscilerin kidem tazminatlarinin hesabinda mali ve
sosyal haklar1 bakimindan 2018 yilinin ikinci alt1 ay1 i¢in gegerli kidem tazminati tavan tutari
olan 5.434,42 TL’yi hak edecek durumda olduklar1 ve bu sebepten o6tiirii karsiligin bu tavan

tutardan ayrilmasiin gerektigi degerlendirilmektedir.
Sonug olarak, bahsedilen muhasebe kayitlariin yapilmamasindan dolayi;
- 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi bilangoda 21.737,68 TL,

- 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi bilancoda 179.335,86 TL,
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- 630 Giderler Hesabi faaliyet sonuglari tablosunda 201.073,54 TL,
eksik olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Strekli is¢iler i¢in 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesab1 birinci altt ay icin gegerli kidem tazminati tavan tutarlari {lizerinden kayitlar
yapilmaktadir. Ikinci alt1 ay1 igin gegerli kidem tazminati tavan tutarlar icinde kayitlarin

yapilmasi ¢calismalarina baslanmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda stirekli isciler i¢in yilin ikinci alt1 ay1 i¢in gegerli
kidem tazminati tavan tutarlar1 esas alinarak kidem tazminati karsiligi ayrilmasina dair
calismalara baslandig1 ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu husus Idarenin 2018 yilinda
siirekli iscileri icin kidem tazminati karsiiginin ayrilmamas: {izerinedir. ifade edilen tespitler
dolayisiyla idarenin bilangosunda Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplar ile faaliyet sonuglari
tablosunda Giderler Hesabinin belirtilen tutarlarda hata barindirmalarina sebebiyet verilmistir.
S6z konusu hesaplar bakimindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosu dogru ve giivenilir veri

icermemektedir.

BULGU 13: 15 -31 Arahk Doénemine Iliskin Hesaplanan Isci Ucretlerinin

Odenmesinde Biitce Emanetleri Hesabinin Kullamlmamasi

Isci statiisiinde personel galistiran miidiirliiklerin 2018 yil1 Ocak ay1 iicret bordrolar1 ve
2018 yili muhasebe kayit ve islemleri incelendiginde, is¢i {icretlerinin 6denmesine iliskin
faaliyet giderlerinin donemsellik ilkesine uygun gerceklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken
15 — 31 Aralik donemine isabet eden is¢i licretlerinin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

kaydedilmesi igleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde; donemsellik kavrami, idarelerin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi
ve her donemin faaliyet sonucunun diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi

seklinde agiklanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
dair “Hesabin igleyisi” basliklt 250°nci maddesinde; 15 Aralik -31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan is¢i iicretlerinin bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg, diger
taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitge Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.
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Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, is¢i ticretlerinin 15 — 31 Aralik tarihlerine
iligkin kismi faaliyet donemi igerisinde hak edilmis ancak 6deme zamani heniiz gelmemis bir
gider oldugundan bu déneme isabet eden tutarlarin donemsellik ilkesi geregi yil sonu itibartyla

320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 15 — 31 Aralik tarih araligim1 kapsayan is¢i iicretlerine iligskin
yukarida izah edilenler dogrultusunda yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin 2017 ve 2018

yillarinda yapilmadigi tespit edilmistir.
Bu bilgiler 1s181nda;

- 2017 yilina ait 15 — 31 Aralik is¢i {icretlerinin 2018 yilinda giderlestirilmesi sonucu
630 Giderler Hesabi faaliyet sonuclar1 tablosunda 212.705,50 TL fazla,

- 2018 yilina ait 15 — 31 Aralik isci ticretlerine iligkin gerekli kayitlarin yapilmamasi
sonucu 630 Giderler Hesab1 faaliyet sonuglar1 tablosunda ve 320 Biitce Emanetleri Hesabi

bilangoda 255.768,68 TL eksik,
olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “15-31 Aralik donemine iliskin isci ticretleri igin iicret
bordrosu yapilmasi, ilgili hesaplar ve 320 Biitce Emanetleri hesabina kaydedilmesi igin

caligmalara baslanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup,
yapilan tespitler dogrultusunda ¢aligmalara baslanacag: ifade edilmistir. Ancak, bulguda yer
verilen hata ve eksiklikler dolayisiyla Idarenin 2018 yili bilangosunda 320 Biitge Emanetleri
Hesabinin, faaliyet sonuglari tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin hata barindirmasina
sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesaplar bakimindan Idarenin mali tablolari dogru ve

giivenilir veri igermemektedir.

BULGU 14: Muhtelif Hizmet Ahmlarimin Aqk Ihale Usulii Yerine Kanunda

Belirtilen Sartlar Olusmamasina Ragmen Pazarhk Usuliiyle Yapilmasi

Bayrakl1 Belediyesi tarafindan 2018 yili igerisinde gerceklestirilen “Arag ve Is Makinas1
Kiralanmasi Hizmeti Alimi (5 Adet Siiriiciilii)” ve “Arag ve Is Makinas1 Kiralanmasi Hizmeti
Alimi (7 Adet Siiriiciilii)” islerinin ihalelerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarinca

pazarlik usulii ile yapilabilmelerinin sartlarinin olugsmadig tespit edilmistir.
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4734 sayil1 Kamu [hale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. ...” hikmd,
Ayni Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) A¢ik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda

teklif ¢ctkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmasi.

c) Savunma ve giivenlikle ilgili ozel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) IThalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ézgiin nitelikte ve karmasik

olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina

kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar:.
... hiiklimleri bulunmaktadir.

Aktarilan hiikiimler uyarinca, kamu idarelerinin hangi hallerde pazarlik usulii ile ihale

yapabilecekleri belirtilmistir. Aksi halde Kanun’da belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele,
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giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda

karsilanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkelerine aykirilik olusacaktir.

Idare tarafindan séz konusu ihalelerin Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle yapilmasinin gerekgesi olarak;
“24.12.2017 tarih 330280 sayi1 ile yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 127°nci maddesi ile 375
sayilli KHK’ya eklenen gec¢ici maddelerden dolay1 personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olanlarin belediye sirketlerinin is¢i statiisiine
gecirilmesi ve mevcut sozlesmelerde yer alip da s6z konusu KHK hiikiimlerine tabi olmayan
kisimlarin siireklilik arz etmesi nedeniyle yeniden ihale yapilarak temin edilmesi gerekliligi i¢in
acik ihale usulii ile yapilacak sozlesmenin 02.04.2018 tarihine yetigmemesi” gosterilmistir. Bu
nedenlerle “Arag ve Is Makinas1 Kiralanmasi Hizmeti Alimu Isi (5 Adet Siiriiciilii)” 2 ay siireli
olarak 29.03.2018 tarihinde pazarlik usulilyle ihale edilmistir. Bu siire zarfinda da acik ihale
islemlerinin gerceklestirilememesi nedeniyle ayni is icin ikinci kez Ara¢ ve Is Makinasi
Kiralanmas1 Hizmeti Alim1 Isi (7 Adet Siiriiciilii) 2 ay siireli olarak 30.05.2018 tarihinde

pazarlik usuliiyle ihale edilmistir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127°nci maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen Gegici 24 {incii
maddede; 4734 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢aligtirllmakta
olanlarin ilgili maddede sayilan sartlar1 tasimak kaydiyla belediye sirketinde is¢i statiisiinde
calistirilmak tizere idareye basvuracagi ve basvuranlarin sartlar tasiyip tasimadiklarinin tespiti,
bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlar1 tasiyanlarin belirlenen usul ve esaslara gore
yapilacak yazili ve/veya s6zlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin
karara baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin is¢i statiisiine gecirilmesine iligskin siirecin bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde sonuc¢landirilacagi belirtilmistir.
S6z konusu maddenin yiirtirliige girdigi tarih ise 696 sayili KHK’ nin 136 nc1 maddesinde
02.01.2018 olarak belirlenmistir.

696 sayili KHK’nin yayimlandigi 24.12.2017 tarihinde, bu kararnamenin ilgili
maddeleri uyarinca en ge¢ 02.04.2018 tarihine kadar personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olanlarin belediye sirketinde isci statiisiine

gececegi ve ayrica mevcut sozlesmelerin de bu tarihten 6nce bitecegi Idare tarafindan
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bilinmektedir. S6z konusu KHK hiikiimlerine tabi olmayan kisimlarin siireklilik arz etmesi
nedeniyle yeniden ihale yapilarak temin edilmesi icin Idarenin éniinde 97 giinliik bir siirenin
mevcut oldugu ve bu siirenin de yeni bir ihale yapmak i¢in makul bir siire oldugu

degerlendirilmektedir.

Ayrica mevcut personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi sdzlesmelerinin 31.03.2018
tarihinde bitecegi idare tarafindan bilinmesine ragmen agik ihale usulii ile yapilan “Arac ve Is
Makinas1 Kiralanmas1 Hizmeti Almi Isi (7 Adet Siiriiciilii)’nin ihale onay tarihi
12.06.2018dir. Agik ihale yapilmasi i¢in idarenin 97 giinliik bir siiresi olmasina ragmen bu
stire degerlendirilmeyip mevcut sézlesmelerin bitmesi ve hatta pazarlik usuliiyle yapilan birinci

sO6zlesmenin de bitmesi beklenmistir.

Sonug olarak s6z konusu hizmet alimlari i¢in 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda; “idare tarafindan éngoriilemeyen olaylarin ortaya
¢ctkmast iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast” halinin varlig1 nedeniyle
pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, ortaya ¢ikan olayin ihale yapilmasini gerektiren
durumdan once idare tarafindan Ongoriilemez, olagan disi, anormal nitelikte ve idarenin

iradesinden bagimsiz olmasi gerekmektedir.

Sayilan hususlar agisindan “Arag ve Is Makinas1 Kiralanmasi Hizmeti Alimi Isi (5 Adet
Siiriiciilii)” ve “Arag ve Is Makinasi Kiralanmas1 Hizmeti Alimi Isi (7 Adet Siiriiciilii)” icin

pazarlik usulii sartlarinin olusmadigi kanaatine varilmistir.

Pazarlik usuliiniin sartlar1 olusmadig: halde Idare tarafindan ayni is icin arka arkaya iki
kez pazarlik usulii ile ihale yapilmasi neticesinde; pazarlik usulii ile yapilan sozlesmeler
kapsamindaki baz1 kalemlere, daha sonra agik ihale usulii ile yapilan sdzlesmede yiiklenicisi
ayn1 kisi olmasina ragmen s6z konusu kalemler i¢in 6denen birim fiyatlarin iki kat1 fiyatlarin
odendigi goriilmiistiir. Idare tarafindan sartlar1 olusmadigi halde pazarlik usulii ile ihale
yapilmasinin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkesine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda

islemlerin yiiriitiilmesi i¢in 1lgili birimlere gerekli talimatlar verilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususa istirak edilerek yapilan
tespitler dogrultusunda islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 15: Arac Kiralama fhalesine Katihmda Belirlenen Yeterlik Kriterlerinin

Rekabeti Engelleyici Hususlar Icermesi

Bayrakli Belediyesi Destek Hizmetleri Miidiirligii tarafindan gerceklestirilen “Arag ve
Is Makinas1 Kiralanmas1 Hizmet Alimi Isi (7 Adet Siiriiciilii)” igin diizenlenen Idari
Sartname’de belirtilen yeterlik kriterlerinin, ihaleye katilimda rekabeti engelleyici hususlar

icerdigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, 4734 sayil1 Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana

iliskin belgeler ve kapasite raporu” baglikli 41’inci maddesinde;

“Isin yapilabilmesi icin gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve
niteligine dokiimanda yer verilir. Makine, techizat ve ekipman igin kendi mali olma sartinin
aranmamast esastir. Ancak idare, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin
yvapilabilmesi i¢in adaya veya istekliye ait olmasint gerekli gordiigii makine, techizat ve diger

ekipmani yeterlik kriteri olarak belirleyebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden, idarelerin ihale konusu isin yapilabilmesi
icin gerekli gordiigli makine, techizat ve diger ekipmanlarin, ihaleye katilacak isteklinin kendi
mal1 olmasi sartin1 aramamasi gerektigi, s6z konusu durumun ancak isin yerine getirilebilmesi

icin zorunlu olarak goriildiigii hallerde yeterlik kriteri olarak belirlenebilecegi anlagilmaktadir.

Genel olarak araglarin, isteklilerin kendi mali olmas1 gerektigi sarti konulmamis olarak
yapilan arag kiralama ihalelerinde; ihaleye teklif veren istekliler, ihale konusu iste kullanilacak
araclar1 vergi, kasko, sigorta gibi giderler arag sahibi firmaya ait olmak tizere ii¢iincii kisilerden
kiralamaktadirlar. Bu sayede maliyetlerini diisiiren istekliler, ihaleye smir degerin altinda

kalacak kadar diisiik teklif verebilmektedirler.

Araglarin isteklilerin kendi mali olmasi sarti konulmadig1 ara¢ kiralama ihalelerinde;
s0z konusu araclara sahip olmayan istekliler de ihalelere teklif verebildiginden, bu durum istekli

sayisinin artmasini ve rekabet ortaminin daha saglikli olugsmasini saglamaktadir.

I[zmir Bayrakli Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

Bayrakli Belediyesi Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen “Aracg ve
Is Makinas1 Kiralanmas1 Hizmet Alimi Isi (7 Adet Siiriiciilii)” igin, ihale dokiiman1 alan firma
sayisinin 7, ihaleye teklif veren firma sayisinin ise 1 oldugu goriilmiis bu bilgiler 15181nda ihale

dokiimanini satin alan istekli olabileceklerin %85 inin ihaleye teklif vermedigi anlagilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, bahse konu ihaleye ait Idari Sartname’nin 7.5.2’nci
maddesinde; adayin veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat
demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli
mali miisavir raporu veya serbest muhasebeci mali miisavir raporu ile tevsik edilecegi ve s6z
konusu ihale ile hizmet aliminda bulunulacak toplam 78 aracin 27 tanesinin yiiklenicin kendi

mal1 olma sart1 arandig1 goriilmiistiir.

Birim fiyat teklif cetvelinde ayn1 kalemde yer alan, ayni1 nitelikteki birden ¢ok aracin bir
kisminda isteklinin kendi mali olmasi sarti aranirken bir kisminda bu sartin aranmadigi
goriilmistiir. Dolayisiyla ayni nitelikteki araglarin bir kisminin isteklinin kendi mali olmamasi
durumu, igin yerine getirilmesine bir engel teskil etmediginden, ayni1 araglarin diger bir kisminin
isteklinin kendi mali olmasi sartt da isin yerine getirilebilmesi i¢in bir zorunluluk

dogurmamaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan degerlendirmeler birlikte ele
alindiginda, bahse konu ihalede kullanilacak ve igin yaklasik maliyetinin dnemli bir kismini
olusturan makine ve araglar icin isteklilerin kendi mali olmast sarti konulmasinin, maliyeti
artirici, ihaleye verilen teklif sayisini azaltici ve rekabeti engelleyici hususlari icerdigi
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede s6z konusu yeterlik kriterlerinin bu yonleriyle, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde gecen temel ilkelere aykirilik teskil ettigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda

islemlerin yiiriitiilmesi i¢in ilgili birimlere gerekli talimatlar verilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan hususlara istirak edilerek,
yapilan tespitler dogrultusunda islemlerin yiiriitiilmesi i¢in ilgili birimlere gerekli talimatlarin
verildigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu hata ve eksiklikler dolayisiyla 4734 say1li
Kamu Ihale Kanunu'nun 5’inci maddesinde gecen temel ilkelere aykiriliklarin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 16: Belediye Tasinmazlarimin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Uygulamak

Suretiyle Belediye Sirketine Kullandirilmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci
maddesinin (e¢) bendinde belediye meclisinin taginmaz mallarin {i¢ yildan fazla siireyle
kiralanmasina karar vermeye yetkili oldugu, “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’lincti
maddesinde ise belediye enclimeninin taginmazlarin ii¢ yillik siireyi gegmemek iizere

kiralanmasina karar vermeye yetkili oldugu diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nci maddesinde biiyiiksehir
belediyelerinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye veya bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, belediye meclisince belirlenecek

stire ve bedelle isletilmesi i¢in devredebilecegi hilkkme baglanmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmant ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hilkmii bulunmaktadir.
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Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 {izere belediyeler tasinmazlarini, 2886
sayill Devlet Thale Kanunu’na uygun olarak, ihaleye cikmak suretiyle kiraya vermek
durumundadir. Kiralama islemine karar vermeye, tasinmazin kiralanacagi siireye gore belediye
meclisi ya da belediye enciimeni yetkili kilinmistir. Ayrica 5216 sayili Kanun’un 26’nci
maddesi kapsaminda belediyeye ait sosyal tesislerin 2886 sayili Kanun’a tabi olmaksizin,
%350’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere devredilebilmesi sadece biiyliksehir belediyeleri
icin Ongorilmiistiir. Biiyiiksehir sinirlarindaki ilge belediyelerinin bu maddeye dayanarak
milkiyetlerindeki gayrimenkulleri ihale yapmaksizin kendi sirketlerine kiralamasina cevaz
veren bir diizenleme bulunmamaktadir. Biiyliksehir sinirlarindaki ilge belediyelerinin sosyal
tesis igletilmesi ya da benzeri amagclarla, taginmazlarini ihale yapilmaksizin belediye sirketine
kullandirmasi belediye sirketini fuzuli sagil konumuna getirmektedir. Bu durum da 2886 say1li

Kanun’un 75’inci maddesindeki hiikiimlerin tesis edilmesini gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bayrakli Belediyesine ait 14 tasinmazin, belediye sirketi olan
Baybel Genel Personel Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.S.’ye ihale yapilmaksizin ecrimisil
alinarak sosyal tesis isletilmesi ya da benzeri amaglarla kullandirilmakta oldugu tespit

edilmistir.

Sonug olarak Belediyenin; belediye sirketinin en son ecrimisil tarihinden bu yana s6z
konusu tasinmaz ve tesislerin kullanimlarina dair 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi
uyarinca islem tesis etmesi ve belirtilen gayrimenkuller ve iizerlerindeki tesisleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihaleye cikarak en yiiksek bedeli teklif eden istekliye

kiralamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, kamuya terk edilmis alanlarda tespit edilen isgallere
ecrimisil uygulamasi yapildigi, belediye sirketlerinin belediye tasinmazlarini isgali iizerine,

fuzuli sagilden, ecrimisil alindig1 ve biitceye gelir kaydi yapildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda belediye sirketlerinin belediye taginmazlarini
isgali tizerine, fuzuli sagilden, ecrimisil alindig1 ve biitceye gelir kaydi yapildig: ifade edilerek

bulgu konusu hususun tam olarak anlagilamadig1 goriilmiistiir.

Bulgu konusu yapilan husus fuzuli sagil durumunda olan belediye sirketinden ecrimisil
alimmamas1 degil, ecrimisilin bir kiralama yontemi gibi kullanilmasidir. Yukarida aktarilan
mevzuat hiikiimleri uyarinca isgal edilmis belediye tasimazlarmin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu kapsaminda ihaleye c¢ikilarak en yiiksek bedeli teklif eden istekliye kiralanmasi
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gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 17: Gerekli Sartlar Olusmadigi Halde Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci
Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Alim Yapilmasi

Bayrakli Belediyesi tarafindan, “29 Ekim Cumhuriyet Bayrami Nedeniyle
Gergeklestirilecek Olan Etkinlik I¢in Kareografik Gosterinin Ve Gosteride Yer Alacak
Géniilliilerin Hazirlanmasi I¢in Egitmen Performans Hizmeti Alimi Isi”nin mevzuata aykiri
olarak 4734 sayil1 Kanun’un 22’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda dogrudan temin usuliiyle

gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, ayrica bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu ifade edilmektedir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” bagliklt 22°nci maddesinin (b) bendinde; sadece
gercek veya tilizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi durumunda dogrudan

temin usuliine bagvurulabilecegi diizenlenmistir.

Kanun maddesinde ifade edilen “sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili
ozel bir hakka sahip olma durumu” Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iligkin

aciklamalar” baglikl1 22°nci maddesinde;

“4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gercek veya tiizel tek kisinin
ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini
ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
v.b. nedenlerle ve miinhaswr haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi
veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde hiikmiine
gore dogrudan temin yoluyla ihtivaglarin karsilanmasi miimkiin bulunmaktadir. Ornegin
idarelerin diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir
akademik kisiden egitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir.”

seklinde agiklanmustir.
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Belirtilen isin teknik sartnamesinde, hizmet alimi kapsaminda performans iicreti
Odenecek 12 egitmenin sahip olmast istenilen nitelikleri “Halk oyunlar: usta égreticilik belgesi
va da 2. Kademe antrenér olmali, zeybek oynayabilmeli, benzer biiyiikliikte etkinlik ve
organizasyonlarda gérev yapmis olmalidir. Grup organizasyonunu saglayabilmeli ve iletisimi
giiclii olmalidir. ” seklinde sayilmistir. Bu kapsamda ihtiyaci karsilayabilecek yalnizca belli bir
12 kisinin olmadig1 ve bdylece egitmen performansi temin edilen kisiler i¢in ytiklenici firmanin
ozel bir hakka sahip olmasinin dogrudan temin usuliiyle alim yapilmasina imkan vermeyecegi

kanaatine varilmstir.

Netice olarak, mevzuatta aranan sartlar saglanmaksizin yapilan bu islemin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykirilik tasidig

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda

islemlerin yiiriitiilmesi icin ilgili birimlere gerekli talimatlar verilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan hususlara istirak edilerek,
yapilan tespitler dogrultusunda iglemlerin yiiriitiilmesi i¢in ilgili birimlere gerekli talimatlarin
verildigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu hata ve eksiklikler dolayisiyla 4734 sayil
Kamu Ihale Kanununun 5’inci maddesinde gecen temel ilkelere aykiriliklarin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 18: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4 iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Anilan Yonetmelik’in “Genel cins tashihi” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
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viikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin tapuda kayitli taginmazlarinin mevcut
kullanim ve muhasebe kayitlarinda yer alan sekli ile tapuda yer alan bilgilerini uyumlastirmak

amaciyla herhangi bir ¢aligma yapmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunda yapilan tespitler dogrultusunda ilgili

birimi tarafindan ¢alismalara baslanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, denetim raporunda yapilan tespitler
dogrultusunda ilgili birim tarafindan ¢aligmalara baslandig: ifade edilip bulgu konusu hususa
istirak edilmistir. Bu nedenle s6z konusu eksikliklerin giderilmesini takip i¢in konu

izlenecektir.
BULGU 19: Gecekondu Fonu Hesabinin Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, belediyeler tarafindan agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde

kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir.
Anilan Kanun’un 13’iincii maddesinde aynen;

“Buna gore 12 'nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:
a) Bu kanundaki amacglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya

gecici misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmast

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” hilkkmii yer

I[zmir Bayrakli Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

almaktadir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilmas1 miimkiin olmayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinde;

13

Belediye ve miicavir alan sinirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullamilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %
30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ... Bu paylar tahsilini takip eden

ayw yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.” hitkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler
ve alman paylar” baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir biitcesinin ilgili
boliimiine gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci
dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacagi ve bu fondan yapilan harcamalarda 775

sayil1 Kanun’da belirtilen usul ve esaslar uygulanacag belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi
kapsaminda 775 sayili Kanun uyarinca olusturulan fon hesabina aktarilmasi ongoriilen,
Belediye ve miicavir alan sinirlar i¢indeki hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismmin % 10'una isabet eden tutarlarin 600.05.02.08.99 Mahalli Idarelere Ait Paylar
ekonomik koduna alacak kaydi yapildigi, diger taraftan s6z konusu tutarlarin miinhasiran bu
fon icin agilmis bir banka hesabina bor¢ kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Ancak
2018 yili igerinde toplam 141.399,32 TL borg¢ kaydi yapilan fon hesabindan yil igerisinde
128.391,95 TL de harcama yapildig1 tespit edilmistir. Fon i¢in agilmis banka hesabinin yil sonu
itibariyle bakiyesi 13.007,37 TL dir.

Sonug olarak bahsedilen banka hesabinin hareketleri {lizerinde yapilan incelemede,
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biriken tutarlarin Belediyenin diger banka hesaplarina virman yapildigi, buradan da 775 sayili
Kanun’un 13’iincii maddesine aykiri olarak, fon hesabinin amaci disinda kullanildig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “775 Sayili Kanun kapsaminda belediyemiz fon hesabina
yatirilmis olan tutar, personel maaslari, vergi, sgk vb gibi 6demeleri nakit ihtiyaclarimiz
nedeniyle Belediyemiz hizmetlerinde kullanilmis olup, Belediyemiz tarafindan Kanun
geregince uygulama yapilacak bolgeler i¢in gerekli imar plani veya imar uygulamalari
yapilmast durumunda kullanilan tutar Belediyemiz Cari Hesabindan Fon Hesabina tekrar

aktarilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, fon hesabina yatirilmis olan tutarlarin, nakit
ihtiyac1 nedeniyle Belediye hizmetlerinde kullanildigi ancak Kanun geregince uygulama
yapilacak bolgeler icin gerekli imar plam1 veya imar uygulamalarinin yapilmasit durumunda
kullanilan bu tutarlarin fon hesabina tekrar aktarilacagi ifade edilmis ise de, bulguda da
aktarildig1 iizere soz konusu fona aktarilan bu tutarlarin tahsis amaci disinda kullanilmasi
miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu hatanin tekrar etmemesini takip i¢in konu

izlenecektir.

BULGU 20: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilat Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’{incli maddesinde;

“«“

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taminan haklari,

s) Gegis hakk saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
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i

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.
Ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami1” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, tistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapuryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar.” denilmektedir.
Yine “Anlasma serbestisi” baglikli 25’inci maddesi:

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykir
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore;
isletmeci ve gecis hakki saglayicist gecis hakkina iliskin anlasmalar1 serbest¢e yapabilirler.

Ayrica “Gegcis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakk iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintis1 asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildig: goriilmiistiir.
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Tablo 8: Gecis Hakki Tarifesi Ust Simirlar1 Tablosu

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Niteligi Ucret Ust Simir1 (Yilhik)

Metrekaresi, tasinmazin emlak
vergisine esas asgari metrekare
birim degerinin ylizde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith
taginmazlar

Biiytiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
2 biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiytiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
3 ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 0,70.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Buna gore, Belediye tarafindan 2018 yili igerisinde yukarida belirtilen hususlar
dogrultusunda telekomiinikasyon alt yap1 sebekelerine saglanan gegis hakki {izerinden s6z
konusu tavan tarife tutarlarina gore ticret belirlemesinin yapilmadigi, dolayisiyla da herhangi

bir tahsilatin mevcut olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmasi
gereken gecis hakki bedelleri Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi tarafindan 17/06/2019 tarihinde
36.076,67 TL gonderilmis ve muhasebe gelir kaydi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek Izmir
Biiyiik Sehir Belediyesinden 17.06.2019 tarihinde 36.076,67 TL tahsil edildigi ifade edlmistir.
2018 wilt igerisinde yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda telekomiinikasyon alt yapi
sebekelerine saglanan gecis hakki iizerinden s6z konusu tavan tarife tutarlarina gore iicret
belirlemesinin ve takibinin yapilmasi i¢in bulgu konusu yapilan husus takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 21: Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Mevzuatta Aranan

Sartlar1 Tasimamasi

Bayrakli Belediyesinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore
programci kadrosunda s6zlesmeli personel olarak ¢aligmakta olan 2 kiginin s6z konusu kadro

icin gerekli olan yabanci dil sartin1 tasimadiklar1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istthdami1" baslikli 49’uncu

maddesinin {i¢ilincii fikrasinda,

“Belediye ve bagh kuruluglarinda, norm kadroya wuygun olarak c¢evre, saglik,
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veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabiliv. Sozlesmeli personel
eliyle yuiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiirtitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tagimalart

sarttir. ...”" hilkmii,
Anilan Kanun maddesinin besinci fikrasinda;

“Ugiincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad
altinda olursa olsun sozlesme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve ticret mahiyetinde
ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen
hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayuli Devlet Memurlar: Kanununun 4 iincii maddesinin

(B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” hitkkmii,

22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye
ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelik’in “Sozlesmeli personel” baglikli 21°inci maddesinde;

“(1) Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun
49 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik sozlesme ile

calistirllabilir.

(2) Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gére ¢alistirilacak personel icin Igisleri Bakanligi

tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek sinirlamalara uyulur.

(3) Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler wygulanir. Bu personele ait sézlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasim izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina (Miilga ibare:RG-

10/4/2014-28968) (...) gonderilir.

(4) Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayili Kanunun 22 nci maddesinin besinci

fikrast hiikiimlerine gore iglem yapilir.” hitkmii yer almaktadir.

06.06.1978 tarith ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
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Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’m 15’inci maddesinde;

“Esaslara Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4)
sayili Cetvel eklenmistir. Bu cetvelde belirtilenler disinda sézlesmeli personel pozisyonlari
kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, séz konusu cetvelde belirlenen asgari

niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler.” denilmekte olup,
Esaslar’in “Sinav sart1” baslikli Ek 2°nci maddesinin yedinci fikrasinda;

“3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ve bu maddeye
vapilan atiflara istinaden istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmete alinmasinda bu

madde hiikiimleri uygulanmaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerine gore; programci olarak istihdam edilecek
kisilerin, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ti¢iincii fikrasinda belirtilen hizmetler i¢in
ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalar1 gerekmektedir. Ayrica soz
konusu kisilerin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincli maddesinin (B) fikrasina
gore istihdam edilen s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlere uygun kisiler olmasi gerekir.
657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilecek sozlesmeli
personel hakkinda ise 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren Sozlesmeli

Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’a riayet edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore istthdam edilecek sézlesmeli personelde
vize ve smav hari¢ 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarda yer alan hiikiimler

uygulanacaktir.

Esaslar’in ekinde yer alan 4 sayili Cetvel’in A —S6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari

[le Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvel’de, programci unvani igin istenen nitelikler;

“Yiiksekogretim kurumlarimin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az on
lisans diizeyinde mezun olmak veya en az on lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar
programciligi alamina iliskin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim
Bakanhigi onayl sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanct dil
bilgisine sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.

Buna gore programci olarak istihdam edilecek kisinin,
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-Yiiksekogretim kurumlarinin bilgisayar programciligi ile ilgili béliimlerinden en az 6n

lisans diizeyinde mezun olmasi,

- En az 6n lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programcilig1 alanina iliskin ders

aldigin1 belgelendirmesi veya bu alanda Milli Egitim Bakanlig1 onayli sertifika sahibi olmasi,
-En az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmasi, gerekir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyede 2018 yil1 igerisinde programci kadrosunda
sozlesmeli olarak ¢alistirilan 2 personelin, en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olmasi gerektigi sartin1 saglamadigi, dolayisiyla mevzuata aykir1 olarak

sOzlesmeli personel statiisiinde istihdam edildikleri tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanununun "Norm kadro ve personel
istihdam1" baglikli 49 uncu maddesinde belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun
olarak ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miithendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢éziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel, yillik sozlesme ile
calistirlabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitiillen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica
atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin
gerektirdigi nitelikleri tagimalari sart oldugu, bu kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin (b) fikrasina gore

istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacag diizenlenmistir.

06.06.1978 tarth ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin A-
Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde; programci
unvant i¢in istenen niteliklerin, "Yiiksek 6gretim kurumlarinin bilgisayar programeciligi ile ilgili
boliimlerinden en az 6n lisans diizeyinde mezun olmak veya en az 6n lisans mezunu olmak
kosuluyla bilgisayar programcilig1 alanina iliskin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda
Milli Egitim Bakanlig1 onayl sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi
yabanc1 dil bilgisine sahip olmak." seklinde belirtilmistir. S6zlesmeli Personel Calistirilmasina
Iliskin Esaslarm 1 inci maddesinde "Bu Esaslar, 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (b) fikrasi hilkkmii uyarinca kamu idare, kurum ve

kuruluslarinda mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile galistirilan ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
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gorevlileri hakkinda uygulanir" hiikkmiine gore 5393 sayili kanun kapsaminda istihdam edilen

mahalli idare personelini kapsamamaktadir.

Bahse konu ile ilgili Tiirkiye Belediyeler Birligi’ nin belediyemize vermis oldugu
04.02.2019 tarih ve 5416 sayili goriiste *’... 5393 sayili kanunun 49. Maddesine gore sozlesmeli
personelin yliriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro tinvaninin gerektirdigi nitelikleri
tagimalar1 gerektiginden hareketle mevcut gorevde yiikselme yonetmeligine gére programci
kadrosuna atanabilmek i¢in bir dil sart1 aranmadig1 bahsi gecen personelin sdzlesmesinin bir
ornegininde 5393 sayili kanunun 49.Maddesinin 5. Fikrasi geregi Icisleri Bakanligma

3

gonderilmis oldugu, Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarda yer alan “’veya
dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak’’ ifadesiyle idarelere yabanc1 dil bilgisinin tespiti i¢in
taktir yetkisi verildigi, bu ¢ergevede yabanci dil bilgisi seviyesinin belediyenizce tespitine dair
bilgi ve belgelerin olmasi durumunda s6zlesme imzalanmig olmasinda sakinca olmadigi
diisiiniilmektedir.”” denilmis olup denetim raporunda bahsi gecen programci kadrosunda
calistirilan 2 personel ile imzalanan sozlesmelerde bu goriis dogrultusundadir. 5393 Sayili
Kanunun 49 uncu maddesine gore istihdam edilen programci kadrosunda calistirilan 2 personel
ile imzalanan s6zlesmelerin bir 6rnegi de ilgili Kanunun 49 uncu maddesinin 5 inci fikrasi

geregi Icisleri Bakanhigina gonderilmis ve Bakanliktan olumsuz bir déniis olmamis, kabul

olmustur.

Ayrica bahsi gegen sozlesmeli personelin sdzlesmelerine son verilmis olup ilgili egitim
durumlar1 degerlendirilerek Tekniker ve Ekonomist kadrosunda sozlesmeleri yeniden

diizenlenmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bahsi gegen personelin sézlesmelerinin birer
orneginin 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin besinci fikrasi geregince Icisleri
Bakanligina gonderilmis oldugu ve Bakanliktan olumsuz bir doniis olmadig1 ayrica “veya dengi
yabanci dil bilgisine sahip olmak” ifadesiyle idarelere yabanci dil bilgisinin tespiti i¢in takdir
yetkisi verildigi belirtilmistir. Ayrica bahsi gegen sozlesmeli personelin sézlesmelerine son
verilip ilgili egitim durumlart degerlendirilerek tekniker ve ekonomist kadrosunda

sOzlesmelerinin yeniden diizenlendigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan bahsi gegen personelin yabanci dil belgesine sahip
olmadan programci kadrosunda sdzlesmeli olarak istthdam edilebilecegi ifade edilmis ise de,
s6z konusu personelin mevcut s6zlesmelerine son verilerek egitim durumlaria uygun olarak

sOzlesmelerinin yeniden diizenlenmesiyle bulgu konusu hususa istirak edilmistir. Bu nedenle
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s06z konusu hatanin tekrar etmemesini takip i¢in konu izlenecektir.

BULGU 22: Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilip Memur Kadrolarmna Atanan

Programci Kadrosunda Calisan Personelin Mevzuatta Ongoriilen Sartlar Tasimamalar

Bayrakli Belediyesinde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore
programct kadrosunda sozlesmeli personel olarak c¢aligsmakta iken, kanunla memuriyete
gecirilen 2 kisinin, programci kadrosu i¢in gerekli olan yabanci dil sartin1 tasimadiklari

gorilmiistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami1" baslikli 49 uncu

maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“Belediye ve bagh kuruluglarinda, norm kadroya wuygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir. Sézlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiirtitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvammin gerektirdigi nitelikleri tasimalar

sarttir. ...” hiikkmii,
Anilan Kanun maddesinin besinci fikrasinda;

“Ugiincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad
altinda olursa olsun sozlesme ticreti diginda herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret mahiyetinde
ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen
hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincii maddesinin

(B) fikrasina gére istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” hiikmii,

22.02.2007 giin ve 26442 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye
ve Baglh Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelik’in “Sozlesmeli personel” baslikli 21°inci maddesinde;

“(1) Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun
49 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik sozlesme ile

calistirtlabilir.
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(2) Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gére c¢alistirilacak personel icin Igisleri Bakanlig

tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek sinirlamalara uyulur.

(3) Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme drnekleri
sozlesmenin imzalanmasim izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina (Miilga ibare:RG-

10/4/2014-28968) (...) gonderilir.

(4) Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayili Kanunun 22 nci maddesinin beginci

fikrast hiikiimlerine gore iglem yapilir.” hiikmii yer almaktadir.

06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin 15’inci maddesinde;

“Esaslara Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlart ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4)
sayili Cetvel eklenmistir. Bu cetvelde belirtilenler disinda sézlesmeli personel pozisyonlari
kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, soz konusu cetvelde belirlenen asgari

niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler.” denilmekte olup,

Esaslarin “Sinav sart1” baslikli Ek 2’nci maddesinin yedinci fikrasinda;

“3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ve bu maddeye
yvapilan atiflara istinaden istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmete alinmasinda bu

madde hiikiimleri uygulanmaz.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerine gore; programci olarak istihdam edilecek
kisilerin, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda belirtilen hizmetler i¢in
ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalar1 gerekmektedir. Ayrica soz
konusu kisilerin, 657 sayil1 Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 4’tincii maddesinin (B) fikrasina
gore istihdam edilen s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlere uygun kisiler olmasi gerekir.
657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilecek s6zlesmeli
personel hakkinda ise 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren Sozlesmeli

Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’a riayet edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore istihdam edilecek s6zlesmeli personelde

vize ve smav hari¢ 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige
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konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin  Esaslarda yer alan hiikiimler

uygulanacaktir.

Esaslarin ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin A —So6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari

Ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, programci unvani igin istenen nitelikler;

“Yiiksekogretim kurumlarinin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az on
lisans diizeyinde mezun olmak veya en az on lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar
programciligi alanina iligkin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim
Bakanlig1 onayli sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.

Buna gore programci olarak istihdam edilecek kisinin,

-Yiiksekdgretim kurumlarinin bilgisayar programeciligi ile ilgili boliimlerinden en az 6n

lisans diizeyinde mezun olmasi,

- En az 6n lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programciligi alanina iliskin ders

aldigini belgelendirmesi veya bu alanda Milli Egitim Bakanlig1 onayl: sertifika sahibi olmasi,
-En az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmasi, gerekir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyede programci kadrosunda s6zlesmeli personel
olarak ise baslamis 2 kisinin, 12.07.2013 giin ve 6495 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9’uncu maddesinin (b) bendi geregi
memur kadrosuna atandig1 ancak s6z konusu kisilerin programci kadrosunda calistirilabilmeleri
icin en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmalar1 gerektigi sartim

tagimadiklari tespit edilmistir.

Sonug olarak s6z konusu kadrolar i¢in gerekli sartlar1 tasimayan kisgilerin, s6zlesmeli
personel olarak calistirilmalarinin ve dolayisiyla sdzlesmeli personel statlisiinden memuriyete

gecirilme islemlerinin de mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, Sézlesmeli Personel Calistirilmasina liskin Esaslar’da
programci pozisyonu i¢in istenilen “en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine
sahip olmak™ sartiyla ilgili olarak KPDS puani olmamasi halinde “veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olmak™ ifadesi ile idarelere yabanci dil bilgisinin tespiti i¢in yetki verildigi,

idarenin buna denk yabanc1 dil bilgisi olup olmadigin1 bagkaca vasitalarla tespit etmesine imkan
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tanindig1 ve bu gergevede yabanci dil bilgisi seviyesinin belediyece tespitine dair bilgi ve
belgelerin olmasi sebebiyle sozlesme imzalandig1, programci kadrosunda istihdam edilen 2 adet
personelin dort yil stireli yliksek Ogrenim mezunu, Milli Egitim Bakanligindan onayli
programci sertifikasina sahip olduklar1 ve mezun olduklar1 boliimde Ingilizce ders aldiklarinin
belgeli oldugu, imzalanan sdzlesmelerin bir 6rneginin Igisleri Bakanligina gonderildigi ve
Bakanliktan olumsuz bir donilis olmadig1 ayrica s6z konusu husus hakkinda Sayistay 7.

Dairesinin de Kurumun gorisiinii destekleyen karariin bulundugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, imzalanan sézlesmelerin birer 6rneginin Igisleri
Bakanligina gonderildigi ve Bakanliktan olumsuz bir doniis olmadigi iddia edilmis ise de,
sozlesmeli personel istthdam edilirken temin edilecek belgeler konusunda bulguda aktarilan
mevzuat hitkiimlerine gore tereddiite yol acacak bir durum bulunmamaktadir. Programlayici ve
coziimleyici kadrosunda sozlesmeli olarak calistirilacak personelin tagimasi gereken sartlar
mevzuatta tek tek sayilmis; egitim-6gretim sart1 ile sertifika sartina sahip olmak hususuna
“veya” baglaci kullanilarak se¢imlik olarak yer verilmis, en az D diizeyinde KPDS veya dengi
yabanci dil bilgisine sahip olmak sart1 ise “ve” baglaci kullanilarak ayrica tasinmasi gereken
bir sart olarak degerlendirilmistir.

Dengi yabanci dil bilgisine sahip olma sartinda belirtilen “denklik” ifadesi ise; idarenin
takdirine birakilmamis OSYM Yé&netim Kurulu tarafindan alian Yabanci Dil Sinavlarinin
Esdegerlikleri Karariyla belirlenmistir.  S6z konusu Kararda; KPDS-UDS-YDS’nin
birbirleriyle esdeger oldugu belirtilmis, TOEFL-IBT, TOEFL-CBT, TOEFL-PBT, IELTS,
CPE, CAE, FCE, PEARSON PTE Academic sinavlarinda alinan puanlarm KPDS-UDS-
YDS’deki hangi puanlara esdeger olduguna dair tablolara yer verilmistir.

Dolayisiyla programci ve ¢oziimleyici kadrolari i¢in en az D diizeyinde KPDS veya
dengi yabanci dil bilgisine sahip olduguna dair belge sarti, ilgili kisiler tarafindan
saglanmadigindan sézlesmeli personel olarak calistirilmalarinin ve dolayisiyla sozlesmeli
personel statlisiinden memuriyete gecirilme islemlerinin  mevzuata aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU iDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
BAYRAKLI BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF 2018 (TL) PASIF 2018 (TL)
. KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 142.312.55491 | 3 KAYNAKLAR 106.665.268,79
10 Hazir Degerler 3.380.943,79 | 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 24.562.931,44
100 | Kasa Hesab1 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabi1 24.562.931,44
101 | Alinan Cekler Hesabi 0,00 | 303 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
102 | Banka Hesabi 1.984.198,72 | 304 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri 0,00 | 307 Finansal Kiralama Islemlerinden 0,00
Hesab1 ( -) Borglar Hesabi
.o Ertelenmis Finansal Kiralama
104 | Proje Ozel Hesabi 0,00 | 308 Borglanma Maliyetleri Hesabi 0,00
105 | Déviz Hesabi 0,00 | 309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar 0,00
Hesabi
106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabr ( -) 0,00 | 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 | 310 I?Izrslaﬁllda Odenecek Dis Mali Borglar 0,00
109 PBIZ‘;:; Kredi  Kartlarmdan - Alacaklar | =4 596 745 67 | 32 | Faaliyet Borglar 42.806.512,62
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 42.806.512,62
110 | Hisse Senetleri Hesabi 0,00 | 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0,00
111 gz:;b{(“lm Tahvil Senet ve Bonolar: 0,00 | 329 | Diger Cesitli Borglar Hesabi 0,00
112 E:;I;EIKeSImI Tahvil Senet ve Bonolari 0,00 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 4.196.057,51
117 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 675.112,17
12 Faaliyet Alacaklari 130.736.345,32 | 333 | Emanetler Hesabi 3.520.945,34
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 18.436.816,79 | 34 Alinan Avanslar 0,00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 05.272.952,28 | 340 | Alinan Siparis Avanslari Hesab1 0,00
122 gz's';]'ﬁrde“ Tecilli ve Tehirli: Alacaklar | 5 546 450 96 | 349 | Alinan Diger Avanslar Hesabr 0,00
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 551.741,24 | 36 Odenecek Diger Yiikiimlilikler 18.015.576,54
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 13.228.375,05 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 990.450,48
13 | Kurum Alacaklars 0,00 | 361 gg::;fek Sosyal Givenlik Kesintileri 342.776,17
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
132 Hesab1 0,00 | 362 Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 4.385.851,84
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 0,00 | 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 0,00
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
139 | Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi 0,00 | 368 | Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 12.296.498,05
Yiikiimlilikler Hesab1
14 Diger Alacaklar 641.244,66 | 37 Borg ve Gider Karsiliklar 586.038,78
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 641.244,66 | 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 586.038,78
15 Stoklar 6.352.351,92 | 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar 0,00
Hesabi
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabr 6.352.351,02 | 3g | Celecek Aylara Ait Gelirler ve Gider | g 944 557 7
Tahakkuklar:
153 | Ticari Mallar Hesabi 0,00 | 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
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157 | Diger Stoklar Hesab1 0,00 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 15.940.057,71
16 | On Odemeler 1.201,669,22 | 39 | DiEer Kisa Vadeli Yabanc: Kaynakdar 558.004,19
160 | is Avans ve Kredileri Hesabr 0,00 | 391 Eg:gﬁiamn Katma  Deger Vergisi 0,00
161 | Personel Avanslari Hesab1 0,00 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 558.094,19
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi1 1.201.669,22 | 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanct 0,00
Kaynaklar Hesab1
. UZUN VADELI YABANCI
164 | Akreditifler Hesab1 0,00 | 4 KAYNAKLAR 73.245.530,09
165 | Mahsup Ddnemine Aktarilan Avans ve 0,00 | 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 51.091.381,28
Krediler Hesabi1
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve e
166 Akreditifler Hesab 0,00 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 51.091.381,28
Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar . . .
167 Avans ve Akredifleri Hesabi 0,00 | 403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 | 404 | Tahviller Hesab1 0,00
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00 | 407 | Finansal ~ Kiralama Islemlerinden 0,00
Borglar Hesabi
181 | Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 0,00 | 408 Ertelenmig Fmansgl Kiralama 0,00
Bor¢lanma Maliyetleri Hesabi
19 Diger Donen Varliklar 0,00 | 409 Ezs;bl\/adeh Diger I¢ Mali Borglar 0,00
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 | 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 | 410 | Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 | 42 Faaliyet Borglar1 0,00
198 | Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi 0,00 | 429 | Diger Faaliyet Borglari Hesab1 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 528.371.811,36 | 43 Diger Borglar 3.521.249,86
21 Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 | 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
Kamuya Olan Ertelenmis Veya
217 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00 | 438 Taksitlendirilmis Borglar Hesabs 3.521.249,86
22 Faaliyet Alacaklari 3.601.060,97 | 44 Alinan Avanslar 0,00
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 506.280,45 | 440 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
222 gz's';]'ﬁrde“ Tecilli ve Tehirli: Alacaklar | 5 194 780 57 | 449 | Alinan Diger Avanslar Hesabr 0,00
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00 | 47 Borg ve Gider Karsiliklar 3.119.887,40
227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 | 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 3.119.887,40
23 | Kurum Alacaklars 0,00 | 479 Efs‘;m Borg ve Gider Karsiliklar 0,00
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 0,00 | 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider 15.513.011,55
Hesabi Tahakkuklari
239 | Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi 0,00 | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 2.500.715,00
24 Mali Duran Varliklar 34.176.605,38 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 13.012.296,55
240 g::;bf(“mluslara Yatnilan Sermayeler |1 056 60538 | 49 | Diger Uzun Vadeli Yabanct Kaynaklar 0,00
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 23.350.000,00 | 499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
Yatirilan Sermayeler Hesab1 Hesabi
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesab (-) 0,00 | 5 0Z KAYNAKLAR 490.773.567,39
25 Maddi Duran Varliklar 489.151.316,47 | 50 Net Deger 475.597.084,09
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 426.832.671,19 | 500 | Net Deger Hesabi 475.597.084,09
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 1.000,00 | 51 Deger Hareketleri 0,00
252 | Binalar Hesabs 44.014.725,84 | 511 | Muhasebe Birimleri Arast Islemler 0,00
Hesab1
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253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 4.541.828,28 | 519 | Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0,00
254 | Tasitlar Hesabi 8.155.403,34 | 57 | Geomis  Yillar - Olumlu  Faaliyet | 55 411 495 og
Sonuglari
255 | Demirbaslar Hesabi 20.388.218,93 | 570 | Seemis  Yillar - Olumlu  Faaliyet | 5 416 495 gg
Sonuglar1 Hesabi
256 | Hizmet imtiyaz Varliklar Hesabr 0,00 | 58 | Geemis Yillar Olumsuz - Faaliyet | 53 591 g9g 31
Sonuglari
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -30.033.432,66 | 580 | Seemis Yillar - Olumsuz - Faaliyet | 53 591 gog 39
Sonuglar1 Hesabi ( -)
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 15.250.901,55 | 59 Donem Faaliyet Sonuglari 10.137.085,63
259 | Yatirim Avanslari Hesab1 0,00 | 590 32?;;? Olumlu  Faaliyet ~ Sonucu 10.137.085,64
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 | 591 Donem Olumsuz  Faaliyet Sonucu -0,01
Hesabi ( -)
260 | Haklar Hesabi1 2.258.250,34
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -2.258.250,34
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 75.037,93
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 75.037,93
281 | Gelir Tahakkuklar1 Hesabi1 0,00
29 Diger Duran Varliklar 1.367.790,61
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
294 Duran Varliklar Hesabi 4.909.065,76
298 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -3.541.275,15
AKTIF TOPLAMI 670.684.366,27 PASIF TOPLAMI 670.684.366,27
9 NAZIM HESAPLAR 9 NAZIM HESAPLAR
90 | Odenek Hesaplari 0,00 | 90 | Odenek Hesaplar 0,00
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesab1 0,00 | 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 0,00
Mahsup Doénemine Aktarilan - o
906 Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00 | 905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
Mahsup Donemine Aktarilan
907 Odenekler hesabi 0,00
Nakit Disi Teminat ve Kigilere Ait Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait
1 Menkul Kiymet Hesaplari 20.793.226,48 | 910 Menkul Kiymet Hesaplari 20.793.226,48
910 | Alinan Teminat Mektuplari Hesabi 20.793.226,48 | 911 | Alman - Teminat  Mektuplart | 5 793 596 48
Emanetleri Hesab1
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi 0,00 | 913 | Kisilere Ait  Menkul  Kiymet 0,00
Emanetleri Hesab1
92 Taahhiit Hesaplar1 22.652.570,28 | 92 Taahhiit Hesaplari 22.652.570,28
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 22.395.318,28 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 22.395.318,28
Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahbhiitleri Kamu-Ozel Isbirligi Modeli
922 Hesab1 0,00 | 923 Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi 0,00
930 | Verilen Garantiler Hesabi 0,00 | 931 | Verilen Garantiler Karsilig1 Hesabi 0,00
.. . ot Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Karsiligi
934 | Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesabi1 0,00 | 935 Hesab 0,00
948 Bagka Birimler Adina Izlenen Alacaklar 0,00 | 949 Bagka Bm.mler Adina Izlenen Alacak 0,00
Hesabi Emanetleri Hesab1
Kiraya Verilen, irtifak Hakk1 Tesis Edilen Diger Nazim Hesaplar Karsilig:
990 Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri 251.252,00 | 999 Hesab1 251.252,00
Maddi Duran Varlhiklarin Kira ve Irtifak
993 Hakki Gelirleri 0,00
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TOPLAM

43.445.796,76

TOPLAM

43.445.796,76

GENEL TOPLAM

714.130.163,03

GENEL TOPLAM

714.130.163,03

BAYRAKLI BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP I HESA I
GIDER TURU 2018 (TL) P GELIR TURU 2018 (TL)
KODU KODU
01 Personel Giderleri 40.301.982,38 01 Vergi Gelirleri 66.730.452,32
02 | Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet | 4 g4 681 91 | 03 | Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.211.030,72
Primi Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12353257258 | 04 | Alman Bagiy ve Yardimlar ile | 5 938 994 g9
Ozel Gelirler
04 Faiz Giderleri 11.743.331,72 05 Diger Gelirler 116.804.087,45
Kamu Idarelerinden Bedelsiz
05 Cari Transferler 3.325.678,47 25 Olarak Alinan Mali Olmayan 0,00
Varliklardan Elde Edilen Gelirler
07 Sermaye Transferleri 0,00 GELIRLER TOPLAMI 251.683.865,39
11 | Qger ve Miktar Degisimlert | ) g65 284,27 FAALIYET SONUCU (+/-) 10.137.085,63
Gelirlerin Ret ve TIadesinden
12 Kaynaklanan Giderler 225.302,61
13 Amortisman Giderleri 5.547.132,68
14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 11.084.769,65
20 S|_I|nen Alacaklardan Kaynaklanan 8.106.044,19
Giderler
99 Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI: 241.546.779,76
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
775 Sayili  Gecekondu | 2015 Yerine Kamu idaresince bulgu konusu
Kanunu Kapsaminda Elde Getirilmedi | hususun gereklerinin yerine
Edilen Gelirlerin izlendigi getirilmedigi tespit edilmistir. Bu
Hesaplardan Belediyenin husustaki mali denetim bulgusu,
Genel Hesaplarina Para Denetim Raporu’nun 8. DENETIM
Aktarilmasi GORUSUNU  ETKILEMEYEN
TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
boliimiindeki “BULGU 19:
Gecekondu Fonu Hesabinin Amaci
Disinda  Kullanilmas1”  bashgi
altinda yer almaktadir.
Ambalaj Atiklarinin | 2015 Tam Olarak | Kamu idaresince bulgu konusu
Toplanmasi1 I¢in Imtiyaz Yerine husus diizeltilmis olup hatali
Hakki Verilen Sirketten Getirildi uygulamaya son verilmistir.
Herhangi Bir Bedel
Alinmamas1
180 Gelecek Aylara Ait| 2015 Tam Olarak | Kamu idaresince bulgu konusu
Giderler Hesab1 ile 280 Yerine husus diizeltilmis olup hatali
Gelecek  Yillara  Ait Getirildi uygulamaya son verilmistir.
Giderler Hesabinin
Kullanilmamasi
380 Gelecek Aylara Ait | 2015 Tam Olarak | Kamu idaresince bulgu konusu
Gelirler Hesab1 ile 480 Yerine husus diizeltilmis olup hatali
Gelecek  Yillara  Ait Getirildi uygulamaya son verilmistir.
Gelirler Hesabinin
Kullanilmamasi
Dénem Sonu Islemlerinin | 2015 Tam Olarak | Kamu idaresince bulgu konusu
Zamaninda Yapilmamasi Yerine husus diizeltilmis olup hatal
Getirildi uygulamaya son verilmistir.
Aktif Karakterli 127-Diger | 2015 Tam Olarak | Kamu idaresince bulgu konusu
Faaliyet Alacaklari Yerine husus diizeltilmis olup hatali
Hesabinin Alacak Bakiyesi Getirildi uygulamaya son verilmistir.
Vermesi
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