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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi (KULTUR AS), Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 1989 yilinda

kurulmusg olup 10.10.1989 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

KULTUR AS’nin faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde gdsterilmis olup her tiirlii
kiiltiir, sanat, {irlin ve hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli caligmalar1 yapmak, acgik ve
kapali alanlarda, basin yayin organlarinda ve bilumum alanlarda her tiirlii reklam ve tanitim
hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli calismalar1 yapmak yaptirmak ve tesis kurmak,

kurdurmak, isletmek, islettirmek isleri ile istigal etmek sirketin faaliyet alaninda yer almaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlar
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

KULTUR AS, kamu hukuku ile 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
6098 sayili Borglar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket,
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale

Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Ydnetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin - korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, bes tiizel kisi ortakligini temsilen 17
iyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 11.08.2020 tarihli Genel Kurul Karari ile

secilmislerdir.
Sirkette; 1 Genel Miidiir, 1 Genel Midiir Yardimcisi, 1 Koordinator bulunmaktadir.

Sirketin idari birimleri; 9 idari birim (Hukuk Miisavirligi ve insan Kaynaklar1, idari
Isler, Kiiltiir Etkinlikleri, Mali Isler, Ticaret, Thale Isleri ve Satin Alma, Plan ve Organizasyon,
Miizeler Miidiirliikleri) ile bu midiirliikklere bagh 28 seflikten olusmaktadir. Yapilanma

icerisinde Kurumsal Iletisim Sefligi ve I¢ Denetim Sefligi dogrudan Genel Miidiire baglidir.

2020 yili sonu itibariyle Sirkette 708 personel calismaktadir. Calisanlar, 4857 sayil s

Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

KULTUR AS’nin nominal sermaye tutari1 44.988.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami1 6denmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin % 99,86916 oranindaki hissesine sahiptir.
Sirketin 31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Miktar Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)

ISPARK Istanbul Otopark

Isletmeleri Tic. AS 98,00 0,00022
ISBAK Istanbul Bilisim ve Akilli

Kent Teknolojileri AS 4.843,00 0,01077
Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi

ve Ticaret AS 21.009,00 0,04670
TOPLAM 44.988.000,00 100,00
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KULTUR AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadr:

Tablo 2: Istirakler Tablosu

istirakin Ads, istirakin - Kiiltiir AS’nin Kiiltiir AS’nin
Soyady/Unvam Toplam Sermayesi Sermaye Tutari Sermaye Orani
(TL) (TL) (%)
BELTUR Biiyiik Istanbul Egitim 41.000.000,00 20.500,00 0,05
Turizm ve Saglhk Yatirimlari
Isletme ve Tic. AS
Istanbul Dijital Medya AS 13.000.000,00 2.600.000,00 20
Giliven Su San. ve Tic. AS 2.500.00,00 250.000,00 10

Sirketin amact; her tiirli kiiltiir sanat {iriin ve hizmetlerini yerine getirmek icin gerekli
calismalar1 yapmak, a¢ik ve kapali alanlarda, basin yaymn organlarinda ve bilumum alanlarda
her tirlii reklam ve tanitim hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak
yaptirmak ve tesis kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmektir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri
organizasyon gelirleri ve acik hava reklamcilig1 gelirleridir. Bunun yaninda miize isletmeciligi
gelirleri, kitap satis ve kafe isletmeciligi gelirleri de sirketin 6nemli gelir kalemleridir. Sirketin

miilklerinden gelen kira gelirleri de son yillardaki en 6nemli gelirler kalemlerini olusturmustur.

Tablo 3: Ozet Gelir-Gider Kalemleri

Gelir-Gider Kalemleri ?TOB (ZTOZL())

C-Net Satiglar 474.564.003,03 404.858.773,27
D-Satiglarin Maliyeti ( -) 442.640.559,73 350.530.394,63
E-Faaliyet Giderleri ( -) 49.487.379,14 44.064.370,48
F-Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar 1.625.556,24 472.019,58
G-Diger Faaliyetlerden Ol. Gider Ve Zarar( - ) 422.902,32 136.332,29
H-Finansman Giderleri ( -) 400.672,86 1.609.442,67
I-Olagandis1 Gelir Ve Karlar 4.864.505,84 8.122.108,51
J-Olagandis1 Gider Ve Zararlar ( - ) 7.280.816,56 2.727.995,36
DONEM KARI VEYA ZARARI -19.178.265,50 14.384.365,93

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul

Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
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miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirlirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019 yili aktif toplami 4.228.500,00 TL veya net satislar1
toplam1 8.456.700,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilma iligkin maliyet

hesaplarini1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlaria gore
sirketin malvarligmi, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin,

miinferit veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve Denetim
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Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun
olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aynm1 maddelerde Kurumun degisik isletme
biiyiikliikleri ve sektorler i¢in 6zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili

kilindig1 belirtilmistir.

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamin1 bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla sinirlandirmistir. Bunun yani
sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege baglh olarak TFRS uygulamalarina izin
verilmistir. KULTUR AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de dngoriilen finansal tablolar1
(Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak

Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

KULTUR AS, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadig1
icin, bu Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102
sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri

dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Bilindigi iizere, I¢ kontrol; idarenin amaclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmm korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol sistemi; Sirket ydnetimi ile diger ilgili personel_tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

Bu kapsamda, Sirketin organizasyon semasinda Genel Miidiir, Miidiirler ve Sefler
hiyerarsik sekilde yer almakta olup, gorev degisiklikleri Y6netim Kurulu Karari ile yapilmakta
ve sermayenin %99,86916’sma sahip bulundugu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
bildirilmektedir.

Sirkette dokiiman yonetim sistemi c¢aligmalari 29.11.2019 tarihinde tamamlanarak,
Entegre Yonetim Sistemi (EYS) olusturulmus ve buna iligskin belgelendirmeler yapilmistir.
Ortak kullanilmasi gereken klasorler, Bilgi Teknolojileri Sefligi tarafindan olusturularak,
kullanmas1 gereken birimlerin paylagimma agilmistir. Entegre YOnetim Sistemi altinda ISO
9001, ISO 14001 ve OHSAS 18001 gibi yonetim sistemleri vb. mevcut olup, bu sistemlerin her
biri ydnetim siirecinin farkli bilesenleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; ISO 14001 Cevre
Y 6netim Sistemi olup, bu kapsamda Cevre Kurulu olusturulmustur. Yine EYS kapsaminda, su
an enerji sarfiyat1 yliksek seviyelerde olmamakla birlikte, ilerleyen donemlerde ISO 5001 Enerji

Yonetim Sistemi ¢aligmalar1 da baglatilmastir.
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Sirketin heniiz bir Kurumsal Kaynak Programi olmayip, i¢ ve dis yazismalar mevzuata
uygun bigimde evrak kayit sistemi ile yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte Kurumsal Kaynak

Planlamasi ile ilgili on fizibilite ¢caligmalar1 tamamlanmis olup stire¢ devam etmektedir.

Sirkette Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii biinyesinde Arsiv Sefligi bulunmaktadir. Sirketin
arsiv raf, dolap, depo sistemi mevcut olup, arsivleme siireleri kayit altina alinarak gerekli
islemler yapilmakta ve sisteme iliskin iyilestirme caligmalar1 gerceklestirilmektedir. Tiim
evraklarin taranarak dijital ortama aktarilmasi i¢in Dijital Arsiv Projesi ¢alismalar1 devam
etmektedir. Ayrica, Sirkette mobil imza siire¢lerinin olusturulmasi bakimimdan Elektronik
Belge Yonetim Sistemi (EBYS) proje ¢alismalar1 da devam etmekte olup, EBY'S kapsaminda

elektronik imza kullanilmaya baslanacaktir.

Ayrica, yayincilik faaliyetlerinin dijital ortamda takibi i¢in Dijital Dokiiman Ydnetim
Sistemi (Kiiltiir Yazilim Sistem) kurulmus olup, tiim birimler tarafindan aktif olarak

kullanilmaya baslanmaistir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siire¢lerin tanimlandigi, bu
sireglere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat ve
prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmekle birlikte, gérev tanimlar1 konusunda insan kaynaklar1

alanindaki bazi aksakliklar giderilmesine iligkin ¢aligmalarin devam ettigi goriilmiistiir.

Sirkette Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii biinyesinde Bilgi Teknolojileri Sefligi ihdas
edilmistir. EY'S sistemi kapsaminda kurulan sistemlere ek olarak bilgi giivenligi alaninda ISO

27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi kurulumu planlamalar1 da yapilmaktadir.

Bilisim altyapisinin  giivenilirligi anlammda Sirket disinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Data Merkezinde yedekleme sisteminin mevcut oldugu ve yedekli calisma
diizeninin kuruldugu, Veem-Backup programi ile zamanlanmis yedekler alindigi, ayrica
Sirketin dig lokasyonu olan bir biriminde de ayrica yedekleme yapildigi ve depolama

kapasitesinde artisa gidildigi goriilmiistiir.

Ayrica, internet baglantisinin yedekli hale getirildigi, sistematik yedekleme sisteminin
kuruldugu, giivenlik duvar1 (Fortigate), loglama yazilimi (Logsign), virlis ve siber saldiri
filtrasyonunun devreye alindigi (ESET Antiviriis programi ve Korumail antispam yazilimlari)
anlagilmistir. Diger yandan, Sirket sunucu ve sistemlerindeki aciklarin tespiti i¢in heniiz siber
saldirilar ile sizma testleri yapilmamis olup, 2021 yilinin Haziran sonuna kadar yapilmasi

planlanmaktadir.
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Sirkette i¢ kontrol bakimindan énemli bir unsur da personelin egitimi olup, personele
iliskin egitim programlar1 yillik olarak hazirlanmaktadir. Yillik egitim plan1 c¢aligmalari
esnasinda, her birimden egitim ihtiyag talepleri alinmakta, alinmasi zorunlu egitimler ile birlikte
egitim plani ve programlar1 hazirlanarak uygulamaya konulmaktadir. Bu kapsamda, Sirkette
Kiltir Akademi dijital egitim platformunda 500 adet egitim videosu ile egitimler
gerceklestirilmektedir. Egitim konular1 genel olarak Is Sagligi ve Giivenligi (ISG), Cevre,
Kalite, Enerji ve Bilgi Giivenligi konularinda gerceklestirilmektedir. ISG egitimi ilk ise giriste
personele verilmekte olup, Cevre, Kalite, Enerji ve Bilgi Giivenligi konulu egitimlerin yillik
egitim planinda zamani geldiginde, dijital egitim platformu Kiiltiir Akademi iizerinden

gerceklestirilmektedir.

2020-2024 yillarin1 kapsayan 5 yillik stratejik planin yapildig: Sirketin, misyon, vizyon
ve degerlerinin belirlendigi anlasilmaktadir. Ayrica, Sirket yOnetimi tarafindan ydnetim
kademesindeki genel miidiir, miidiir ve seflerin imza yetki ve derecelerinin imza sirkiilerinde
belirlendigi, genel miidiiriin konu ve limitleri belirtilmek kaydi ile yetkilerinin bir kisminin

genel miidiir yardimcis1 ve miidiirlere devredildigi goriilmiistiir.

Sirketin faaliyet ve birim bazli biit¢e planlamalarii yapmak, ger¢eklesen harcamalarini
takip etmek, Kar-zarar durumunu ortaya koyabilmek amaciyla performansa dayali biitge
hazirlandig1 ve Yonetim Kurulu Karar1 ile onaylandigi, biitge gerceklesmeleri ve harcamaya
esas tiim faaliyetlerin her ay “Aylik Yonetim Raporu” olarak IBB Istirakler Miidiirliigiine
sunuldugu, ayrica Faaliyet Raporunun da Mart aymin sonunda Genel Kurula arz edilmek iizere

Yonetim Kurulunca onaylandig1 goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Kiiltiir AS’nin (Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi) 2020 yilma
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 9
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: flscilere Yilhk izinlerinin Mevzuatma Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece isgilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almay: tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103'tlincli maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’ mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in besylizdokuz TL idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmigtir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklarilicrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligt
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi icin, is¢iye yliksek miktarda iicret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
iizerinden karsiligint almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

dontismesi halinde idareler ac¢isindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; is¢ilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de idare biinyesinde calisan 708

is¢inin toplam 22.859 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Sirket tarafindan; 4857 sayili s Kanunu’nun yukarida
belirtilen ilgili maddeleri geregi, hem Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi hem de ¢alisanlarin
verimligini artirmak adina personelin yillik izinlerin kullandirilmasi ile ilgili calisma yapildigi,
izinlerinin kullandirilmasi1 konusunda birimlerden yillik izin planlamasi istenildigi, boylece
personelin yillik izin planlarmin yapilmasi ve izinlerin kullandirilmasi i¢in ¢aligma baslatildigi

ifade edilmistir.

Netice olarak, hem mevzuata uygunluk acismmdan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan yonetim kurulu bagkani ve tiyeleri, genel miidiir, sanat yonetmeni,
miidiir, danisman, sef ile bunlarin aile fertleri icin 6zel saglik sigortasi yaptirilarak police

bedelleri sirket biit¢esinden karsilanmistir.

Kiiltiir AS Yonetim Kurulunun 10.12.2019 tarihli ve 2019/110 sayili karar1 geregince
acik ihale usulii ile 6zel saglik sigortas1 hizmet alim isine ¢ikilmasina, ihale yetkilisi olarak da

genel miidiiriin yetkili kilinmasina karar verilmistir. S6z konusu karara istinaden 2019/546043
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kayit numarasi ile ihale edilen ve 01.01.2020-31.12.2020 dénemi kapsayan “2020 Yili Ozel
Saghk Sigortast Hizmet Alim Isi” 894.882,00 + KDV bedel ile ... Sigorta AS uhdesinde
kalmistir. Thale kapsaminda bazi sirket personeli ve bunlarin aile fertleri olmak iizere toplamda

198 kisi i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirilmustir.

Ihale kapsaminda 6zel saglik sigortas1 yaptirilan tiim personel ile bunlarm aile efradmin
tamami 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’inc1 maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik
sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri i¢in 6zel saglik
sigortasi yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina geldiginden,
durumun Sirket kaynaklarimin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan yersiz oldugu

degerlendirilmektedir.

Profesyonel anonim sirketlerde {ist diizey yOneticiler i¢in 6zel saglik sigortasi ya da
tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektor mantig1r geregi bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yoOnetici vasfini haiz personel ile
smirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alimmamaktadir. Aile fertleri
uygulamasinda ise, sadece indirimli sekilde iicreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle
sigorta yapilabilmektedir. Bu itibarla, Sirket acisindan genel miidiir ve yardimcisi ile birlikte

yonetim kurulu tiyeleri i¢cin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasi makul olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde;
memurlara kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret ddenemeyecegi ve higbir yarar
saglanamayacagi; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ise, biiyliksehir
belediyesinde yoneticilik vasfi olanlara sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
verilebilecegi hiikiim altina almmis, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ise huzur

hakkinin yonetim kurulu iiyelerinin haklarmdan oldugu agik¢a ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore, Kiiltlir AS yonetim kurulu tiyelerine her ne kadar 6zel saglik
sigortasi yaptirilmast makul olarak degerlendirilse dahi; bu yonetim kurulu tiyelerinden ayni
zamanda Biiyiiksehir Belediyesinde 657 sayili Kanun’a gére memur statiisiinde olanlara huzur
hakk1 disinda saglanan bir menfaat olan 6zel saglik sigortas1 yaptirilmasi ve polige bedellerinin

Sirket biit¢esinden 6denmesi 657 sayili Kanun’a aykiridir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan, Sirketin Personel
Y onetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine yer
verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildigi; Sirket calisanlarina saglanan bu imkanin ¢aligma
hayat1 igerisinde yogun is temposu ile birlikte personellerinin yonetim ve denetim
sorumlulugunu iistlenmis bulunan genel miidiirden sefe kadar olan yonetici grubu ve aile
iiyeleri i¢in yogun ¢aba ve emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru tasidigi; ayrica 13.06.2012
tarihli ve 6327 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’'nun
89’uncu maddesinin devletin 6zel saglik sigortas1 yaptirilmasini tesvik amaciyla bir diizenleme
oldugu ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve cocuklar1 adina yaptirilan ¢esitli adlar
altindaki sigorta polige bedellerinin belli oranlar dahilinde ¢alisanin gelir vergisi matrahindan
indirilmesine imkan saglandigi; dolayisiyla Sirketin yaptig1 calismanin s6z konusu yasa ile de
uyumlu oldugu ve iist diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek
calismalarinda sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarma imkan
sagladig1; bu gerekceler ile bulguda bahsi gecen c¢alisanlar ve aile fertleri i¢in 6zel saglik

sigortast yaptirildig: ifade edilmistir.

Her ne kadar st diizey yoneticileri ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitgesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle Sirkete olan katkilarinin artacagi gerekceleri
ileri siirtilmiis olsa da; admna police diizenlenen her bir Sirket calisan1 ve bunlarmn aile fertleri
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’inci maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri igin igveren tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Bir baska deyisle, bu kisiler
adna yaptirilan 6zel saghk sigortalar1 nedeniyle 6denen polige bedeli Sirket biit¢cesinden bu
amagla yapilan miikerrer bir 6deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine, Sirket tarafindan,
Devletin; Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve bunlarm aile fertleri
adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik ettigi belirtilmektedir. Ancak, burada yapilan
diizenleme 6zel saglik sigorta police bedellerinin Kanun’da belirtildigi haliyle calisanlarin gelir
vergisi matrahindan indirim yapilmasmi 6ngérmekte olup bu yoniiyle bir tesvik unsuru
tagimaktadir; ancak calisanlar igin igverenin Ozel saglik sigortasi bedellerinin isveren
biitcesinden 6denmesine iliskin degildir. Calisanlar isterlerse kendileri ve aile fertleri adina
kapsaminda da bir kisitlamaya gidilmeksizin her tiirli sigorta police anlagsmasimin tarafi olarak,
odedikleri polige bedellerini de Kanun’da ongoriildiigii sekliyle vergi matrahlarindan indirim

konusu yapabilmektedirler.
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Sonug olarak, sermayesinin %50’sinden fazlas1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait bir
kamu sirketi durumunda olan Kiiltiir AS’de calisan genel miidiir ve yardimcisi ile yonetim
kurulu bagkan ve iiyeleri i¢in memur olmamalar1 kaydiyla 6zel saglik sigortasi yaptirilmasi;
bunlarin disinda kalan sanat yonetmeni, miidiir, danigman, sef vb. unvanl kadrolarda bulunan

personel i¢in bu uygulamadan vazgegilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Tiirk Ticaret Kanunu’nun “profesyonel yonetim anlayisi ile basiretli bir tiiccar
gibi hareket edilmesi” diizenlemesi geregince, tiim unvanlardaki personelin aile efradi i¢in
O0denen Ozel saglk sigortasi bedellerinin Sirket tarafindan karsilanmasi uygulamasindan
vazgecilmesinin ~ Sirket  menfaatlerinin  korunmasi  agisindan  yerinde  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Alt Yiiklenicilere Yaptirilan Muhtelif Organizasyon Isleri ile Kiiltiirel
Islerin Kamu fhale Kanunu’nun 3-g Maddesinde Yer Alan Parasal Limitin Altinda

Kalmak Amaciyla Parc¢alara Boliinmesi

Kiiltiir AS tarafindan Biiyliksehir Belediyesinden yiiklenilen yillik olarak planlanmis ve
teknik sartnamede belirlenmis organizasyon isleri ile kiiltiirel isler 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 3’iincli maddesinin g bendinde yer alan parasal limitin altinda kalmak amaciyla

alt yiiklenicilere yaptirilirken parcgalara boliinmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 2’nci maddesine gore, il dzel idareleri ve
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin kullaninminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir. Kanun’un 3’iincii maddesinin g bendine gore bu sirketlerin, ticari ve sinai
faaliyetleri cergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitgenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve s6zlesme
bedeli ikitrilyonii¢ylizmilyar Tiirk Lirasini1 (2020 y1il1 icin 14.877.509 TL) asmayan mal veya

hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanun’a tabi degildir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 4.3.3. maddesinde, idarelerin bu bent kapsaminda
gerceklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen (y1l boyunca alimmasi gereken) mal ve
hizmet alimlarma ilisgkin degerlendirmenin, bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklagik

maliyeti dikkate almarak yapilacagi ve bu gercevede sdz konusu alimlarin anilan bent
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kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar verilecegi belirtilerek planlanabilen yillik
ihtiyaclarin bu bent kapsaminda gercgeklestirmek amaciyla boliinmesinin Kanun’a agik aykirilik

olusturacagi diizenlenmistir.

Kiltir AS’nin  hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Biiyiiksehir
Belediyesinden yiiklenilen “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince Gerceklestirilecek Muhtelif
Organizasyonlar ile Tanitim-Duyuru Calismalar1 ve Baskili Islerin Hizmet Almi Isi (IKN:
2019/570284)” ve “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nce Gergeklestirilecek Muhtelif Kiiltiirel
Etkinlikler, Organizasyonlar ile Tanitim - Duyuru Calismalar1 ve Baskil1 islerin Hizmet Alim1
(IKN: 2019/639044)” isi kapsaminda, yillik olarak planlanmus ve teknik sartnamede belirlenmis
organizasyon isleri ile kiiltiirel islerin Kanun’un 3’tincii maddesinin g bendinde yer alan parasal

limitin altinda kalmak amaciyla pargalara boliindiigii tespit edilmistir.

Sirketin, toplam tutar1 173.443.430,00 TL’ye ulasan organizasyon ve kiiltiir islerinin
parcalara boliinerek Kanun’un 3’iincli maddesinin g bendi kapsaminda ihale yapilmaksizin

temin edilmesinin meri mevzuatimiza gére miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan, alman bir ihalenin alt
yiiklenicileri belirlenirken, heniiz ¢ikilmamis ve alinma garantisi olmayan bir ihalenin
kalemlerinin birlestirilerek alt yiiklenici belirlenmesi yoluna gidilmesinin miimkiin olmadigi;
bahsi gegen ihalelerin icerikleri detayl olarak incelendiginde ihalelere ait islerin tamamiin tek
bir yiiklenici tarafindan herhangi bir altyiiklenici kullanmadan kendi 6z imkéanlariyla icra
edilmesinin miimkiin olmadiginmn agik¢a goriilecegi; ihaleyi yapan idarelerin de bu hususu
dikkate alarak ihale sartnamelerinde mevzuata uygun olarak ihale konusu islerin bir kismmin

alt yiiklenicilere yaptirilabilecegini diizenledikleri;

Organizasyonlarin diizenlenmesi ile ilgili ve farkli sektorleri ilgilendiren konular s6z
konusu oldugu, bu nedenle, Idareden alinan ihalelerin temel béliinme nedeninin, organizasyon
islerinin farkli alan ve sektorleri ilgilendiren konulardan olugmasi oldugu; islerin boliinmesinde
dikkate alinan diger hususun ise riskin azaltilmasi amaci1 oldugu; isin ¢ok biiyiik bir kismmnin
tek bir alt yiikleniciye verilmesi ve o alt yiiklenici ile ilgili bir problemin olugmasi durumunda,
isin dnemli bir kismimin aksayacagi, bdyle bir durumda ise hem yiiklenici hem de Idarenin zarar
gorecegi ve boylece bir kamu zarar1 ortaya ¢ikabilecegi; bu tiir risklere kars1 dnceden dnlem
alinmasinin ise kamusal bir yiikiimliilik oldugu, bu itibarla ihale konusu islerin boliinmesinde

riski kii¢liltme gabasi giidiilmesinin bir zorunluluk olarak ortaya ¢iktig;
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Ayrica Sirketin 2019 yili denetim raporunun ayni bulgu kisminda bulguya iliskin kamu
idaresi cevabinin son paragrafinda, “Sirketin, toplam tutart 316.776.665,00 TL ye ulasan
organizasyon ve kiiltiirel islerin par¢alara boliinerek Kanun’un 3 "lincii maddesinin (g) fikrast
kapsaminda ihale yapimaksizin temin edilmesi miimkiin olmamakla birlikte, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yiiklenilen bu nitelikteki alimlar i¢in Kanun’un 3 ’iincii maddesinin (g) fikrasinda
yer alan limitin uygulanmamasina yonelik mevzuat degisikligi yapimasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir” ifadesinin de baskaca bir yontemin bulunmadigini da teyit ettigi ifade

edilmistir.

Sirket tarafindan, ihalelere ait islerin tamaminin tek bir yiiklenici tarafindan herhangi
bir altyiiklenici kullanmadan kendi 6z imkanlariyla icra edilmesinin miimkiin olmadig: ifade
edilmis ise de; bulguda alt yiiklenici calistirilmayacagina yonelik herhangi bir tespitte
bulunulmamis, yillik olarak planlanmis ve teknik sartnamede belirlenmis organizasyon isleri
ile kiiltiirel islerin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin “g” fikrasinda yer
alan parasal limitin altinda kalmak amaciyla alt yiiklenicilere yaptirilirken pargalara boliindiigii

tespitinde bulunulmustur.

Kamu idaresi organizasyonlarin diizenlenmesi ile ilgili ve farkli sektorleri ilgilendiren
konularin s6z konusu oldugu, bu nedenle, Idareden alinan ihalelerin temel bdliinme nedeninin,
organizasyon islerinin farkli alan ve sektorleri ilgilendiren konulardan olusmasi oldugunu ifade
etmistir. Mevzuat degisikligi olmadig1 siirece organizasyon isleri ile kiiltiirel iglerinin alt
kalemleri belirlenirken yillik olarak planlanmis ve teknik sartnamede belirlenmis kisimlarindan
benzer kalemlerin/hizmetlerin bir araya getirilerek 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’{incii
maddesinin “g” fikrasinda yer alan parasal limitin lizerinde ise ihale ile temin edilmesi gerektigi

acgiktir.

Sirket tarafindan islerin boliinmesinde dikkate alinan diger hususun riskin azaltilmasi
amac1 oldugu, isin ¢ok biiyilik bir kisminin tek bir alt yiikleniciye verilmesi ve o alt yiiklenici
ile ilgili bir problemin olugmasi durumunda, isin 6nemli bir kisminin aksayacagi, thale konusu
islerin boliinmesinde riski kiiciiltme ¢abas1 giidiilmesinin bir zorunluluk olarak ortaya ¢iktigi,
ifade edilmis ise de; bulguda da acgiklandigi iizere, meri mevzuat hiikiimlerine gore
organizasyon isleri ile kiiltiirel islerin alt kalemleri belirlenirken yillik olarak planlanmis ve
teknik sartnamede belirlenmis kisimlarindan benzer kalemlerin/hizmetlerin bir araya getirilerek
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer alan parasal limitin

iizerinde ise ihale ile temin edilmesi yasal bir zorunluluktur.
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Ayrica, bu iglerde benzer kalemlerin bir arada ihale ile temin edilmesi rekabet basta

olmak tiizere ihalelerin temel ilkelerine uyum igin 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Gazete Satis Biifelerinin Sirket Tarafindan Uciincii Kisilere Thalesiz

Devredilmesi

Kiltir AS’ye isletme hakki devredilen tasimmazlar sirket tarafindan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesine aykiri olarak tiglincii kisilere ihalesiz

devredilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” bagslikli 26 nc1
maddesine gore, biiyliksehir belediyelerinin sirketlerine belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle maddede sayilan isletmelerini devredebilecegi diizenlenmistir. Fakat ayn1 maddenin
son climlesinde ise, belediye sirketlerince bu yerlerin tgiincii kisilere 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale edilmek suretiyle devredilebilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 17.07.2020 tarihli ve 604 sayili Meclis Karar1 ile
Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde bulunan gazete satis biifelerinin igletme
hakki 5 yil siire ile ve elde edilecek gelirin %50 oraninda Biiyiiksehir Belediyesine 6denmesi

kaydiyla 5216 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesi dogrultusunda Kiiltiir AS’ye devredilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesine gore; genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore
yiriitiilmesi gerekmektedir. Sirketin 5216 sayili Kanun'un 26’nc1 maddesine gore tigiincii
kisilere isletme hakki devirlerinde mezk(r kanun hiikiimlerine gore ihale yapilmasi

gerekmektedir.

Kiiltiir AS’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Sirket tarafindan 178 adet
gazete satig biifesinin isletme hakkinin sirket tarafindan ihalesiz olarak iiglincli kisilere

devredildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda idarece, IBB tarafindan kendilerine
devredilen 178 adet gazete satis biifesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin
21.12.2000 tarihli ve 2495 sayili karar1 ile tasdiklenen protokolle Sirketlerine verildigi;
protokoliin hukuki dayanagi kisminda 3030 sayili Kanun’un 14/3-g, 1580 sayili1 Belediye

Kanunu’nun I’inci ve 2886 sayili Kanun’un 71’inci maddesine atif yapildigi; Sirketlerinin
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Enciimenin bu kararina dayanarak gazete satis biifesi kiracilariyla sézlesmeler akdettigi,
Sirketlerinin kiracilar ile sdzlesme akdettigi tarihte ne 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na ne de
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi oldugu; Belediye Meclisinin daha sonra 16.05.2014
tarihli ve 4232 sayili Karari’'nda gazete satig biifelerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’inc1 maddesine istinaden 5 yil siire ile Sirketlerine tahsis ettigi; 16.05.2014
tarihinden sonra yeni kiracilik iligkisi kurulmadigi ve kiracilarin sd6zlesmelerinin her yil bedel
ve bazi sartlar1 degistirmek maksadiyla yenilense de bu kiracilarin hepsi 6nceden kiracilik
iligkisi kurulmus kazanilmis haklara sahip kiracilar oldugu; daha sonra, gazete satis biifelerinin
tasarruf yetkisinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 17.07.2020 tarihli ve 604 sayil
Karariyla 16.05.2019 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Sirkete verildigi; ilgili tahsisin
Sirkete tebligini miiteakiben 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi
geregince ihale calismalarinin baslatildigi; ancak yasanan pandeminin agir etkilerinden dolay1
ithale siirecinin tamamlanamadigi; gelinen asamada, pandemi etkilerinin hafiflemesine

miiteakip 2021 yili igerisinde ihaleye ¢ikilmasinin planlandigi ifade edilmistir.

Ancak, Sirketin kiracilar ile sdzlesme akdettigi tarihte ne 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’na ne de 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na tabi oldugu ifade edilmis ise de; Belediye
Meclisinin 16.05.2014 tarihli ve 677 sayili Karar1 uyarinca gazete satis biifelerinin 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesine istinaden 5 yil siire ile Sirkete tahsis
edildigi tarihten itibaren, s6z konusu yerlerin 3’lincii kisilere kiralanmasi, 2886 sayili Kanun’a

gore yapilacak ihaleyle miimkiin olacaktir.

Diger yandan, kiracilarin s6zlesmelerinin her yil yenilenmesi ve bu kiracilarin hepsinin
onceden kiracilik iliskisi kurulmus kisiler olmasi, s6z konusu kiracilarin bu tasinmazlar
iizerinde kazanilmis haklara sahip olduklar1 anlamma gelmemektedir. Bu baglamda, 2012
yilinda 5216 sayili Kanun’un 26’ nc1 maddesinde yapilan degisiklikten sonra, sozlesmeleri sona
eren biifelerin 2886 sayili Kanun’a uygun olarak yapilan ihaleyle kiraya verilmesi gerekirdi.
Sirket tarafindan da, 2021 yil1 icerisinde ihaleye ¢ikilmasmin planlandigi ifade edilmis olup

bulgu dogrultusunda islemler yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine 2012 yilinda eklenen hiikiim geregince,
bulguda belirtilen yerlerin tiglincii kisilere devri/kiraya verilmesi 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale suretiyle yapilmak zorundadir.
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BULGU 5: Sirketin Kendi Ihtiyact Olan Personel Calistirllmasina Dayah
Hizmetlerini, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %350’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Almi Suretiyle

Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Cahstirilan Iscilerin Ucretleri icin KDV Odenmesi

a) Sirketin Kendi Ihtiyac1 Olan Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmetlerini,
Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan Veya Dolayh Olarak %50’sinden Fazlasina Sahip
Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle Gordiirmesi

Kiiltiir AS personel calistirmasina dayali hizmet alimlarini (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti) mevzuata aykir1 olarak Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli
olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle

gordirmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendine
gore: Belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarm iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslaria
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan

diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesinin ilk fikrasinda,
belediyeler ile bagh kuruluslarmin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alimi suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi hiikkiim

altina alinmustir.

Ek 20’nci maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl
Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 3’iincii
maddesinde sirket tanim1 yapilmis, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden, ayni belediye veya
bagli kuruluslar1 tarafindan da dogrudan hizmet alimi yapilmasmm miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak % 50’sinden fazlasina sahip

oldugu sirketlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
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dogrudan hizmet alimi1 yapilmasi suretiyle gérdiirmesi miimkiin bulunmadig1 gibi, bu mahiyette
ihale ile veya ihalesiz bir sekilde alim yapilmasi da miimkiin bulunmamaktadir. Dogrudan
temin ile gordiiriilecek s6z konusu hizmet alimlari, sadece kamu tiizel kisiligi bulunan mahalli
idareler i¢in getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi olan sirketler sz
konusu temizlik ve giivenlik gibi hizmet ihtiyaclarini, ancak ilgili personeli dogrudan dogruya
biinyelerinde istihdam ederek karsilamak durumundadirlar. Diger bir ifadeyle, mahalli
idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin; personel
calistirilmasma dayali hizmetlerini, diger belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi

yapilmasi suretiyle gérdiirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Kiiltiir AS’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, adi gegen Usul ve
Esaslar’a aykiri olarak Sirketin; personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlarini, Biiyliksehir
Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasima sahip oldugu diger

sirketlerden dogrudan hizmet alim1 suretiyle gordiirdiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan, Kanun koyucunun
belediye ile belediye sirketlerini ayni1 kategoride degerlendirdigi; belediye sirketleri agisindan
bir yasaktan sdz etmenin hukuken miimkiin olmadigi; ayrica Igisleri Bakanligi Hukuk
Miisavirliginin  36155494-045.02-E.13856 sayilh ve “375 Sayih KHK’nin Ek 20’nci
Maddesinin Uygulanmas1” konulu goriis yazisiyla bu hususun agikliga kavusturuldugu; bu
goriiste 696 sayill KHK nin 83’iincii maddesi ile degistirilen 4734 Kamu Ihale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, belediye ve bagh kuruluslarma ait
sirketlerin belediye veya sirket biitgesinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan
diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacagi anlagilmakla birlikte, Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606, K.2013/19303 sayil1 Karari’'nda belediye ve
belediyelere bagl kuruluslarin, devlet ve ona bagli kurum kapsaminda sayilmis oldugu;
belediye sirketlerinin belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda sayilan gérev ve yetkilerini
yerine getirmek iizere kuruldugundan ve s6z konusu Usul ve Esaslar’da belediyelerin ilgili
mevzuatla kendisine verilen gorevleri yiiriitmek {izere personel calistirilmasma dayali
hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle belediyeye ait sirketlere gordiirebilecegi
diizenlendiginden Usul ve Esaslar’in 6 ’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore, belediye veya bagl
kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden, ayni
belediye veya bagli kuruluslar tarafindan da ortaklik oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet

alimi yapilmasmm miimkiin oldugunun anlasildig1; sonug olarak sirketlerin ayni belediye
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biinyesinde kurulmus olan belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi yapabileceginin
degerlendirildigi; belediye sirketlerinin de bu hizmeti diger belediye sirketlerinden
kargilamasinin kamuda taseronluk sistemine son verilmesi amacina hizmet ettigi ifade

edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan igisleri Baskanligi Hukuk Miisavirliginin goriis yazismna
atifta bulunularak, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606,
K.2013/19303 sayili Karari’'nda belediye ve belediyelere bagl kuruluslarinin, devlet ve ona
bagl kurum kapsaminda sayilmis oldugu ifade edilmis ise de; belediye sirketlerinin belediye
bagli kuruluslar1 kapsaminda kabul edilmesi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda bagh kuruluslar ve belediye sirketleri ¢esitli maddelerde ayr1 ayr1 ifade
edilmekte ve farkli degerlendirilmektedir. 2560 ve 3645 sayili Kanunlarda ISKi ve IETT nin
belediye bagli kurulusu oldugu hiitkme baglanmistir. Belediye sirketlerinin kurulmasi ise 5393
sayilt Kanun ve 5216 sayili Kanun’da ayrica diizenlenmistir. Nitekim, bulguda bahsi gecen
Usul ve Esaslar’da sirketin tanim1 yapilmis ve burada da sirketler bagli kurulus kapsaminda

degerlendirilmemistir.

Bu itibarla, Usul ve Esaslar’m 6’nci maddesi geregince, belediye veya bagh
kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden; yalnizca
ayni1 belediye veya bagl kuruluslar1 tarafindan dogrudan hizmet alim1 yapilmasi1 miimkiin olup

belediye sirketlerinin bu kapsamda dogrudan hizmet alimi yapmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Sirketin personel calistrmasina dayali hizmet alimlar1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alimlarinin adi gegen Usul ve Esaslar’a aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

b) Personel Cahstirllmasina Dayali Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Icin Belediyenin
Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alim Suretiyle Temin Edilen Iscilerin Ucretleri

Icin KDV Odenmesi

Kiiltiir AS, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarmi1 mevzuata aykir1 olarak
Biiytliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirmekte ve iicret maliyetlerinin

haricinde yiizde onsekiz katma deger vergisi maliyetine de katlanilmaktadir.

09.05.2018 tarihli ve 30416 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11658 sayil1 “Mal

ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 21
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel calistirilmasma dayali hizmet alimlarinda
uygulanacak KDV orani belirlenmistir. Belediye sirketlerine gecen isciler i¢in personel
calistirilmasia dayali hizmet alimlarinda 6denecek KDV orani %18’den %1 e diisiiriilmiistiir.
S6z konusu Karar’da sadece il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarm tiyesi
oldugu mabhalli idare birlikleri sayilmis, sirketler ise sayilmamistir. Bu hiikkiimden de belediye
sirketlerinin belediyeye ait diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi seklinde personel alimlar1

yapmasinin ongoriilmedigi anlagilmaktadir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; adi1 gecen Usul ve Esaslar’a
aykir1 olarak Kiiltiir AS’nin personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarmi Biiyiiksehir
Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger
sirketlerinden dogrudan hizmet alim1 suretiyle gergeklestirdigi ve bunlara iligkin diizenlenen

hakedis 6demelerinde Katma Deger Vergisine katlanilmak durumunda kalindig1 goriilmiistiir.

Halbuki, yasal diizenleme sonrasinda belediye sirketlerince personel g¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlar1 yapilamamaktadir. Ihtiya¢ duyulan personelin sirket biinyesinde
dogrudan ¢alistirilmas1 gerekmektedir. Thtiya¢ duyulan personelin sirket biinyesinde istihdam
edilmesi halinde, ticret giderlerinin diginda sirketin katma deger vergisi maliyetine de katlanma
durumu olusmayacaktir. S6z konusu 6denen katma deger vergisi nedeniyle, ylizde onsekiz
oraninda KDV 6denmesine yol agilarak ilk anda Sirketin daha fazla gidere katlanmasina da
sebep olunmaktadir. Sonrasinda ise, katma deger vergisi hesaplamalarinda; mezkir KDV,
Sirket tarafindan tahsil edilen ve devlete ddenecek olan vergiden indirildiginden, 6denecek

katma deger vergisinin de azalmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan; Belediyenin diger
sirketlerinden aldig1 hizmet karsilig1 kesilen faturalara karsilik mevzuat geregi KDV 6dendigi,
ancak bu KDV 6denecek KDV’lerden diisiildiiglinden Sirket icin herhangi bir ek vergi gideri
olusmadigt; diger sirketin aldigt KDV’nin ise emanet bir para oldugu i¢in yine Devlete
Odenecegi; dolayisiyla Sirketin, 6dedigi KDV den diistiigii bu giderin, diger sirket tarafindan
Devlete 6dendigi; bu nedenle de, ne sirketlerde ne de Devlette her hangi bir kaybin olusmadigi

ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, KDV o6demesi yapilan diger sirketin islemleri
bulgumuzun konusu olmayip s6z konusu sirketin KDV 6demelerini nasil yaptig1 hususunda bir
kanaat olusturmak veya belirtmek de miimkiin degildir. Dolayisiyla, “ne sirketlerin ne de

Devletin her hangi bir kaybi olugsmadig1” iddias1 hukuken kabul edilebilir degildir.
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Diger yandan, sirketlerin dogrudan hizmet alim1 yoluyla Belediye sirketlerinden isci
hizmet alim1 yapamayacagi yukarida a¢iklanmis olup mevzuata uygun olmayan bir islem i¢in
KDV’nin de 6denmemesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu hatali uygulama, Sirketin KDV

hesaplar1 agisindan mali tablolarda hatali bilgi olusmasina sebebiyet vermektedir.

Netice olarak, ihtiya¢c duyulan personelin Sirket biinyesinde dogrudan calistirilmast
gerekmektedir. Thtiya¢ duyulan personelin Sirket biinyesinde istihdam edilmesi halinde, iicret

giderlerinin diginda ayrica katma deger vergisi maliyetine katlanilmasi durumu olugmayacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kiiltir AS’nin %10°dan Az Hissesine Sahip | 2019 Tam Olarak | Idare
Oldugu Beltur AS’deki Sermaye Ortaklik Yerine tarafindan
Payinin Yanlis Hesapta Izlenmesi Getirildi diizeltme kayd1
yapilmistir.
Iscilere Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak | 2019 Yerine Sayistay
Kullandirilmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde 1
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Alinmayan Reklam Tanitim Hizmeti Icin | 2019 Kismen Sirket aleyhine
Odeme Yapilmas1 Yerine icra takibi
Getirildi baslatilmistir.
Sosyal Medya Hesaplar1 Yonetim Hizmet Alim | 2019 Kismen Bulgunun
Isinde Teknik Sartnamede Belirtilen Islerden Yerine geregi icin,
Bazilarmm Yapilmamasi Nedeniyle Sirketin Getirildi Sirket
Zarara Ugramasi tarafindan
yiikleniciye
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bildirimler
yazili  olarak
yapilmistir.

Medya iliskileri ve Iletisim Performanslarinm | 2019 Kismen Igili sirket

Degerlendirilmesi Takibi ve Gelistirilmesi Yerine aleyhine dava

Hizmet Alim Isinde Teknik Sartnameye Géore Getirildi actlmistir.

Yapilmas: Gereken Bircok Is Yapilmadig:

Halde Yikleniciden Kesinti Yapilmamasi ve

So6zlesmedeki Cezalarin Isletilmemesi

Nedeniyle Sirketin Zarara Ugramasi

Sosyal Medya Mecralarinda Dijital Reklam ve | 2019 Kismen Ilgili sirket

Tamitim Yapilmas1 Hizmet Alim Isinde Teknik Yerine nezdinde icra

Sartnamede Belirlenen Sayida Sosyal Medya Getirildi takibi

Fenomeni Reklam ve Tanitim Faaliyetine baslatilmistir.

Katilmadigit Halde Yikleniciden Kesinti

Yapilmamas:t ve Sozlesmedeki Cezalarin

Isletilmemesi Nedeniyle Sirketin Zarara

Ugramasi

Alt  Yiiklenicilere = Yaptmilan  Mubhtelif | 2019 Yerine Sayistay

Organizasyon lsleri ile Kiiltiirel islerin Kamu Getirilmedi | Denetim

fhale Kanunu’nun 3-g Maddesinde Yer Alan Raporunun

Parasal Limitin Altinda Kalmak Amaciyla “Diger

Pargalara Boliinmesi Bulgular”
boliimiinde 3
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kiralanan 4 Adet Tasinmazin Kiralama | 2019 Kismen Bina malikleri

Amacina Aykirt Olarak Bos Tutulmasina Yerine ile fesih

Ragmen Kira Odemesi Yapilmasi Getirildi islemleri
yapilmuistir.
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Bazi Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri i¢in | 2019 Yerine Sayistay
Yapilan Ozel Saglik Sigortas: Bedellerinin Getirilmedi | Denetim
Sirket Biitgesinden Kargilanmast Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Belediyenin Diger Sirketinden Yapilan Hizmet | 2019 Tam Olarak | Kesintiler
Almlarma Iliskin Odemede Sirketin Vadesi Yerine zamanmda ve
Gegmis Borcu Bulunmasina Karsin S6z Konusu Getirildi eksiksiz
Borg¢ Kesilmeksizin Odeme Yapilmasi yapilarak ilgili
kurumlara
gonderilmeye
baglanmustir.
Is Sézlesmesi Devir Protokolleri ile Devredilen | 2019 Tam Olarak | Uygulamaya
Personele Iliskin Kidem Tazminat1 ve Yillik Yerine 2020  yilinda
izin Ucretlerinin Devredilen Sirkete Pesinen Getirildi son verilmistir.
Odenmesi
Serbest Tiiketici Olan Sirketin Elektrik Enerjisi | 2019 Tam Olarak | Elektrik ihalesi
Alimlarinda Ihale Mevzuatina Uyulmamasi Yerine yapilmuistir.
Getirildi
Gazete Satig Biifelerinin Sirket Tarafindan | 2019 Yerine Sayistay
Uciincii Kisilere Thalesiz Devredilmesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”

boliminde 4

numarali bulgu
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olarak
diizenlenmistir.
Hizmet Almi Isinin  Sézlesme Damga | 2019 Kismen Bulgunun
Vergisinin Eksik Tahsil Edilmesi Yerine geregi i¢in,
Getirildi Sirket

tarafindan
yiikleniciye
bildirimler
yazili  olarak

yapilmistir.
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