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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tunceli Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2016 yilina iligkin mali veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Biitce Gergeklesme

Ex Toplam Toplam | Gerg.

0

kod Giderin Turt Tutar TL icindeki | Tutar TL igindeki | Orani

0

pay1(%) payi(%) | (%)

PERSONEL

1 12.120.793,00 | 32.55 10.652.021,38 | 34,64 87.88
GIDERLERI
SOSYAL GUVENLIK

2 KURUMLARINA 2.098.300,00 | 5.63 1.992.240,03 6,48 94.95
DEVLET PRIMI GI
MAL VE HIZMET

3 13.026.275,00 | 34.98 13.173.734,28 | 42,85 99.64
ALIM GIDERLERI

4 FAIZ GIDERLERI 350.700,00 0.94 651.203,75 2,12 53.85

49

5 CARI TRANSFERLER | 1.823.300,00 1.282.896,48 417 70.36
SERMAYE

6 6.681.093,00 17.94 | 2.995.008,71 9,74 44 .83
GIDERLERI
SERMAYE

7 1.100 - - - -
TRANSFERLERI

8 BORC VERME | -—--- - - - -

9 Yedek ddenekler 1.141.600,00 | 3.07 - - -
Toplam 37.243.161,00 | 100 30.747.104,63 | 100 72.25

Tablo 2: Biitce Gelirlerine iliskin Veriler
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Biitge Gergeklesme
Eko Toplam Toplam | Gerg.
vod Gelirin Tiirti Tutar TL icindeki | Tutar TL igindeki | Oram
pay1(%) pay (%) | (%)
1 Vergi Gelirleri 3.285.071,00 8.7 3.476.050,31 8.43 105.81
3 Tesebbils ve Mulkiyet 16.995.052,00 | 46 17.386.604,16 | 42.14 102.30
Gelirleri
Alinan Bagis ve
4 Yardimlar ile  Ozel | 69.377,00 0.18 1.000.000,00 2.42 1,441.40
Gelirler
5 Diger Gelirler 16.620.016,00 | 45 19.125.119,54 | 46.36 115.07
6 Sermaye Gelirleri 273.015,00 0.73 268.817,72 0.65 98.46
6 Red ve ladeler (-) 630,00 - - - -
Toplam 37.243.161,00 | 100 41.256.591,73 | 100 110.78

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tunceli Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimnmazlarin Kaydna iliskin Yoénetmelikte Ongoriilen Form ve icmal

Cetvellerinin Tutulmamasi ve Kayitlarin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasimmazlarin kaydina
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin bir sistemin bulunmadigi ve Yonetmelik

hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin taginmaz mallarina iliskin edinme, tahsis, satis ve diger islemleri
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda diizenmlenmektedir.5018 sayili
Kanun’un 44’lincii maddesinde tasinmaz mallarin kaydina iliskin usul ve esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu maddeye istinaden, Bakanlar Kurulu
tarafindan 2006 yilinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Y&netmelik

yayimlanmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yil iginde ¢esitli yollarla elde
edinilen veya elden cikarilan taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi icin kayit
altina alinmasi gerektigi, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu, tasinmazlarin hangi
deger lizerinden kayitlara alinacagi, kayit ve kontrol islemlerinin idarelerin yetkili ve gorevli
birimleri tarafindan yapilacagi belirtilmektedir. Bunlarin disinda Yonetmelik’in ilgili
maddelerinde; kayit sekli, tasinmazlarin numaralandirilmasi, dosyalama, cins tashihlerinin
yapilmasi, kayit degisikligi islemleri ve mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler hiikiim

altina alinmaktadir.

Goriildligil tizere yiiriirlikte bulunan mevzuatta taginmazlarin kayit altina alinmasi
stireci tiim yonleriyle agik bir sekilde anlatilmistir. Buna ragmen idare tarafindan tasinmaz
mal kayitlar1 yapilmamakta ve icmal cetvelleri diizenlenmemektedir. Bu sebeple, denetim
elemanlar1 veya diger paydaslar tarafindan taginmaz mallarin mevcut miktar ve degeri
hakkinda bilgi almak, ancak tapu midirliginden bilgi istemek suretiyle

gerceklesebilmektedir.

Tasinmaz mallar 5018 sayili Kanun’da kamu kaynaklar1 arasinda sayilmakta ve

Kanun’un nihai amacinin hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere kamu mali
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yonetiminin yapisini ve isleyisini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini
ve mali kontrolii diizenlemek oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla kayit altina alinmamis
tasinmaz mallar mali kontrolii imkansiz hale getirmekte, hesap verebilirligi ve mali

saydamlig1 temin etmeyi gliclestirmektedir.

Kamu Idaresinin, tapu miidiirliigiiniin kayitlarinda yer alan toplamda 368 adet arsa,
bina, yol ve genel hizmet alani ile tapu kayitlarinda yer almayan diger tasinmazlarini
ivedilikle kayit altina almasi ve kayit altina alinan tasinmazlar ile yil i¢inde edinilen ve elden
¢ikarilan tasinmazlara iligkin her tiirlii is ve islemi YoOnetmelik’te belirtilen usul ve esaslara

gore yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin, tapu midirliginiin kayitlarinda yer alan
toplamda 368 adet arsa, bina, yol ve genel hizmet alani ile tapu kayitlarinda yer almayan diger
tasinmazlarini kayit altina alinmasi saglanacaktir. Kayit altina alinan tasinmazlar ile yil iginde
edinilen ve elden cikarilan taginmazlara iliskin her tiirlii is ve islemi Yonetmelikle belirtilen

usul ve esaslara gore yapmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, cevabinda bulgumuza istirak ettigini belirtse de, bulgu konusu
yapilan hususlara iligskin heniiz bir ¢alisma yapilmamistir. Dolayistyla 2016 yil1 bilangosunda
yer alan 250- Arsa ve Araziler Hesabi, 251- Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi vermedigi anlasilmaktadir. Kamu idaresinin bu

konuya yonelik uygulamalar1 miiteakip denetim déneminde takip edilecektir.

BULGU 2: Belediyenin Yaptig1 Toplu Is S6zlesmesinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimlerin

Bulunmasi

Belediyenin Tiim Bel Sen Sendikasi ile yapilan Toplu Is Sozlesmesinin 13’iincii

maddesinde;

““ a-Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: tizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel
kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir, ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin

es ve ¢ocuklart iicretsiz yaralanir.

b-toplu konut temini : Calisanlarin talebi halinde, igveren sendika iiyelerine kurmug

veya kuracak oldugu kooparatife imkanlari nispetinde rayi¢ bedeli iizerinden 10 yil siireli
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arsa temin etmesi, imar, altyapi, ¢evre diizenlemesi, kanalizasyon vs. gibi iglerde her tiirlii

olanag ve teknik olanaklarini seferber eder.’’ hiikkiimleri yer almaktadir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un [1’inci maddesine gore,
belediyeler tarafindan {iretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife

uygulanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin yiriirliilik tarihi 01.01.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda olmak {izere
Tiim Bel Sen Sendikasi ile yapilan Toplu Is Sézlesmesinin 13’iincii maddesinde anilan
s0zlesme hiikiimlerinin 4736 sayili Kanun’a aykiridir. Ayrica Toplu is S6zlesmesinde Kanuna

aykirt madde koyma yetkisi de bulunmamaktadir

4736 sayih Kanun’a aykiri olarak yapilan Toplu Is Soézlesmesine derc edilen
“‘Belediyenin miilkiyeti ve kendi varlhiklari iizerinde kurulu olup, belediye ya da ozel
kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir, ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin
es ve ¢ocuklart ticretsiz yaralanir ile toplu konut temini : Calisanlarin talebi halinde, igveren
sendika iiyelerine kurmus veya kuracak oldugu kooparatife imkanlari nispetinde rayic bedeli
tizerinden 10 yil siireli arsa temin etmesi, imar, altyapi, ¢evre diizenlemesi, kanalizasyon vs.
gibi islerde her tiirlii olanag: ve teknik olanaklarini seferber eder’’ hiikiimleri dogrultusuna

uygulamaya son verilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin Tiim Bel Sen Sendikasi ile yapilan Toplu

Is Sozlesmesinin 13’iincii maddesinde;

13

a- Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar1 {izerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel
kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden calisanlarin
es ve ¢ocuklari ticretsiz yaralanir,

b- toplu konut temini: Calisanlarin talebi halinde; isveren sendika iiyelerine kurmus veya
kuracak oldugu kooperatife imkanlar1 nispetinde rayi¢ bedeli iizerinden 10 yil siireli arsa
temin etmesi, imar, altyapi, ¢cevre diizenlemesi, kanalizasyon vs. gibi islerde her tiirlii olanagi
ve teknik olanaklarin1 seferber eder. Hiikiimleri yer almakta ancak fiilen
uygulanmamistir.  Yeni Toplu Is Sozlesmesi déneminde uyarilariniz dikkate alinacaktir.”

denilmektedir.
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Sonug olarak Idare, cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve yapilan
uygulamanin mevzuat sinirlari i¢erisinde olmadigini kabul etmektedir. Bulgumuzda belirtilen
maddelerle ilgili yeni sdzlesmede yapilan degisiklikler, miiteakip denetim doneminde takip

edilecektir.

BULGU 3: Emlak Vergi Degerlerinin Tespitine Esas Olan Arsa ve Arazilerin Asgari

Birim Metrekare Degerlerinin Asir1 Diisiik Belirlenmesi

Idarenin, emlak vergilerinin matrahlarinin belirlenmesinde esas aldig1 ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunu uyarinca kurulan takdir komisyonu tarafindan belirlenen asgari metrekare

birim degerleri, gergek rayi¢ degerleri yansitmamaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 12’nci maddesinde Tiirkiye sinirlart igerisinde
yer alan arazi ve arsalarin arazi vergisine tabi oldugu, 17°nci maddesinde arazi vergisinin
matrahinin belirlenmesinde bu Kanun hiikiimlerine gore tespit edilen vergi degerinin esas

alinacag hiikiimleri yer almaktadir. Kanun’un 29 uncu maddesinde ise;

“Vergi degeri, Emlak Vergisinin mevzuuna giren bina ve arazinin rayi¢ bedelidir.
Rayi¢ bedel, bina ve arazinin beyan tarihindeki normal alim satim bedelidir.” ifadelerine yer

verilerek vergi degerinin ne oldugu tanimlanmaktadir.

Kanun’un beyan esas1 baglikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinda arazi vergisinin
miikelleflerin yazili beyani iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi belirtilmektedir. Ikinci
fikrasinda ise; ” Su kadar ki; miikelleflerin arsalar ve arazi ile ilgili olarak beyan edecekleri
degerler, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari odlgiide birim deger tespitine iliskin
hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca... takdir olunan birim degerlere gore hesaplanan
miktardan diisiik olamaz. «“ denilmek suretiyle miikelleflerin beyan edecekleri degerlere bir alt

siir getirilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tespit yapacak “asgari Olciide birim
deger tespit komisyonu” adi gecen Kanun’un 72’nci maddesindeki usullere gore teskil edip,

mikerrer 49’uncu maddesine istinaden 4 yilda bir deger takdiri yapmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere emlak vergisinin matraht s6z
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konusu arazilerin normal alim satim bedelleridir. Ancak beyan edilen matrahin higbir surette

takdir komisyonu tarafindan takdir edilen asgari degerden az olmamasi gerekmektedir.

Emlak vergisinin tahakkukunun beyana dayali olmasi, miikelleflerin arazilerinin vergi
degerlerini gercek degerleri ile degil de bu asgari degerler iizerinden beyan etmelerine yol
agcmaktadir. Bu sorunun yaratacagi olumsuzlugu gidermek i¢in takdir komisyonlari tarafindan

tespit edilen degerlerin, s6z konusu il veya ilgedeki rayi¢ degerleri yansitmasi gerekmektedir.

Bu baglamda; idare tarafindan miicavir alan simirlar1 igerinde yapilan kamulagtirma
islemleri ve hisseli arsa satisi islemleri, bolgedeki normal alim satim bedellerinin belirlenmesi
hususunda fikir vermektedir. 213 sayili Kanun uyarinca teskil eden komisyonun belirledigi
degerler alt simnir degerler oldugundan, kamulasgtirma vb. durumlarda giincel alim satim
bedelinin tespiti i¢in idare kendi biinyesinde baska bir kiymet takdir komisyonu daha kurarak
deger tespiti yapabilmektedir. Kamulastirma ve hisseli arsa satislarina iliskin enclimen
kararlar1 incelenmis ve asgari rayi¢ degerleri belirleyen takdir komisyonu ile kamulastirma ve
arsa satigindaki rayi¢ degerleri belirleyen kiymet takdir komisyonunun(idare) belirledigi
degerler arasinda fahis farklar oldugu goriilmiistiir. Soyle ki; 25 sayili enclimen karar1 geregi
kamulastirilan 2 ada/22 parselin metrekare degeri Idare tarafindan 240,00 TL belirlenmistir.
Ancak bu arsanin emlak vergisine esas belirlenen asgari rayi¢ degeri 0,17 TL dir. Keza 137
sayili Enciimen kararinda 301 ada/16 parselin metrekare degerinin 200,00 TL {izerinden
kamulastirilmasinda uzlagsma komisyonu ile tapu maliklerinin anlastig1 belirtilmistir. Fakat bu
arazi i¢in de takdir komisyonunun belirledigi rayi¢ deger 0,17 TL’dir. 64 sayili enclimen
kararinda ise idarenin hisseli arsa satis1 yapacagi Atatiirk Mahallesi 1. Ve 2. Bolgedeki
parsellerin rayi¢c degeri Idare tarafindan 270,00 TL ila 700,00 TL arasinda belirlenmistir.
Ancak bu parseller i¢in daha once takdir komisyonunun belirledigi emlak vergisine esas

asgari birim rayi¢ degeri 50,46 TL dir.

Goriildigl tizere her iki komisyonun belirledigi alim satim degerleri arasinda
tutarsizlik bulunmaktadir. Bu tutarsizlik takdir komisyonunun asgari birim rayi¢ degerlerini

piyasada olusan alim satim bedellerinin ¢ok altinda belirlemesinden kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda emlak vergisi beyanlari incelendiginde, miikelleflerin arazilerinin vergi
degerlerini takdir komisyonun belirledigi asgari rayi¢c degerleri ilizerinden beyan ettigi
gorlilmiistiir. Dolayistyla miikellefler olmasi gerekenden daha diisiik vergi 6demekte veya

verginin matrah1 ¢ok diisiik oldugundan, arazi vergisi istisnasindan yararlanip hi¢ vergi
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odememektedirler. idare kayitlarinda 27.035 adet emlak vergisi beyan1 oldugu gz oniine

alindiginda, idarenin yiiksek tutarlarda vergi gelirinden mahrum kaldig1 ortadadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda “vergi gelirleri” kamu
kaynaklar1 arasinda sayilmaktadir. Hesap verme sorumlulugu baslikli 8’inci maddede ise;
gorevli ve yetkili olanlarin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden de sorumlu tutulacagi belirtilmektedir. Idare bu sorumlulugun
geregini yerine getirmek i¢in gerekli tedbirleri almalidir. Bu itibarla, oncelikle 2017 yilinda
kurulacak olan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek rayi¢ degerlerin ger¢ek degerleri
yansitmast i¢in gerekli calismalar yapilmali ve miikelleflerin beyan ettikleri vergi degerlerinin

kontroliinii saglayacak kontroller gelistirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanliginin 08.032017
tarih ve 28028 sayil1 Emlak Vergisi I¢ Genelgesine istinaden, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunun
49'uncu maddesinin b fikrasi uyarinca asgari Ol¢lide arsa ve arazi metrekare birim deger
takdirlerinin her dort yilda bir tespit edileceginden; belediyemizce 18.05.2017 tarthinde
komisyon kurulmus deger tespitleri yapilirken gerekli diizeltmeler yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, bulgu konusu hususlara iliskin tespitlerimize istirak etmekte ve
gereginin yapilacagii bildirmektedir. Kamu idaresinin bu konuya yonelik uygulamalari

miiteakip denetim doneminde takip edilecektir.

BULGU 4: Gecekondu Fonunun, Amacinin Disinda Kamu idaresinin Olagan Giderleri

Icin Kullamlmasi

Kamu idaresi tarafindan, 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca teskil eden ve
Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmas1 ongériilen fon hesabinin kapatilarak, buradaki

kaynaklarin idarenin diger vadeli ve vadesiz hesaplarina aktarildigi goriilmiistiir.

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;
“Belediye ve miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin

tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
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kullaniimak sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayui Kanun
hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %

30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir.” denilmektedir.

S6z konusu fonda toplanan kaynaklarin nasil kullanilacagi ise 775 sayili
Gecekondu Kanun’un 13’lincii maddesinde ayrintili olarak agiklanmaktadir. Buna gore;
Fonda toplanan paralar belediyece Imar ve Iskan Bakanhiginin (Cevre ve Sehircilik Bakanlig)
izni alinmak sartiyla; Kanun’da belirtilen amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasi, halk
konutu ve gecici misafirhane yapilmasi, gecekondu ve dnleme bolgelerinde yapilacak kamu
hizmeti ve tesislerinin bakanlik¢a onaylanan projelere gore yapilmasi ve onarilmasi, Kanun
geregince yapilmasi gereken plan ve projelendirme gibi hizmetlerde kullanilabilecektir.
Tasinmazlarin satislarindan aktarilan %10 oranindaki paym fona aktarilmasi zorunlu
tutulmusken, kalan kisimdan aktarilan %30 oranindaki pay idarenin biitge politikalart

dogrultusunda serbestce degerlendirilebilecektir.

Kamu idaresinin daha evvel bir gecekondu fonu hesabi bulunmaktayken,
gecekondu fonu i¢in 6zgiilenen pay ile idarenin tasarrufuna birakilan pay bir biitiin olarak
idarenin kendi geliri gibi degerlendirilmis ve s6z konusu fon hesabt 2014 yilinda

kapatilmistir.

Sonu¢ olarak gecekondu fonu hesabmnin yeniden agilarak burada toplanan
paralarin yalnizca 6ngoriilen amacglar dogrultusunda kullanilmasi ve bu kaynaklarin faiz ve
sair gelirlerden mahrum kalmamasi i¢in ilgili mevzuatta belirtilen araclarla degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 24.05.2017 tarihinde gecekondu fonu igin
ayr1 bir banka hesab1 acilmis olup, bundan sonra hisseli arsa satislarindan elde edilen gelir bu

hesapta izlenecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, bulgu konusu hususlara iliskin tespitlerimize istirak etmekte ve
gereginin yapildigimi bildirmektedir. Ancak, bulguda belirtildigi iizere mevzuata aykirt olan
durum yalnizca Gecekondu Fonuna ait 6zel bir hesap bulunmamasindan ibaret degildir. Ayni
zamanda bu fonda toplanan kaynaklarin belediyenin olagan giderleri i¢in harcanmamas1 ve
fonun 6zgiilendigi amag disinda kullanilmamas1 gerekmektedir. Kamu idaresinin bu konuya

yonelik uygulamalar1 miiteakip denetim doneminde takip edilecektir.
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BULGU 5: idarenin Yap1 ve Ikamet Icin Yasaklanms Bélgelerdeki Tasinmazlan ile

Diger Tasinmazlarinda Mevzuata Aykir1 Isgallerin ve Yapilarin Bulunmasi

A) Idarenin tapu tahsis belgesiyle kisilere verilen arazileri ile izinsiz isgal edilen
arazilerinden bazilarinin heyelan ve kaya diisme olaylarindan dolay1 uygun olmayan alanlar

(UOA) kapsamina alindig1 goriilmistiir.

Idarenin miicavir alan sinirlar1 igerinde yer alan ve miilkiyeti kamuya veya &zel
kisilere ait bulunan bazi1 araziler 5/3/1999 tarih ve 99/12556 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile afete maruz bolge olarak ilan edilmistir.7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un 2’inci
maddesinde Bakanlar Kurulu tarafindan afete maruz bolge olarak kararlastirilan sinirlarin
ilgili wvaliliklerce mahallinde ilan edilecegi belirtilmektedir. Ayni Kanun’un 14’ {incii

maddesinde ise;

” Ikinci madde geregince tespit ve ilan olunan afet bolgelerine dahil sehir, kasaba ve
koylerde bina ve mesken yapimi, fen kurullarinca tehlikeli gériilen ve sinirlari krokilerle tespit
olunan yerler, Imar ve Iskan Bakanliginca yapi ve ikamet icin yasaklanmis afet bolgeleri
sayulir ve durum, belediyesi olan yerlerde belediyesince, koylerde ise ihtiyar meclislerince

hemen ilan edilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Kanun’un 2’inci maddesine istinaden ¢ikarilan afet bolgelerinde yapilacak yapilar

hakkinda Y onetmelik’in tizerine bina yapilamayacak arazi baslikli 4’{incii maddesinde;

“1) 7269 sayiui Kanunun 14 iincii maddesine gére yapi ve ikamet icin yasak bélge
sayilan yerlerde bina yapilamaz ve mevcut binalar onarilamaz. Ayrica yapay dolgu zeminler

tizerinde, inceleme ve degerlendirme yapilarak ozel 6nlem alinmadik¢a bina yapilamaz.

(2) Cig diismesi, kaya diismesi veya yer kaymasi afetlerinden herhangi birine ugrayan
ve bu afetlerden biri i¢in 7269 sayili Kanunun 2 nci ve 14 iincii maddelerine gore afet bolgesi
oldugu kararname ile tesbit ve ildn edilen yerlerde bina yapilamaz ve mevcut binalar
onarilamaz.” denilmek suretiyle Kararname kapsamindaki bolgelerde bina yapilmasi agik

sekilde yasaklanmaktadir.

Gortilecegi lizere s6z konusu sinirlarin yapi ve ikamete yasaklanma karar1 1999 yilinda

almmistir. Ancak bu tarihten once tapu tahsis belgesi verilen araziler ile bu tarihten 6nce veya
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sonra izinsiz yapi insa edilen arazilerin iizerinde halen meskenler bulundugu, idarenin
kayitlardan anlasilmaktadir. Ali baba Mahallesi 72 ada/l1 parsel ile 55 ada/42 parsellerdeki
tahsisli arazileri, Esentepe Mahallesindeki 301 ada/8 parsel ile 301 ada/ 12 parsellerdeki
binalar1 bunlara 6rnek olarak gosterebiliriz. Ayrica afete maruz bdlge ilani tapu kiitiigline serh
verilerek kaydedildiginden yap1 kullanim izni alinmasi da miimkiin degildir. Yani mevcut

durum hem bu Kanuna, hem de imar Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak idarenin s6z konusu bu yapilarla ilgili olarak; 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun,6306
Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,3194 sayili Imar
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun idareye sorumluluk atfeden maddelerindeki

hiikiimlere gore islem veya diizenleme yapmasi gerekmektedir.

B) Idareye ait arazilerin kira s6zlesmesi yapilmadan veya smirli ayni hak tesis
edilmeden gercek kisilerce kullanildigi ve bazi arazilerin iizerinde imar mevzuatina aykiri

yapilar oldugu goriilmiistiir.

Idareye ait tasinmazlara iliskin tapu miidiirliigii kayitlarinda 65 adet ev, kargir ev ve
mesken ile 221 adet arsa goziikmektedir. Ancak bu taginmazlarin bir kisminda idarenin
zilyetligi veya tasarruf yetkisi bulunmamaktadir. Bu durumun iki nedeni vardir. Birincisi 1slah
imar planlart veya kadastro planlart yapilmadigindan 2981sayili Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun uyarinca tapu tahsis belgesi verilen hak
sahiplerine tapularinin heniiz verilememesidir. Ikincisi ise 3194 sayili Imar Kanunu
uygulamalar1 sonucunda malik olunan artik hisselerin parselin diger hissedarlarina satig
islemlerinin tamamlanamamasidir. Bu iki durumun disinda tapu kayitlarinda idare adina

kayitl tasinmazlarin baska kisilerce kullanilmasi haksiz isgal niteliginde olacaktir.

Idarenin kayitlari incelendiginde Esentepe ve Ali Baba mahallelerindeki bazi arazilerin
mevcut haliyle veya iizerine yap1 inga edilerek haksiz olarak iggal edildigi anlagilmistir. Bu
durum kamu idaresi tarafindan bilinmekte ancak kullanim bedeli alma, sézlesme yapma,
tahliye etme veya izinsiz yapilarin yiktirilmasi yollarina bagvurulmamaktadir. Aksine bu
tasinmazlar1 zilyetliginde bulunduran kisiler s6z konusu taginmazlar i¢in emlak vergisi
O0demek iizere beyanda bulunmakta ve bu taginmazlar iizerinde hak iddia etmektedirler. 299

ada/l parsel, 299 ada/ 4 parsel, 311 ada/7 parseldeki arsalarin kullanimi ile 299 ada/56 parsel,
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311 ada/4 parsel,311 ada/ 9 parseldeki izinsiz yapilarin varligi idare tasinmazlariin isgaline

ornek olarak gosterilebilir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinda; belediyelere
ait arazi ve arsalarda yapilan, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilarin, inga sirasinda olmast
veya iskan edilmis bulunmasina bakilmaksizin, hi¢bir karar alinmasina lizum kalmadan,
belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilacagi hiikiim altina alinmaktadir.
Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi

belirtilmekte olup, 75’inci maddenin birinci ve li¢iincii fikralarinda;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz...

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Her iki kanunda belirtilen hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, bulgumuzda ifade edilen
hususlara iliskin idarenin iki tiirlii yaptirimi bulunmaktadir. Birincisi, idarenin isgal altindaki
biitiin arazi ve arsalarn ile ilgili olup, s6z konusu tasinmazlarin tahliye ettirilerek haksiz
isgalciden ecrimisil talep edilmesidir. ikincisi ise, isgal edilen tasinmaz iizerine insa edilen

yapilarin yiktirilmasidir.

Sonu¢ olarak, idarenin tasinmazlar1 iizerindeki haksiz isgaller icin mevzuatta
ongoriilen sekilde islem tesis edilmesi ya da bu tasinmazlarin esit muamele ve rekabet ilkeleri

dogrultusunda ihale edilerek hukuka uygun sekilde kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Raporda bahsi gegen yerler imara kapali alanlar olup
Belediyemizce bu alanlara ruhsat verilmemektedir. Mevcut yapilar bu bolgeler imara kapali

olmadan 6nce yapilan gecekondu niteligindeki yapilardir.
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[limiz Merkez genelinin imar plan revizyonu ¢alismalar1 yapilmaktadir. Son olarak
halihazir harita ve jeolojik etiit raporlarinin yaptirilmasi isi Iller Bankasinca ihale edilmistir.
Bu konumdaki yapilarin imar durumu yapilan jeolojik—jeoteknik etiit raporlarin
tamamlanmasindan sonra tekrar degerlendirilecektir. Iller Bankasinca ihale edilmek sureti ile
ilimiz Merkez geneli i¢in yaptirilan sondajli jeolojik-jeoteknik etiit raporlarinin hazirlanmasi
is1 ilgili yiiklenici firma tarafindan yapilmis olup, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi

asamasindadir.

Etiit sonuclaria gore imar plan revizyonun ile birlikte raporda belirtilen ve benzeri

yapilarin imar durumlar1 yeniden degerlendirilecektir.

Belediyemiz taginmazlarin tizerindeki haksiz isgaller i¢cin mevzuatta dngoriilen sekilde
islem tesis edilmesi ya da bu taginmazlarin esit muamele ve rekabet ilkeleri dogrultusunda
ihale edilerek hukuka uygun sekilde kullaniminin saglanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Idare, gondermis oldugu cevapta s6z konusu yerlerdeki yapilarm imara
kapanmadan dnce yapilan gecekondular oldugundan bahsetmektedir. ifade edilen bu duruma
zaten bulgumuzda deginilmis ve imar ¢alismasi bekleyen tahsis belgesi verilmis gecekondular
istisna tutulmustur. Ayrica, s6z konusu bdlgenin imara kapali durumda olmasi afete maruz
bolgede yer alan yapilagsmalara iligkin mevzuatta acikca ifade edilen yaptirimlarin

uygulamasini engellemeyecektir.

Bulguda diger deginilen konuya iliskin ise belediyenin tahliye etme veya ecrimisil

uygulamasina yonelik heniiz somut bir islem yapmadig1 anlagilmaktadir.

Bulguda bahsedilen hususlara iligkin siire¢ ve uygulamalar miiteakip denetim

doneminde izlenmeye devam edilecektir.

BULGU 6: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Tahsil Edilme Oranmmin Diisiik Seviyede

Kalmasi ve Kira Bedellerini Odemeyen Kiracilarin Sézlesmelerinin Feshedilmemesi

Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan veya kamu idaresine tahsis edilmis olan
tasinmazlar tizerinden alinan kira gelirlerinin tahsilat oraninin %33,09 gibi diisiik bir oranda

oldugu ve kira bedellerini zamaninda ddemeyen kiracilarin sézlesmelerinin iptali i¢in yasal
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yollara bagvurulmadig goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek {ist yoneticinin yani belediye baskaninin gérevleri arasinda
saytlmaktadir.5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu 11 ve 60’inc1 maddeler de
is; st yoneticilerin bu gérevi mali hizmetler birimi araciligtyla yerine getirecegi belirtilmekte
ve 61’inci madde de, muhasebe yetkilisinin gelirlerin ve alacaklarin takibi ve tahsili

hususunda dogrudan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmaktadir.

Idarenin 2016 yil1 biitge gelir kesin hesap cetvelinde, tasinmaz kira gelirlerinin
bir onceki yildan devreden ve yili iginde tahakkuk eden toplam tutarimin 2.977.356,26 TL
olmasina ragmen tahsilat tutarinin 992.584,41 TL olarak gerceklesmesi, kamu gelirlerinin
etkin ve verimli olarak toplanamadigi anlamina gelmektedir. Mali hizmetler birimi tarafindan
kira borcu belli bir meblagin iistiinde olan kira borglulari, haklarinda icra takibi yapilmak
iizere hukuk birimine sevk edilmektedir. Ancak icra ve sonrasinda uygulanmasi muhtemel
olan haciz yaptirimi, borglularin 6demelerini diizenli yapmasini tesvik etmemektedir.

Dolayisiyla, sozlesmede ve mevzuatta dngoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi ile kiracilar arasinda yapilan sozlesmede kira borcunun ifasiyla ilgili
hiikiimler mevcuttur. S6zlesmenin 23’{incii maddesinde kira bedelini 2 ay 6demeyen kiracinin
sozlesmesinin tek tarafli olarak feshedilecegi, 11’inci maddesinde ise s6zlesmenin bu sebeple
feshedilmesi durumunda kesin teminatinin gelir kaydedilip cari y1l kira bedelinin yiizde yirmi

besinin tazminat olarak tahsil edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Sozlesme hiikiimleri, meri mevzuat ve fiili durum birlikte degerlendirildiginde
idarenin alacaklarini tahsil etmek hususunda etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
davranmas1 gerekmektedir. Idarenin simdiye kadar borglulara esneklik gosterdigi, tahsilat
oranlarindan anlasilmaktadir. Ancak borglarim1 6dememeyi olagan hale getiren kiracilar i¢in
sOzlesmede Ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi, kamu idaresinin ve sorumlularin gérevleri

geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz gayrimenkullerinde kiract olarak
sozlesmeleri devem eden miikelleflerden tahsil edilen kira gelirlerinin diisiik olmasindan
kaynakli olarak belediyemizde 2016 yili igerisinde icra servisi kurulmus, icra islemlerine hiz

verilmigstir. Tahsilat iglemlerine gereken 6nem verilecektir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Idare, cevabinda bulgumuza istirak ettigini belirtmekte ve icra
servisinin faaliyete gectiginden bahsetmektedir. Ancak sOzlesme metninde yer alan
yaptirimlarin uygulanmamasi hususu cevapsiz birakilmaktadir. Kamu idaresinin, kiracilari ile
akdettigi sozlesmelerin yiiriitiilmesinde, mevzuat hiikiimlerine uyup uymadigr miiteakip

denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 7: Elektronik Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis

Hakki iicretlerinin AliInmamasi

Idare, miilkiyeti kendine ait veya kamunun ortak kullaniminda olan tasinmazlarin
altindan, iistiinden veya iizerinden gegirilen kablo ve benzeri geregler i¢in herhangi bir iicret

tarifesi belirlememis olup bununla ilgili takip ve tahsilat yapmamaktadir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig tarafindan 2014 yilinda Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik yayimlanmistir. Yonetmeligin amaci
tasinmazlardan gecirilen kablo ve benzeri gereclere iliskin gecis haklarina, iicret tarifesine ve
bunlarin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir. Yonetmeligin 4’lincii

maddesinde;

“d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri i¢cin taninan haklari,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten gsirketi, ... ifade eder”

hiikiimleri yer almaktadir.

Aymi Yonetmelik’in geg¢is hakkina iligkin anlagsma baglikli 8’inci maddesinde;
isletmeci ve gecis hakki saglayicilariin Yonetmelik’te belirtilen ilkeler dogrultusunda gecis

hakkina iligkin anlagmalar1 serbest¢e yapabilecegi ve gecis hakkina ait {icretlerin 6deme
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sekillerinin anlasmada yer almasi gerektigi belirtilmektedir.9’uncu maddenin birinci

fikrasinda ise;

” Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamaz.” denilmek
suretiyle gecis hakki {icretleri igin bir Uist sir belirlenmistir. S6z konusu flicret tarifesi

Yonetmelik’in ekinde yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik hiikiimleri degerlendirildiginde, idarenin sorumluluguna ait
taginmazlar lizerinden kablo ve benzeri gere¢ gecirecek isletmecilerin idare ile gegis hakki
anlagmasi imzalamasi ve belirlenen iicret tarifesi lizerinden bedel 6demesi gerekmektedir.
Ancak idarenin kayitlar1 incelendiginde isletmecilerden kablo ve benzeri gerecleri gecirmeleri
karsiliginda sadece yol bozma bedeli alindig1 goriilmiistiir. Bu bedelin gecis hakki iicreti ile

ilgisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, idarenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan yonetmelik ekinde
belirtilen iist sinirlart agsmamak iizere bir T{cret tarifesi belirlenmeli ve idarenin
sorumlulugundaki tasinmazlardan gecen kablo ve benzeri gereclerin tespiti yapilarak gecis

hakki tcreti tahakkuk ettirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miilkiyetinde veya kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlarin altindan, iistiinden veya iizerinden gecirilen kablo ve benzeri
gerecler igin iicret gelir tarifesi Belediyemiz Meclis Karar1 ile belirlenerek; Fen Isleri

Midiirliigiimiizce takibi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, cevabinda bulgumuza istirak ettigini belirtse de, tarafimiza
gonderilen cevap eki belgelerde bulgu konusu yapilan hususlara iliskin herhangi bir ¢alisma
yer almamaktadir. Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in sz
konusu tarifenin belirlenerek tahakkuklarin ivedi olarak yapilmasi gerekmektedir. Konuya

iligkin siire¢ miiteakip denetim doneminde takip edilecektir.
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BULGU 8: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunda Yer Alan Arazi ve Arsalar Hesabi,
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, Binalar Hesabi1 ve Birikmis Amortismanlar

Hesabinin Gerg¢ek Degerleri Yansitmamasi

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’e gore hazirlanmasi
gereken icmal cetvelleri hazirlanmadigindan, bu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin
yapildig1 250, 251,252 ve 257 numarali duran varlik hesaplarinda gosterilen tutarlarin dogru

ve giivenilir olmadigi anlagilmistir.

Muhasebenin ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel kavramlarin anlatildig
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, muhasebe
kayitlarinin, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere

dayanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Yonetmeligin 15’inci maddesinde ise;

“ (1) Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandirilmasi
zorunludur. Kanitlayict belgeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasini gerektiren ve
ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olusur.” ifadelerine yer verilerek, yapilan muhasebe

kaydinin dayanagi olan belgelerin ilgili mevzuatlarda belirtilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’inci maddesinde maddi
duran varliklar hakkinda Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik
gore islem yapilacag: belirtilmektedir. Hesap grubuna iliskin islemlerin anlatildigi (2)’inci
fikrada ise; edinilen maddi duran varliklarin hangi bedel ilizerinden kayit altina alinacagi,
maddi duran varliklarin miktar ve degerlerinde meydana gelen degisimlerin tahakkuk
birimince muhasebe birimine bildirilecegi, hesaplarda yer almayan varliklardan envanter ve
degerlemesi yapilanlarin muhasebe birimine gonderilecegi, ayrilacak amortismanin kayith
degerler iizerinden yapilacagi ve ayrilan amortismanin gider olarak muhasebelestirilecegi gibi

tasinmazlarin kaydinda dikkate alinacak bir¢ok husus agiklanmaktadir.

S6z konusu Yonetmeliklerden anlasilacagi {lizere bir tasinmazin muhasebe
kaydi, tahakkuk birimince yapilan envanter ve degerleme sonucunda hazirlanan icmal
cetvellerinin muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe biriminin bu belgelerdeki miktar
ve degerleri esas alarak kayit yapmasi suretiyle gergeklesebilecektir. Aksi durumda yapilan
muhasebe kayitlarindaki tutarlar ancak farazi veya tahmini olacak ve kayitlarin dogru ve

giivenilir bilgi icermedigi sonucu ortaya ¢ikacaktir.
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Idarenin kayitlar1 incelenmis olup, maddi duran varlik kayitlarina esas olacak
tasinmaz icmal cetvellerinin bulunmadigi gériilmiistiir. Idare tarafindan ilgili hesaplarda
kayitli tutarlar1 izah edebilecek baska bir belge de gosterilememistir. Bu itibarla, mali
tablolarda 250- Arazi ve Arsalar Hesab1 , 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-
Binalar Hesab1 ile 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli olan tutarlarin gergegi

yansitmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda Yer Alan Arazi
ve Arsalar Hesabi, Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, Binalar Hesabi ve Birikmis
Amortismanlar Hesabindaki kayitlarin deger tespit komisyonu ile deger tespitleri yeniden

yapilarak muhasebelestirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, cevabinda bulgumuza istirak ettigini belirtse de, tarafimiza
gonderilen cevap eki belgelerde bulgu konusu yapilan hususlara iliskin herhangi bir ¢alisma
yer almamaktadir. Kaldi ki yapilacak diizeltmeler 2016 yil1 mali tablolarina iliskin sonuglari
degistirmeyeceginden 250-arazi ve arsalar hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristli Diizenleri Hesabi,
252-Binalar Hesabi Ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi
vermedigi anlagilmaktadir. Kamu idaresinin bu konuya yonelik uygulamalari miiteakip

denetim doneminde takip edilecektir.

BULGU 9: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idarenin mali tablolarinda 2016 Yili iginde toplam 1.041.432,42 TL mevduat faiz
geliri elde edildigi halde bu tutardan %15 gelir vergisi stopaji diisiildiikten sonra kalan
885.217,79 TL gelir olarak muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestivilmeden kaydedilir’ denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglari Tablosu Ilkesi” baslikli 6'nc1 maddesinin a
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili

olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii
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gelir ve giderin kaydina mahsustur” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar tlizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan uygulama sonucunda Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler hesabinin alt
kodunda izlenen Mevduat Faiz Gelirleri Hesab1 ile 630 hesabinin alt kodunda izlenen Vergi
Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesab1 156.214,63 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden
Muhasebelestirilmesi uygulamasina son verilerek briit tutarlar tizerinden muhasebelestirme

islemine baslanilmistir. Diizeltme Muhasebe Islem Fisleri yazimiz ekindedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, bulgu konusu hususlara iliskin tespitlerimize istirak etmekte ve
gereginin yapildigin1 bildirmektedir. Kamu idaresinin bu konuya yonelik uygulamalar

miiteakip denetim doneminde takip edilecektir.

BULGU 10: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Belediyede yapilan incelemelerde iscilerin yillik izinlerinin Kanun’a uygun sekilde

kullandirilmadigr goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’ 1inc1 maddesinde yilik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigr yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine d6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, ylritiilen iglerin niteligine goére yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
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3.3.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’'nde de Kanun’a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

4857 sayili Kanunun 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’lincii maddede gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine
gore asil yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un
“Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik™ basliklt 103’tincii maddesinde, “Yillik iicretli izni
bu Kanunun 56 ncit maddesine aykirt olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve
dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykiri olarak odeyen veya eksik 6deyen veya 59 uncu
maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait
ticreti odemeyen veya 60 inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykirt olarak
izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her

is¢i icin ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. ” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler cercevesinde goriilmektedir ki, is¢i de, igveren de yillik izin
hakkindan feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi
son buldugunda yasa hiikmii geregi izin alacag: iicrete doniismektedir. Odeme de son {icret
iizerinden yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiliksek bir miktar gegebilmektedir. Bu uygulama
yasal degildir. Ciinkii kullanilmayan izinlerin son iicret iizerinden 6denmesi is¢ilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna
izin vermemesi, Anayasal bir hak olan izni is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin
alacaklarinin {icrete doniismesi halinde kurum zararina sebebiyet vermektedir. S6z konusu

diizenlemeler uyarinca iscilere yillik izinleri Kanun’un 6ngordiigii sekilde kullandirilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde siirekli is¢i kadrosunda olan iscilerin
biriken yillik izinlerinin siiresinde kullandirilmasi i¢in 26.05.2017 tarih ve 484 sayili yazisi ile
tiim miidiirliiklerimiz uyarilmis. Sorun biiyiik dl¢iide belediyemizde personel yetersizliginden
kaynaklanmistir. Stirekli iscilerin biriken yillik izinlerin kullandirilmast saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, bulgu konusu hususlara iliskin tespitlerimize istirak etmekte ve
gereginin yapildigimi bildirmektedir. Kamu idaresinin bu konuya yonelik uygulamalari

miiteakip denetim doneminde takip edilecektir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

BILANCO
TUNCELI BELEDIYESI
AKTIF HESAPLAR 2014 2015 2016
1 - Donen Varhklar 13,163,625.17 | 24,201,785.14 | 27,777,313.14
10 - Hazir Degerler 2,003,819.16 9,055,382.67 19,942,570.70
100 - Kasa Hesab1 0.00 0.00 0.00
101 - Alinan Cekler Hesab1 0.00 0.00 0.00
102 - Banka Hesabi 2,003,819.06 9,055,382.67 19,727,499.96
103 - Verilen Cekler ve Gonderme | 0,00 0,00 0.00
Emirleri Hesabi ( -)
104 - Proje Ozel Hesabi 0.00 0.00 0.00
105 - Doviz Hesabi 0.00 0.00 0.00
106 - Doviz Gonderme Emirleri | 0.00 0.00 0.00
Hesab1 (-)
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 0,00 0.00
109 - Banka Kredi Kartlarindan | 0,00 0,00 215,070.74
Alacaklar Hesabi
11 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0.00 0,00 0,00
112 — Kamu Kesimi Tahvil Senet ve | 0.00 0.00 0,00
Bonolar Hesab1
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0.00 0.00 0,00
118 - Diger Menkul Kiymet ve | 0.00 0,00 0.00
Varliklar Hesabi
12 - Faaliyet Alacaklari 7,871,715.20 11,191,276.95 | 5,126,455.36
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesab:1 | 0,00 2,174,824.20 4.308.36
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar | 7,260,164.39 8,639,532.73 4,625,405.21
Hesab1
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli | 596,088.91 361,458.12 481,279.89
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Alacaklar Hesab1
126 - Verilen Depozito ve | 15,461.90 15,461.90 15,461.90
Teminatlar Hesab1
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
13 - Kurum Alacaklar1 0.00 0,00 0,00
132 - Kurumca Verilen Borg¢lardan | 0.00 0,00 0.00
Alacaklar Hesab1
137 - Takipteki Kurum Alacaklart | 0.00 0.00 0,00
Hesab1
139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 | 0.00 0.00 0,00
14 - Diger Alacaklar 148.68 328.68 3,174.94
140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi 148.68 328.68 3,174.94
15 - Stoklar 381,548.80 754,532.22 133,009.55
150 - flk Madde ve Malzeme Hesabi | 381,548.80 754,532.22 133,009.55
16 - On Odemeler 14,000.00 11,500.00 226,500.00
160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 3,000.00 0.00 215,000.00
161 - Personel Avanslari Hesabi 0.00 500.00 500.00
162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler | 11,000.00 11,000.00 11,000.00
Hesab1
19 - Diger Donen Varhklar 2,892,393.33 3,188,764.62 2,345,602.59
190 - Devreden Katma Deger Vergisi | 2,892,393.33 3,188,764.62 2,345,602.59
Hesab1
191 - [Indirilecek Katma Deger | 0.00 0.00 0.00
Vergisi Hesab1
197 - Sayim Noksanlar1 Hesabi1 0.00 0.00 0,00
2 - Duran Varhklar 33,787,539.83 | 35,734,819.54 | 39,290,356.09
21 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0.00 0.00 0.00
22 - Faaliyet Alacaklari 440,762,87 334,913.10 351,396.09
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli | 440,762.87 334,913.10 351,396.09
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Alacaklar Hesab1
227 - Diger Faaliyet Alacaklari | 0.00 0.00 0.00
Hesab1

23 - Kurum Alacaklari 0.00 0.00 0.00

24 - Mali Duran Varhklar 2,558,155.82 3,612,470.85 4,762,034.53
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan | 2,558,155.82 3,612,470.85 4,762,034.53
Sermayeler Hesabi
241 - Mal ve Hizmet Ureten | 0.00 0,00 0,00
Kuruluglara Yatirilan ~ Sermayeler
Hesab1

25 - Maddi Duran Varhklar 31,265,180.36 | 35,734,819.54 | 39,290,356.09
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 19,636,852.50 | 19,822,826.13 | 19,584,990.41
251 - Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri | 8,120.50 8,120.50 8,120.50
Hesabi1
252 - Binalar Hesab1 7,914,194.54 7,914,194.54 7,914,194.54
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar | 3,711,713.20 3,816,508.57 2,369,429.83
Hesabi1
254 - Tagitlar Hesab1 1,862,580.97 2,067,307.38 4,991,427.62
255 - Demirbaslar Hesab1 898,026.95 946,437.77 671,713.27
256 - Diger Maddi Duran Varliklar | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
257 - Birikmis Amortismanlar | -2,766,308.30 -2,787,959.30 | -3,136,395.16
Hesab1 (-)
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar | 0.00 0.00 1,773,444 .46
Hesab1
259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00

26 - Maddi Olmayan Duran Varhklar | -476,559.22 0.00 0.00
260 - Haklar Hesab1 1,606.78 478,166.00 582,214.00
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0.00 0,00 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar | -478,166.00 -478,166.00 -582,214.00
Hesab1 ( -)

28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0.00 0.00 0.00
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280 - Gelecek Yillara Ait Giderler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
29 - Diger Duran Varhklar 0,00 0,00 0,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve | 0,00 0,00 0,00
Maddi Duran Varliklar Hesab1
299 - Birikmis Amortismanlar | 0,00 0,00 0,00
Hesab1 (-)
AKTIF TOPLAMI 46,951,165.00 | 59,936,604.68 | 67,067,669.23
PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 3,664,873.59 3,986,781.32 4,383,783.92
30 - Kisa Vadeli i(; Mali Borclar 9,840.19 404,786.36 129,220.29
300 - Banka Kredileri Hesab1 9,840.19 404,786.37 129,220.29
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar | 0.00 0.00 0.00
Hesabi1
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
309 - Kisa Vadeli Diger Ig¢ Mali | 0.00 0.00 0.00
Bor¢lar Hesabi
31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0.00 0.00 0.00
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali | 0.00 0.00 0.00
Bor¢lar Hesabi
32 - Faaliyet Borg¢lar: 424,714.28 120,981.31 422,039.92
320 - Biitce Emanetleri Hesabi 424,714.28 120,981.31 422,039.92
322 - Biitgelestirilecek  Borglar | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
33 - Emanet Yabanci1 Kaynaklar 2,174,293.23 2,405,207.81 2,667,487.97
330 - Alian Depozito ve Teminatlar | 1,986,510.27 2,109,733.72 2,479,316.15
Hesab1
333 - Emanetler Hesab1 187,782.96 295,474.09 188,171.82
34 - Alinan Avanslar 0.00 0.00 0.00
340 - Alman Siparis Avanslar | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
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349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 | 0.00 0.00 0.00
36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1,055,308.65 1,055,088.59 1,155,716.62
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar | 244,269.29 272,913.13 240,432.24
Hesab1
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik | 721,727.97 675,380.49 820,434.16
Kesintileri Hesab1
362 - Fonlar Veya Diger Kamu | 69,902.57 59,585.65 80,625.49
Idareleri  Adina Yapilan Tahsilat
Hesab1
363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 | 19,408.82 47,209.32 14,224.73
368 - Vadesi Gec¢mis, Ertelenmis | 0,00 0,00 0,00
Veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiimliiliikler Hesab1
37 - Borg ve Gider Karsiliklar: 0,00 0,00 0,00
372 - Kidem Tazminati Karsiligi | 0,00 0,00 0,00
Hesab1
379 - Diger Bor¢ ve Gider | 0,00 0,00 0,00
Karsiliklar1 Hesabi
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve | 717.24 717.24 9,319.12
Gider Tahakkuklan
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler | 0.00 0.00 0.00
Hesabi
381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 717.24 717.24 9,319.12
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci | 0.00 0.00 0,00
Kaynaklar Hesabi
391 - Hesaplanan Katma Deger | 0.00 0.00 0.00
Vergisi Hesab1
397 - Sayim Fazlalar1 Hesabi1 0.00 0.00 0,00
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli | 0.00 0.00 0.00
Yabanci1 Kaynaklar Hesab1
- Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 544.10 396,795.02 681,225.05
40 - Uzun Vadeli i¢c Mali Borclar 544.10 681,225.05
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396,795.02

400 - Banka Kredileri Hesab1 544.10 396,795.02 681,225.02
403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
404 - Tahviller Hesab1 0.00 0.00 0.00
409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali | 0.00 0.00 0.00
Borg¢lar Hesab1

41 - Uzun Vadeli D1s Mali Borclar 0.00 0.00 0.00
410 - D1s Mali Borglar Hesab1 0.00 0.00 0.00

43 - Diger Borclar 0.00 0.00 1,445.00
430 - Alian Depozito ve Teminatlar | 0.00 0.00 1,445.00
Hesab1
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya | 0.00 0.00 0.00
Taksitlendirilmis Borglar Hesabi

44 - Alinan Avanslar 0.00 0.00 0.00
440 - Alman Siparis Avanslar | 0.00 0.00 0.00
Hesabi1
449 - Alman Diger Avanslar Hesabi | 0.00 0.00 0.00

47 - Borg ve Gider Karsihiklar: 0,00 0,00 100,000.00
472 - Kidem Tazminati Karsiligi | 0,00 0,00 100,000.00
Hesab1
479 - Diger Bor¢ ve Gider | 0.00 0.00 0.00
Karsiliklar1 Hesabi

48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve | 0.00 0,00 0,00

Gider Tahakkuklar
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0.00 0,00 0,00

49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci | 0.00 0.00 0.00

Kaynaklar
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci | 0.00 0.00 0.00

Kaynaklar Hesab1
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5 - Oz Kaynaklar 43,285,747.31 | 55,553,028.34 | 61,901,215.26
50 - Net Deger 22,293,520.44 | 24,617,683.85 | 26,946,430.61
500 - Net Deger Hesabi 22,293,520.44 | 24,617,683.85 | 26,946,430.61
52 - Yeniden Degerleme Farklar: 0.00 0.00 0.00
522 - Yeniden Degerleme Farklari | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
57 - Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet | 15,846,745.99 | 20,037,423.13 | 30,935,344.49
Sonuclari
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet | 15,846,745.99 | 20,037,423.13 | 30,935,344.49
Sonugclar1 Hesabi1
58 - Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet | 0,00 0,00 0,00
Sonuclarn
580 - Geg¢mis Yillar Olumsuz | 0,00 0,00 0,00
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( - )
59 - Donem Faaliyet Sonuclari 5,145,480.88 10,897,921.36 | 4,019,440.16
590 - Donem Olumlu Faaliyet | 5145,480.88 10,897,921.36 | 4,019,440.16
Sonucu Hesab1
PASIF TOPLAMI 46,951,165.00 | 59,936,604.68 | 67,067,669.23
9 - Nazim Hesaplar 348,482.00 102,560.00 576,850.00
90 - Odenek Hesaplart 348,482.00 102,560.00 576,850.00
900 - Gonderilecek Biitge Odenekleri | 0.00 0.00 0.00
Hesabi1
905 — Odenekli Giderler Hesab1 0,00 0,00 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait | 348,482.00 102,560.00 576,850.00
Menkul Kiymet Hesaplari
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 348,482.00 102,560.00 576,850.00
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
92 - Taahhiit Hesaplari 0,00 0,00 0,00
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 47,299,647.00 | 60,039,164.68 | 67,644,519.23
GENEL TOPLAM 47,299,647.00 | 60,039,164.68 | 67,644,519.23
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TUNCELI BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI

HES | YARDIMCI | GIDER TURU 2014 2015 2016
AP HESAP
KOD
U
630 GIDERLER (TL) (TL) (TL)
630 01 Personel Giderleri 9,742,391.71 | 9,944,929.29 | 10,752,854.18
02 Sosyal Giivenlik | 1,743,550.99 1,858,077.95 1,992,240.03
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alm |11,029,762.33 | 11,845,621.70 | 12,020,170.31
Giderleri
04 Faiz Giderleri 539,034.99 190,163.06 651,203.75
05 Cari Transferler 159,067.74 393,960.25 228,631.74
07 Sermaye Giderleri 222,829.72 0,00 0,00
12 Gelirlerin Ret ve | 151,610.61 24,809.70 7,587,703.21
fadesinden Kaynaklanan
Giderler
13 Amortisman Giderleri 88,589.30 21,651.00 1,874,917.16
14 IIk Madde ve Malzeme | 1,052,867.13 | 890,721.88 2,279,210.68
Giderleri
20 Silinen Alacaklardan | 0,00 0,00 721,444.52
Kaynaklanan Giderler
99 Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAM 24,729,704.52 | 25,169,934.83 | 38,108,375.58
600 Gelirler Hesab1
600 01 Vergi Gelirleri 2,456,862.43 | 3,538,047.22 | 3,683,861.23
03 Tesebbiis ve Miilkiyet | 14,921,573.64 | 16,475,099.17 | 18,073,339.99
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varliklardan elde edilen

Gelirleri
04 Alinan Bagis ve Yardimlar | 0,00 0,00 1,000,000.00
ile Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 12,496,749.33 | 16,054,709.80 | 19,370,614.52
25 Kamu idarelerinden | 0.00 0.00 0,00
bedelsiz olarak alinan
Mali olmayan

gelirler.
GELIRLER TOPLAMI 29,875,185.40 | 36,067,856.19 | 42,127,815.74
FAALIYET SONUCU (+/- | 42,127,815.74 | 38,108,375.58 | 4,019,440.16
)
FAALIYET SONUCU | OLUMLU oLumMLU oLumMLU
NITELIGI
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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