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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediye tim hizmetlerini; 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

6360 sayil1 On Dort ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirliigli Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

5747 sayili Biyiiksehir Belediyesi Smirlar1 icerisinde ilce Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam: Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun

5326 sayili Kabahatler Kanunu

3572 sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

Blyuksehir Belediyelerinin gorev ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu'nun

14’Unct maddesi ile 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu'nun 7, 8 ve 9’uncu
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maddelerinde dizenlenmistir. 5216 sayilh Kanun'un 10’uncu maddesinde, yetki ve
imtiyazlarla ilgili olarak “Blyuksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hikumleri ile ilgisine gore belediyelere

tanznan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.”” hikm yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, Buytksehir Belediyelerinin yetki, goérev ve

sorumluluklar sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiltur ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, orta ve yiksekdgrenim 6grenci yurtlarr,
kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri
kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi muiesseseleri ruhsatlandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig: yapabilir.
Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalari1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik Uniteleri ile yetiskinler, yaslhlar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her
tarl sosyal ve kilturel hizmetleri yarutebilir, gelistirebilir ve bu amacgla sosyal tesisler
kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilce
belediyelerinin goruslerini alarak stratejik planmi, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve

bunlara uygun olarak bitcesini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler (zerinde merkezi idarenin vesayet yetKisi,
Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminden once tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktayd:. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanhgina baglh
Mabhalli idareler Genel Mudurligt, Yerel Yonetimler Genel Mudurligl adi altinda,
10.07.2018 tarihli ve 30474 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

blnyesinde yeniden kurulmustur.

Cumhurbaskanhg: hiikimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanhg ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri
Bakanhg: tarafindan yiritilmektedir. Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli
idare yatrim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde

yapilmasin1 g6zetmek, mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimini planlamak ve
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uygulanmasini1 takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Yerel Yonetimler Genel Mudurlugi
yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Blyuksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve mudrliklerden olusur.

Birimlerin  kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi blylksehir belediyesi

meclisinin karar1 ile olur.
Buyuksehir Belediyesi personeli BlyUksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.

Personelden midir ve Ustd unvanl olanlar ilk toplantida Buyuksehir Belediye

Meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskanmin teklifi (zerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanur.

Buyuksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl dort adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Mudurligii, Hukuk Musavirligi, Teftis Kurulu Baskanhg:
ve I¢ Denetim Birim Baskanhgidir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel
Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir. Genel Sekretere bagl ¢ adet Genel Sekreter
Yardimcis: bulunmaktadir. Belediyenin 14 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili

Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar: ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biylksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yirirluge

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini strddrr.
Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistur.

Tablo 1: Belediyenin Kadro Sayilari ile Fiilen Calisan Personel Sayisi

Personel Istihdam Tirl Nolrrrf?(SaI(Ej?:J"gg/lsn Fiili Cahsan Sayisi
Memur 1125 650
Sozlesmeli Personel - 100
Kadrolu Isci 253 204
Gegici Isci - 3
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2594
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Kahramanmaras Blylksehir Belediyesinde ¢alisan memur ve s6zlesmeli personel 657

sayili Devlet Memurlari Kanunu'na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina tabi olup

tim personelin sosyal givenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Buyuksehir Belediyesine bagls, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya

sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Bagh, lgili ve ilisikli Kamu Idareleri ile Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag

Oldugu Sirketler

BAGLI KURULUSLAR

Kahramanmaras Biyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi (KASKI)

2019 YILSONU

SIRKET ADI iTIBARIYLE SIRKET %RRLQT'@}';
SERMAYESI (TL) 0
Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri
Mihendislik Akaryakit insaat Gida San ve Tic.A.S. 23.990.000,00 100
Menzi Temizlik San.Tic.A.S. 15.220,00 100

1.3. Mali Yapi

Belediye butcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidur.

Butce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2017-2019 Dénemi Bitce Giderlerinin Ekonomik Stmflandirma Acisindan Seyri

: - 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI ODR'i(;I\TIS{L\;')
GIDER TURU (TL) (TL) (TL) (- (C. 0
(A) (B) () B)/BX100)

Personel Giderleri 68.970.548,79| 78.036.062,81| 87.426.133.80 12.03
Sosyal Guvenlik Kurumu | or 991 56| 12.143.181,54|  13.897.628,85 14,45
Devlet Primi Giderleri
'(\B/Ii?jle\rllee :?'Zmet Alm 268.845.817,30| 302.310.948.77| 268.185.059 24 -11,29
Faiz Giderleri 2644526814 68.779.311.80| 114.908.309.77 67.07
Cari Transferler 12.139.966,36|  26.255.036.02| 31.223.467.44 18.92
Sermaye Giderleri 399.648.057,01| 424.378.830,90| 140.786.773 47 766,83
Sermaye Transferleri 2.449.275,98 2.786.567,43 2.833.872,59 1,70
Borc Verme 1.500.00000|  2.801.50000|  1.025.220,00 263,40
BUTCE GIDERLERI
OPLAMI 790.549.915,14| 917.491.439.27| 660.286.465 16 -28.03
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Butce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi Uzere,

Idarenin biitce gider toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore %28,03 oraminda azals

gOstermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde; giderler icinde oransal anlamda en

yuksek artisin %67,07 ile faiz giderleri kaleminde oldugu gorilmektedir. Bunun sebebi

borglanma maliyetlerinin ekonomik nedenlerden dolay: yiiksek olmasidir.

Butce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2017-2019 Dénemi Bitce Gelirlerinin Ekonomik Stmflandirma Acisindan Seyri

2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI DEGISIM
GELIR TURU (TL) (TL) (TL) ORANI (%)

(A) (B) ©) (D=(C-B)/Bx100)

Vergi Gelirleri 12.739.72517|  7.930.421,15|  9.931.28847 25,23

(T;eeslfrkl’gﬁs ve Milkiyet 20.320.234,09| 33.405.409.69| 40.368.400,39 20,84

Alinan Bagis ve Yardimlar 3.280.195.11|  4.042.517,05| 21.045.203.60 420,60

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 439.628.53520| 524.262.487.50| 564.106.886,23 760

Sermaye Gelirleri 16.967.09432| 31.381.673,39| 25.614.167,10 218,38

Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 350.000,00

BUTCE GELIRLERI

TOPLAMI 501.935.783,89| 601.022.508.78| 661.415.94579 10,05

Butce Gelirlerinin Red ve 94.427.89 683.017,13|  1.360.031.44 99,12

Tadeler Toplami

NET BUTCE

GELIRLERI TOPLAM| | 501:841.356,00| 600.339.491,65| 660.055.914,35 9.95

Butce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigr Tablo 4’teki verilere gore, bir

onceki yila gore gelirler %9,95 oraninda artig gostermistir. Ana gelir kalemlerinden birisi olan

vergi gelirlerinin 2019 yilinda bir dnceki yila gore %25,23 oraninda arttigi gorulmektedir.

Belediyenin 2019 yili butce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2019 Yih Gider Butcesi ve Gerceklesen Tutar

e e mov | oecismonmn
GIDER TURU i T (%)
C=B/AX100

A) (8) ( )
Personel Giderleri 89.488.000,00 87.426.133,80 97,70
Sosyal Guvenlik Kurumu 14.064.000,00 13.897.628.85 98,82
Devlet Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Am 286.200.000,00 268.185.059.24 93,71
Giderleri
Faiz Giderleri 80.000.000,00 114.908.309.77 143,64
Cari Transferler 31.535.000,00 31.223.467.44 99,01

Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5




T.C. Sayistay Baskanlhigi

Sermaye Giderleri 144.609.000,00 140.786.773,47 97,36
Sermaye Transferleri 3.050.000,00 2.833.872,59 92,91
Borg Verme 51.054.000,00 1.025.220,00 2,01
BUTCE GIDERLERI

TOPLAMI 700.000.000,00 660.286.465,16 94,33

Buna gore 2019 yilinda butce giderleri %94,33 oraninda gergeklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderleri %93,71 oraninda gerceklesmistir. Faiz giderlerinde ise %143,64 orani

ile baslangi¢ bitcesinde 6ngordlen tutar agilmistr.

Tablo 6: 2019 Yih Gelir Butcesi ve Gerceklesen Tutar

2019 YILI GELIR 2019 YILI .. .
o . DEGISIM ORANI
GELIR TURU BUTI_CI,‘_ESI GERQI?I_IT_LESEN (%)
(TL) (TL) (C=BIAX100)
(A) (B)
Vergi Gelirleri 9.331.000,00 9.931.288,47 106,43
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 28.675.000,00 40.368.400,39 140,78
Alinan Bagis ve Yardimlar ile 5.000.000,00 21.045.203,60 420,90
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 577.043.000,00 564.106.886,23 97,76
Sermaye Gelirleri 30.000.000,00 25.614.167,10 85,38
Alacaklardan Tahsilat 350.000,00
BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 650.049.000,00 661.415.945,79 101,75
Butce Gelirlerinin Red ve Iadeler -49.000,00 11.360.031,44 2.775,57
Toplam
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 650.000.000,00 660.055.914,35 101,55
Borglanma 145.000.000,00 171.303.675,80 118,14
TOPLAM 795.000.000,00 831.359.590,15 104,57

Buna gore 2019 yilinda butce gelirleri %104,57 oraninda gerceklesmistir.

Butce gelirleri icerisinde yer alan alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kalemi

beklentinin ¢ok dstunde, vergi gelirleri ve diger gelirler ise beklenti diizeyine yakin

gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, kayit islemleri anilan Kanun ile
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve

mikerrer 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Blitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi hikimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate ahinarak yuratulip

sonuclandiriimistar.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanag,

. Almnan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagy,

. Teminat mektuplari: sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanags,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Butce giderleri ve ddenekler tablosu,
. Butce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,
. Faaliyet sonuclar: tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tum 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuratalmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek Uzere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak (zere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorust olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

I¢c Kontrol Eylem Plam hazirlanmis ve ilgili bakanhga gonderilmistir. Ayrica
13.01.2017 tarihli ve E.1150 sayili yazi ile tim mudurliklere ve daire baskanliklarina Gst yazi
ile dagitilmistir. ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan: belirtilen 18 standart ve bu
standartlar: saglayacak 79 sarta uygun olarak 86 eylem 6ngoriilerek hazirlanmstir. i¢c Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum icin gerekli
gorulen eylemler wve sorumlu birimler belirlenmis olup, 0©ngorilen eylemler

gerceklestirilmeleri igin bir takvime baglanmistir.

Buyuksehir Belediyesi Etik Kurulu 11.12.2015 tarihli ve 3475 sayili Baskanlik oluru
ile kurulmus ve Belediye web sitesinde yayimlanmistir. Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi
tim calisanlar tarafindan imzalanmistir. Etik Kurallar: iceren sozlesme yeni gelen personele

imzalatilarak 6zlliik dosyasina konulmaktadir.

Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmis,
personele duyurulmustur. Mudurlik, Muisavirlik ve Daire Baskanliklarina ait gorev ve
calisma yonetmelikleri hazirlanarak Meclis onayindan sonra Belediye web sayfasinda

yayimlanmaktadir.

Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanarak 11.09.2014 tarih ve 126 sayi ile tim belediye

birimlerine dagitilmis ve tim personele duyurulmustur.

Belediyenin 2015-2019 willarim1 kapsayan stratejik plant katilimci  yontemle
hazirlanmistir. 10.09.2014 tarihli 2014/137 sayili Meclis Karar: ile onaylanarak yururlige

konulmustur.

Performans programlart Mali Hizmetler Daire Baskanligi Strateji Gelistirme Sube

Madarlagt tarafindan hazirlamip Buyuksehir Belediye Meclisi Karar: ile onaylanarak
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yururlige konulmaktadir. Bltcgesi stratejik plan ve performans programina uygun olarak

hazirlanmaktadur.

Kurumsal risk yonetim calismalarina baslanmis, her birimde risk belirleme ve
degerlendirme ekipleri olusturulmus ve faaliyet dizeyinde risk calismasi tamamlanmstir.
Ancak sistemli bir sekilde analizler yapilarak amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri tanimlayacak sekilde bir risk degerlendirmesi yapilmamis

ve bunlara kars1 alinacak 6nlemler belirlenmemistir.

Mali Kontrol Sube Mudurliglt 14.07.2015 tarihli ve 2015/368 sayili Meclis kararina
istinaden kurulmustur. On  Mali  Kontrol islemleri Yoénergesi 25.05.2016 tarihinde

onaylanarak isleme konulmustur.

Mali karar ve islemlerin sure¢ akis semasi hazirlanmis ve Ust yoneticinin onay: ile
yururlige konulmustur. Harcama birimlerince yuratilen faaliyetlere iliskin is akis surecleri

yapilmistir. Yeni kurulan daire baskanliklar: diizeyinde ¢alismalar devam etmektedir.

Kurum kilit personeli egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde gorevlendirilmistir.
Daire Bagkanliklarinda calisan personel birim mudurd tarafindan egitim ve tecribesine gore
gorevlendirilmektedir. Hassas gorevlere iliskin prosedurler belirlenmekte ve personele
duyurulmaktadir. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenip, egitim faaliyetleri

personelin birimine gore planlanip uygulanmaktadir.

Kurumda yetkiler acikgca tanimlanmis, yetki devrine iligkin usul ve esaslar
belirlenmistir. Yer degistirme, Ust gorevlere atanma, egitim, 6zlik haklari gibi insan

kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmaktadir.

Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve glvence beyan:i verilmektedir. Mevzuatta

belirtildigi gibi faaliyet raporlarina diizenli sekilde glivence beyanlar: konulmaktadir.

On mali kontrol islem y6nergesi sonucunda uygun goris verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan gerceklestirilen mali islemler bulunmamaktadir. i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi tutulan mali karar ve

islemlerin diginda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler bulunmamaktadir.

On mali kontrol gérevini yiiriten personelin mali islem sirecinde gorev almasimi
engellemeye yonelik gerekli takibat yapilmaktadir. S0z konusu Kisiler ihale komisyon uyesi,

muayene kabul ve kontrol goérevlerinde goérev almamaktadir.
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I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, tist yoneticinin onayi ile 05.12.2016 tarihli
ve E.30678 sayili yazi ile onaylanarak yirdrlige konulmustur.

Ic kontrol sistemi ile ilgili olarak yillik degerlendirme raporlama calismalar:
yapilmaktadir. Bu gergevede; Kamu i¢ Kontrol Rehberi EK 1: Ornek I¢ Kontrol Sistemi Soru
Formu ve EK 2: i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanmis, EK 4: Konsolide Risk

Raporu yayimlanmamistur.

Kurum personelinin haberdar oldugu hata, usulstizliik ve yolsuzluklar: bildirebilecegi

mekanizmalar kurulmustur.

Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gdsterir bir rapor hazirlamakta

ve ilgililere vermektedir.
Belediye mali beklentiler raporu hazirlanarak Belediyenin sitesinde yayinlanmaktadir.

11.06.2014 tarihli ve 2014/67 sayili Buyuksehir Belediye Meclis karart ile i¢ denetim

birimi kurulmustur. Dort adet olarak dngorilen i¢ denetci kadrolari doludur.

6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goruslnin Dayanaklari boluminde belirtilen hesap alanlari hari¢c tim 6nemli

yOnleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle dizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Duran Varhklarla ilgili Hatalh Muhasebe Kayitlar Yapilmasi

Duran varligin degerini artirmadig: halde Belediye hizmetleri igin satin alinan hizmet
alimlarinin ilgili duran varlik hesaplarina, ayni isin farkli hakedislerinin ise farkl hesaplara

kaydedildigi gorilmustar.
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Ara¢c ve is makinesi, cift kabin kamyonet wve servis araci, karla mucadele
calismalarinda kullanilmak Uzere ara¢ ve is makinesi, bituim nakliyesi icin bitim tankeri,
sulama arazozi kiralamalar: ile mezarlik gevresinin beton direkli kafes telle ¢evrilmesi gibi
hizmet alimi giderleri yol, kopri, baraj, tunel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri
varliklarin yer aldig1 251 Yeralti ve Yerusti Duzenleri Hesabi'na kaydedilmistir.

S6zu edilen 251 numarali hesabin isleyisine bakildiginda, bu hesapta kayith yeralti ve
yerustu duzenlerinin iyilestirilmesi, dGmrinin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin
olarak butceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin bu hesaba kaydi mumkandir.
Dogrudan yolun veya diger varhklarin degerini artirmayan hizmet alimlarmin bu hesaba

kaydedilmemesi gerekir.

Ote yandan, 7.3.2019 tarihine kaydedilen 6284 numaral: yevmiye ile, 20.591,00 liralik
mubhtelif taziye evlerine kapi, pencere, merdiven korkulugu vs. yaptiriimasinin ddemesi 630
Giderler Hesabr'na kaydedilmistir. Aslinda, bu kayit Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendinin 1 numaral: alt bendi hikm
ile Amortisman ve Tukenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Mudurliginin 47 Sira
Numarali Genel Tebligi'nin 6’nct maddesinin 2, 3 ve 9’uncu fikralar: hiikimlerine istinaden
dogru bir kayittir. Ancak, bu kayittan bir hafta 6nce 1.3.2019 tarihine kaydedilen 6778
numarali yevmiye ile, anilan 6284 numarali yevmiyenin duzeltme kaydi yapilmis ve
20.591,00 lira 630 Giderler Hesabr'ndan cikarilarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi'na
kaydedilmistir. Esasen 20.591,00 liralik cesitli binalara kapi, pencere, merdiven korkulugu
yaptirilmasi, belirtilen 47 Sira Numarali Genel Tebligi'nin 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda
belirtilen 34.000 liranin altinda oldugundan ve binaya takilan kapi, pencere gibi unsurlar 150
ilk Madde ve Malzeme Hesabr'na kaydedilmemesi gerektiginden, diizeltme kayd: hatal ve hig
yapilmamasi gereken bir kayittir.

Diger taraftan, ayn: yiklenicinin yaptig: isin takip eden hakedis 6demeleri farkh
hesaplara kaydedilmistir. Ornegin, Kahramanmaras il Swnirlar1 icerisindeki Yollarda Bakim
Onarim ve lyilestirme Yapim Isi (2016/567227 2.Kisim) 11 numaral hakedis 6demesi 251
Yeralt1 ve Yerustl Dizenleri Hesabi'na kaydedilmisken, ayni isin 12 numarali hakedis
O6demesi 258 Yapilmakta Olan Yatrimlar Hesabi'na kaydedilmistir. Ayni sekilde,
Kahramanmaras Il Smirlar1 Icerisindeki Yollarda Bakim Onarim ve lyilestirme Yapim Isi
(2016/567227 3. Kistm) 6 numarali hakedis 6demesi 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi'na kaydedilmisken, ayni isin 7 numarali hakedis 6demesi 251 Yeralt1 ve Yeristi
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Duizenleri Hesabr'na kaydedilmistir.

Esasen Mahalli Idareler Bltce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi'nin niteligini aciklayan 204’Gnct maddesi hikmine gore, yapimi suren
maddi duran varliklar icin yapilan her turli madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
dizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varhik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in stz
konusu hakedis 6demelerinin, 258 Yapilmakta Olan Yatmrimlar Hesabi'nda takip edilmesi

gerekmektedir.

Belediyede varlik hesaplari kayitlarmin Mahalli Idareler Bitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Amortisman ve Tukenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Mudurluginin

47 Sira Numarali Genel Tebligi hikimlerine uygun yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Tasginmazlara iliskin Muhasebe Kayitlar ile Envanter Kayitlanmn

Uyumsuz Olmasi

Belediyede tasinmazlara iligskin yapilan incelemelerde envanter kayitlar: ile muhasebe

kayitlarmin birbirinden farkli oldugu goralmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik'in 5’inci maddesinde,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinacag: ifade edilmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise hangi tasinmazlarin hangi

formlarda takip edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kay:t degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise,
kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini

yuruten mali hizmetler birimine gonderilecegi hikim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hikiumlerine gore Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin
mevzuata uygun bir sekilde kayit altina alinmasi, kayitlarda yapilacak degisikliklerin
belirtilen siirelerde mali hizmetler birimine gonderilmesi ve envanter kayitlariyla muhasebe
kayitlar1 arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir. Ancak Belediyenin sahip oldugu
tasinmazlarin envanter kayitlar: ile muhasebe kayitlar: incelendiginde Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik geregi dizenlenen tasinmaz icmal cetvelinde
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belediye tasinmazlarinin toplam degeri 1.036.325.412,83 TL iken, muhasebe kayitlarinda
250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yerustu Duizenleri Hesabi ve 252-Binalar
Hesabi'nin toplam degeri 1.694.636.394,12 olarak gériinmekte ve icmal kayitlari ile muhasebe
kayitlar1 arasinda 658.310.981,29 TL’lik bir fark ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan incelemelerde farkin 614.664.649,88 TL gibi 6nemli bir kisminin 251 Yeralt:
ve Yerustu Dizenleri Hesabi'ndan kaynaklandigi, asfalt vb. yol calismalarmin maliyetinin
muhasebe kayitlarina ahndigi, ancak icmal kayitlarinda guncel olarak takip edilemedigi
goralmustir. Ayrica 250 Arsa ve Araziler Hesabi'nda 7.757.736,11 TL’lik bir tutar icmal
kayitlarinda fazla gorinurken, 252 Binalar Hesabi'nda 51.404.067,52 TL muhasebe kaydi
fazla gorunmektedir. Dolayisiyla 250, 251 ve 252 numarali hesaplar dogru ve guvenilir

bilgileri yansitmamaktadir.

Belediyenin mali hizmetler birimi ile emlak birimi arasinda koordinasyon saglanarak
icmal kayitlari ve muhasebe kayitlar: arasindaki farkin kaynaginin tespit edilerek muhasebe

kayitlari ile icmal kayitlar1 arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Tarihi ve Numaralarmmn Birlikte Teselsul Etmemesi ve

Yevmiye Kayitlarmin Silinmesi veya Atlanmasi

Kahramanmaras Bulyiksehir Belediyesi yevmiye defterinde, yevmiye tarihi ve
numaralarmin birlikte teselstl etmedigi ve bazi yevmiye kayitlarinin silindigi veya atlandig:

goralmistar.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilig kayitlar:" bashikli 43’Unct maddesinde, muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarihi ve numara sirasina gére maddeler halinde 6nce yevmiye defterine
gunlik olarak kaydedilecegi, buradan usuline gore buylk defter ve yardimci defterlere
sistemli bir sekilde dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
sttunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek
yevmiye defteri ve gerekse biylk defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye

numaralarmin esas alinacagi, mali yilin basindaki ilk yevmiye kaydinin, bir énceki hesap
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doneminden devreden hesaplar igin acgilis bilangcosu duzenlenecegi, acilis bilangosuna
dayanilarak, acilis yevmiyesinin kayitlarin1 saglamak (zere bilancodaki tutarlarin
dizenlenecek (1) yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak
kaydedilecegi hiilkmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kullanzlacak defterler ve kay:t duzeni” baslikli 44’nci
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde duzenli olarak yazildigi muteselsil sira numarali defter

oldugu bildirilmistir.

Aynt  Yonetmelik’in  "Kayit yanls/iiklarimn  dizeltilmesi™  bashikli - 503’0nci
maddesinde de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi smiflandirma kodlarinda yapilan
kayit hatalarmin dizeltilmesi durumu hari¢ olmak U(zere, yevmiye kayitlarinda meydana

gelebilecek her tirli yanhsligin ancak muhasebe kaydiyla dizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin "Kay:t diizeni ve kayit
dizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
1’den baslamak (izere hesap doéneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarmin ancak yeni bir muhasebe kayd: ile duzeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekcesine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacag: tizere, muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve
numara sirasina gore maddeler halinde yevmiye defterine kayitlarinin yapilmas: ve sira
numaras: atlanmadan kaydedilmesi gerekir. Diger taraftan, herhangi bir yevmiye kaydinda
hata yapilmasi halinde, hatali yevmiye kayd: silinmeden, yeni bir yevmiye kaydiyla soz

konusu hata diizeltilmeli ve dizeltme kaydinin gerekgeleri de belirtilmelidir.

Bu hikimlere ragmen, Kurumda muhasebe kayitlarmin yevmiye tarihlerinin ve
numaralarmin pes pese gelecek sekilde kaydedilmedigi, yani tarihlerin ve numaralarin birlikte
dizgln bir sekilde teselsul etmedigi ve dolayisiyla geriye donuk olarak onceki tarihlere

yevmiye kaydi yapildig: tespit edilmistir.

Burada 6rnek olarak verilmesi gereken 1.3.2019 tarihine kaydedilen 6778 numarah
yevmiye, 7.3.2019 tarihine kaydedilen 6284 numarali yevmiyenin diizeltme kaydidir. Yani bir
hafta sonra kaydedilecek yevmiyenin yanlis yapilacag: bir hafta 6nceden anlasilarak diizeltme

kaydi, esas yevmiye kaydindan bir hafta 6nce yapilmastir.

Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanlhigi

Ote yandan, 29.8.2019 tarihinde yapilan analizde 15590, 15587-15588, 15576-15581,
15573, 15567-15571, 15564-15565, 15421-15555, 15372-15419 numarali yevmiyelerin
silindigi veya atlandigi gorulmektedir. Ancak 30.09.2019 tarihi itibariyla alinan veriler
Uzerinde yapilan analizlerde ise, belirtilen yevmiyelerin Eylil ay: icerisinde geriye donuk
olarak dolduruldugu, Eylul sonu itibariyla yapilan analizde de 26210, 26202, 26193 numarah
yevmiyelerin silindigi veya atlandigr anlagilmistir. Bunlar da yil sonu itibariyla

tamamlanmistur.

2019 yil1 sonu itibariyla 35483, 35503, 35504 ve 35511 numarali yevmiye kayitlarmin

ise, tamamen silindigi veya atlandig tespit edilmistir.

Nitekim 2018 yili yevmiyelerinin tamami analiz edildiginde de, 14 adet yevmiyenin

silindigi veya atlandig1 gorulmektedir.

Genel Ydénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 18’inci ve Mabhalli Idareler Bitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 503’Uncti maddelerinde de sardhatle belirtildigi tzere, hatah
yapilan yevmiye kayitlarinin silinmesi yerine, bunlarin ancak bir muhasebe kaydiyla

dizeltilmesi gerekirdi. Bu durum veri glvenirligi agisindan oldukca 6nemlidir.

Belirtilen Yonetmeliklerde yer verilen hikimlerde de agikga gorulecegi uzere,
yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarinin birlikte teselsul ettirilmesi ve yanhs yapilan
yevmiye kayitlarmin silinmesi veya atlanmasi yerine, bunlarin agiklamas: yapilan yeni bir

muhasebe kaydiyla dizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kurum Mali Tablolarmin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin yillik ve diger mali tablolarmin kurumun resmi internet sitesinde

yayimlanmadig1 gorilmustar.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali tablolar:n haz:rlanmas:”
baslikli 484’(nci maddesinde; mali tablolarin, Genel Yo6netim Muhasebe YoOnetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen sirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacag: belirtilmistir.

Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baslikli 310’uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yikimlulik tstlenebilen, diger kamu
idareleri veya uclncl sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu

idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali
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raporlama birimi oldugu tespit edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311’inci maddesinde de,
kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoOneticilerinin, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; (st
yOneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen sireler i¢cinde yayimlanmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Mali raporlamada duzenlenecek temel mali tablolar ve
diger mali tablolar” baglikli 313’incii maddesinde ise, kamu idarelerince hazirlanacak mali

tablolar sayilmis ve bunlarin kamuoyunun bilgisine sunulacag: hiikiim altina alinmistur.

Belirtilen YoOnetmelik’in  314-326’nct  maddelerinde, belirtilen mali tablolarin

hazirlanma kriterleri izah edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mali raporlamada sureler” bashikli 327°nci maddesinde
ise, temel mali tablolarin yillik dénemler itibariyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna kadar,
diger mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak
idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanmas: gerektigi, kamu idare hesaplarmin Sayistaya
verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali
tablolar arasinda farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda

aciklanacagi hukmune yer verilmistir.

Oysa Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesinin internet sitesi incelendiginde,
kurumun yillhik temel mali tablolar1 ile diger aylik mali tablolarinin yayimlanmadigi

anlasilmastir.

Bu itibarla, kurumun Genel Y0Onetim Muhasebe YoOnetmeligi hikimleri gercevesinde,
resmi internet sitesinde yayimlamas: istenilen mali tablolarmi, ayn1 Yonetmelikte belirtilen

streler icinde yayimlamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Buyuksehir Belediyesine Aktariimasi Gereken Bazi Paylann

Tahsilatimin Takip Edilmemesi

A- Tlce Belediyeleri ile Su ve Kanalizasyon idaresinden Bulyiiksehir Belediyesine

Aktariimas: Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Tahsilatimn Takip Edilmemesi

Iice belediyeleri ile su ve kanalizasyon idaresi tarafindan biyiiksehir belediyesine
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aktarilmasi gereken gevre temizlik vergisi paylarinin tahsilatiin izlenmedigi gorulmustar.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli mikerrer
44’(incu maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ve
gecikme zammmin ylzde yirmisini minhasiran ¢op imha tesislerinin  kurulus ve
isletmelerinde kullaniimak Gzere blylksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin
yirminci glini aksamimna kadar aktaracagi, buyiksehir belediye smuirlari iginde bulunan
belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yizde yirmisinin de
ayni esaslar cercevesinde blylksehir belediyelerine aktarilacag: hiikiim altina alinmistir. Ayni
maddede, tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen sure iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi

hiikmine de yer verilmistir.

Buna gore su ve kanalizasyon idaresi ile ilge belediyeleri tarafindan toplanan cevre
temizlik vergilerinin yiizde yirmisini tahsilati takip eden ayin yirminci giini aksamina kadar
blyiksehir belediyelerine aktarmalar1 gerekmektedir. Ancak belirtilen kurumlar ile yapilan
yazismalar ve mutabakatlar sonucunda, son bes yillik strede Blyiiksehir Belediyesine cevre
temizlik vergisi pay: olarak 2.603.172,35 TL’lik bir tutar gonderilmesi gerekirken ¢ok dusuk
bir tutarin tahsil edildigi gortulmuistir. Blyiksehir Belediyesi tarafindan gerekli islemlerin

yapilarak s6z konusu tutarin tahsil edilmesi saglanmalidir.

B- Otopark Yonetmeligi Uyannca ilge Belediyeleri Tarafindan Gdnderilmesi
Gereken Paylarnn Tahsilatimin Takip Edilmemesi

Otopark Yonetmeligi hikimlerine gore ilge belediyelerince gdnderilmesi gereken

paylarin gonderilmedigi tespit edilmistir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Amac¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, *“Bu
Yonetmeligin amac:, 10/7/2004 tarihli ve 5216 say:i Buyuksehir Belediyesi Kanunu
kapsam:nda kalan belediyelerde, son niifus sayimna gére nufusu 10000 ve daha fazla olan
yerlesmelerde, nifusu 10000'den az olmakla birlikte imar plan: onaylanmzs yerlesmelerde ve
alanlarda ve imar plan: bulunmamakla beraber bu Yonetmeligin uygulanacagina dair
idarelerce karar al:nan butlin yerlesmelerde, bu Yonetmeligin yururlige girdigi tarihten
sonra yap: ruhsat: dizenlenecek binalarda araglar:n yol act:ig: parklanma ve trafik

sorunlarzmin  ¢ozimi icin otopark yap:lmasin: gerektiren bina ve tesislerde otopark
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ihtiyacimin miktar, Olcu ve diger sartlariun tespit ve giderilme esaslarin: duzenlemektir.”

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Genel esaslar” bashikli 4’0Unci maddesinde, “3) Otopark
ihtiyacz, (1) ve (2) numaral: alt bentlere gore kars:lanamayan parsellerde, tevhit yolu ile de
¢oziim saglanamamas: halinde, ilgili idarelerce, 12 nci maddede yer alan esaslar dahilinde

bedel al:nmak suretiyle otopark yeri tahsis edilerek karszlan:r.”” hikmu yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci
maddesinde ise, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark
hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngoérdugu faiz oranmin
uygulanacagi, 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, buylksehir belediyesince
ilce belediyeleri adina otopark hesabi actirilacagy, ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark
meblaginin, buyuksehir belediyelerince o ilge smirlar1 igerisinde yapilacak veya yaptirilacak
bolge veya genel otoparklari icin kullanilacag: ve otopark bedeli tahsil edilmeden yap1

ruhsatinin diizenlenmeyecegi belirtilmistir.

5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu'nun “Belediyeler aras: hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde, “/mar mevzuat: uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde buyuksehir
belediyesine aktar:/ir. Blyuksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes y:ll:k imar
program:na gore haz:rlanan kamulagszzrma projesi karsi/iginda otopark tesisi icin gerekli arsa
alimlar: ile bélge ve genel otoparklar:n insas:nda kullan:r. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amagc dusznda kullanzlamaz.” huktmleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiukimlerine gore Otopark Yonetmeligi hukumleri
geregi ilce belediyeleri tarafindan yap1 ruhsati diizenlenirken alinmas: gereken otopark bedeli,
tahsil tarihinden itibaren kirk bes gun icerisinde buyuksehir belediyesine aktarilacaktir.
Blyuksehir belediyesi ise bu hesapta toplanan paralar1 vadeli mevduat hesabina yatiracak ve

mevzuatta belirlenen amaglar disinda kullanamayacaktir.

Buyuksehir Belediyesi hesaplari incelendiginde, ilge belediyeleri ile yapilan
yazigsmalarla tespit edilen ve son bes yillik stirede aktarilmas: gereken 15.217.383,65 TL’lik
onemli bir tutarin tahsil edilemedigi goralmustir. Biylksehir Belediyesi tarafindan gerekli

islemlerin yapilarak s6z konusu tutarlarin tahsilinin saglanmasi gerekir.
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BULGU 4: Belediye Sirketine Yapilan Odemelerde Sigorta Prim Borcu

Kesintisinin Yapilmamasi

Belediye sirketine fatura karsilig: yapilan hakedis édemelerinde sigorta prim borcu

tutarlar1 kesilmeden 6deme yapildig: gorulmustr.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “Prim ve idari
para cezas: borc¢larinin hakediglerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmas:”
baslikli 90’1nc1 maddesinde, ““... Valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye
yetkili diger merciler taraf:ndan, gecici iskén veya yap: kullanma izin belgesi verilmeden dnce
yapilan ingaat dolayusiyla, diger kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kurulusglar ve bankalar:n ise Cumhurbaskan: karar: ile belirlenecek
islemlerinde Kuruma borclarzin bulunmad:ig:na dair ilgililerden Kurumca duzenlenmis bir
belgenin istenmesi zorunludur.

Bu maddede belirtilen yukumlalukler yerine getirilmeden hakedis 6denmesi, kesin
teminat:n iade edilmesi veya gegici iskén izin belgesi ve yap: kullanma izin belgesi verilmesi
veya diger islemlerin gerceklestirilmesi hallerinde, ilgililer hakkinda genel hikimlere gore
idari ve cezal iglem yapiZir.”” denilmektedir.

Buyuksehir Belediyesi tarafindan Belediye sirketine yapilan 0demelerde yukarida
belirtilen Kanun hikimleri dikkate alinmamis, sorgulama sonucu gerekli kesinti islemlerinin
yapiimamis olmas: nedeniyle de Sosyal Guvenlik Kurumu prim borclarinin tahsilat
saglanamamistur.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri uyarinca, Belediye sirketine yapilacak
Odemelerde, ilgili mevzuat hukimleri dikkate alinarak sigorta prim borc¢larmin kesilmesi ve

sonrasinda 6deme yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: iscilerin Yillk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirimamasi

Belediyede calisan kadrolu iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandiriimadig:

goralmistar.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin
hakki oldugu ve ucretli hafta ve bayram tatili ile Gcretli yillik izin haklar1 ve sartlarmnin

kanunla diizenlenecegi hikim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Yzllik Gcretli izin hakk: ve izin stireleri” baslikli 53’Gncii
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maddesinde, isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak Uzere, en
az bir yil calismig olan iscilere yillik Gcretli izin verilecegi, yillik Gcretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi hilkmu yer almaktadir.

Ayn1  Kanun'un “S6zlesmenin sona ermesinde izin dcreti” bashkli 59’uncu
maddesinde, is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig: yillik izin sirelerine ait Gcretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki Ucreti
uzerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, bu Ucrete iliskin zamanasiminin is

s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren baslayacag: belirtilmektedir.

Buna gore Belediyede calisan iscilere yillik izinleri dizenli olarak kullandiriimals,
herhangi bir sebepten s6zlesmesi sona erdiginde is¢inin kullanmadig: yillik izin varsa bu izne
iliskin Belediye tarafindan isgiye Ucret 6denmelidir. Ancak esas olan isgilerin dinlenme
hakkinin geregi olarak yillik izinlerin zamaninda kullandirilmas: oldugundan, iscilerin yillik

izinleri biriktirilmemeli, duzenli olarak kullaniimas: saglanmahdir.

Yapilan incelemelerde Kahramanmaras Buytuksehir Belediyesindeki bircok is¢inin
birikmis yillik izinlerinin oldugu, emekli olan bir¢ok isgiye de birikmis izin tGcreti 6demesinin

yapildig: tespit edilmistir.

Yillik izinlerin kullandirilmamasi, yasal duzenlemelerle giivence altina alinmis olan
bir hakkin ihlal edilerek bunun bir idari veya adli yaptirima dodnismesi sonucunu
dogurabilecegi gibi, uygulamada isverenin izni kullandirmak yerine parasini 6demeyi veya
kimi zaman iscinin iznini kullanmak yerine s0zlesme sona erdiginde topluca para almayi
tercih etmesiyle sonuglanan, Kanunda yer alan diizenlemelerin ruhuna aykir1 durumlara sebep

olabilecektir.

Sonu¢ olarak, Biylksehir Belediyesinde iscilerin birikmis yillik izin haklarmin
isgilere kullandirilmamasinin, 4857 Is Kanunu'nun 56’nc1 maddesinde yer alan “Bu iznin
53’0nct maddede gosterilen sureler icinde igveren tarafindan strekli bir sekilde verilmesi
zorunludur.” hikmu ile 5018 sayili Kanun'da belirtilen kaynaklarin etkili ekonomik ve
verimli kullaniimas: ilkesine uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Gecmis yillara ait
kullanilmamis izinleri bulunan is¢i personelin, isten ayrilmalari halinde Buyuksehir
Belediyesine olusturacagi mali kulfet de dikkate alinarak, biriken yillik Gcretli izinlerinin

kullandirilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gdésterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Belli Bir Siireyi Kapsayan Yapim Isinin Sézlesmesinin Yapilmamasi

Yapilmas:t uzun bir slreyi kapsayan yapim isi igin yukleniciyle sOzlesme

imzalanmadig1 gorulmistar.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin ag:klamalar’ baslikl 22’nci
maddesinin 22.1.1.3’tincl boliiminde, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22’nci maddesi
kapsaminda alimi1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir sureyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasmin zorunlu oldugu, ancak bir
defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasmin idarelerin takdirinde bulundugu hikma yer

almastir.

4734 sayili Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi hukmu uyarinca dogrudan temin
usuliine gore yaptirilan BlyUksehir Belediyesi Selcuklu ve Sehit Abdullah Cavus Taziye Evi
Membran Yapimi isinin belli bir streyi gerektirdigi anlasilmaktadir. Zira s6z konusu yapim
isine 11.9.2019 tarihinde karar verildigi halde isin ilk hakedisini kapsayan bolumu 19.11.2019
tarininde fatura edilmis, kalaninin 6demesi ise 2020 yilina kalmistir. Kamu ihale Genel
Tebligi'nin yukarida yer verilen hikmine ragmen, anilan isi yapan sirketle yapim isi

sOzlesmesi imzalanmamistir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 2.1.1.3’tinci maddesi hikmii uyarinca, yapmu belli bir
streyi alan ve dogrudan temin usulliyle gerceklestirilen yapim islerinin bir s6zlesmeye

baglanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Bitiim Temininin Thale Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Belediye hizmetlerinde kullanilan bitimin ihale mevzuatina uygun olarak temin

edilmedigi goralmustur.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 2’nci maddesinde,
belediyelerin her turli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri
ihalelerinin bu Kanun hikimlerine gore yuratilecegi, 18-21inci maddelerinde ihale usulleri,
22’nci maddesinde dogrudan temin usultine iliskin hiktmler belirtilmistir. Dolayisiyla
Kurumun bitim temininin de anilan 4734 sayili Kanun hikimleri cergevesinde saglanmasi

gerekmektedir.

Ancak yerinde yapilan incelemelerde, belediye hizmetlerinde kullanilan bitimin
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herhangi bir ihale kurahna tabi olmadan, s6zlesme yapilmadan ve sadece bitim tutarinin
tamaminin, bitim henuiz teslim alinmadan ilgili firmaya avans veya kredi verilmesi suretiyle
temin edildigi tespit edilmistir. Hatta bazen firmaya verilen avans veya kredinin kapanma
stresi icinde ilgili firmanin krediyi kapatacak teslimi g0steren fatura gonderememesi
nedeniyle avans veya kredi tutarinin 140 Kisi Borglari Hesabi'na alinmis, mal teslimini tevsik
eden belgenin ulasmasi halinde de belirtilen hesaptan ¢ikilarak avans veya kredinin mahsubu
yapilmstir.

Ote yandan, bitim alim: bir kerede tamamlanmadigindan, mal teslimi neredeyse yilin
tamamini kapsayan belirli sirede gerceklestirildiginden, stzlesme yapilmas: gerekirdi. Oysa
s0z konusu alim sozlesmesiz yapilmistir. Belirtilen ahm, 4734 sayili Kanun'da yer alan
dogrudan temin usulleriyle yapilmis olsayd: bile, Kamu ihale Genel Tebligi'nin 22.1.1.3’lincii
maddesinde, anmilan 4734 sayili Kanun'un belirtilen 22’nci maddesi kapsaminda alimi
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir sureyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasmin zorunlu oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, bitim alimmin 4734 sayili Kanun'da belirtilen satin alma usullerine gore
yapilmasi, Ote yandan belli bir sureyi gerektiren bitim temini igin sdzlesme imzalanmasi da

anilan 4734 sayilh Kanun ve Kamu Ihale Genel Tebligi'nin hilkkimleri geregidir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanlhigi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurum Butgesi Yapilirken Finansman Odenek | 2018 Tam Olarak
Iliskisinin Kurulmamasi Yerine
Getirildi
Biutce Odenek Islemlerinin Mevzuata Uygun | 2018 Tam Olarak
Yerine Getirilmemesi Yerine
Getirildi
Gecmis Tarih Verilerek Muhasebe Kayitlarinin | 2018 Yerine Raporun
Yapilmasi Getirilmedi | Denetim
GOrdsuna
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimiinde daha
detayl sekilde 1
numaralt  bulgu
olarak yer ald.
Gegici Teminat Mektuplarinin | 2018 Tam Olarak
Muhasebelestirilmemesi Yerine
Getirildi
Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar: ile | 2018 Tam Olarak
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Yerine
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Sermayeler Hesabmin Uyusmamasi Getirildi
Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin | 2018 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarinda 1Ilgili idaresindeki Yerine
Kayith Bedeli Uzerinden Takip Edilmemesi Getirildi
Belediyenin Sahibi Oldugu Tasinmazlarin | 2018 Tam Olarak
Ihale Yapilmaksizin “Isgaliye Sozlesmesi” ile Yerine
Kiraya Verilmesi Getirildi
4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun 21'inci | 2018 Tam Olarak
Maddesinin (b) Bendinde Ongoriilen Sartlar Yerine
Olusmadig1 Halde Pazarhik Usuli ile ihaleye Getirildi
Cikilmasi

Anahtar ~ Teslim  Goétirii  Bedel  ihale | 2018 Tam Olarak
Dokimanlarmin  Eksik, Hatali ve Celiskili Yerine
Hazirlanmasi Getirildi
Arsa Temin Edilmeden, Milkiyet, | 2018 Tam Olarak
Kamulastirma ve Imar Islemleri Yerine
Tamamlanmadan ihaleye Cikilmas: Getirildi
Bazi Yiuklenicilerin Isleri Durdurmasina veya | 2018 Tam Olarak
Ise Hi¢c Baslamamasina Kars: Yasal Siireclerin Yerine
Isletilmemesi Getirildi
Proje ve Teknik Sartnameler ile Fen ve Sanat | 2018 Tam Olarak
Kurallarna  Uygun Olmayan Imalatlarin Yerine
Yapilmasi Getirildi
S6zlesmede Bulunmayan Islerin  Fiyatiin | 2018 Tam Olarak
Tespitinde Mevzuata Aykir1  Uygulamalar Yerine
Yapilmasi Getirildi
Yiklenici ve Alt Yuklenicinin Sorumluluk | 2018 Tam Olarak
Miukellefiyeti GoOzetilmeden Binalara Ait Yerine
Bakim  Onarim  Giderlerinin  Dogrudan
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Belediye Bltcesinden Karsilanmasi Getirildi
Toplu Tasima Bilgi Sistemlerinin Dogru ve | 2018 Tam Olarak
Guvenilir Cahstigmin Onaylanmasina iliskin Yerine
Gerekli Testlerin Zamaninda Yaptirilmamasi Getirildi
Belediye Sirketine Yapilan Odemelerde Vergi | 2018 Kismen SGK prim
ve Sigorta Prim  Borcu  Kesintisinin Yerine borclart icin
Yapilmamast Getirildi Raporun
Denetim
GOrdsuna
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimiinde 4
numarali  bulgu
yer ald.
Iscilerin Yillik 1izinlerinin Kanuna Uygun | 2018 Yerine Raporun
Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Denetim
Gorasunu
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimiinde 5
numaralt  bulgu
yer ald1.
Niteligi Geregi Pesin  Alinmas1 Gereken | 2018 Tam Olarak
Ucretlerin Tahsil Edilmeden Hizmet Sunulmasi Yerine
Getirildi
Toplu Odeme Sisteminin Kullanilmasi 2018 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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T.C. Sayistay Baskanligi

Oncelikli Odeme Hakkina Sahip Kamu

Alacaklarmin Odenmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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