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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Sivas Belediyesi, islemlerini 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yiiriiten kamu tiizel kisiligine

sahip bir kurumdur. Biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore

mabhalli idare biitgesi kapsaminda degerlendirilmektedir.

2014 yil biitge geliri 236.062.907,43 TL biitce gideri ise 221.385.732,66 TL olarak

gerceklesmistir.

Tablo 1: 2014 Mali Y1l Kesin Hesap Gider Biitcesi

2014 MALI YILI KESIiN HESAP GiDER BUTCESI

Biitcesi TL | Ger¢eklesme Miktar1 TL | Gerg¢eklesme Orani(%o)
Personel Giderleri 42.160.000,00 37.670.528,72 89,35
SGK ve Devlet Primi Giderleri 7.041.000,00 6.144.969,13 87,27
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 153.493.000,00 137.167.260,97 89,36
Faiz Giderleri 4.850.000,00 6.697.991,16 138,10
Cari Transferler(Paylar) 7.310.000,00 5.311.738,58 72,66
Sermaye Giderleri(Yatirimlar) 78.046.000,00 26.392.614,10 33,82
Sermaye Transferleri
Borg¢ Verme 2.000.630,00
Yedek Odenek 17.100.000,00
Toplam 310.000.000,00 221.385.732,66 71,41

Tablo 2: 2014 Mali Yili Kesin Hesap Gelir Biitcesi

2014 MALI YILI KESiN HESAP GELiR BUTCESI

Biitcesi TL | Ger¢eklesme Miktar: TL | Gerceklesme Orani(%)
Vergi Gelirleri 28.690.000,00 28.009.386,45 | 97,63
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 82.205.000,00 71.028.956,85 | 86,40
Alinan Bagis ve Yardimlar 13.500.000,00 1.755.532,91 | 13,00
Diger Gelirler 115.727.000,00 125.903.361,95 | 108,79
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Sermaye Gelirleri 45.000.000,00 9.365.669,27 | 20,81

Red ve Iadeler 122.000,00 0,00
Bor¢lanma 25.000.000,00 0,00
Toplam 310.000.000,00 236.062.907,43 76,15

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosu ile nakit akis tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baz1 Banka Hesaplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

A) Kurum adina agilan ve hesap hareketleri olan banka hesaplarinin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesabinin niteligini
diizenleyen 55'inci maddesinde, “(1) Bu hesap, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve
bankaya takas igin verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve
gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme

emri tutarlarimin kaydt i¢in kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri geregince, Kurum adina bankaya yatirilan paralarin 102 Banka

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak bankalarla yapilan yazigmalar sonucunda muhasebe sisteminde takip
edilmeyen, Ziraat Bankasinda 36940229-5002 nolu, Vakif Bankta TR 9500 0150 0158 0073
0151 4928 nolu, TR 6900 0150 0158 0072 8440 0522 nolu, TR 2900 0150 0158 0072 8606

9836 nolu, hesaplara rastlanmigtir.

Tablo 3: Banka Hesap Hareketleri

Hesap Hareketleri
Banka Adi1  |Hesap Kodu Borg TL Alacak TL Bakiye TL
Ziraat 36940229-5002 45.661,30 88.070,17 112.938,62
Vakif Bank | 9500 0150 0158 0073 0151 4928 2.556.321,04 2.556.321,04
Vakif Bank | 6900 0150 0158 0072 8440 0522 1.013.178,53 1.013.178,53
Vakif Bank |2900 0150 0158 0072 8606 9836 1.385.002,43 1.397.747,56 12.745,13

Kurum adina agilan ve aktif olan banka hesap hareketlerinin kurum muhasebe

kayitlarinda izlenmesi i¢in 102 Banka Hesabina kayitlarin yapilmas: gerekmektedir.

B) Kurumda, Yapi Denetimi Hakkinda Kanun geregince yapi sahiplerinden yapi

denetim sirketlerine 6denmek iizere alinan yapi denetim hizmet bedellerinin emanet

hesaplarina ve banka hesaplarina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333 Emanetler Hesabimin

isleyisini diizenleyen 229'uncu maddesinde;
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“(1) Emanetler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart agsagida gosterilmistir.
a) Alacak

1 - Emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab,

102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir...
b) Borg¢

1 - Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden yapilan 6deme ve gondermeler bu hesaba
bor¢, 100-Kasa Hesabi veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt ya da ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilir.” denilmektedir.

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun geregince alinan ve emanet niteliginde
olan yapt denetim hizmet bedeli 333 nolu Emanetler Hesabinin 02.99 Kisilere Ait Diger
Emanetler alt kodunda izlenmesi bunun karsilig1 olarak da bankaya yatan tutarin 102 Banka
Hesabinin bu is icin agilan Banka Hesabmi temsil eden alt kodunda kaydedilmesi

gerekmektedir.

Buna gore, 333 Emanetler Hesabinin isleyisi, emanet nitelikli paralarin alinmasinda,
333 Emanetler Hesabr alacak, diger taraftan 102 Bankalar Hesab1 bor¢ kaydi; emanet nitelikli
paralarin hak sahiplerine 6denmesinde, 333 Emanetler Hesab1 borg, diger taraftan 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 alacak kaydi yapilmalidir. S6z Konusu hesabin isleyisi,

102 Bankalar Hesabu ile karsilikli calismalidir.

Ancak kurumun yapi1 denetim hizmet bedellerinin emanet ve banka kayitlarina
almadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle 102 Banka ve 333 Emanet hesab1 112.938,62 TL eksik
bakiye vermistir. Ayrica bu hesaplar yil igerisinde 133.731,47 TL eksik islem goérmiistiir.

Yap1 denetim hizmet bedellerinin emanet ve banka hesaplarinda izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ziraat Bankasinda bulunan Yap: Denetim Hesabinin
19.02.2015 tarihinde muhasebe kayitlarina alindigi, Vakiflar Bankasinda yer alan hesaplarin
ise belediyenin talebi olmaksizin bankanin kontrol mekanizmas: geregi takip amacl agilmig

aktif olarak kullanilmayan gecis niteligindeki hesaplar oldugu, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; Ziraat Bankasinda
bulunan Yapt Denetim Hesabinin 19.02.2015 tarihinde muhasebe kayitlarina alindigi,

Vakiflar Bankasinda yer alan hesaplarin ise belediyenin talebi olmaksizin bankanin kontrol
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mekanizmas1 geregi takip amacli agilmis aktif olarak kullanilmayan gecis niteligindeki

hesaplar oldugu ifade edilmistir.

2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 2: Kira Gelirlerinin Tahsil Edilmemesi

Kurum tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda kiraya verilen
taginmazlarla ilgili olarak yili i¢inde ve ge¢mis yillarda tahakkuk eden 74 adet tasinmaza ait

toplam 2.021.598,00 TL kira gelirlerinin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
vetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda éngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

Zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.”

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart” baslikii 61 inci
maddesinde; “Muhasebe hizmeti,; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmast ve
raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarimin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine

>

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.’
Hiikmii yer almaktadir.

Kanunun “Kamu zarar1” baslikli 71'inci maddesinde ise; “Kamu zarari, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya

’

eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.’

Kamu zararinin belirlenmesinde; ...e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil

>

islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi, ...esas alinir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38'inci maddesinde ise, “Belediyenin gelir ve

alacaklarmi takip ve tahsil etmek” Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri arasinda
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sayllmistir.

Mevzuat hiikkiimleri geregince, Belediyeye ait gelirlerin toplanmasinda goérevli ve
yetkili olanlar, s6z konusu gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve

eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludurlar.

Kurumun kira gelirlerinin incelenmesi neticesinde; ge¢mis yillarda tahakkuk eden

2.021.598 TL kira gelirinin tahsilinin saglanamadig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuz tarafindan kiraya verilmis olan
gayrimenkullerimizin kira tahsilatinda gerekli hassasiyet gosterilmis olup, kira borcunu
odemeyen miikelleflerle ilgili olarak Hukuk Isleri Miidiirliigiimiiz ve Gelir Servisimiz
tarafindan ortak caligmalar yapilarak icra yolu ile tahsili veya 5393 sayili Belediye
Kanununun 15. maddesinin 5. fikras1 ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75.maddesinin
4 fikrasina istinaden tahliye islemi yapildigi, ayrica 2015 yilinin 2’inci yarisinda kira siiresi
dolan igyerlerimizin, yeniden kiraya verilmek {izere ihaleye ¢ikarilacagindan; tahsilatlarin yil

icerisinde tamamlanacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; kira borcunu 6demeyen
miikelleflerle ilgili Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Gelir Servisi tarafindan ortak calismalar
yapilarak icra yolu ile tahsili veya 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin 5'inci
fikras1 ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesinin 4'iincii fikrasina istinaden
tahliye islemi yapildigi, ayrica 2015 yilimin 2’inci yarisinda kira siiresi dolan isyerlerinin,
yeniden kiraya verilmek {izere ihaleye c¢ikarilacagi ve tahsilatlarin yil igerisinde

tamamlanacagi ifade edilmistir. Ancak bu hususa iligkin herhangi bir belge gonderilmemistir.

2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Sivas Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
“gelirler ve nakit hareketleri” hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Miicavir Alan icerisinde Yer Alan Bazi Madenlerden "Maden Pay1"
Tahsil Edilmemesi

Belediyenin miicavir alan1 igerisinde yer alip aktif olarak iiretim yapan bazi

madenlerden maden payi tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli 97'inci maddesinin “b” bendinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde faaliyet gésteren maden isletmelerince,
3213 sayui Maden Kanununun 14 iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satig

tutarmmin % 0,2'si nispetinde belediye payi ayrilir.

Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye odenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili

belediyeye odenir.”
denilmektedir.

Buna gore belediye miicavir alani igerisinde yer alan madenlerin {iretim miktarinin

binde 2’si oraninda maden payimin belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Ancak Belediyenin gelirleri ile Maden Isleri Genel Miidiirliigii verileri

karsilastirildiginda bazi madenlerden “maden pay1” tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2010-2014 yillart arasinda Belediye maden isletmelerinden toplam 17.305,68 TL
maden pay1 tahsil etmistir. Ancak ilgili yillarda belediye miicavir alani igerisinde yer alan
maden igletmelerinin satis bedeli toplami 23.651.416,59 TL'dir. Dolayisiyla 47. 302,83 TL
Maden payi tahsilati gerekirken 17.305,68 TL tahsilat yapilmasi sonucu 29.997,15 TL eksik
tahsilat yapilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; Miicavir alan igerisinde bulunan maden isletmeleri tespit
edilemediginden tahsilati yapilamadigi, ilgili bulgu dogrultusunda, Belediye miicavir alani
icerisindeki maden isletmelerinin tespiti yapilarak maden pay1 tahakkuk ve tahsili i¢in azami

gayretin gosterilecegi, ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; Belediye miicavir alani
icerisindeki maden isletmelerinin tespiti yapilarak maden pay1 tahakkuk ve tahsili i¢in azami

gayretin gosterilecegi ifade edilmistir.

2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistintilmektedir.

BULGU 2: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin 333 Emanetler Hesabinda

Izlenmemesi

Kurumda yapim isleri kapsaminda Gegici kabul noksanlari kesintilerini 333 Emanetler

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin; 333 Emanetler Hesabimin

niteligine iliskin 227'nci maddesinde:

“(1) Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir.”
Hesabini isleyisine iliskin 229'uncu maddesinde:
“(1) Emanetler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmigtir.
a) Alacak.

2 - Aylik, iicret veya diger istihkaklardan mahsuben tahsil edilen tutarlar bu hesaba
alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 30'uncu maddesinde; “Anahtar teslimi gétiirii
bedel sozlesmelerde; gecici kabul noksanlari igin diizenlenen her hak ediste, yapilan ig
tutarimin % 3 iine karsilik gelen kismimin tutulacagi ve bu tutarin, gegici kabul noksani
bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksanit bulunan islerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye

odenecegi,

Birim Fiyat Sozlesmelerde ise; diizenlenen hak edislerde, tamamlanmis ancak kesin
hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5 inin tutulacagi ve kesin hesaplar

Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlarin 6denemeyecegi”, belirtilmistir

Buna gore, anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinin hak edislerinde %3, birim fiyat

yapim islerinin hak edislerinde ise %5 oraninda gecici kabul noksanlari kesintisinin yapilmasi
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ve Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekir.

Kurumda yapim islerine ait kesilen gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin 333

Emanetler Hesabina kaydedilmedigi anlasilmistir.

Hakedislerden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin 333 Emanetler Hesabinda

izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Baskanhigmin Ilgili bulgusu dogrultusunda bir
islemin yapilmasinin uygulamanin dogrulugu agisindan gerekli oldugu kanaatine varilmis
olup bundan sonraki hak edislerde ilgili tutarlarin emanetler hesabina alinmasi noktasinda
harcama birimleriyle gerekli istisareler yapilarak belirtilen gecici kabul noksanlari

kesintilerini emanetler hesabina almalar1 saglanacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; gecici kabul noksanlari

kesintilerinin emanetler hesabinda izlenmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 3: Mali Hizmetler Birimince Yapilmasi Gereken "On Mali Kontroliin"

Yapilmamasi
Belediye tarafindan On Mali Kontroliin yapilmadig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yénetimi Kanunu'nun “On Mali Kontrol” baglikli
58'inci maddesi geregi olarak I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “On
Mali Kontroliin Kapsam1” baghikli 10'uncu maddesinde ve 17'nci maddesinde belirtildigi
sekliyle 6n mali kontrol birimi kurulmali, Ihale kanunlarma tibi olsun veya olmasin,
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar
icin bir milyon Yeni Tirk Lirasini, yapim isleri i¢in ii¢ milyon Yeni Tirk Lirasim1 asanlar

kontrole tabi tutulmalidir.

Sivas Belediyesi kamu idaresi olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii
oldugundan, 5018 Sayili Kanunun en &nemli gereklerinden biri olan On Mali Kontrol

sistemini en kisa zamanda olusturmasinin gerekli oldugu diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Mali Hizmetler Midiirliiglinde Harcama

Birimlerinden gelen her tiirli harcama belgesi ve eki belgeler ilizerine kanuni olarak
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bulunmasi gereken bilgi ve belgeler kontrol edilmekte eksiklik hata ve kanuna muhalefet
herhangi bir durum s6z konusu oldugu takdirde gerekgesi ile birlikte ilgili harcama birimine
gonderilmektedir. Fakat Mali Hizmetler Miudiirliigii altinda fiilen kurulmus bir 6n mali
kontrol birimi yoktur. On Mali Kontrol islemi Mali Hizmetler Birimi altinda ayr1 kurulan bir
birim tarafindan degil, birimde gérev yapan personeller vasitasiyla yerine getirilmektedir. On
Mali Kontroliin ayr1 bir birim seklinde kurularak islerlik kazanmasi i¢in arastirma ve

calismalarimiz devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; On Mali Kontroliin ayri
bir birim seklinde kurularak islerlik kazanmasi i¢in arastirma ve c¢alismalarimiz devam
etmektedir, denildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 4: Yol Harcamalarina Katihm Pay1 Tahakkukunun Yapilmamasi

Kurumun gelirleri incelendiginde; yol harcamalarina katilim paymin tahakkuk ve

tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Yol harcamalarina katilma pay1” baglikli

86'inc1 maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir
ve genigsletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikisi
olmamas: dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin  sahiplerinden Yol

Harcamalarina Katilma Payt alimir:
a) Yeni yol acilmasi;
b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi;

c¢) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim haline
getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton veya

asfalta ¢evrilmesi;
d) Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiltip yeniden diizenlenmesi,

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak iizere (15) metreden fazla genisliklerine diisen
giderler, belediyelere ait olup har¢ payina konu teskil etmez.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller icin asil cepheyi tegkil eden
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yoldan diisen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak hesaplanmir.”

Mevzuattan anlagildig1 iizere belediyelerin yol veya kaldirim yapilmasi, yenilenmesi,
genigletilmesi durumunda yol harcamalarima katilm payr alinmak zorundadir. Yol
harcamalarina katilim payinin nasil hesaplanacagi “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
Harcamalara Katilma Paylar ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Yo6netmelik te

aciklanmustir.

Ancak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda 12.11.2012 tarihinde yapilan

degisiklikle yol harcamalaria katilim pay1 alinmasi zorunluluk olmaktan ¢ikartilmistir.

Her ne kadar 12.11.2012 tarihinden sonra yol harcamalarina katilim payr almak
zorunluluk olmaktan ¢ikmigsa da belediyenin gelirleri incelendiginde zorunlu olan déneme ait
tahakkuklarin yapilmadig tespit edilmistir. Tahakkuk islemlerinin mevzuata uygun olarak

yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine insaat Ruhsat1 almak icin
miiracaat eden isteklilere, gelir tarifesinde belirtilen fiyat ve insaat alanina gore katilim pay1

tahakkuk fisi diizenlendigi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; yol harcamalarina
katilma payi ile ilgili olarak Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan insaat ruhsat1 almak igin
miiracaat eden isteklilere, gelir tarifesinde belirtilen fiyat ve ingaat alanina gore katilim pay1
tahakkuk fisi diizenlendigi ifade edilmistir. Kurum tarafindan génderilen cevabin ekinde yer
alan tahakkuk ve tahsilat fisleri incelendiginde yol harcamalarina katilim pay1 adi altinda bir

0deme kalemine rastlanilmamustir.

Ayrica 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari Ile
Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin “Payin Hesaplanmasi1” bashkli

5’inci maddesinde;

“Yol Harcamalarina Katilma Pay: bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan
dogruya yapilan islerde, 4 iincii madde de belirlenen hizmetler igin yapilan giderlerin
1/3iidiir. Giderlerin hesaplanmasinda maliyet, isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa
olsun, Bayindirltk Bakanligi ve Iller Bankasi Genel Miidiirliigiiniin o yillar icin tespit ederek

yvayinlandigi birim fiyatlar ve rayiglere gore hesaplanan gercek bedeli gecemez.

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak iizere (15) metreden fazla genisliklerine diisen

giderler, belediyelere ait olup, har¢ hesaplanmasinda bu giderler nazara alinmaz.
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Béylece hesaplanan gider tutarinda ozel Devlet yardimlar: karsiliksiz fon tahsisleri,
bu is i¢cin yapilan bagis ve yardimlar ile istimlak bedelleri diisiildiikten sonra kalan miktarin
1/3"1i, 4 iincii maddede belirtilen miikellefler adina Belediye Enciimeninin kararimi miiteakip

tahakkuk ettirilir.” denilerek harcamalara katilim payinin nasil hesaplanacagi agiklanmistir.

Dolayisiyla yol harcamalarina katilma pay1 sadece ingaat ruhsat1 almak i¢in miiracaat
eden isteklilerden meclis karariyla tek bir baslik altinda, yilin basinda belirlenerek biitiin yil
boyunca uygulanacak bir tutar olmayip yapilan imalat, konutun emlak degeri gibi 6zelliklere
gore farklilik gosterecek bir tutardir. Ayrica yol harcamalarina katilma payr detay hesap
planinda 600.05.02.04.53 koduna kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak kurumun muhasebe
kayitlar1 incelendiginde 600.05.02.04.53 koduna kayitli herhangi bir tutara rastlanmamaistir.
Bu nedenle, yol harcamalarina katilma pay1 tahakkuk ve tahsilatlarinin mevzuata uygun

olarak yapilmasi uygun olacaktir.

2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 5: Toptanci Halinin Isletilmesinde “5957 sayih Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun” Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sivas Belediyesinin iglettigi toptanct halinde yer alan 62 adet isyerinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uyulmadan ihalesiz sekilde kiralandigi ve 11 ayr Kkisiye

birden fazla igyeri kiralandig1 tespit edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun “Toptanci hallerindeki isyerleri ile

pazar yerlerindeki satis yerlerinin igletilmesi” baglikli 11'inci maddesinin 1'inci bendinde;

“Belediye toptanci hallerindeki igyerleri, kiralama veya satis yoluyla isletilir. Ancak
satilan isyeri sayisi, o haldeki toplam isyeri sayisimin yiizde ellisini gegemez. Bu maddenin
altinct fikrasindaki eylemlerin tespiti halinde satis islemlerinin iptal edilip igyerlerinin geri
alinacagina iliskin olarak tapu kiitiigiine serh konulur ve bu gsartlarin gerceklesmesi
durumunda tasinmazlar geri alimir. Isyerlerinin kiralanmasi veya satilmasi 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir.
Bakanlik¢a belirlenen esaslara uygun olmast kaydiyla, kira siiresi sona erenlerle ihaleye
¢ctkilmaksizin yeniden kira sozlesmesi yapilabilir. Kira stiresi sona erenler agilacak kiralama

ihalelerine tekrar katilabilir. Bir yildan uzun siireli kira sozlesmelerinde ikinci ve izleyen
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’

yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlar: Endeksi oraminda arttirilir.’
6'inc1 bendinin “k” fikrasinda;

“Dogrudan veya dolayli olarak aymi toptanci halinde birden fazla isyeri kiraladig
veya satin aldigi ya da aym pazar yerinde ikiden fazla satis yeri tahsis edildigi veya
kiralandig1 anlasilanlarin  kira sézlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya

’

tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilir.’
“Cezalar” baglikl1 14'incii maddesinin 6'nc1 bendinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine aykiri hareket eden veya bu Kanunda belirtilen gorevlerini
Bakanligin yazili uyarisina ragmen yerine getirmeyen toptanct hallerine, Bakanlik tarafindan

elli_bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir ve eylemin bir takvim yili icinde tekrari

durumunda, toptanct halin faaliyetleri aykirilik giderilene kadar Bakanlhk tarafindan

durdurulur. Bakanlik bu yetkisini mahallin miilki idare amirine devredebilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri geregince toptanci hallerinde yer alan isyerlerinin kiralama ve
satis1 yapilirken 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.
Yapilacak kiralama ve satislarda bir kisiye birden fazla yer satilmayacak ya da
kiralanmayacaktir. Birden fazla yer kiraladigi ya da satin aldigi tespit edilenlerin kira
sOzlesmelerinin feshi ya da satis islemlerinin iptali gerekmektedir. Kanun hiikiimlerine

uymayanlara Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan elli bin Tiirk Lirasi idarl para cezasi

verilecektir.

Ancak yapilan incelemede toptanci hallinde yer alan isyerlerinin ihalesiz kiralandig1
ve 11 ayn kisiye dogrudan birden fazla isyeri kiralanmasina ragmen bu kiralamalarin iptal

edilmedigi goriilmiistir.

Toptanci halinin isletilmesinde 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
riayet edilmemesi idari para cezasi ve faaliyetlerin durdurulmasi yaptirimlarina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun, Gegis
Hiikiimleri basglikli Gegici 1’inci maddesinin 4 fikrasinda, “Toptanci hallederinde tahsisli
igyerleri mevcut tahsis sahiplerine kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren higbir isleme

gerek kalmaksizin on iki yil siireyle kiralanmig sayilir”. hitkkmiiniin yer aldigi, ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; 5957 sayili Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun, Gegis Hiikiimleri baslikli Gegici 1’inci maddesinin 4
fikrasinda, “Toptanci hallederinde tahsisli igyerleri mevcut tahsis sahiplerine kanun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren hicbir isleme gerek kalmaksizin on iki y1l siireyle kiralanmis sayilir.”
hiikmiiniin yer aldig1 ifade edilmistir. Ancak 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’dan 6nce
yiirtirliikte olan 552 sayil1 Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “KIRALAMA, SATIS VE TAHSIS” baslikli
21’inci maddesinin 4’iincli fikrasinda; “Toptanci hallerinde bulunan isyerlerinin kiralanmasi
veya satilmast durumunda, gercek ve tiizel kisiler en fazla bir isyeri kiralayabilir veya satin
alabilir. Dogrudan veya dolayli olarak birden fazla isyerinin aym kigi tarafindan
kiralandigimin veya satin alindigimin tespit edilmesi durumunda, kira sézlesmesi feshedilir,
satis islemi ise iptal edilir. Ayrica, bu kisilere belediye enciimeni karart ile 25.000 YTL idari
para cezast verilir.” hikmii yer almaktadir. Dolayisiyla ayni kisiye birden fazla isyerinin
kiralanmas1 ya da satilmasi 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmeden 6nce
de yasakti. Sonug itibariyle 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun Gegici 1’inci
maddesinin 4 fikrasina dayanarak isyerlerinin ihalesiz kiralanmasi miimkiin olsa da 11 ayr
kisiye birden fazla igyeri kiralanmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle 11 ayr kigiye birden fazla
kiralanmis olan isyerlerinin mevzuata uygun sekilde yeniden kiralanmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 6: Su Tesisi Harcamalarina Katihm Pay1 Tahakkukunun Yapilmamasi

Kurumun gelirleri incelendiginde; su tesisi harcamalarina katilim paymin tahakkuk ve

tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Su tesisi harcamalarina katilma pay1”

baslikli 88'inci maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su

tesisleri  yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki  gayrimenkullerin
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sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

’

yvalniz suya baglandiklart yol vizerindeki uzunluklar: esas alimir.’
denilmektedir.

Mevzuatta belirtildigi lizere yeni igme suyu sebekesi yapilmasi, mevcut olanin 1slah
edilmesi veya genisletilmesi durumunda su tesisi harcamalarina katilma payinin tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi zorunludur. Su tesisi harcamalarina katilim payimin nasil hesaplanacagi
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylarni Ile Tlgili

Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin Y®6netmelik’te aciklanmistir.

Ancak Belediyenin gelirleri incelendiginde su tesisi harcamalarina katilma payina

iliskin tahakkuka rastlanmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Su Tesisi Harcamalarma Katilim Payi ile ilgili olarak, imar
ve Sehircilik Miidiirligi tarafindan “Kanal Hizmet Bedeli” adi altinda hesaplanan bedelin
tahakkuk ettirildigi ve tahakkuk edilen katilim payina ait 6rnek tahakkuk ve tahsilat figlerinin

tarafimiza sunuldugu, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; su tesisi harcamalarina
katilma payt ile ilgili olarak Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan “Kanal Hizmet Bedeli”
ad1 altinda hesaplanan bedelin tahakkuk ettirildigi ifade edilmistir. Kurum Kanalizasyon
harcamalarina katilim payma iligkin bulgu i¢in de ayni cevabi vermis olup, Su tesisi
harcamalarina katilma pay1 ve Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Payim1 “Kanal Hizmet
Bedeli” ad1 altinda tahakkuk ve tahsil ettigini belirtmistir. Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
tarafindan yapilan hesaplama incelendiginde meclis tarafindan belirlenen ve bolgelere gore

farklilik gosteren tarife ve formdil iizerinden kanal hizmet bedelinin belirlendigi goriilmiistiir.

Ancak 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile
llgili Hiikiimlerinin Uygulanmasimna Iliskin Y®énetmeligin “Payin Hesaplanmasi” bashkl
13’uncu maddesinde; “ Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 bu Yonetmeligin 5 inci

maddesinde belirtilen esaslar dahilinde hesaplanir. ”

“Payin Hesaplanmas:” baglikl1 5’inci maddesinde;
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“Yol Harcamalarina Katilma Pay: bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan
dogruya yapilan islerde, 4 iincii madde de belirlenen hizmetler icin yapilan giderlerin
1/3iidiir. Giderlerin hesaplanmasinda maliyet, isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa
olsun, Bayindirlik Bakanhigi ve Iller Bankas: Genel Miidiirliigiiniin o yillar icin tespit ederek
vayinlandigr birim fiyatlar ve rayiglere gore hesaplanan ger¢ek bedeli gecemez.

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak iizere (15) metreden fazla genisliklerine diigen

giderler, belediyelere ait olup, har¢ hesaplanmasinda bu giderler nazara alinmaz.

Boylece hesaplanan gider tutarinda ozel Deviet yardimlar: karsiliksiz fon tahsislerti,
bu is i¢cin yapilan bagis ve yardimlar ile istimlak bedelleri diisiildiikten sonra kalan miktarin
1/3"1i, 4 tincii maddede belirtilen miikellefler adina Belediye Enciimeninin kararini miiteakip

tahakkuk ettirilir.” denilerek harcamalara katilim payinin nasil hesaplanacagi agiklanmuistir.

Dolayisiyla su tesisi harcamalarina katilma payr ve kanalizasyon harcamalarina
katilma payr meclis karariyla tek bir baslik altinda, yilin basinda belirlenerek biitiin yil
boyunca uygulanacak bir tutar olmayip yapilan imalat, konutun emlak degeri gibi 6zelliklere
gore farklilik gdsterecek tutarlardir. Ayrica su tesisi harcamalarina katilma pay1 detay hesap
planinda 600.05.02.04.52 koduna kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak kurumun muhasebe
kayitlar1 incelendiginde 600.05.02.04.52 koduna kayitli herhangi bir tutara rastlanmamaistir.
Bu nedenle, su tesisi harcamalarina katilma pay1 tahakkuk ve tahsilatlarinin mevzuata uygun

olarak yapilmasi uygun olacaktir.

2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 7: Su Gecikme Zamminin KDV Matrahina Dahil Edilmemesi

Kurumda, 600 Hesap Kodlu 05.03.09.02 Alt Hesap Kodlu “Zamaninda Odenmeyen
Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zamlar1” hesabinda takip edilen zamaninda
o0denmeyen su faturalarindan alinan gecikme zamminin, katma deger vergisi tahsil matrahina

dahil edilmedigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Teslim Ve Hizmet Islemlerinde
Matrah” baglikl1 20'inci maddesinin 1'inci bendine gore; “KDV ’nin matrahi, teslim ve hizmet

islemlerinin karsiligini teskil eden bedeldir.”

Ayni Kanunun “Matraha Dahil Unsurlar” baslikli 24 lincti maddesinde ise aynen;
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“Asagida yazili unsurlar matraha dahildir

c) Vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi cesitli gelirler ile servis ve benzer adlar

altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler.”
hiikmii yer almaktadir.

Kurumca satig1 yapilan su hizmetine ait bedelin ge¢ 6denmesi nedeniyle ilgili su abone
sozlesmesine dayanilarak isletilen Gecikme zammi, KDV Kanunu'nun 20 ve 24/c
maddelerine gére KDV matrahina dahil edilmelidir. Satig bedelinin zamaninda 6denmemesi
nedeniyle ortaya ¢ikan ve gecikme faizi olarak nitelendirilen akitten dogan bu tazminat, bir
hizmetin ifas1 karsiligi alinan su hizmeti bedelinin bir unsuru mahiyetindedir. Bedelin bir

unsuru mahiyetinde oldugu i¢inde KDV matrah hesabina dahil olmaktadir.

Dolayisiyla, Kurumca sunulan su hizmetinin bedelinin ge¢ 6denmesi nedeniyle
yiirtitiilen gecikme zammu icinde, su hizmetinin tabi oldugu KDV oraninda (%8) Katma

Deger Vergisi hesaplanacaktir.

Ancak Kuruma zamaninda yatirilmayarak gecikmeye diismiis faturalarin ayrintili
dokiimlerinin incelenmesi sonucu su hizmeti bedelinin ge¢ ddenmesi nedeniyle yiiriitiilen

gecikme zamminin Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilmedigi anlagilmastir.

Bunun sonucunda 391 Hesaplanacak KDV Hesab1 72.583,87 TL tutarinda eksik
tahakkuk etmistir.

Zamaninda Odenmeyen su faturalarindan aliman gecikme zamminin, mevzuatin

ongordiigii sekilde katma deger vergisi matrahina dahil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Su gecikme zamminin KDV matrahina dahil edilmesi ile
ilgili eksiklik tespit edilmesine miiteakip Belediyemiz tahakkuk ve tahsilat programimin ilgili
tanimlamalar1 yapilarak, gecikme zammina KDV uygulamasi islemine baglanilmis olup ilgili

bulgu dogrultusunda islem yapildigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; gecikme zammina KDV
uygulamasi islemine bagslanilmis olup ilgili bulgu dogrultusunda islem yapildig: ifade

edilmistir.
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2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

BULGU 8: Pazaryerlerinde Tahsis Yapilmamas1 Ve Isgaliye Harci Tabhsil
Edilmemesi

Sivas Belediyesi tasarrufunda olan Pazarlarla ilgili “Pazar Yerleri Hakkinda

Yonetmelik™ gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

12.07.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ‘“Pazar Yerleri Hakkinda

Y 6netmelik”’in
“Kapsam” baglikli 2'nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, semt ve iiretici pazarlarimin kurulmasi, isletilmesi, taginmast ve
kapatilmasini, yonetim ve denetimini, bu yerlerde faaliyet gésteren iiretici ve pazarcilarda
aranilacak nitelikleri, bunlarin ¢alismalarini, yapacaklari satislari, haklarini ve uymakla
yiikiimlii bulunduklart kurallar, belediye ve diger idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklart ile

’

pazar yerlerine iliskin diger hususlari kapsar.’
“Tanimlar” baglikl1 4'tincli maddesinde;

“g) Mal: Organik ve iyi tarim uygulamalar: kapsaminda iiretilen sertifikali iiriinler
dahil ticarete konu sebze ve meyveler ile belediyece pazar yerlerinde satigina izin verilen

diger gida ve ihtiya¢ maddelerini,

h) Pazar yerleri: Belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan iiretici ve semt

pazarlarmni,

1) Pazarci: Mallart semt pazarlarinda dogrudan tiiketicilere perakende olarak satan
meslek mensubunu,

J) Semt pazari: Ureticiler ve pazarcilar tarafindan mallarin dogrudan tiiketicilere

perakende olarak satildigi agik veya kapall pazar yerlerini,

1) Tahsis: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca tahsil
edilen iggaliye harci karsiliginda, semt ve iiretici pazarlarindaki satis yerlerinin gegici olarak
kullanim hakkin,

m) Tahsis sahibi: Pazar yerlerinde adina satis yeri tahsis edilmis olan pazarci ve

tireticileri,
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n) Tahsis iicreti: 2464 sayili Kanuna gére, isgal edilen alan ile orantili olarak

’

belediye meclisince belirlenen isgaliye harcini, ifade eder.’
“Tahsis {icreti” baglikli 15'inci maddesinde;

“(1) Tahsis iicreti, satis yerinin kullanimi sonrasinda belediye meclisince her yil
belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz
karsithiginda (Miilga bare:RG-13/7/2013-28706) (...) tahsil edilir.

(2) Ureticilerden alinacak tahsis iicreti, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer
alan tarifedeki en alt orandan hesaplan:r.

(3) Meslek kuruluslari, belediyelerle yapilan protokoller ¢ergevesinde verdikleri
hizmetler icin, 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart

Kanunu kapsaminda makbuz karsihiginda ticret tahsil edebilir.

(4) Tahsis sahiplerinden, bu maddede belirtilenler disinda herhangi bir ad altinda

ticret tahsil edilemez.”
“Yirirlik™ baslikli 33"{incii maddesinde;
“Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.”
denilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi {izere Yonetmeligin yiirtrlige girdigi
12.07.2012 tarihinden itibaren belediyenin tasarrufunda bulunan pazaryerlerinde satis yerleri
dogrudan pazarcilara tahsis edilecek ve 2464 sayili Kanunda belirtilen isgal harci tahsis ticreti

olarak alinacaktir.

Ancak Sivas Belediyesi tasarrufunda olan 7 tane pazaryerleri i¢in tahsis iglemi

yapilmamis ve tahsis {icreti olarak isgal harci da tahsil edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Baskanliginin ilgili bulgusu dogrultusunda 2015
yili i¢in ilgili birimler tarafindan gerekli calismalarin yapilarak, tahsis islemi yapilacak ve
tahsis licreti olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belirlenen esaslara gore

belediyemiz meclisince belirlenecek olan isgal harci tahsil edilecegi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; 2015 yili i¢in ilgili

birimler tarafindan gerekli ¢aligmalarin yapilarak, tahsis islemi yapilacak ve tahsis iicreti
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olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belirlenen esaslara gore belediyemiz

meclisince belirlenecek olan isgal harci tahsil edilecegi ifade edilmistir.

2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: Otopark Bedeline Iliskin Gelirin Vadeli Banka Hesabinda Takip
Edilmemesi

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 10'uncu
maddesine gore otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark

hesabina yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oran1 uygulanir.

Ancak kurum, otopark bedellerini bu gelir i¢in ac¢ilmis olan tek hesapta izlese de
hesapta toplanan ve yil igerisinde otopak yapimi icin belli donemlerde harcanan toplam

2.801.409,10 TL'ye faiz uygulanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Otopark Yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca tahsil
edilen paralarin vadeli hesaplarda degerlendirilecegi, otopark hesabinin bulundugu Ziraat
Bankasinin ilgili subesine 13/05/2015 tarihinde yazi yazilarak yonetmelik ve bulgu

dogrultusunda iglem yapilmasinin istendigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; Otopark Yo6netmeliginin
ilgili maddeleri uyarinca tahsil edilen paralarin vadeli hesaplarda degerlendirilecegi, otopark
hesabimin bulundugu Ziraat Bankasinin ilgili subesine 13/05/2015 tarihinde yaz1 yazilarak

yonetmelik ve bulgu dogrultusunda islem yapilmasinin istendigi ifade edilmistir.

2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir

BULGU 10: Kiraya Verilen Tasinmazlar icin Kanuni Siire Doldugu Halde Yeni

Thale Yapilmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verdigi 300 adet taginmazin, kira
stiresi sonunda yeniden ihale diizenlemeden siire uzatim1 yoluyla ayni kisilere kiraya verdigi

tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanununun ‘Kapsam’ baslhikli 1’inci maddesinde yer alan
“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,

satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isgleri bu
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Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” hiikmii ile Belediye taginmazlarinin bu Kanuna

gore kiraya verilebilecegi belirlenmistir.

Ayni Kanunun ‘Kiralarda soézlesme siiresi’ baslikli 64'lincii maddesinde “Kiraya
verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.”
hilkkmii ile kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi ve bu durumun istisnalari

belirlenmistir.

Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanunundaki ihale usullerine goére yapilacak; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sOzlesmeleri en fazla on yil olabilecek; sozlesme siiresi bitiminde ise ayni taginmaz malin
kiraya verilebilmesi ic¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle ihaleye
cikilacaktir. Kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin

yenilenmemesi veya uzatilmamasi gerekmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinde; 2886 sayil
Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.
2886 sayili Kanunun ‘Ecrimisil ve tahliye’ baslikli 75'inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira soézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
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Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Buna gore kurum tasimmazlar1 hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75'inci maddesi
uygulanacak; kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sozlesmede aksine hiikiim yoksa
ecrimisil alinacak; ecrimisil, rizaen 6denmez ise, isgal edilen mal, bulundugu yer miilki

amirince 15 giin i¢inde tahliye ettirilecektir.

Kurumun 2886 sayili Kanuna gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
kiracilari, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diigmiislerdir. Belediyenin 2886 sayili
Kanunun 75'inci maddesinde gore; bu kisilerden ecrimisil almasi ve tahliye i¢in miilki

amirlige bagvurmasi gerekir.

Kurumun, Devlet Thale Kanunu'na aykir1 s6z konusu uygulamalar1 sonlandirmasi ve
tasinmazlarint mevzuatta ongoriilen siirelere riayet edilerek ihale yapilmak suretiyle kiraya

vermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kira stireleri ile ilgili uygulamalarin 300 adet tasinmazi
kapsadigindan Enciimenimizce 2015 yil1 igerisinde yapilan kira artisi kararinda da belirtilerek,
2015 il igerisinde 5393 sayili Kanunda belirtilen siireyi asan kiradaki gayrimenkullerin
thaleye ¢ikarilacaginin karara baglandigi, 2015 yilinin 2’inci yarisinda gerekli calismalar

yapilarak 2016 yil1 baslangicina kadar tiim islemlerin bitirilmesi amaclandigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; kira stiresi dolan
gayrimenkullerin ihaleye ¢ikarilacagna iliskin meclis karari alindigi ve 2015 yili sonuna

kadar s6z konusu islemlerin tamamlanacag ifade edilmistir.

2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 11: Kanalizasyon Harcamalarina Katihm Payr Tahakkukunun

Yapilmamasi

Kurumun gelirleri incelendiginde; kanalizasyon harcamalarina katilim payimin

tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87 inc1 maddesinde; “Belediyelerce ve belediyelere bagl miiesseselerce, asagidaki

sekilde kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin
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sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmis ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.’

denilmektedir.

Mevzuatta belirtildigi lizere yeni kanalizasyon yapilmasi ya da mevcut olanin 1slah
edilmesi durumunda kanalizasyon harcamalarina katilma paymin tahakkuk ve tahsilinin
yapilmasi zorunludur. Kanalizasyon harcamalarina katilim payimin nasil hesaplanacagi “2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar ile ilgili Hiikiimlerinin

Uygulanmasina iliskin Yonetmelik”te agiklanmustir.

Ancak belediyenin gelirleri incelendiginde kanalizasyon harcamalarina katilma payina

iliskin tahakkuka rastlanmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Kanalizasyon harcamalarina katillm paymnin Imar ve
Sehircilik Miidiirliigli tarafindan hesaplanip tahakkuk ettirildigi ve tahakkuk edilen katilim

payina ait drnek tahakkuk ve tahsilat fislerinin tarafimiza sunuldugu, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; kanalizasyon
harcamalarina katilim payi ile ilgili olarak Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan “Kanal
Hizmet Bedeli” ad1 altinda hesaplanan bedelin tahakkuk ettirildigi ifade edilmistir. Kurum Su
Tesisi Harcamalarina Katilma Payina iligkin bulgu i¢in de ayni cevabi vermis olup, su tesisi
harcamalarina katilma pay1 ve kanalizasyon harcamalarina katilma payim1 “Kanal Hizmet
Bedeli” ad1 altinda tahakkuk ve tahsil ettigini belirtmistir. Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
tarafindan yapilan hesaplama incelendiginde meclis tarafindan belirlenen ve bolgelere gore

farklilik gosteren tarife ve formiil iizerinden kanal hizmet bedelinin belirlendigi goriilmiistiir.

Ancak 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari Ile
Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma iliskin Y&netmeligin “Payin Hesaplanmast” bashkh
9’uncu maddesinde; “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi bu yonetmeligin 5 incCi

maddesinde belirtilen esaslar dahilinde sesaplanir.”
“Payin Hesaplanmas:” baglikl1 5’inci maddesinde;

“Yol Harcamalarina Katilma Pay: bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan
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dogruya yapilan islerde, 4 iincii madde de belirlenen hizmetler igin yapilan giderlerin
1/3’tidiir. Giderlerin hesaplanmasinda maliyet, isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa
olsun, Bayindirlik Bakanlhig1 ve Iller Bankasi Genel Miidiirliigiiniin o yillar icin tespit ederek

vaywmlandigi birim fiyatlar ve rayiglere gore hesaplanan gercek bedeli gecemez.

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak iizere (15) metreden fazla genisliklerine diisen

giderler, belediyelere ait olup, har¢ hesaplanmasinda bu giderler nazara alinmaz.

Boylece hesaplanan gider tutarinda ozel Devlet yardimlar: karsiliksiz fon tahsisleri,
bu is i¢in yapilan bagis ve yardimlar ile istimlak bedelleri diisiildiikten sonra kalan miktarin
1/31i, 4 iincii maddede belirtilen miikellefler adina Belediye Enciimeninin kararini miiteakip

tahakkuk ettirilir.” denilerek harcamalara katilim payinin nasil hesaplanacagi agiklanmuistir.

Dolayistyla su tesisi harcamalarina katilma payr ve kanalizasyon harcamalarina
katilma payr meclis karariyla tek bir bashik altinda, yilin basinda belirlenerek biitiin yil
boyunca uygulanacak bir tutar olmayip yapilan imalat, konutun emlak degeri gibi ozelliklere
gore farklilik gosterecek tutarlardir. Ayrica Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay:1 detay
hesap planinda 600.05.02.04.51 koduna kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak kurumun
muhasebe kayitlar1 incelendiginde 600.05.02.04.51 koduna kayithh herhangi bir tutara
rastlanmamistir. Bu nedenle, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payr tahakkuk ve

tahsilatlarinin mevzuata uygun olarak yapilmasi uygun olacaktir.

2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 12: Atiksu Hizmetleri Bedelinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Sivas Belediyesi tarafindan atiksu hizmetleri karsiliginda alinacak {icrete iligkin tarife

belirlenmis olmasina ragmen tahakkukun yapilmadig: tespit edilmistir.

Sivas Belediye Meclisi, Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri
dogrultusunda 05/11/2014 tarih ve 475 Nolu karar1 ile Atiksu Bertaraf Hizmetlerine Iliskin
Tarifeyi belirlemistir. Ancak Sivas Belediyesi Meclisi tarafindan 05/11/2014 tarihinde atiksu
bedeli alinmasina iligkin karar alinmasina ragmen yapilan incelemede s6z konusu bedellerin
aralik ay1 donemi i¢in tahakkuk ve tahsil edilmeye baslandig1 goriilmiistiir. Dolayis1 ile Sivas
Belediyesi smirlart igerisindeki abonelerden 05/11/2014 tarihi ile 01/12/2012 tarihleri

arasinda atik su hizmetleri bedelinin su faturalarina dahil edilmemesi sonucu eksik tahakkuk
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ve tahsilat yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun su sayact okuma islemlerinin her ayin 1’1 ile 15°1
arasi, tahsilat islemlerinin ise her aym 15’1 ile 30’u arasinda yapildigi, Belediye Meclisi
tarafindan  05.11.2014 tarihinde alinmis olan kararin Su ve Kanalizasyon Isleri
Miidiirliigiimiize 13.11.2014 tarihinde teblig edildigi, bu tarihten sonra hali hazirda kullanilan
tahakkuk ve tahsilat programi ile su ihbarnamelerinin yeni gelir kalemini igerecek sekilde
diizenlenmesi sonucuna kadar su sayacit okuma zamaninin gegtigi, bu nedenle kasim ay1 su

bedellerine atik su ticreti yansitilamadigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; kullanilan tahakkuk ve
tahsilat programi ile su ihbarnamelerinin yeni gelir kalemini icerecek sekilde diizenlenmesi
sonucuna kadar su sayact okuma zamani ge¢mis kasim ayr su bedellerine atik su licreti
yansitilamadigi ifade edilmistir. Atik su hizmeti iicretinin belirlenmesi Meclis tarafindan bir
anda alinacak bir karar degildir. Ucret tarifesi belirlenirken teknik bazi hesaplar yapilmasi
gerekmektedir. Bu siire¢ kurum igerisinde koordineli bir sekilde yapilmali ve karar alinmasi
stirecinde kullanilan programlarin da alinan karara uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir.

Aksi taktirde kamu zararina sebebiyet verilebilecegi diistiniilmektedir.
BULGU 13: Atik Su Tarifesinin Mevzuata Uygun Belirlenmemesi

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin “Atiksu Hizmetleri Icin Ucretlendirme”

baslikli 17'nci maddesinde atik su tarifesinin nasil belirlenecegi belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 11'inci maddesinin 5'inci fikrasina gore atiksu altyapi
sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti sistemlerinin olup olmadigina
bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii yatirim,
isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik yiikii ve atiksu
miktar1 oraninda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden yararlananlardan, belediye
meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore

atiksu toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinir.

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik'in “Atiksu Hizmetleri I¢in Ucretlendirme”
baslikli 17'nci maddesine gore atiksu hizmetleri i¢in licretlendirme yapilirken tam maliyet ve

kirleten dder esaslar1 kullanilir.
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Atiksu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in asgari atiksu ticreti 0,30 TL’dir. Belirlenen
miktarin bu asgari licretten daha diisiik olmasi durumunda Bakanligin uygun goriisii alinir.
Mevzuattaki yliktimliliiklere uygun sekilde atiksu hizmetlerinin verilebilmesi igin asgari
atiksu ticretinin yeterli olmamasi durumunda tam maliyet esash tarifeye gore atiksu iicreti

belirlenir.

Ancak yapilan incelemede organize sanayi bolgesinde bulunan su aboneleri i¢in su
tilketimine gore azalan oranda atiksu iicretinin belirlendigi goriilmiistiir. 200 m®’iin iizerinde
tilketim yapan abonelerden asgari atiksu iicretinden daha diisiik bir bedel olan 0,20 TL
belirlenmistir. Organize sanayi bolgesindeki su abonelerine azalan oranda atiksu iicreti
tahakkuk ettirilmesi kirleten 6der ilkesi ve asgari atiksu iicreti uygulamasina aykirilik teskil

etmektedir.

Yonetmeligin “Uyum Siireci” basglikli gegici 1'inci maddesinde 23/12/2014 tarihinde
yapilan degisiklikle uyum siireci bir yil daha uzatilmistir. Buna gore; tarife belirleme,
abonelik, s6zlesme, teknik alt yapi eksiklikleri de dahil olmak {izere, uyum saglayamamis
olan atiksu altyapt yonetimleri ve evsel kati atik idareleri, 31/12/2015 tarihine kadar

Yo6netmelige uyum saglamakla ylikiimlidiirler.

31/12/2015 tarihine kadar atiksu {cretinin Yonetmelige uygun bir sekilde

belirlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Meclis Karar1 incelendiginde meskenler i¢in metre
kiip bas1 0,50 TL ve Organize Sanayi Bolgeleri i¢in de su iicretlerinde oldugu gibi yatirimi
tesvik amacli;1 m®ile 100 m® arasi tiiketimler icin 0,50 TL, 101 m? ile 200 m® aras1 tiiketimler
icin 0,40 TL, 201 m® iizeri tiiketimler icin 0,20 TL olarak meclis kararinin alindigin1 ve
Belediye Meclisine 201 m? ve tizeri sarfiyatlar i¢in atik su aritma ticreti olarak 0,30 TL olacak

sekilde m® bag1 fiyatlandirilmasi teklifinin sunuldugu, ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; Belediye Meclisine 201
m® ve iizeri sarfiyatlar i¢in atik su aritma iicreti olarak 0,30 TL olacak sekilde m® basi
fiyatlandirilmasi teklifi sunuldugu ifade edilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi {izere atiksu
hizmetleri ticretlendirilirken kirleten oder ilkesi uygulanmasi gerekmektedir. Azalan oranda
iicretlendirme kirleten 6der ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle atiksu hizmetleri
tarifesinin sabit oranda belirlenerek kirleten oder ilkesine uygun hale getirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

BULGU 14: Kalkinma Ajans1 Paymin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kurumda Kalkinma ajansina 6denen 560.688,16 TL katilim paymin 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabi yerine 320 Biitge Emanetleri Hesabinda izledigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinin niteligini diizenleyen 243'lincii maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.’

hikkmii,
Hesabin isleyisini diizenleyen 244'{incli maddesinde ise;

“Kamu idareleri paylart hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu maddelere gore; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitge geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir.

Ancak Kurumda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 19'uncu maddesinin (d) bendi geregi ddemesi gerekli olan

katilim payinm 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 yerine 320 Biitce Emanetleri Hesabinda
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izlendigi anlagilmistir.

Kalkinma Ajanslaria ddenen katilim paylarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi; Biitce Geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak
iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Haliyle tahsil edilen herhangi bir gelir
kaleminden belli bir oranda yapilan kesintilerin izlenmesi i¢in havuz niteliginde bir hesap
oldugu kanaatindeyiz. Konuyu birka¢ 6rnekle somutlastirmak gerekirse; 2464 sayili Belediye
Gelirler1 Kanununun 103’ilincii maddesi Eglence Vergisi hasilatimin yiizde 10w, bulunan
verlerde dariilaceze ve benzeri kuruluslar hissesi olarak ayrilip belediyece sézii gecen
miiesseselere yiizde 10'v da verem savasina ayrilip belediye sinirlari i¢inde Verem Savas
Dernegi Teskilati varsa yardim olarak bu dernege verilir seklindedir. Yili i¢inde yapilan
eglence vergisi tahsilatlarindan belirtilen oranlar hesapta toplanip vadesinde ilgili kurum
hesaplarina aktarilir. Nitekim 2464 sayili kanunun mikerrer 44’iincii maddesi geregi
hesaplanan CTV’lerden hesaplanan Biiyiiksehir paylari da bu kategoride degerlendirilir. 363
no’lu hesap yili iginde birden fazla islem nedeniyle tahsil edilen gelirlerin topladigi havuz
niteliginde hesap olarak degerlendirilmektedir. 360-361-362 nolu hesaplarda yili iginde baska
kurumlara yatirilmast gereken yikiimliiliikklerin toplandigi ve vadesinde ilgili kurumalara
aktarilarak kapatildigi hesaplardir. Oysaki 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu
Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 19’uncu maddesinin (d) bendinde “Bir
onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri i¢in, bor¢lanma,
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biitceli kuruluglardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak iizere binde bes, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere binde bes oraninda, cari yul biit¢esinden aktarilacak pay.
Ifadesi yer alip ayn1 kanunun devam eden metinlerinde birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde
belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans
hesabina aktarilir. Ifadesi yer almaktadir. Burada hesaplanan pay bir dnceki yil biitce gelirleri
iizerinden alinan paydir. 360 grubu hesaplarda gelir tahsil edildigi anda es zamanli ¢alisma
s0z konusudur. Yani tahsil edilen gelirden bir kismin1 ayirma islemi niteliginde hesaplardir.
Ajanslar i¢in hesaplanan pay ise ge¢mis yil geliri esas almarak 1 sonraki yil hesaplanan ve
tahakkuku ile 6demesi es zamanli olan bir gider oldugu i¢in Kamu Kurumlari Adina
Hesaplanan Paylar kategorisinde degerlendirilmemistir. Ayrica bu hesap statiisiine giren
paylar tahsil edildiginde es zamanl olarak yil1 i¢cinde ayrilan ve belli bir vadede ilgili kurum

hesabina aktarilan paylardir. Oysaki ajans paylar1 yili iginde belli bir gelirden ayrilan paylarin
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belli bir kismmin ayr tutulmasi seklinde degil yili bittikten sonra kurumun toplam geliri

izerinden hesaplanan bir pay oldugu i¢in ilgili hesap kullanilmamistir." demistir.

Sonug¢ olarak 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi, biitge geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken bir hesaptir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 19'uncu maddesinin (d) bendi geregi 6demesi gerekli olan katilim payimnin 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 yerine 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi dogru bir
muhasebe yontemi degildir. 320 Biitge Emanetleri Hesabi, mali yil icerisinde veya sonunda
o0deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine
O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Herhangi bir tutarin biitce emanetine
alinabilmesi i¢in; hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis bulunmasi gerekmektedir.
Kalkinma ajansi pay1 mal veya hizmet karsilig1 yapilan bir 6deme degildir. Gegen yil biitge

geliri lizerinden hesaplanarak 6denmesi gereken bir paydir.

Kurumda Kalkinma ajansina &denen 560.688,16 TL katilim paymnin 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesab1 izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

AKTIF PASIF

HESAP | HESABIN HESAP | HESABIN

KODU | ADI TUTAR |KODU | ADI TUTAR

101 ALINAN CEKLER HESABI 507,00 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 14.146.736,55

102 | BANKA HESABI 3.758.146 44 | 303 ﬁé&%fDARELERINE MALIBORCLAR 2.087.723,23
VERILEN CEKLER VE GONDERME . .

103 EMIRLERI HESABI ( - ) -492.579,23 (320 BUTCE EMANETLERI HESABI 16.647.103,05
BANKA KREDI KARTLARINDAN ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

109 ALACAKLAR HESABI 1.786.120,51 | 330 HESABI 3.823.284,49
GELIRLERDEN TAKIPLI

121 ALACAKLAR HESABI 28.675.232,52 [ 333 EMANETLER HESABI 979.858,46
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ODENECEK VERGI VE FONLAR

122 ALACAKLAR HESABI 1.706.892,84 | 360 HESABI 2.475.635,61
VERILEN DEPOZITO VE ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

126 TEMINATLAR HS. 252.009,31| 361 KESINTILERI HESABI 628.749,90

140 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 28.170,06 | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 955.884,81

IDARELERI ADINA YAPILAN
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TAHSILAT HESABI

VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA

150 ILK MADDE VE MALZEMELER 8.796.237,30 | 368 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE 79.808,70
DIGER YUKUMLULUKLER HESABI

153 | TICARI MALLAR HESABI 633.963,17 | 372 IH<IIEDS],EAl\é ITAZMINATI KARSILIGI 3.000.000,00

162 E'[Engcg IDISI AVANS VE KREDILER 674.640,63|381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 5.104.253.25

190 BE;IESPEN KATMA DEGER VERGISI 5.069.268,66|400 | BANKA KREDILER] HESABI 33.849.532,60
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR

222 ALACAKLAR HESABI 1.146.417,08 | 403 HESABI 48.848.120,67
MALI KURULUSLARA YATIRILAN KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

240 SERMAYELER HESABI 7.187.986,53 | 472 HESABI 19.951.855,72
MAL VE HiZMET URETEN

241 KURULUSLARA YATIRILAN 28.270.865,39 | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 15.595.479,15
SERMAYELER HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 45.878.051,21 | 500 NET DEGER HESABI 250.136.726,26
YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

251 HESABI 195.547.024,70 | 570 SONUCLARI HESABI 54.409.872,19

. GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET i

252 BINALAR HESABI 143.853.961,10 | 580 SONUCLARI HESABI ( -) 60.665.146,31

253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 13.841.751,16 | 590 a(E)gAEgII OLUMLU FAALIYET SONUCU 40.793.293,32
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DONEM OLUMSUZ FAALIYET

254 TASITLAR GRUBU 17.949.040,39 | 591 SONUCU HESABI (-) 0,00
255 DEMIRBASLAR GRUBU 12.714.995,35

BIRIKMIS AMORTISMANLAR
257 HESABI (-) -65.450.110,54

YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258 HESABI 1.946.056,88
260 HAKLAR HESABI 1.367.812,95

BIRIKMIS AMORTISMANLAR
268 HESABI ( - ) -1.393.689,76

TOPLAM 453.748.771,65 TOPLAM 453.748.771,65

DIPNOTLAR

GONDERILECEK BUTCE GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI
900 ODENEKLER] HESABI 327.995.500,00 | 900 HESABI 239.381.232,66
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 53.699.194,73 | 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 327.995.500,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 221.385.732,66 | 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 35.703.694,73
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 14.858.408,66 | 910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 10.312.516,95

TEMINAT MEKTUPLARI TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
911 EMANETLER] HESABI 10.312.516,95| 911 HESABI 14.858.408,66
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 78.088.510,27 | 920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 78.088.510,27
921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 78.088.510,27 1921 | GipER TAAHHUTLER{ KARSILIGI 78.088.510,27
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HESABI HESABI
TOPLAM 784.428.373,54 TOPLAM 784.428.373,54
GENEL TOPLAM 1.238.177.145,19 GENEL TOPLAM 1.238.177.145,19
FALIYET SONUCLARI TABLOSU
HESAP El 2014 HESAP |E1 E2 2014
630 GIDERLER HESABI 191.873.490,50 600 GELIiRLER HESABI 232.666.783,82
630 1 Personel Giderleri 38.071.853,96 600 1 VERGI GELIRLERI 31.156.172,60
630 2 Sosyal Giivenlik 6.138.178,77
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRI 69.474.934,89
630 3 Mal ve Hizmet Alim 112.622.602,11
Giderleri 600 4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 2.039.647,49
630 4 |Faiz Giderleri 54.233,20 600 5 DIGER GELIRLER 129.996.028,75
630 5 CARITRANSFERLER 2.839.655,19 GELIiRLER TOPLAMI 232.666.783,82
630 11 Deger ve Miktar 119.943,84
Degigimleri Giderleri FAALIYET SONUCU (+/-) 40.793.293,32
630 12 Gelirlerin Ret ve 72.336,64
fadesinden Kaynaklanan
Giderler
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630 13 | Amortisman Giderleri 16.435.466,62
630 14 ILK MADDE VE 15.483.444,69
MALZEME
GIDERLERI
630 20 | Diger Giderler 35.775,48
GIDERLER TOPLAMI 191.873.490,50
NAKIT AKIM TABLOSU
Cari Y1l (2014)
NAKIT AKIMLARI TL
Faaliyetlerden Saglanan Nakit Alimlari
A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri 232.666.783,82
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislar 191.873.490,50
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Akis Girisi (A - B) 40.793.293,32
Yatirnmlardan Saglanan Nakit Akimlar
D-) Mali Olmayan Duran Varlik Alimlari 93.513,39
E-) Mali Olmayan Duran Varlik Satiglart 93.513,39
F-) Yatirimlardan Saglanan Net Nakit Cikisi (E - D) 0
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G-) Nakit Agik / Fazlasi (C + F) 40.793.293,32
Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akimlar

H-) Nakit Disinda Net Mali Varlik Edinimleri 93.513,39
I-) Net Yabanci Kaynak Artislari 93.513,39
K-) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girisleri (1-H) 0
L-) Nakit Stokundaki Net Degisim ( G + K) 40.793.293,32
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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