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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Eyyiibiye Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olup
mali is ve islemlerini bu Kanuna uygun olarak yiiriitmektedir. Kurum, mali islemlerin
muhasebelestirilmesinde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklari
mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

Kurumun 2015 yili gelir biitgesi 160.000.000,00 TL olarak kabul edilmis yilsonu
90.795.805,63 TL tahsilat yapilmistir. Gelir biitcesinin ger¢ceklesme orani %57 olmustur.

2015 yili gider biitgesi 160.000.000,00 TL olarak kabul edilmis, yilsonunda
120.025.068,24 TL harcama yapilmistir. Gider biitgesinin gergeklesme orani % 75 olmustur.

90.795.805,63 TL tahsilat yapilmasina karsilik 120.025.068,24 gider yapilmasi sonucu
ortaya c¢ikan 29.229.262,61 TL biitce agiginin 2014 yilindan devreden biit¢e fazlasindan
karsilandig: ifade edilmistir.

Tablo 1: BUTCE GELIRLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMA TABLOSU

.. .. Gerceklesen
Hesap |1 |GELIRIN TURU 2015 Biitce Gerceklesen
Oran
800 1 | Vergi Gelirleri 15.465.000,00 10.012.601,72 11,03%
Tesebbiis ve Miilkiyet
800 3 o 2.305.000,00 2.140.042,70 2,36%
Gelirleri
Alinan Bagis ve
800 4 | Yardimlar ile Ozel 18.500.000,00 1.464.030,00 1,61%
Gelirler
800 5 | Diger Gelirler 111.390.000,00 77.179.131,21 85,00%
800 6 | Sermaye Gelirleri 13.400.000,00 0
800 9 |Ret ve Iadeler (-)1.060.000,00
TOPLAM 160.000.000,00 90.795.805,63 100,00%
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Tablo 2: BUTCE GIDERLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRMA TABLOSU

. e Gergeklesen
Hesap |l |GIDERIN TURU 2015 Biitge Gerceklesen
Oran
830 1 | Personel Giderleri 17.410.000,00 12.834.005,70 10,69%
Sosyal Gtivenlik
830 2 | Kurumlarina Devlet 3.822.000,00 2.174.816,74 1,81%
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Allm
830 3| _ 99.058.000,00 73.185.100,50 60,97%
Giderleri
830 4 | Faiz Giderleri 0 922.468,31 0,77%
830 5 | Cari Transferler 1.750.000,00 2.779.527,51 2,32%
830 6 |Sermaye Giderleri 23.960.000,00 5.796.649,48 4,83%
830 7 | Sermaye Transferleri 0 22.332.500,00 18,61%
830 9 | Yedek Odenek 14.000.000,00
TOPLAM 160.000.000,00 120.025.068,24 100,00%

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 251-Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Kullanilmamasi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin, "251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1" baslikli 166 nci
maddesinde hesabin niteligi; "Bu hesap, herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol, koprii,
baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin izlenmesi icin kullanilir. " olarak

ifade edilmistir.

Yine ayni Yonetmeligin "Hesabin isleyisi" baslikli 167 nc1 maddesinde; "Yeralt1 ve

yerlistii diizenleri hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar1 belirtilmistir.

Dolayisiyla, biitceye gider kaydiyla gergeklestirilen yeralti ve yeriistii diizenlerine
iligkin tutarlar ile yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirilmasina iligkin olarak biitgeye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin
yatirimin gegici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2015 yili icerisinde 2015/54302, 2015/51446, 2015/51426, 2015/51415,
2015/51296, 2015/51249, 2014/135867, 2014/132872 kayit numarali ihaleler ile toplamda
sozlesme bedelleri ile KDV dahil 1.777.412,63-TL degerinde yol yaptig1 ve ayrica 905, 2133
3967 numarali yevmiyeler ile toplamda KDV dahil 1.385.484,02-TL stabilize yol yapimi
gerceklestirdigi ancak bu tutarlar1 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydetmedigi

gorilmiistiir.

Bu nedenle kesin mizan ve bilancoda 251 hesabin 3.162.896,65-TL eksik ve 630
hesabin 3.162.896,65-TL fazla yer almasina sebep olunarak mali tablolarin giivenilirligi

zedelenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yeralti ve yeriistli diizenlerinin iyilestirilmesi Omriiniin
uzatilmasi veya verimimin artirilmasi ile blitgeye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlar
yatirimin gegici kabulil ile birlikte 2016 yilinda 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabina

bor¢ kaydedilmeye baglanmis olup bundan sonrada devam edilecektir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilindan

itibaren dikkat edildigi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 2: 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Kullanilmamasi

2015 yili i¢inde baslanarak, yine ayni yil i¢inde tamamlanan yapim islerinde 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina hi¢ kayit yapilmadigi goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine iliskin
180 inci maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Aciklanan mevzuat hitkkmiine gore, yapimi belli bir siire alan maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii giderlerin; kabul gerektiren durumlarda, gegici kabul tutanaginin idarece
onaylandigi, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe

kadar izlenmesi i¢in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Y1l iginde yapimina baslanarak, yil i¢ginde tamamlanan yapim islerinde (2015/51446,
2015/51426, 2015/51415, 2015/51296, 2015/51249, 2014/135867, 2014/132872 kayit
numarali ihaleler) 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmamasi neticesinde bu

hesap kesin mizanda yer almamustir.

Maddi duran varliklar hesabina aktarilacak olan giderlerin 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilmesinin mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini
olumlu yonde etkileyeceginden, bu hesaba kaydedilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yatirnme1r miidirliiklere gerekli uyarilar yapilarak soz

konusu hesaplarin kullanilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 3: 264-Ozel Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin kiraci sifat1 ile kullandig1 binalar i¢in yapilan ve kira siiresi sonunda mal
sahibine birakilacak nitelikteki varliklarm 264-Ozel Maliyetler Hesabma kaydedilmeksizin

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 264-Ozel Maliyetler Hesabinin
niteligine iliskin 188 nci maddesinde; bu hesabin, kiralanan taginmazlarin kullanilmasi i¢in
yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Mezkur yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 189
ncu maddesine gore, biitceye gider kaydiyla edinilen 6zel maliyet tutarlar1 bir taraftan 264-
Ozel Maliyetler Hesabina borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce

Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere, idarenin kiraladig:
taginmazlarin kullanimi i¢in yapacagi ve kira siiresi sonunda mal sahibine birakacagi varliklar

264-Ozel Maliyetler Hesabina borg kaydedilmek sureti ile muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemelerde, Eyyiibiye Belediyesinin kiraci sifati ile kullandigi ek hizmet
binas1 ve Surkav'dan kiralanan bina i¢in yapilan ve kira siiresi sonunda mal sahibine
birakilacak nitelikteki varliklarin 264-Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan

giderlestirilmesi suretiyle mevzuata aykiri islem yapilmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra kiraci sifat1 ile kullanilan binalar i¢in yapilan
ve kira sonunda mal sahibine birakilacak nitelikteki varliklar i¢in 264 Ozel Maliyetler Hesabi

kullanilmasi konusunda daha dikkatli olunacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

Sanlurfa Eyyliibiye Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Tiiketim Malzemelerine Iliskin Tutarlarin Aktiflestirilmeksizin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediye faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen tiiketim
malzemelerine iliskin tutarlarin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmeden

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 104 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen
tiiketim malzemelerinin izlenmesi i¢in kullanilir.”

“Hesabin isleyisi” baslikli 105 inci maddesinde;

“(DIlk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir.

a) Borg

1-Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

b) Alacak
1 -Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina borg kaydedilir.

... denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden de goriilecegi iizere, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi

i¢in 150-11k Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Y1l icerisinde Belediye faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere satin alinan
baz1 tiiketim malzemelerinin (Ornek Yevmiye No: 3662, 2776, 3920, 2746, 2182), 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeden giderlestirildigi goriilmiistiir.

Ayrica dar gelirli vatandaslara dagitilmak iizere alinan insaat malzemelerinin, 6deme
emri ekinde yer alan tasmir islem fisi ile 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedildigi

ancak O0deme emri iizerindeki muhasebe kaydinda bu tutarin 630-Giderler Hesabina
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kaydedilmek sureti ile faaliyet giderine dontstiiriildiigii tespit edilmistir. Bu durumda Taginir
Mal Yonetmeligine uyulmus ancak Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine
uyulmayarak, tasinir islem fislerinde kayith tutarlar ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlar

arasinda farklilik dogmasina sebebiyet verilmistir.

150-I1Ik Madde ve Malzeme Hesabmin kullanilmamasi, kullanilmak ve tiiketilmek
lizere satin alinan tiiketim malzemelerinin tiiketim ve kullanim tutarlarina iliskin olarak mali
tablolardan dogru ve giivenilir bilgi edinilmesini zorlastirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tiketilmek lizere edinilen tiiketim malzemelerine iliskin
tutarlarin taginir kayit veri girisi yapilarak 6deme emri belgeleri lizerindeki hesap kodlarinin
dogru kullanilmas: konusunda ilgili Miidiirliiklere gerekli uyarilar yapilarak 150 Ilk Madde

Malzeme Hesabina kaydedilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 5: Sézlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiitler icin 920-Gider Taahhiitleri

ve 921-Gider Taahhiitleri Karsihgi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin “92 Taahhiit Hesaplar1” baslikl
405 inci maddesinde bu hesap grubunun, gerek yili igin gegerli s6zlesmeler ile gerekse ertesi
mali y1l veya yillara gegerli olmak tlizere yapilan so6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhitler,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 406 nc1 maddesinde
ise ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alim1 ve yapim isleri
icin yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinin muhasebe birimi
tarafindan, taahhiit kartina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi hiikiim

altina alinmuastir.

Idarece 2015 yili iginde yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin Taahhiit
Kartlarimin diizenlenmedigi ve bu isler i¢in 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin hi¢ kullanilmadig: ve dolayistyla da bu hesaplarin mizanlarda

yer almadig: tespit edilmistir.
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920 ve 921 numarali hesaplarin kullanilmasi ile taahhiit kartinin diizenlenmesi, idare
tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi agisindan 6nemlidir. S6z
konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe Yonetmeligine aykirilik teskil etmekte,
hem de idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz yeni kuruldugundan Taahhiit Hesaplari
program disinda ayrica tutulmustur. 2016 yilinda ilgili personellerin muhasebe programi
iizerinden 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin Kullanmasi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Sanlwurfa Ili Eyyiibiye Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolay1 Stoklar, Maddi Duran Varliklar, Maddi Olmayan Duran Varliklar, Borg-
Gider Karsiliklar1 ve Gider Taahhiitleri hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 162-Biitce Dis1 Avanslar Hesabimin Hatalhh Kullanilmasi

Kurum tarafindan 2015 yilinin Aralik aymin 15'inde yapilan zam ve tazminat ile
sosyal hak ve sigorta prim 6demelerinin 2016 yilinin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen

kisminin 630-Giderler Hesabi1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5 inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasini ve her dénemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

Ayrica, 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabi’na iligkin islemleri diizenleyen 118 inci maddesinde donemsellik ilkesinin de geregi
olarak; Aralik aymim 15 inde yapilan maag ve licret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlariin bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin,
diizenlenecek 6deme emri ile biitge giderleri hesabina aktarilacagi ve bu tutarlar yeni yil
biitcesi ddeneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek
devri yapilmayacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayni Yonetmelik’in hesabin isleyisini
diizenleyen 119 uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak

aciklanmustir.

Mevzuat hiikmiinden anlasilacagi tlizere, 15 Aralik tarthinde memurlara 6denen
maaglarin (zam ve tazminat, sosyal haklar ve prim 6demeleri dahil) 01-14 ocak donemine
denk gelen kismu, ertesi y1l biitgesinden karsilanmak {izere verilen personel avansi niteliginde
oldugundan, bu tutarin 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, bu hesabin yalnizca “temel maaslar” i¢in kullanildigi,
3956 numarali yevmiye ile 14.12.2015 tarihinde 6denen ve 2016 Mali Yili 01-14 Ocak

donemine karsilik gelen 113.298,90-TL tutarindaki personel maasinin (zam ve tazminatlar,
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sosyal haklar ile sigorta ve saglik prim 6demelerinin) ise bu hesaba kaydedilmedigi
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "ilgili Miidiirliiklere uyarilar yapilarak aralik ayinda 6denen
memur maaglarinda Biitce Dis1  Avanslar Hesabmin yonetmelik hiikiimlerine gore

kullanilmas1 saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: imzalanmus Muhasebe Evraklar1 Uzerindeki Muhasebe Kayitlar1 Tle
Muhasebe Sistemindeki Kayitlar Arasinda Farkliik Olmasi

flgili kisiler tarafindan imzalanmis 6deme emri belgeleri iizerindeki muhasebe
kayitlart ile muhasebe programindaki kayitlarin farkli oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” bashkli 1 inci
maddesinde Yonetmeligin amaci, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli
ve glivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ve mali tablolarinin dogru olusturulmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi olarak
ifade edilmistir. Mezkur Yonetmeligin 461 inci maddesinde “Her muhasebe kaydinmin bir
belgeye dayanmasi ve mali sonu¢ doguran biitiin islemlerin muhasebe kayitlarinda
gosterilmesi zorunludur. ” hilkkmii yer almaktadir.

Tespit edilen husus yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore
degerlendirildiginde; evraklar {izerindeki kayitlar ile muhasebe sistemi tlizerindeki kayitlarin
farkli olmasi, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirligini azaltmaktadir. Mali tablolar
muhasebe programindaki kayitlar baz alinarak sistem {izerinden olusturuldugundan, muhasebe
programina evrak iizerindekinden farkli girilen kayitlar mali tablolarinda hatalara neden
olmaktadir.

Ayrica evrak {lizerindeki yanlis kayitin muhasebe programina diizeltilerek
aktarilmasindan dolay1 da bu farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Ancak burada da sorumlularinin
onay verdigi muhasebe kayitlar1 ile sistem kayitlar1 arasinda farklilik olmasi, s6z konusu

harcamalarla ilgili hesap verme siireclerini etkileyebilecektir.
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Bulguya konu hususun neden oldugu bir diger sonug¢ ise kontrol siireclerinin etkili
caligmamasidir. Nitekim denetimler sirasinda idarenin gerceklestirmis oldugu islemler hem
evrak tizerinden hem de muhasebe programi iizerinden kontrol edilip incelenmek durumunda
kalinmigtir. Ornegin 3203 numarali yevmiyede, istihkak sahibinin vergi borcunun oldugu ve
O0deme emri iizerinde bu borcun vergi dairesi adina emanete alinmis olarak goriindiigii, ancak
muhasebe programindaki kayita bakildiginda 6demenin istihkak sahibine yapildig1 tespit
edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, mali tablolarin dogru ve gilivenilir olmasi i¢in muhasebe
sistemindeki evraklar ile imzalanmis evraklar {izerindeki muhasebe kayitlarinin ayni olmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Imzalanmis muhasebe evraklar iizerindeki muhasebe
kayitlar1 ile muhasebe sistemindeki kayitlar arasinda fark olmasi, Belediyemizin yeni
kurulmus olmasi ve birimlerde calisan personelinde taseron olmasi nedeniyle, harcama
birimlerinden gelen imzalanmis muhasebe evraklarinda muhasebe hesap kodlari, ekonomik
kodlar1 hatali olabilmekte ve muhasebe sistemine kayitlar yapilirken dogru olan muhasebe
kodu kullanilmaktan kaynaklanmaktadir. Midiirliiklere gerekli uyarilar yapilarak hesaplarin

dogru olarak kullanilmas1 saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 3: Ayni Yevmiyede Hatali Muhasebe Kayitlarinin Silinip Diizeltme Yapilmasi

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Kayit yanlisliklarinimn
diizeltilmesi” bashiklt 459 uncu maddesinde; kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi
siiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarmin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere,
yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla

diizeltilecegi belirtilmistir.

Idarenin yevmiye defteri, bilgisayar ortaminda biri agustos ayinda digeri donem
sonunda olmak iizere iki defa alinmig ve agustos ay1 itibari ile yapilan incelemede belediye
sirketine aktarilan sermayenin bir kisminin hatali olarak 240-Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Daha sonra donem sonu itibari ile yapilan
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incelemelerde ise ayn1 yevmiye numarali 6deme emri belgesi iizerinde 240 hesabin silinerek
yerine 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanildig

gorilmiistiir.

Bir yevmiyede herhangi bir muhasebe ya da maddi hata yapildig1 durumlarda yeni bir
yevmiyede eski kaydin etkisini de giderecek sekilde dogru kayit yapilmasi ve hatali
yevmiyenin lizerinde degisiklik yapilmamasi1 gerekmektedir. Bu durum ge¢mise doniik kayit
yapilabildiginin ve kurum muhasebe sisteminin bazi riskler tasidiginin da gostergesi olarak

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini sehven yanlis olarak
kullandigimiz1 fark ederek hatali kayitlarimizda diizeltme yapilmistir. Ancak bundan sonra

hatal1 kayitlar muhasebe kaydiyla diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 4: Kidem Tazminat1 Karsihig1 Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi

Iscilere 6denecek olan ve ddenen kidem tazminati tutarlarmin muhasebelestirilmesinde

kullanilan kidem tazminati karsilig1 hesaplarinin hatali kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, kidem tazminatlarinin karsilik
ayrilmak suretiyle muhasebe sisteminde takip edilmesini amaglamistir. Bu amag
dogrultusunda kidem tazminati tutarlar ile ilgili olarak s6z konusu yonetmelikte aciklayict

hiikiimlere yer verilmistir.

Sozkonusu hiikiimlere gére kidem tazminat:1 tutarlar1 gecmis donemi de kapsayacak
sekilde ilk defa hesaplara alindifinda 500-Net Deger/Sermaye hesabina borg, 472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmelidir. Burada muhasebenin donemsellik ilkesi
geregi toplam kidem tazminati tutar1 630-Giderler hesabina bor¢ kaydedilmeyecektir. Daha
sonra her yilbasinda o yilda hesaplanan ancak uzun vadede ddenecek kidem tazminati tutarlar
472 Hesaba Alacak, 630 Hesaba Bor¢ kaydedilecektir. Ayrica o yil vadeleri bir yilin altina

diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Hesaba
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alacak, 472 Hesabima bor¢ kaydedilecektir. Son olarak da ddenen tazminatlar 372 hesaba
bor¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede kidem tazminati karsiligi hesaplarimin vade gozetilmeksizin

yalnizca 6deme aninda ¢alistirildigl goriilmiistiir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, kidem tazminati karsiligi hesaplarinin  vade
gozetilmeden, donemsellik ve ihtiyatlilik ilkesine uygun olmadan kullanilmasinin mevzuata

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "06.04.2016 tarih ve 217 sayili yazimiz ile insan Kaynaklari
ve Egitim Midiirliigiinden tazminat tutarlari ile ilgili tutarlar istenmis ve yapilacak ¢alismalar
sonucunda kidem tazminatinda tespit edilen rakamlar ilgili koda atilarak verilerin dogrulugu

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda yer verilen hususlarla ilgili gerekli

caligmalarin basladigi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 5: Biitce Aktarimlarinin Y1l Sonunda Toplu Olarak Yapilmasi

Biitce aktarimlarmin yilsonunda toplu olarak yapilmasi nedeniyle bazi harcama
talimatlarinin y1l iginde 6denegi olmadan verildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama yetkisi ve
yetkilisi” bagliklt 31 inci maddesinde “Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen odenekleri
kadar, odenek gonderme belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis
edilen ddenek tutarinda harcama yapabilir.” denilmektedir.

Mezkur Kanunun “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32 nci maddesinde,
“Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekcgesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
stiresi, kullamlabilir odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara
iliskin bilgiler yer alr.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve

yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
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kullanmilmasindan ve bu Kanun c¢ergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur.” denilmek suretiyle harcama talimatlarinda kullanilabilir 6denegin gdsterilmesi
gerektigi hikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, biit¢ce aktarimlarina iliskin meclis kararinin yilbasinda alindigi
ancak aktarmalarin yilsonunda yapildig1 goriilmiistiir. Biitce aktarimina iligkin meclis karari
alindiktan sonra kararin amacima uygun olarak hangi diizeyden hangi diizeye ne kadar
aktarilacaginin hesaplanmasi ve aktarmanin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ancak idare,
meclis kararindan sonra aktarmalar1 yapmamig, bu nedenle bazi harcamalar1 biit¢esinde
Odenegi olmadig1 halde gerceklestirmistir. Sene iginde gerceklesen harcama tutarlarina gore
toplu aktarmalar1 yilsonunda yapmustir.

Biitge aktarmalarinin yilsonunda toplu olarak yapilmasinin, biitge ilkelerinden tahsis

ilkesine, biitge aktarmanin amacina ve mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitce aktarimi ile ilgili meclis karar1 alindiktan sonra
Mahalli idareler biitge ve muhasebe yoOnetmeligine uygun olarak biitce aktarimi

gerceklestirilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili

yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 6: Yevmiye Numaralarimin Miiteselsil Sirali Olmamasi

Yevmiye defterinde yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak siralanmadigi arada

atlamalarin oldugu gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” bashikli 43 iincii maddesinin dordiincii
fikrasinda “Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den
baslayp, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye
defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart
esastir.” denilmektedir. Ayn1 yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli
44’tincii maddesinin birinci fikrasinin a bendinde “Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken
islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig

miiteselsil stra numarali defterdir.” denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére 6deme emri belgeleri ve muhasebe
islem fisleri birbirlerini takip eden yevmiye numaralari ile numaralandirilmasi gerektiginden,

numaralarin atlamamasi ve ardisik olarak birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Belediyede yapilan incelemelerde, 101, 392, 730, 1939 yevmiye numaralarinin
atlanarak verildigi goriilmistiir. Miiteselsil olmayan yevmiye numarasi eksik ya da kayip
evrak durumuna yol agabilecektir. Bu nedenle yevmiye numaralarinin atlamadan, ardisik
olarak muhasebe belgelerine verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz yeni kuruldugundan muhasebe programi yeni
bir program oldugundan program kullanimi intibak déneminde bazi hatali kayitlar silinmis ve
yevmiye siralari atlamistir. 2016 yilinda yevmiye numaralarinin miiteselsil sirali olmasi

konusunda daha dikkatli olunacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir ve hatalarin sehven yapildigir ifade edilmstir.
Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢
takip edilecektir.

BULGU 7: Kurumda I¢ Denet¢i Bulunmamasi

Kurumda i¢ denetim biriminin ihdas edilmedigi ve i¢ denet¢i atamasinin yapilmadigi
tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun i¢ denetimi diizenleyen 63
iincli maddesinde i¢ denetim; "Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanlik faaliyetidir.” seklinde tanimlanmistir.

Yine mezkr Kanunun aym maddesinde; " I¢ denetim, ic denet¢iler tarafindan
yapilir". denilmektedir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesinde i¢
denetim alan1 ve 15 inci maddesinde i¢ denetcinin gorevleri sayillmistir.

Kanun maddesinin amacindan anlasilacagi iizere, i¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve
etkin bir bi¢gimde yiiriitilmesi, yonetim hedeflerinin gerceklestirilmesinin gilivence altina
alinmasini saglamaktadir. Ciinkii i¢ denetim faaliyeti kurum yonetimine destek olmak i¢in

0zel olarak konumlandirilmis bir faaliyettir. Bu acilardan bakildiginda i¢ denetimin, 1yi bir
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kurumsal yonetimin giivencesi olacagi, kurumun yeniden yapilanmasina yardimci olmanin
yaninda performansinin yiikselmesine katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Kamu yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmas1 amaciyla i¢
denetim biriminin kurulmasi ve i¢ denet¢i atanmasinin saglanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine bilgi verilmis
olup i¢ denet¢i atamak igin yeterli kriterlere sahip basvuru oldugunda degerlendirilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili

yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Eyyiibiye Belediyesi 2015 Y1l Sonu Bilancosu

AKTIiFLER PASIFLER
2015(Cari 2015(Cari
2014 Y1l Y1) 2014 Y1l Yil)
I11- Kisa Vadeli
I-Donen Varhklar | 25.724.549,57 | 18.760.805,70 1.219.874,71| 6.555.612,25
Yabanci1 Kaynaklar
10 Hazir 30 Kisa Vadeli i¢
21.372.873,75 2.420.491,56 0| 2.330.138,58
Degerler Mali Borg¢lar
100 Kasa 300 Banka
0 1.000,00 0| 2.330.138,58
Hesabi Kredileri Hesabi
102 Banka 32 Faaliyet
21.271.918,94 2.335.757,62 316.873,88| 1.668.087,50
Hesab1 Borglar:
103 Verilen
Cekler Ve 320 Biitce
-4.240,76 0 316.873,88| 1.668.087,50
Gonderme Emirleri Emanetleri Hesabi
Hesab1 (-)
109 Banka
33 Emanet
Kredi Kartlarindan 105.195,57 83.733,94 219.613,89 564.661,01
Yabanci1 Kaynaklar
Alacaklar Hesab1
) 330 Alman
12 Faaliyet )
3.013.620,05| 15.309.243,77 Depozito Ve 113.501,17 414.775,33
Alacaklan
Teminatlar Hesab1
120
. 333 Emanetler
Gelirlerden 86.904,86 40.980,51 106.112,72 149.885,68
Hesab1
Alacaklar Hesab1
121 36 Odenecek
Gelirlerden Takipli 2.710.161,35| 15.255.496,97 Diger 683.386,94 | 1.221.948,30
Alacaklar Hesab1 Yiikiimliiliikler
122 .
] . 360 Odenecek
Gelirlerden Tecilli )
o 216.553,84 12.164,29 Vergi Ve Fonlar 260.332,22 533.854,53
Ve Tehirli Alacaklar
Hesab:
Hesab1
126 Verilen 361 Odenecek
] 0 602 364.768,06 469.237,11
Depozito Ve Sosyal Giivenlik
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Teminatlar Hesabi

Kesintileri Hesabi

362 Fonlar Veya

14 Diger Diger Kamu idareleri
9.405,53 774.883,28 57.431,14 194.454,11
Alacaklar Adina Yapilan
Tahsilat Hesabi
363 Kamu
140 Kisilerden .
9.405,53 774.883,28 Idareleri Paylar1 855,52 24.402,55
Alacaklar Hesabi
Hesabi
38 Gelecek
Aylara Ait Gelirler
15 Stoklar 1.214.501,19 210.113,99 ) 0 770.776,86
Ve Gider
Tahakkuklar:
150 11k Madde 381 Gider
1.214.501,19 210.113,99 0 770.776,86
Ve Malzeme Hesabi Tahakkuklar1 Hesabi1
16 On
. 114.149,05 46.073,10
Odemeler
162 Biit¢e Dis1
. IV- Uzun Vadeli
Avans Ve Krediler 114.149,05 46.073,10 0| 6.198.668,16
Yabanci1 Kaynaklar
Hesab1
40 Uzun Vadeli
. 0| 5.749.026,90
I¢c Mali Borglar
I1- Duran 400 Banka
5.757.998,17 | 34.504.269,12 o 0| 5.749.026,90
Varhklar Kredileri Hesabi
48 Gelecek
22 Faaliyet Yillara Ait Gelirler
0 6.902,79 0 449.641,26
Alacaklari Ve Gider
Tahakkuklar:
222
Gelirlerden Tecilli 481 Gider
o 0 6.902,79 0 449.641,26
Ve Tehirli Alacaklar Tahakkuklar1 Hesabi
Hesab1
24 Mali Duran
2.497.500,00 | 26.357.929,52
Varhklar
240 Mali
Kuruluslara Yatirilan | 2.497.500,00 | 2.077.929,52 V- Oz Kaynaklar | 30.262.673,03 | 40.510.794,41
Sermayeler Hesabi
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241 Mal Ve
Hizmet Ureten
0] 24.280.000,00 50 Net Deger 1.332.779,28 | 1.332.779,28
Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabi
25 Maddi 500 Net Deger
3.260.498,17 | 8.139.436,81 1.332.779,28 | 1.332.779,28
Duran Varlhiklar Hesab1
. 57 Ge¢mis Yillar
250 Arazi Ve
0 658.740,85 Olumlu Faaliyet 0128.929.893,75
Arsalar Hesabi
Sonuglar
570 Gegmis
251 Yeralt1 Ve
Yillar Olumlu
Yeristii Diizenleri 0 1 01]28.929.893,75
Faaliyet Sonuglari
Hesabi
Hesabi
252 Binalar 59 Dénem
0| 1.065.298,85 28.929.893,75( 10.248.121,38
Hesabi Faaliyet Sonuclari
253 Tesis, 590 Donem
Makine Ve Cihazlar | 1.093.352,50| 3.498.741,01 Olumlu Faaliyet 28.929.893,75 10.248.121,38
Hesab1 Sonucu Hesabi
254 Tagitlar
1.194.804,47 | 3.680.411,06
Hesab1
255
1.166.003,10 | 2.447.161,80
Demirbaglar Hesabi
257 Birikmis
Amortismanlar -193.661,90 | -3.210.917,76
Hesab1 (-)
Aktif Toplam 31.482.547,74 | 53.265.074,82 Pasif Toplam 31.482.547,74 | 53.265.074,82
IX- Nazim IX- Nazim
348.400,00 [ 6.484.871,80 348.400,00 6.484.871,80
Hesaplar Hesaplar
91 Nakit Dis1 91 Nakit Dis1
Teminat Ve Teminat Ve Kisilere
348.400,00 [ 6.484.871,80 348.400,00 6.484.871,80
Kisilere Ait Menkul Ait Menkul Kiymet
Kiymet Hesaplari Hesaplan
911 Teminat
910 Teminat
348.400,00| 6.484.871,80 Mektuplari Emanetleri 348.400,00| 6.484.871,80
Mektuplar1 Hesab1
Hesabi
Genel Toplam 31.830.947,74 | 59.749.946,62 Genel Toplam 31.830.947,74 | 59.749.946,62

Sanlurfa Eyyliibiye Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

21




T.C. Sayistay Baskanligi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU 2015
Hesap Y. .. R
— . GELIRIN TURU 2014 Yih Cari Y1l 2015)
600 1 Vergi Gelirleri 4.166.614,71 20.427.513,53
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 925.579,86 2.225.409,07
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.741.768,70 1.458.030,00
600 5 Diger Gelirler 54.328.860,70 87.352.948,12
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 1.103,30
61.162.823,97 111.465.004,02
Hesap . L
— Y.HS | GIDERIN TURU 2014 Yih Cari Y1l (2015)
630 1 PERSONEL GIDERLERI 8.913.291,80 12.834.005,70
630 2 SOSYAL GFJV_EN,HK KUI.{UMLARINA 1.399.095,05 2.174.816,74
DEVLET PRIMI GIDERLERI
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 21.717.339,47 72.473.018,02
630 4 FAIZ GIDERLERI 0 2.142.886,43
630 5 CARI TRANSFERLER 9.542,00 3.400.124,92
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 0 550.000,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0 60.291,60
630 13 Amortisman Giderleri 193.661,90 3.079.819,46
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 0 1.461.244,12
630 99 Diger Giderler 0 3.040.675,65
32.232.930,22 101.216.882,64
FAALIYET SONUCU 28.929.893,75| 10.248.121,38
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Sanhurfa Eyyiibiye Belediyesi' nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sanlurfa Eyylibiye Belediyesi' nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Ug ana bashk altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular
gercevesinde;

Kamu Idaresinin 2015 - 2019 dénemine ait Stratejik Plani ile 2015 yil1 Idare Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve bu dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandigl, sunum ve igerik itibariyle ise ilgili dokiimanlarin mevzuatta ongoriilen bazi
hususlart karsilamadigr goriilmiistiir. Kamu idaresinin 2015 yili Performans Programini
hazirlamadig tespit edilmistir.

Kurumun, Faaliyet Raporunda yer verilen bilgilerin, faaliyet sonuclari dl¢iimii yapan

veri kayit sistemlerinden elde edilmedigi degerlendirilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Sanliurfa Eyyiibiye Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Sanlurfa Eyyiibiye Belediyesinin
yayimladign 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonucglarimin olgiilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans

denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri Tanimi

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢ginde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmast

[yi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin a¢ik ve net bir tanimimin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda

Dogrulanabilirlik  [Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmas1

Gegerlilik/Tkna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan|

edicilik ele alintyor olmas1 ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda
giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukaridaki performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme sonucunda;

Kurum, 2015-2019 donemine ait Stratejik Plani1 zamaninda hazirlayarak,
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Kamu Idaresi, 2015 yilma iligkin
Performans Programini hazirlamayarak, “mevcudiyet” kriterini yerine getirmemistir.

Kurum, 2015 yili Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporu’nda yer almasi gereken bazi
unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir.

Faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; uygun bir veri kayit
sisteminin olmadigi, faaliyet raporunda yer alan bilgilerin ¢iktilarinin dogrulanabiliriliginin ve
giivenirliginin kontrol edilebilecegi bir ver kayit sisteminden iiretilmedigi degerlendirilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore;Kurumun stratejik plani,
performans programint ve faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriillen mevcudiyet,
sekil ve sunuma iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi ve faaliyet sonuclarinin
saglikli bir sekilde elde edilerek degerlendirilebilmesi i¢in uygun bir veri kayit sistemi

kurmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Idarenin stratejik planinda yer alan hedeflerin ve performans gdstergelerinin
bazilarinin dlgiilebilir olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igcin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler, amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Ol¢iilebilir alt amaglar olarak tanimlanmistir. Yine
ayn1 Kilavuzda hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin 6l¢iilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
Olgiilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi araciligiyla Olgiilebilir hale getirilmesi
zorunludur. Stratejik planda yer alan H1.5.1, H1.3.2, H1.6.2, H1.8.4, H2.3.1, H3.9.5 kodlu
hedeflerin 6l¢iilebilir olmadigi degerlendirilmektedir.

Stratejik amaclarla ilgili belirlenen hedefler ve gostergelerin Stratejik Planlama

Kilavuzunda yer alan aciklamalara uygun olarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Raporda belirtilen H1.5.1, H1.3.2, H1.6.2, H1.8.4, H2.3.1,
H3.9.5 kodlu hedeflerin Olgiilebilir olmadig1 ve eksikligin sehven ortaya ciktig1 tespit
edilmistir. Ilgili miidiirliiklerle yapilacak yazismalar sonucunda belirlenecek olgiilebilir
gostergeler 2016 Eyliil ay1 Belediye Meclisi oturumunda meclis karartyla Stratejik Planimiza

eklenecektir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlarin 2016 yilinda

diizeltilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinin Hazirlanmamasi
Idarenin 2015 yilinda performans programi hazirlamadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesinin dordiincii
fikrasinda; “Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazwrlar...” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 41 inci maddesinde; “Beledive baskani, mahalli
idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa
bolge planina wuygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan once de yillik
performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.” hiikiimleri yer almig, maddenin
dordiincii fikrasinda, stratejik plan ve performans programinin biitgenin hazirlanmasina esas

teskil edecegi ve belediye meclisinde biitgeden Once goriisiilerek kabul edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde; “Performans programlari, stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans programlarim stratejik
planlarina uygun olarak Maliye Bakanlhiginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde

hazirlar. Biit¢eler performans programina uygun olarak hazirlanir” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
dordiincii maddesinde; “Performans programlari;, bu Yonetmelik, Performans Programi
Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasli biitcelemeye iliskin yapilacak diger
diizenlemelere uygun olarak idarenin program doénemine iliskin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak igin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici

tarafindan idare diizeyinde hazirlanir.

Performans programlari; ¢ikti ve sonu¢ odakli bir anlayigla, dogru ve giivenilir
bilgiye dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanir.”
ifadesi yer almaktadir ve yine ayn1 Yonetmelik'in 6 nc1 maddesine gore; “Ust yoneticiler,

performans programlarinin bu Yonetmelikte ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde
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belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar
altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan ilgili Bakana;, mahalli idarelerde ise

meclislerine karsi sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, stratejik planlarin yillik uygulama
dilimlerini olusturan performans programlarinin her yil hazirlanarak belediye meclisinde
biitceden 6nce goriisiilerek kabul edilmesi ve o yilin biit¢esinin performans programina uygun
olarak hazirlanmasi yasal zorunluluk, st yOnetici olarak belediye baskani agisindan

ka¢inilmaz bir sorumluluktur.

Idarenin, performans programlaria iliskin yasal zorunluluk ve sorumluluklarini yerine
getirerek, ilgili y1l performans programinin s6z konusu mevzuata uygun olarak hazirlamasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan degerlendirme sonucunda 2015 yilinda iki adet
genel secim yasanmis olmast ve yogun calisma programi nedeniyle séz konusu programin

sehven hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Bundan sonra 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 Sayili
Belediye Kanunu, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregi, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturan
performans programlart her yil hazirlanarak belediye meclisinde biitceden once goriisiilerek
kabul edilmesi saglanacak ve 1ilgili yilin biit¢cesinin performans programina uygun olarak

hazirlanmasina dnem verilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Hedef ve Gerceklesmeler Arasi Sapmalarla Tlgili

Aciklamalara Yer Verilmemesi

Faaliyet raporunda yer alan hedefler ve gergeklemeler arasindaki sapmalara iliskin

gecerli/ikna edici agiklamalarin yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde; "Idare faalivet raporu, ilgili idare
hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek

sekilde diizenlenir." hiikmii yer almaktadir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmeligin 18
inci maddesinde ise; “Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iligkin ag¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim
sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu bashk altinda yer alir. Performans bilgileri basligi
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.”” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere idareler,
performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmast durumunda hedef ve
gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidirler. Kurumun 2015
yil1 faaliyet raporunun incelenmesinde; bazi1 hedeflerde yasanan sapmalara iliskin agiklama

yapilmadig tespit edilmistir.

Hedefler ile gerceklesmeler arasindaki sapmalara iligskin agiklama igermeyen durumlar

asagida orneklendirilmistir.
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Hedef Hedef Gerceklesme | Ac¢iklanmalarin Degerlendirilmesi
Hedef 2.1.2. Yalnizca agirlanan heyetler
Ulusal ve uluslararasi en | 5 3 belirtilmistir. Herhangi bir gerekce
az 5 heyeti belediyemizde sunulmamistir.
agirlamak.
Hedef 2.5.1
Bir y1l igerisinde Eyyiibiye
] Yt yYIRL Yalnizca Kent Konseyinin kuruldugu
llce Kent Konseyini 5
14 2 ve 2015 yilinda 2 defa toplanildigini
kurarak 3 ayda bir . oo
belirtmigler. Herhangi bir gerekce
toplantilar sayesinde
sunulmamistir.
Eyyiibiye ilgesini kollektif
yonetmek.
Hedef 2.6.5
Eyyiibiyeli esnafimizin
ruhsatlandirma, o
Yalnizca yapilan 3 egitimin adi
vergilendirme ve kanunlar | 1o 3 SR D
belirtilmistir. Herhangi bir gerekce
gercevesinde hizmet
sunulmamuistir.
sunmasi i¢in her ay en az
bir esnaf bilinglendirme
egitimi yapmak.
Hedef 3.10.4
Sel, deprem vb dogal afet
ile sabotaj gibi durumlara Yalmizca 3 okulda yapilan egitimler
yonelik her yil en az 25 25 3 belirtilmistir. Herhangi bir gerekce
kirsal mahallede sunulmamistir.
bilinglendirme egitimi
yapmak.
Hedef 4.1.2
Her yil mevsimlik tarim
iscilerine yonelik alternatif Yalnizca proje asamasinda oldugu
2 0 belirtilmistir. Herhangi bir gerekce

istihdam alanlar
olusturmak amaciyla en az
iki mesleki kurs

diizenlemek.

sunulmamistir.
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Hedef 3.10.7

Her yi1l en az 20 kirsal Yalnizca faaliyet ile ilgili ¢aligma
mahallenin sokak 20 0 yapilmadigindan bahsedilmistir.
aydinlatmalarini giines

enerjisi ile saglamak.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet raporunda H2.1.2, H2.5.1, H2.6.5, H3.10.4,
H4.1.2 ve H3.10.7 kodlu hedeflerde meydana gelen sapmalarla ilgili gerekcelendirmenin
sehven unutuldugu tespit edilmistir. 2016 yili faaliyet raporunda konu iizerinde hassasiyetle

durulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili stireg takip edilecektir.

BULGU 4: Faaliyet Raporunun iceriginin flgili Mevzuata Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Faaliyet raporunun kapsaminda yer almasi gereken bazi bilgilere rapor igeriginde yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek
stirecleri ortaya koymaktadir.

Mezkur Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci
maddesinde aynen “Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan béliimleri ve bilgileri
icerecek sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, tegkilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklart ile ilgili
bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer
verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili
onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile
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performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler baslig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin tistiin ve
zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuclari ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlari ve beklentiler géz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer
verilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yine mezkur yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” baslikli 19 uncu
maddesinin birinci fikrasinda idare faaliyet raporlarinin yonetmeligin ekinde yer alan (Ek-1)

formata uygun hazirlanacagi belirtilmistir.

Kurumun 2015 yili idare faaliyet raporu incelendiginde; genel bilgiler boliimiinde
teskilat yapisina ve mevzuata iligkin bilgilere; yetki, gérev ve sorumluluklar ile yonetim ve i¢
kontrol sistemi konularmma deginilmedigi gorilmustiir. Yine mali bilgiler bashg: altinda
belediye biitcesinden yardim yapilan kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilerin
faaliyet raporunda yer almadigi tespit edilmistir Tiim bunlarin yan1 sira mevzuatta 6ngoriilen
formatta yer almasina ragmen “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” ve

“Oneri ve Tedbirler” ana bagliklarina faaliyet raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, mevzuatta Ongoriilen format ve kapsamda faaliyet raporlarinin

hazirlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan inceleme sonucunda mezkur noksanliklarin ya
yanlig format kullanilmasindan veya g¢alisma esnasinda sehven silindigi diisiiniilmektedir.
2016 yil1 Faaliyet Raporunda iist diizeyde ihtimam sergilenerek benzer noksanliklarin ortaya

cikmasi engellenecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Yer Alan Ger¢eklesme Rakamlarina iliskin Veri

Kayit Sistemlerinin Mevcut Olmamasi

Faaliyet raporunda yer verilen gerceklesme rakamlarinin elde edilisine iliskin veri
kayit sistemlerinin var olmadigi goriilmiistiir.

Bir gostergeye yonelik performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tiretildigi
stirecin tamamin ifade eden veri kayit sistemi, ilgili hedefe iligskin performansin sistematik
olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglar.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin dlgiilmesi ve
raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢limiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Veri kayit
sistemi performansin 6l¢iimiine yonelik belirlenmis bir yazigsma siireci olabilecegi gibi, ilgili
gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gosteren detayli bir bilisim programi da olabilir.

Kurumlarin, faaliyet sonuclari hakkinda raporlama yaparken, stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla ol¢lilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan 6nceden tanimlanmis bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir.

Faaliyet sonuclarinin Ol¢lilmesi asamasinda gergeklestirilen incelemede, Kurumun
stratejik planinin ve performans programinin izleme ve degerlendirmesine yonelik bir veri
kayit sisteminin mevcut olmadigi, faaliyet raporunda sunulan gerceklesme rakamlarina
yilsonunda ilgili birimlere sorarak ulasildig1 goriilmiistiir.

Belediyenin bundan sonraki yillar i¢in, stratejik planda ve performans programinda

belirlenen hedeflere iliskin ger¢eklesmeyi 6lgmek iizere bir 6l¢lim sistemi kurmasinin, bu
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Olctim sistemi baglaminda hedef bazinda sorumlular belirlemesinin gerekli oldugu

degerlendirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporunda da ifade edildigi iizere faaliyet
raporunda sunulan gerg¢eklesme rakamlarina yilsonunda ilgili birimlere sorarak ulasilmis

ancak ayni zamanda evraklar ilgili miidiirliiklerde yerinde incelenmistir.

Bundan sonraki yillar i¢in, hedeflere iliskin gerceklesmeyi 6lgmek iizere bir 6l¢tim
sistemi kurulacak, bu olgiim sistemi baglaminda hedef bazinda sorumlular belirlenecektir.
Ayrica beyanin yaninda gerektiginde dokiiman Ornekleri alinacak, yazili evraklar iizerinden

caligma yapilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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