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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatrm ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanligr” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili i¢isleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu Ile il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biit¢e kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 6zel biitgeli idareye doniismiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile birgok degisiklik yapilmis, bircok madde
ilga edilmis, Kanun’un “Yatrmm Izleme ve Koordinasyon Baskanligri” baslikli 28/A

maddesinin bashig1 “Il Yatirim ve Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhg1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 273’lincti maddesi ile Biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasit ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiirtitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gergeklestirmek tizere valiye bagl olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biiteli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

4 Nisan 2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari Ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair
Yonetmelik’in  “Yatwrrm Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin gorev, Yetki ve
sorumluluklarr” baslikli 5’inci maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin

gorev, yetki ve sorumluluklari siralanmustir.
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Mevzuat

3152 sayili i¢isleri Bakanlhigi Teskilat Kanunu

5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: Ile

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y onetmelik
112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu
3213 sayil1 Maden Kanunu
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
5442 sayil 11 Idaresi Kanunu
5686 sayili Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi
Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi
Tasinir Mal Yonetmeligi

Sehitlik Yonetmeligi
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanliklarinin teskilat yapist 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi Goérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair YoOnetmelik’te diizenlenmistir.
Yonetmelik’te Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmnin sevk ve idaresini yapacak

makamin vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimeisi olacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in Tegkilat, gorev, yetki ve sorumluluklar baslikli 4’{incii maddesine gore

Bagkanlik asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;

[zmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 Yili Sayistay 2
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a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.

b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.

¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirligii.

¢)112 Acil Cagr1 Merkezi Midurligi.

d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigii.

e) Hukuk Isleri Miidiirliigii.

f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirligi.
Mezkir Y onetmelik’in 4 ’tincii maddesinin devaminda;

“Baskanlik biinyesinde valinin onayila gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gérevierini yerine getirmek iizere ilgelerde de gecici birimler
kurulabilir. Baskan gecici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek tizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

Baskanhigin personel ihtivact Igisleri Bakanligi kadrolarinda gorev yapan personelden

karsilantr.

Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gérev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlart kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin
Baskanlikta géreviendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinda kurulmasi gereken birim midiirliiklerine, kurulabilecek gegici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iliskin bilgilere yer verilmistir.

Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

Memur 144

Gecici Gorevli 42

Taserondan Kadroya Gegen Is¢i-Daimi Isci 106

Toplam 292
1.3. Mali Yapi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayili I¢isleri Bakanhig: Yiiksek

Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile
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kurulmustur.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmelik’in 19’uncu maddesine gore YoOnetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen

uygulanir.

Biitgenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri ¢ergevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar1 dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarma iligkin
calismalarin1 Mayis aymnin sonuna kadar tamamlar ve biit¢e taslaklarini Valinin imzasiyla en
gec 15 Haziran tarihine kadar Igisleri Bakanligna iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarma

iliskin I¢isleri Bakanlig1 ile Baskanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

I¢isleri Bakanliginca uygun goriilen hazine yardimn teklifleri gerekgelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yil1 yatirim teklifleri ise
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligina iletilir.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi Odenegi c¢ercevesinde
Bagkanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlarmi belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir.
TBMM’deki biitce goriismelerinde Bagkanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde
degisiklik yapilmasi halinde Igisleri Bakanliginca Baskanliklar itibartyla hazine yardmmu
miktarlar1 yeniden belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi
miktarlarin1 dikkate alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitgeler Vali

tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

Biitge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitge metninde; gelir tahminleri ve
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bunlarm hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iligkin esaslar,
parasal limitler, 6denek kullanimina iliskin esaslar ve biit¢eye iliskin diger hususlara yer

verilir,
YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biitgesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilm bitimini takip eden mart ay1 igerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust yonetici kesin hesabi en ge¢ nisan aymnmn sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasin saglar.

Strateji ve Koordinasyon Midiirliigii tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulan
ve list yOnetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali

tarafindan onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

[zmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmm biitge ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Midiirliigii tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altna alnmaktadir. Diger islemler igin I¢isleri Bakanliginin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirmanm birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida yer almaktadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Dagilinm

GIDER TURU 2019 (TL) YUZDESI (%)
Personel Giderleri 36.889.590,34 17,14
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 7.715.951,19 3,58
Mal ve Hizmet Alimlari 16.034.510,01 7,45
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 12.689.712,27 5,90
Sermaye Giderleri 141.906.972,27 65,93
[zmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 Yili Sayistay )
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Sermaye Transferleri 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 215.236.736,08 100,00

Bagkanligin Biitce Giderleri 215.236.736,08 TL olarak gerceklesmistir. Biitge
Giderlerinin % 65,93’ Sermaye Giderleri, % 7,45’1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %

17,14’ ise Personel Giderlerinden olusmaktadir.

Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Dagihinm

GELIRIN TURU 2019 (TL) YUZDESI (%)

\ergi Gelirleri 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.727257,68 2,65
Aliman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 127.192.529,04 43,68
Diger Gelirler 156.255.919,34 53,67
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplamm 291.175.706,06 100,00
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami 163.712,78

Net Biitce Gelirleri Toplamm 291.011.993,28

Baskanligin 2019 yili Biitge Gelirleri 291.175.706,06 TL, Biitce Gelirlerinden Ret ve
fadeler 163.712,78 TL, Net Biitce Gelirleri ise 291.011.993,28 TL olarak gergeklesmistir.
Biitge gelir kalemlerinin toplam biit¢e gelirleri i¢indeki dagilimina bakildiginda, gelirlerin %
53,67’sini “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsihig1 Elde Edilen Gelirler”
kalemini i¢eren Diger Gelirler, % 43,68’ini Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

olusturmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biit¢esi ve muhasebe iglemlerine iligkin esas ve usuller ayn1 Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasma dayanilarak hazirlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢cin 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatin gegerli olacagi belirtilmistir.

Sézii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhklarmnin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararas1 standartlara uygun olarak genel kabul gdérmiis biitce ve

muhasebe ilkeleri cergevesinde biitcelerini hazirlanmasint 6ngérmektedir. Ayrica, mali

[zmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 Yili Sayistay 6
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kaynaklarmin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda
kullanilacak muhasebe standartlarmin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclarini karsilayacak sekilde

diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Baskanliklar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap

plani ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
Cerceve Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planmna hesap cklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmin uygun goriisii lizerine Bakanlik yetkilidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
Bilanco.
Birlestirilmis veriler defteri.
Gegici ve kesin mizan.
Kasa sayim tutanagi.
Banka mevcudu tespit tutanagi.
Alman cekler sayim tutanagi.
Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.
Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu.
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {retildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1
Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima
Dair Kanun ile biiyiiksehirlerde bulunan il 6zel idareleri yerine Yatwmm Izleme ve

Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.

Bagkanligin organizasyon yapisi, gorev tammlar1 ve c¢alisma siirecleri Icisleri
Bakanliginca ¢ikarilan Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 Ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’le; biitce olusturma,
muhasebe ve kayit diizenleri de Yatwrmm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bagkanlik 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu kapsaminda bulunmamasima ragmen biit¢e kullanimi, biitge uygulamalarinin
raporlanmast ve mali tablo olusturma siiregleriyle ilgili olarak bu Kanuna ve ikincil

mevzuatma atiflar yapilmustir.

Bagkanligin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda

olmamasi nedeniyle stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu ve kamu i¢ kontrol
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standartlarina uyum eylem plan1 hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla
alnabilecek yasal bir kriter bulunmadigindan Baskanligin i¢ kontrol sistemini

degerlendirmemiz miimkiin olmamustir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baskanhga Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Diger kamu kurumlar1 tarafindan Baskanliga tahsisi yapilan tasmmazlar muhasebe

kayitlarinda izlenmemektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar Hesabma iliskin
Hesabin niteligi baslikli 192°nci maddesinde; Binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici
parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisine iliskin 193’{incii
maddesine gore ise tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kurum tarafindan binalarin
kayith degeri lizerinden 252 Binalar Hesabma borg, 500 Net Deger Hesabimna alacak
kaydedilecegi; ayrica binalara iligkin ayrilmig amortisman tutarmin 500 Net Deger Hesabina
bor¢, 257 Birikmis Amortisman Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmii geregi Baskanliga tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden 252 Binalar Hesabina bor¢ ve 500 Net Deger

Hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarmin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis
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Amortismanlar Hesabmna alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Bu kayitlarin yapilmamasi

sonucu s6z konusu hesaplar mali tablolarda 39.582.984,71 TL hatali olarak yer almistir.

BULGU 2: Kamu Kurumlarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu  kurumlarina yapilan tasinmaz  tahsisleri ~muhasebe kayitlarinda

izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabma iliskin
Hesabin niteligi bashikli 192’nci maddesinde; Binalar hesabmin, eklenti ve biitiinleyici
parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢cin kullanilacagi, hesabin isleyisine iliskin 193’{incii
maddesine gore ise tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin
kayith degeri lizerinden 252 Binalar Hesabma alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
kaydedilecegi; ayrica binalara iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina
alacak, 257 Birikmis Amortisman Hesabma bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina

almmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmii geregi Baskanligin tahsis ettigi tasmmazlarin,
muhasebe birimince kayitl degeri tlizerinden 252 Binalar Hesabina alacak ve 500 Net Deger
Hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin da 500 Net Deger Hesabma alacak, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabma bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Bu kayitlarin
yapilmamas1 sonucu s6z konusu hesaplar mali tablolarda 115.401.384,04 TL hatal1 olarak yer

almstir.

BULGU 3: Kiiltir Varhklan Katki Paylarnmn Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediyelerce tahsil olunan emlak vergisinin % 10’una tekabiil eden kiiltlir varliklar1
katki pay1 tutarlarmin YIKOB’a bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi

yapilmasi gereken tahakkuk kayitlar1 yapilmamaktadir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tagmmaz Kiiltiir
Varliklarinin Onarimma Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baglikli 12°nci maddesinde;
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve

degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {iizere tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u
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nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Katk1 Payr tahakkuk ettirilecegi ve

ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi belirtilmistir.

6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler’ baglikli 3’iincii maddesinin 3’iincii fikrasinda ise 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gdrevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme

ve Koordinasyon Baskanlhiginca kullanilacagi hiikiim altina alimmastir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarm takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil
yapilacag1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde agik¢a diizenlenmistir. Buna
gore Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligskin islemleri diizenleyen Hesabin
isleyisi basglikli 88’inci maddesinde; Gelir tahakkuk tutarlarmin bu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilecegi; tahsilat yapildiginda ise 120 nolu Hesaba alacak, 102 Banka
Hesabina borg kayd1 yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda, belediyelerce tahsil edilen tasmmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasi katki paymin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca gelir
tahakkuku yapilip gelirlerine alinmasi gerekirken Bagkanlik, 74.117.906,96 TL tutarinda katk1
paymi 333 Emanetler Hesabinda izlemistir. Bu nedenle mali tablolarda 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 74.117.906,96 TL eksik, 333 Emanetler Hesabi da ayni tutarda fazla

goriilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabi ile Diger Nazim Hesaplar

Karsihig1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kiraya verilen taginmazlar i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 kullaniimamagtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’inci maddesinde, bu
hesabin kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, Hesabin isleyisi baslikli 476’ nc1 maddesinde, kiraya verilen duran varliklarin,

kayitli degerleri lizerinden, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger
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Nazmm Hesaplar Karsiligi Hesabmna alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan
kira siiresi sona erenlerin ise kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilerek hesabin igleyisi tarif edilmistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Baskanligin mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

BULGU 2: Kurumun Uzun Vadeli Ahnan Depozito ve Teminatlara Iliskin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Muhasebe kayitlarinda yili agan teminatlar olmasina ragmen 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1 kullanilmamustir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 430 Almman Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin diizenlemeler getiren Hesabin niteligi baslikl1 320°nci maddesi ve
devamindaki maddelerinde, yili asan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilmesi gerektigi, vadesi bir yilin altina
diisenlerin ise ters kayit ile 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi gerektigi

belirtilmigtir.

Nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden donemlerde iade
edilecek olan depozito ve teminatlar 430 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmemistir.

BULGU 3: Vadeli Hesaplardan Elde Edilen Faiz Gelirinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesaplarmna isletilen faiz tutarlarindan yapilan gelir vergisi kesintisi

muhasebe kayitlarina alinmamaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun veya olmasm, genel kabul

gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Bankalar Hesabi ile ilgili
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diizenlemeler getiren Hesabin isleyisi baslikli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gére, muhasebe
birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin iginde
bulunulan aya ait kismu 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismu 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabma alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarmm tamami ayni

zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde yer alan Gayrisafilik
ilkesi basliklt muhasebe ilkesinde; Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile
aksi kararlastirilmadik¢ca netlestirilmeden kaydedilir denilmektedir. Bilindigi {tizere
gayrisafilik ilkesi, blitcede yer alan tiim gelir ve giderlerin briit olarak kaydedilmesini, gelir ve

giderlerin birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gecirilmesini ifade eder.

Yukarida aciklandigi iizere, vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin
briit olarak gelirler hesabinda gosterilmesi, bu gelir nedeniyle dogan vergi giderinin de
giderler hesabinda ayrica gosterilmesi gerekirken gelir vergisi kesintisi muhasebe kayitlarina

alinmamustir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kurum Tarafindan Kiraya Verilen | 2018 Tam Olarak
Tasmmazlardan Alman Bedellere iliskin Yerine
Muhasebe Kaydinin Hatali Yapilmasi Getirildi
Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Odenmemesi | 2018 Kismen Bulgu  kismen
ya da Ge¢ Odenmesi Yerine yerine
Getirildi getirilmekte
olup; tahsil
edilemeyen
paylar i¢cin
gecikme zammi
hesaplanip
tahsili icin Iller
Bankasi’na
bildirilmektedir.
Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme | 2018 Tam Olarak
Emirleri  Hesabi  Arasinda  Uyumsuzluk Yerine
Bulunmasi Getirildi
Elektrik Aboneligi I¢in Odenen Giivence | 2018 Tam Olarak
Bedellerinin - Muhasebe Kaydinin  Hatali Yerine
Yapilmast Getirildi
Bazi Yapim Islerinde Yiiklenicinin isini Ozenle | 2018 Tam Olarak
Yapma Borcunu Yerine Getirmemesi Yerine
Getirildi
Ihale Dokiimani Iginde Yer Alan Belgelerin | 2018 Tam Olarak
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Uyumsuzlugu Yerine
Getirildi

Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 | 2018 Tam Olarak

Kullanan Otel ve Tesislerden Idare Paymin Yerine

Eksik Alinmasi Getirildi

Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile | 2018 Yerine 2019 raporuna

Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabinin Getirilmedi | alindi. (Denetim

Kullanilmamasi gorusint
etkilemeyen
tespit ve
degerlendirmeler
Bulgu:1)

Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere | 2018 Tam Olarak

Yapilan Maas ve Ucret Odemeleri I¢in Biitge Yerine

Disi Avans ve  Krediler  Hesabinin Getirildi

Kullanilmamasi

Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Paymnin Gelir | 2018 Tam Olarak

Kaydedilmemesi Yerine

Getirildi

Kurum Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin | 2018 Yerine 2019  raporuna

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Getirilmedi | alindi. (Denetim
gorusiniin
dayanaklar1
Bulgu:2)

Kurumun  Miilkiyetinde  Bulunan  Bazi | 2018 Tam Olarak

Gayrimenkullerin Muhasebe Kaydina Yerine

Almmmamasi Getirildi

Kurumun Uzun Vadeli Alman Depozito ve | 2018 Yerine 2019 raporuna

Teminatlara  Iliskin ~ Muhasebe  Kaydmin Getirilmedi | alindi. (Denetim

Yapilmamasi goruslini
etkilemeyen
tespit ve
degerlendirmeler
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Bulgu:2)

Kurumun Ortak Oldugu Sirketlere Iliskin
Sermaye  Paymm  Varlik  Hesaplarinda

[zlenmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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