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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Malatya Yesilyurt Belediyesi biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 12’ nci maddesinde yapilan siiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Malatya Yesilyurt Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi
10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli

Devlet muhasebe sistemidir.

Malatya Yesilyurt Belediyesi’nde 2015 yili biitce giderleri 97.224.367,76 TL olarak

gerceklesmis olup, ekonomik siiflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Hesap Biitce ile
] ) ) Harcama Gerceklesm
Kodu/Ekonomik Hesap Ad1 Tahmin Edilen
Tutar1 (TL) | e Orani (%)
Siniflandirma Tutar (TL)
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 114.486.000,00 | 97.224.367,76 84,92
830/1 Personel Giderleri 18.272.500,00 | 12.748.426,26 69,76
Sosyal Giivenlik Kurumlarma
830/2 . 3.827.500,00 2.057.687,84 53,76
Yapilan Odemeler
830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 58.170.115,20| 52.061.651,29 89,49
830/4 Faiz Giderleri 181.000,00 180.487,69 99,71
830/5 Cari Transferler 5.328.900,00 3.735.819,39 70,10
830/6 Sermaye Giderleri 26.652.919,80 | 25.801.342,13 96,80
830/7 Sermaye Transferleri 1.726.000,00 638.953,16 37,01
830/8 Bor¢ Verme - - -
830/9 Yedek Odenekler 327.065,00 - -
GENEL TOPLAM 114.486.000,00| 97.224.367,76 84,92

2015 yili biitge gelirleri ise 87.848.480,77 TL net tahsilat olarak gerceklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir.
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Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Biitce ile
Hesap ] ]
) Tahmin Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Adi ]
Edilen Tutar | Tutar1 (TL) | Oram (%)
Simiflandirma
(TL)

800 BUTCE GELIRLERI HESABI 114.486.000,00 | 87.911.356,84 76,78
800/1 Vergi Gelirleri 24.654.000,00 | 24.429.232,05 99,08
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri - - -
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.559.000,00 | 3.454.082,33 134,97
800/4 Alman Bagis ve Yardimlar 1.760.000,00 | 6.728.418,72 382,29
800/5 Diger Gelirler 58.707.000,00 | 52.244.568,59 88,99
800/6 Sermaye Gelirleri 26.806.000,00 | 1.055.055,15 3,93
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar - - -
800/9 Red ve Tadeler (-) 61.417,60 - -
GENEL TOPLAM 114.486.000,00 | 87.848.480,77 76,73

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’ inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’ inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuclar tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 2015 yihinda Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin
Tahakkuk Kaydi Yapilmamstir.

Malatya Yesilyurt Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin

yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 39’ uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden aym 20’ nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni siirede 6demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1’ nin niteligini agiklayan 82’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklariile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler

ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’ na iliskin islemleri
diizenleyen 83’ {incli maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarimin, diizenlenecek

muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag belirtilmistir.

Malatya Yesilyurt Belediyesi muhasebe kayitlar1 incelendiginde, 3.981.796,70 TL
Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi tahsil edildigi halde, 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina s6z konusu verginin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: goriilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 tlizere Elektrik ve Havagazi
Tiikketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup, muhasebe birimleri tarafindan alinan
beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi; miikelleflerin yaptigi 6demeler

iizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zet olarak;
Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyana dayali bir vergi olup, muhasebe birimleri

tarafindan alinan beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi; miikelleflerin
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yaptig1 6demeler iizerine s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi islemlerine

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1’ nin niteligini agiklayan 82°nci ve islemleri diizenleyen 83’ {incii madde hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Malatya Yesilyurt Belediyesi’ nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Malatya Yesilyurt Belediyesinin 2015 Yili Yevmiye Defterine Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne Uygun Sekilde Kayit Yapilmamistir.

Malatya Yesilyurt Belediyesi’nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; yevmiye defterindeki kayitlarin 1’den baslayip 5270 numarali kayitla

kapandigi, ancak ara kayitlarda 87 yevmiye numarasinin atlandigi gorilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis

kayitlar1” baslikli 43 {incii maddesinde;

“ (1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden bir

birini takip eden numaralar verilmesi gerekmektedir.
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Tablo 3: Atlanan Yevmiye Numaralar Listesi

158 469 525 530 593 624 625 664
672 684 780 802 891 892 902 942
1207 1214 1216 1225 1240 1256 1266 1321
1322 1329 1353 1357 1358 1387 1446 1469
1538 1549 1565 1586 1601 1609 1636 1671
1706 1768 1782 1790 1810 1827 1909 1910
1911 1921 1935 1945 1984 1990 2054 2580
2584 2893 2969 3228 3274 3275 3276 3330
3376 3406 3517 3568 3569 3572 3613 3632
3634 3892 3924 3992 4258 4286 4364 4508

4780 4806 4915 4973 5194 5198 5227

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozet olarak;
Gergeklestirilen muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarth ve numarast siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basindan (1) den
baslaylp hesap doneminin sonuna kadar devam eden birbirini takip eden numaralarin

verilmesine baglanildig ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

déneminin sonuna kadar devam eden bir birini takip eden numaralar verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Elektrik Tiiketim Vergisi Miikellef Borcunun Tespiti ve Takibi
Saghkh Bir Sekilde Yapilmamaktadir.

Malatya Yesilyurt Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Elektrik Tiiketim Vergisi beyannamelerinin bazi miikelleflerce verilmedigi
ve bu beyannamelere iligkin Elektrik Tiiketim Vergisinin tespit ve takibinin saglikli

yapilmadig goriilmiistiir.

29.5.1981 tarih ve 17354 dayili Resmi Gazete ’de Yayimlanan Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Elektrik ve havagaz1 tiiketim vergisi” baslikli 34,35 ve 39’uncu

maddelerinde:
“Konu:

Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve

Havagaz: Tiiketim Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle

miikelleftirler.

20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazint dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de
tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bélgelerinde
tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bélgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi

temin eden kurulus oder.
Beyan ve odeme:

Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri
vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname
ile bildirmeye ve vergiyi aymi siirede ddemeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi isleri

’

biitgesi i¢cinde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.’
denilmektedir.

Anilan Kanun hiikmii geregi, elektrik ve havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
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Tiiketim Vergisini 6demekle miikelleftirler. Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazin
dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’ nci giinii aksamina

kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar.

2015 yilinda, 41 miikellef her ay i¢in diizenli beyanname vermemistir. Beyanname
verilmeyen aylar, miikellefe gore 1 ile 11 ay arasinda degismektedir. Beyannameler, miikellef
borcunun tespit ve takibine temel olusturmaktadir. Zamaninda beyanname alinamamasi,
belediyenin elektik tiiketim vergisinden dogan gelirlerinin dogru bir sekilde tespit edilmesini

giiclestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozet olarak;
Belediyenin bundan bdyle elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyannamelerini vermeyen

miikelleflerin tespit ve takibine baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Elektrik ve havagazi tiikketenler, Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisini ddemekle
miikelleftirler. Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil
ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20’ nci giinii aksamina kadar belediyeye bir
beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur olduklar gibi
beyannameler, miikellef borcunun tespit ve takibine de temel olusturmaktadir. Zamaninda
beyanname alinamamasi, belediyenin elektik tiiketim vergisinden dogan gelirlerinin dogru bir

sekilde tespit edilmesini gii¢lestirecegi diisiiniilmekdedir.

BULGU 3: 2015 Yilinda Verilen idari Para Cezalarimin Tahsilinin Takibi i¢in

Gerekli Yasal islemler Yapilmamstir.

Malatya Yesilyurt Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesi
neticesinde; verilen idari para cezalarinin tahsiline yonelik herhangi bir islem yapilmadigi

gorilmiistiir.

31.3.2005 tarih ve 25772 (M.) sayilh Resmi Gazete’ de yayimlanan Kabahatler

Kanunu’ nun “Zaman bakimindan uygulama” baslikli 5’inci maddesinde aynen;

“26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun zaman bakimindan
uygulamaya iligkin hiikiimleri kabahatler bakimindan da uygulanir. Ancak, kabahatler
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karsihiginda ongoriilen idari yaptirimlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi bakimindan

derhal uygulama kurali gecerlidir.”
denilmektedir.

Ayni Kanunun “idari para cezas1” baslikli 17° nci maddesinde mahalli idareler
tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig: takdirde,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore mahalli idarelerce

tahsil olunacagi hiikiim altina alinmustir.

28.07.1953 tarih ve 8469 sayli Resmi Gazete ’de yayimlanan Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamam ve once d6deme” bashikli 37’ inci

maddesinde aynen;

“Amme alacaklar: hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir. Hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklari Maliye Vekaletince belirtilecek
usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde édenir. Bu édeme miiddetinin son giinii
amme alacaginin vadesi giiniidiir. Amme bor¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan énce

odeyebilir.”
denilmektedir.

Ayni kanunun “Odeme emri” bashikli 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, 7 giin i¢inde borg¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu

bir 6deme emri ile teblig olunacag ifade edilmistir.

Belediyenin 2015 yilinda verdigi idari para cezasi toplam tutar1 asagida tablo 9’da
gosterilmistir. 2015 yilinda, 576.190,30 TL tutarindaki idari para cezasinin tahsiline yonelik

herhangi bir islem yapilmamugtir.

Tiim kamu tiizel kisilerince verilecek idari para cezalarinda uygulama birligi agisindan
5326 sayili Kabahatler Kanunu yiiriirlikte olup usul ve esaslar bu kanun kapsaminda
yiriitiilmektedir. Buna gore toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik
diizeni korumak amaciyla idari para cezasi yaptirimi uygulanmaktadir. Kabahatler Kanunu’
nda idari para cezalarinin 6deme siiresine iligkin herhangi bir hikkme yer verilmemekte
bununla birlikte, idari yaptirnmin yerine getirilmesine baslanamamasi veya yerine

getirilememesi halinde de zamanagimi iglememektedir.
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Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir. Buna gore idari para cezalari, karar1 veren kamu tiizel
kisilerince ilgililerine 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilecektir.
Kararn ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde yargt yoluna basvurulmadigi

takdirde bu siirenin bitiminde kamu alacagi kesinlesecektir.

Kesinlesmeden sonra idari para cezalari i¢in ilgili kanunlarinda 6deme zamani
gosterilmemis ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 37’
maddesine gore 1 ay icinde 6denmesi gerekecektir. Bu siire icerisinde 6denmeyen idari para
cezalar1 6deme emri teblig edilmek suretiyle cebri icra takibine tabi tutularak kesinlesen kamu

alacaginin tahsili saglanacaktir.

Belediyenin idari para cezalarinin tahsili i¢in anilan mevzuat hiikiimlerine gore islem

yapmasi1 gerekmektedir.

Tablo 8: 2015 Yilinda Verilen idari Para Cezalar1 icmali

Ceza Tiirii Ceza Donem Ceza Tutan (TL)
Insaat Para Cezalar1 2015 564.771,34
Diger Idari Para Cezalari 2015 11.418,96
Toplam 576.190,30

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozet olarak;
Belediyenin idari para cezalarinin tahsili i¢in anilan mevzuat hiikiimlerine gore islem yapmasi
gerektigi ve Belediyece 2015 yilinda verilen toplam 576.190,30 TL idari para cezalariin

tahsil edilmesi islemlerine baglanildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.
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BULGU 4: 2015 yilinda, Belediye tarafindan Eglence Vergisi Takip ve

Tahsilatina Yonelik Herhangi Bir isleminin Yapilmamstir.

Malatya Yesilyurt Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Belediye gelirlerinden olan Eglence Vergisinin takip ve tahsilatina yonelik

her hangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun 17, 18, 20 ve 22’ maddelerinde;
“Konu:

Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar

icinde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.
Miikellef:
Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizelkisilerdir.
Matrah:

1. Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak
saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar
dahil).

2. Miisterek bahislerde, istirakgilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger VergisSi

diistildiikten sonra kalan tutar.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence yerlerinde isin
mahiyetine gore ¢alisilan her giin icin bu Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilen

miktardur.
Verginin édenmesi:

1. Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve
belediye tarafindan o6zel damga konulmasi sirasinda odenir. Bu suretle alinan biletlerin

kullanmlmadan iadesi halinde pesin olarak 6denen vergi geri verilir.
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3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayt takip

eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.”
denilmektedir.

Aynmi Kanunun 19 ve 21’ inci maddelerinde de ilgili vergi kaleminin istisna ve

muatfliklari, nispet ve miktar1 hakkinda diizenleme yapilmistir.

Malatya Yesilyurt Belediyesi’nin 2015 yili denetiminde, asagidaki tablo 10’da
gosterilen is yerlerinden Eglence Vergisi tahsiline yonelik herhangi bir islem yapilmadigi
goriilmistlir. Belediye simirlart igerisinde kalan sinema isletmelerinin il defterdarliklarina
yatirdiklar1 eglence vergisinin, 2464 sayili Kanunun 21° maddesi geregi %25’ lik kisminin,
Malatya Yesilyurt Belediyesi hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Tablo 11° de anlasilacagi

iizere bu yonde bir uygulama gerceklesmemistir.

Belediye gelirleri iginde 6nemli bir kalem olan Eglence Vergisinin takip ve tahsilinin

saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Tablo 9: Tahakkuku Yapilip, Tahsili Yapilmayan Eglence Faaliyetleri

Tahakkuk Yili Tutarlar1 (TL) | Toplam Tutar
Miikellef Eglence Faaliyeti
2014 2015 (TL)
Bowling, Bilardo,
...Eglence Merkezi ] 912,50 1.005,50 1.918,00
Playstation
...Eglence Evi Korku Evi 912,50 1.005,50 1.918,00
...Playstation Playstation 912,50 1.005,50 1.918,00
Toplam Tuatar (TL) 2.737,50 3.016,50 5.754,00

Tablo 10: Malatya Yesilyurt Belediyesine Aktarilmas1 Gereken Eglence Vergisi Pay1

Malatya Defterdarhik Muhasebe Miidiirliigii Tarafindan
Sehven Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Hesabina Yatirilan Miikellef Donem
%?25’ lik Pay

92.346,00 TL ...sinemas1 | 2014-2015
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Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozet olarak;
Belediyece bundan boyle eglence vergisinin takip ve tahsilinin saglanilmasi i¢in ¢alismalara

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve 6nerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Belediye gelirleri icinde 6nemli bir kalem olan Eglence Vergisinin takip ve tahsilinin

saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye 2015 yihnda, Gec¢is Hakki Kullanan Isletmecilerin Tespitine

ve Gecis Hakki Ucretlerinin Tahsiline Yonelik Herhangi Bir Isleminin Yapmamstir.

Malatya Yesilyurt Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; gecis hakkini kullanan isletmecilerin tespitine ve gegis hakki {icretine yonelik

herhangi bir isleminin yapilmadigi goriilmustiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelikte; gegis hakki tamimlanmustir.  Bu
diizenlemeye gore Gecis Hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak ig¢in
gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu

ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklardir.

Anilan yonetmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan
her tirlii kablo ve benzeri gerecin taginmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is haklarini, bu
haklara iligkin iicret tarifelerini, bu Yonetmelikte belirtilen islemlerin denetlenmesini ve gecis
hakkini kullanacak isletmeciler ile ge¢is hakki saglayicilarinin  yiikiimliiliiklerini

kapsamaktadir.

Isletmeci ve gegis hakki saglayicisi, Yonetmeligin 5° inci maddesinde belirtilen ilkeler

dogrultusunda gecis hakkina iligkin anlagmalar1 serbestce yapabilirler.

Gegis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler i¢in gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan
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isletmeciden talep edilen gegis hakki {icreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari

asamaz.

Gegis hakki saglayicist bir kamu kurum veya kurulusu ise kendisine yapilan gecis
hakki talebini igeren bagvurulari Oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili
mevzuat cercevesinde degerlendirmekle ve altmis giin i¢inde sonuc¢landirmakla, seffaf

davranmakla ve isletmeciler arasinda ayrim gozetmemekle yiikiimliidiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar g¢ergevesinde, Malatya Yesilyurt
Belediyesi’nin s6z konusu gecis hakki iicretlerini, yonetmelikte Ongdriilen azami haddi
agsmayacak sekilde gelir tarifesi kapsaminda belirlemesi ve bu gelir kaleminin Belediye

tarafindan takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta oOzet olarak;
Belediyece bundan bdyle gecis hakki ticretlerini ilgili yonetmelikte ongoriilen sekilde takip ve

tahsil edilmesi islemlerine baslanildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BiLANCO TABLOSU
Hesap Hesap
Kodu Hesap Adi Cari Yl TL Kodu Hesap Ad1 Cari YII TL
1 Donen Varhklar 36.161.418,74 | 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 17.006.867,22
10 Hazir Degerler 7.478.183,72 | 30 Kisa Vadeli ic Mali Borglar 3.797.647,31
102 Banka Hesabi 6.582.074,71 | 300 Banka Kredileri Hesab1 3.797.647,31
109 Banka Kredi Kartlarindan 896.109,01 | 32 Faaliyet Borglar: 6.558.477,35
Alacaklar Hesab1
12 Faaliyet Alacaklar1 14.517.593,82 | 320 Biitge Emanetleri Hesab1 6.558.477,35
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 50.680,61 | 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 1.846.640,35
121 Gelirlerden  Takipli ~ Alacaklar 14.452.910,30 | 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.097.810,27
Hesab1
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 13.849,61 | 333 Emanetler Hesab1 748.830,08
Alacaklar Hesab1
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar 1533 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 4.793.341,26
Hesab1
14 Diger Alacaklar 7.445.88 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 691.599,81
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 7.445,88 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 836.802,73
Hesab1
15 Stoklar 341.828,97 | 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri 1.455.761,29
Adma Yapilan Tahsilat Hesab1
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesab: 341.828,97 | 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 8.225,39
16 On Odemeler 254.336,50 | 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 1.800.952,04
Taksitlendirilmis  Vergi Ve Diger
Yiikiimliilikler Hesab1
162 Biitce Dist Avans Ve Krediler 254.336,50 | 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 10.760,95
Hesab1 Hesab1
165 Mahsup Doénemine  Aktarilan 0] 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 10.760,95
Avans Ve Krediler Hesab1
19 Diger Donen Varhklar 13.562.029,85 | 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 5.716.505,30
190 Devreden Katma Deger Vergisi 13.445.455,40 | 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 5.716.505,30
Hesab1
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi 116.574,45 | 400 Banka Kredileri Hesab1 5.716.505,30
Hesab1
2 Duran Varhklar 86.735.197,64 | 5 Oz Kaynaklar 100.173.243,86
22 Faaliyet Alacaklar 4.009,96 | 50 Net Deger 51.593.155,12
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 4.009,96 | 500 Net Deger Hesab1 51.593.155,12
Alacaklar Hesab1
24 Mali Duran Varhklar 5.039.754,00 | 57 Gegmis  Yillar  Olumlu  Faaliyet 17.997.568,13
Sonuglari
240 Mali Kuruluglara Yatirilan 2.309.754,00 | 570 Gegmis  Yillar  Olumlu  Faaliyet 17.997.568,13
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Sermayeler Hesab1 Sonuglar1 Hesab1
241 Mal Ve Hizmet Ureten 2.730.000,00 | 59 Dénem Faaliyet Sonuglari 30.582.520,61
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1
25 Maddi Duran Varhklar 81.666.373,68 | 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 30.582.520,61
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 725.075,04
251 Yeraltt Ve Yeriisti Dizenleri 50.470.352,00
Hesab1
252 Binalar Hesab1 10.936.634,07
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 12.264.447,29
254 Tasitlar Hesabi 4.704.321,97
255 Demirbaglar Hesab1 3.486.585,84
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -1.305.400,21
-)
258 Yapilmakta Olan  Yatirimlar 384.357,68
Hesab1
26 Maddi Olmayan Duran 0
Varhklar
260 Haklar Hesab1 154.720,00
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -154.720,00
-)
29 Diger Duran Varhklar 25.060,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve 25.960,00
Maddi Duran Varliklar Hesab1
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -900
-)
Aktif Toplam 122.896.616,38 | Pasif Toplam 122.896.616,38
9 Nazim Hesaplar 7.834.192,20
91 Nakit Disi Teminat Ve Kisilere 7.834.192,20
Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 7.834.192,20
92 Taahhiit Hesaplar 0
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 0
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Cari Y1l Hesap
Giderin Tiirii Giderin Tiirii Cari Y1l (2015)
Kodu (2015) Kodu
630 | 01 | Personel Giderleri 12.748.426,26 | 600 01 | Vergi Gelirleri 36.149.431,71
Sosyal Giivenlik
630 | 02 | Kurumlarina Devlet Primi 2.057.687,84 02 -
Giderleri
Mal Ve Hizmet Alm
630 | 03 . . 47.081.751,48 | 600 03 | Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 3.457.345,44
Giderleri
o . Alman Bagis Ve Yardimlar le
630 | 04 | Faiz Giderleri 180.487,69 | 600 04 | . 6.740.355,80
Ozel Gelirler
630 | 05 | Cari Transferler 2.040.807,07 | 600 05 | Diger Gelirler 52.520.866,18
06
630 | 07 | Sermaye Transferleri 25.467,47
08 -
09 -
10 -
Deger Ve Miktar
630 | 11 -
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret Ve ladesinden
630 | 12 . 50.761,96
Kaynaklanan Giderler
630 | 13 | Amortisman Giderleri 154.720,00
Ik Madde Ve Malzeme
630 | 14 2.680.047,48
Giderleri
15 -
16 -
17 -
18 -
19 -
Silinen Alacaklardan
630 | 20 ] 1.265.321,27
Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI (B) 68.285.478,52 | GELIRLER TOPLAMI A) 98.867.999,13
FAALIYET SONUCU (A-B) 30.582.520,61
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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