
 

 

 

 

                                 

TEKİRDAĞ BÜYÜKŞEHİR 

BELEDİYESİ 

2013 YILI SAYIŞTAY  

DENETİM RAPORU  

 

 
Eylül 2014 



 

 

 

 



 

 

 

 

İÇİNDEKİLER 

KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI HAKKINDA BİLGİ ................................. 1 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU ...................................................... 2 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU .................................................................................................................. 3 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI ................................................................ 3 

DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI................................................................................................ 4 

DENETİM GÖRÜŞÜ ..................................................................................................................................... 5 

DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE DEĞERLENDİRMELER ................................... 6 

EKLER ......................................................................................................................................................... 10 



 

 

 

 

 



 
 T.C. Sayıştay Başkanlığı 
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Tekirdağ Büyükşehir Belediyesi 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 1 
 

KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Belediye bütçesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci 

maddesinde yapılan sınıflandırma uyarınca mahalli idare bütçesi olarak hazırlanmakta ve 

uygulanmakta olup mali işlemlerinin muhasebeleştirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayılı 

Resmi Gazetede yayımlanan Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine 

tabidir. Kurumun 2013 yılı gider ve gelir bütçeleri ile gerçekleşen tutarları aşağıda 

gösterilmiştir. 

  

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu Bütçe Tahmini Gerçekleşme 
Gerçekleşme 

Oranı 

01-Personel Giderleri 28.649.589,00 29.474.788,18 %102,88 

02-Sos.Güv. Krm.Dev. Prm.Gid. 4.646.593,00 5.105.504,06 %109,87 

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 65.204.100,00 49.688.518,58 %76,20 

04-Faiz Giderleri 2.506.000,00 3.106.859,71 %123,97 

05-Cari Transferler 2.492.147,00 2.612.086,93 %104,81 

06-Sermaye Giderleri 185.445.000,00 46.494.706,69 %25,07 

07- Sermaye Transferleri 374.467,00 374.466,77 %100 

08- Borç Verme - - - 

09-Yedek Ödenek 20.682.104,00 - - 

TOPLAM 310.000.000,00 136.856.930,88 %44,14 

 

Bütçe Gelirinin Ekonomik Kodu 
Bütçe Tahmini Gerçekleşme 

Gerçekleşme 

Oranı 

01-Vergi Gelirleri 22.050.000,00 10.995.940,32 %49,86 

03-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 51.925.000,00 38.668.054,17 %74,46 

04-Al.Bağış ve Yrd.ile Özel Gelirler 1.850.000,00 1.424.308,09 %76,98 

05-Diğer Gelirler 106.170.000,00 56.784.879,27 %53,48 

06-Sermaye Gelirleri 3.250.000,00 1.985.446,60 %61,09 

08-Alacaklardan Tahsilat - - - 

BÜTÇE GELİRİ TOPLAMI 185.245.000,00 110.305.956,05 %59,54 

09-Red ve İadeler -245.000,00 -447.327,60 %182,58 

NET BÜTÇE GELİRİ 185.000.000,00 109.858.628,45 %59,38 
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Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esasların 5 inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar 

denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile Usul ve Esasların 8 inci maddesinde yer alan 

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

· Birleştirilmiş veriler defteri. 

· Geçici ve kesin mizan. 

· Bilanço. 

· Kasa sayım tutanağı, 

· Banka mevcudu tespit tutanağı, 

· Alınan çekler sayım tutanağı, 

· Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

· Teminat mektupları sayım tutanağı, 

· Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

· Taşınır kesin hesap cetveli ile taşınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

· Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

· Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

· Faaliyet sonuçları tablosu veya gelir tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiştir. 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 
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SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

 BULGU 1: 

 Vadesi bir yıldan fazla olan kira gelirleri için 220 Gelirlerden Alacaklar 

hesabının kullanılmaması 

Vadesi bir yıldan fazla olan kira gelirleri için 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabına 

kayıt yapılmadığı tespit edilmiştir. 2.690.178,20 TL gelecek yıllara ait tahakkuk olduğu halde 

220 nolu hesaba kayıt edilmemiştir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 148 ve 149uncu maddelerine 

göre mevzuatı gereğince tahakkuk ettirilen ve içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden 

dönemlerde tahsili gereken, gelirlerden alacakların izlenmesi için 220 Gelirlerden Alacaklar 

hesabı kullanılır. 

Buna göre, vadesi bir yıldan fazla olan kira gelirleri için 220 Gelirlerden Alacaklar 

Hesabına kayıt yapılması gerekmektedir. 2.690.178,20 TL gelecek yıllara ait tahakkuk olduğu 

halde 220 nolu hesaba kayıt edilmediğinden mali tablolar mevcut durumu yansıtmamaktadır. 

 Kamu idaresi cevabında: Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 148. 

ve 149. Maddelerine göre tahakkuk ettirilen ve içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden 

dönemlerde tahsili gereken gelir toplamı 2.690.178,20 TL 02/01/2014 tarih ve 1 / 2 Nolu 

Muhasebe İşlem Fişi ile 220 nolu hesaba kayıt edilerek mali tablolara yansıtılmıştır.  

 Sonuç olarak: Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 148. ve 149. 

Maddelerine göre tahakkuk ettirilen ve içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden 

dönemlerde tahsili gereken 2.690.178,20 TL’nin 02/01/2014 tarihinde 220 Nolu hesaba kayıt 

edildiği bildirilmiştir. Ancak, 2014 yılı içinde yapılan bu işlem ile 2013 yılı mali rapor ve 

tablolarındaki hatanın düzeltilmesi mümkün olmamaktadır. Bu durum, mali tablolarda; 220 

Gelirlerden Alacaklar Hesabının 2.690.178,20 TL eksik gösterilmesine neden olmaktadır. 

 Öneri: 

Vadesi bir yıldan fazla olan kira gelirleri için 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabına 

kayıt yapılması önerilir.  
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DENETİM GÖRÜŞÜ 

Tekirdağ Belediyesi 2013 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali rapor 

ve tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanakları” bölümünde açıklanan nedenlerden dolayı 

Faaliyet Alacakları (220 Gelirlerden Alacaklar Hesabı) alanı hariç tüm önemli yönleriyle 

doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

 BULGU 1: 

 Kurumda İç Denetçi Bulunmaması Nedeniyle Mali Yönetim ve İç Kontrol 

Sisteminin Önemli Bir Unsuru Olan İç Denetim Faaliyetinin Gerçekleştirilememesi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55-66 ncı maddelerini 

kapsayan beşinci kısmında iç kontrol sistemi ile ilgili hususlar düzenlenmiştir.  

 

55 inci maddede İç kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata 

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve 

kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi 

ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare 

tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan malî ve diğer 

kontroller bütünü olarak tanımlanmıştır. Tanımadan da anlaşıldığı üzere iç denetim iç kontrol 

sisteminin bir parçası olarak öngörülmüştür.  

56 ncı maddede iç kontrolün amacı; 

a) Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir 

şekilde yönetilmesini, 

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uygun olarak faaliyet 

göstermesini,  

c) Her türlü malî karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini,  

d) Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi 

edinilmesini,  

e) Varlıkların kötüye kullanılması ve israfını önlemek ve kayıplara karşı korunmasını, 

sağlamak şeklinde sayılmıştır.  

 57 nci maddede kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrol sistemlerinin harcama 

birimleri, muhasebe ve malî hizmetler ile ön malî kontrol ve iç denetimden oluştuğu 

belirtilmiştir.  

 63 üncü maddede, iç denetimin kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve 

geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip 

yönetilmediğinin değerlendirilmesi ve rehberlik yapılması amacıyla yapılan bağımsız, nesnel 

güvence sağlama ve danışmanlık faaliyeti olduğu ve iç denetçiler tarafından yapılması 
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gerektiği belirtilmiştir.  

64 üncü maddede iç denetçilerin görevlerinden birinin malî yönetim ve kontrol 

süreçlerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda önerilerde bulunmak olduğu 

belirtilmiştir.  

Bu düzenlemelere göre, iç denetçiler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir iç kontrolün 

önemli parçasıdırlar. Kurumlarda iç denetçi olmasının mali disiplin ve etkin bir iç kontrol için 

çok önemli olduğu değerlendirilmektedir. 

 Öneri: 

Kurumun iç kontrolün bir parçası olan iç denetçi atamalarını gerçekleştirmesi önerilir. 

  

BULGU 2: 

 Trakya Bölgesi Doğalgaz Dağıtım A.Ş ye ortaklık işlemlerinin yapılmaması 

Tekirdağ Belediyesinin Trakya Bölgesi Doğalgaz Dağıtım A.Ş ye ortak olması ile 

ilgili yapılması gereken ortaklık işlemlerinin yapılmadığı görülmüştür. 

4646 sayılı Doğalgaz Piyasası Kanununun 4 üncü maddesinin dördüncü fıkrasının g 

bendine göre Kuruldan dağıtım lisansı alan şehir içi dağıtım şirketi, yetki aldığı şehirde 

bulunan belediye veya belediye şirketini sermaye koyma şartı aramaksızın, yüzde on 

nispetinde dağıtım şirketine ortak olmaya davet etmek zorundadır.  

Bu maddenin uygulanmasına yönelik olarak Doğal Gaz Piyasası Dağıtım ve Müşteri 

Hizmetleri Yönetmeliği'nin 21 inci maddesinin birinci fıkrasında; 

"Dağıtım lisansı alan şirket, lisans yürürlük tarihinden itibaren bir ay içerisinde, yetki 

aldığı şehirde bulunan belediye veya belediye şirketini sermaye koyma şartı aramaksızın, 

yüzde on nispetinde dağıtım şirketine ortak olmaya davet etmek zorundadır. Bu sermaye 

oranı, bedeli defaten ve peşin ödenmek kaydıyla en fazla yüzde yirmi oranına kadar 

artırılabilir." hükmü yer almaktadır. 

5393 sayılı Belediye Kanununun 38inci maddesinin (a) fıkrasında da belediyenin hak 

ve menfaatlerini koruma görevi Belediye Başkanına verilmiş bulunmaktadır.  

Bu kapsamda, Tekirdağ Belediyesinin Trakya Bölgesi Doğalgaz Dağıtım Anonim 

Şirketi'ne ortak olması ile ilgili gerekli ortaklık işlemleri yapılmamıştır. 

 Kamu idaresi cevabında: Zorlu Petro Gas Petrol Gaz ve Petro Kimya Ürünleri İnşaat 

Sanayi ve Ticaret A.Ş. 04/08/2005 tarih ve 53120 Sayılı Kurul Kararı ile Edirne, Tekirdağ, 

Kırklareli, Lüleburgaz, Çerkezköy Muratlı, Kavaklı, Büyükkarıştıran, Evrensekiz, Kızılpınar, 

Kapaklı, Karaağaç, Veliköy, Ulaş, Misinli, Velimeşe ve Babaeski’den oluşan bölgede 
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“Doğalgaz Dağıtım Hakkını” 30 yıl kazanmış ve bu faaliyetlerini yürütmek üzere “Trakya 

Bölgesi Dağıtım A.Ş.” şirketini kurmuştur.  

Trakya Bölgesi Doğalgaz Dağıtım A.Ş.’nin Belediyemize göndermiş olduğu Ortaklığa 

Davet yazısı, Belediye Meclisimizin 01 Mart 2006 tarihli toplantısında görüşülmüş olup; 4646 

Sayılı Doğalgaz Piyasası Kanununun 4’ncü maddesinin 4 nolu fıkrasının g bendi ve Doğalgaz 

Piyasası Dağıtım ve Müşteri Hizmetleri Yönetmeliğinin 21’nci maddesi uyarınca, 30 (Otuz) 

yıl süreyle dağıtım lisansı kapsamında olan Tekirdağ Belediyesi ile birlikte gaz dağıtım 

hizmetleri için kuracağı Edirne, Kırklareli, Lüleburgaz, Çerkezköy, Muratlı, Kavaklı, 

Büyükkarıştıran, Evrensekiz, Kızılpınar, Kavaklı, Karaağaç, Veliköy, Ulaş, Misinli, Velimeşe 

ve Babaeski Belediyeleri ile birlikte sermaye şartı aranmaksızın müşterek malik olarak Trakya 

Bölgesi Doğalgaz Dağıtım A.Ş.’ne %10 nispetinde ortak olunmasına dair 01/03/2006 tarih ve 

2006/83 sayılı Belediye Meclis Kararı alınmıştır.  

Belirtilen iller ve belde belediye meclislerince Doğalgaz Dağıtım A.Ş.’ye % nispetleri 

belirtilerek kararlar alınmış olup 5393 sayılı Belediye Kanununun 70 inci maddesine göre 

şirket kurulması için Bakanlar Kurulundan izin alınması yönünde İçişleri Bakanlığına 

müracaatta bulunulmuş olup çalışmalar yürütülmektedir.  

 Sonuç olarak: Konuya ilişkin olarak gerekenin yapılacağı bildirilmiş olup, konunun 

sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olur. 

 Öneri: 

Tekirdağ Belediyesinin Trakya Bölgesi Trakya Bölgesi Doğalgaz Dağıtım Anonim 

Şirketi'ne ortak olması ile ilgili gerekli ortaklık işlemlerinin yapılması önerilir. 

  

BULGU 3: 

 Belediyeye ait taşınmazların mevzuata aykırı ve bedelsiz olarak kullandırılması 

Belediyeye ait taşınmazların üçüncü kişi veya kurumlara bedelsiz ve mevzuata aykırı 

şekilde kullandırıldığı görülmüştür. 

 

5393 sayılı Belediye Kanununun 15 inci maddelerine göre 2886 sayılı Devlet İhale 

Kanununun 75 inci madde hükümlerinin belediye taşınmazları hakkında da uygulanacağı 

hükme bağlanmıştır. 38 inci maddede ise Belediye Başkanı belediyenin gelir ve alacaklarını 

takip ve tahsille görevli kılınmıştır. 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun 75 inci maddesinde ise yersiz işgalden ecri misil 

alınması gerektiğine yer verilmektedir. Ecri misilin rızaen ödenmemesi durumunda ise 6183 
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sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre tahsil olunur. 

Belediye Kanununun 75 inci maddesinde ise belediye taşınmazlarının kamu kurum ve 

kuruluşlarına Belediye Meclisi kararı ile asli görevlerinde kullanılmak üzere devredilebileceği 

veya kiralanabileceği hükmü yer almaktadır. Ancak bu tahsise tabi taşınmazların hiçbir 

durumda kamu konutu veya sosyal tesis olarak kullanılamayacağı da hüküm altına alınmıştır.   

İlgili kanun hükümlerinden anlaşılacağı üzere belediyenin özel mülkiyetinde bulunan 

taşınmazları, belediye meclisinin kararı ile bedelsiz olarak kamu konutu ve sosyal tesis 

dışında kullanım amacı ile mahallî idareler ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarına 

devredilebilir. Dolayısı ile yukarıda ifade edilen işgalciler için bu kapsamda bedelsiz bir tahsis 

mümkün olmamaktadır. Belediye mülkiyetinde olan taşınmazların gerçek ve tüzel kişiler 

tarafından kullanılması için bir kira sözleşmesi olması ya da taşınmazın işgali üzerine ecri 

misil istenilmesi gerekmektedir.  

 Kamu idaresi cevabında: Belediyeye ait taşınmazlar 2886 Sayılı Devlet İhale 

Kanununa göre ihale edilmekte ve işgal edilen yerler ile ilgili ecri misil alınması 

uygulamaları eskiden olduğu gibi devam etmektedir. Yine bundan böyle belediye 

mülkiyetinde olan taşınmazların gerçek ve tüzel kişiler tarafından kullanılması için kira 

sözleşmesi düzenlenecek ya da taşınmaz üzerinde işgal var ise ecri misil alınacaktır.  

 Sonuç olarak: Belediye mülkiyetinde olan taşınmazların gerçek ve tüzel kişiler 

tarafından kullanılması için kira sözleşmesi düzenleneceği ya da taşınmaz üzerinde işgal 

var ise ecri misil alınacağı belirtilmiş olsa da bulgumuza istinaden somut bir cevap 

verilmediği gözlenmiştir. Dolayısıyla cevabın önerimizi karşılamaktan uzak olduğu 

değerlendirilmektedir. Konunun sonraki denetimlerde izlenmesi önem taşımaktadır.  

 Öneri: 

Belediye mülkiyetinde olan taşınmazların gerçek ve tüzel kişiler tarafından 

kullanılması için bir kira sözleşmesi yapılması ya da taşınmazın işgali üzerine ecri misil 

istenilmesi önerilir.  
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