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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cankaya Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayil1 Bliyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore

gergeklestirmektedir.

flge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir il¢e belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira imar ve biitgce gibi bircok konuda biiyiliksehir belediyesinin denetimi ve
koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde,
yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri; gorevli
olduklar1 konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hiikmii yer

almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibartyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, ¢evre ve gevre saghgi, agaglandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari, kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma, gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirma,
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir.
Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik lniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiiriitebilir,
gelistirebilir ve bu amagcla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini

acabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
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T.C. Sayistay Baskanligi

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na bagli Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih
ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin 27 adet hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediyede istihdam edilen 1.894 personelin 5’1 miidiir, 57’s1 sef, 1.098’1 memur,
720’si is¢i ve 14’1 ise sozlesmeli personel olusturmaktadir. Belediyede personel sayisi bir

onceki yila gore azalis gostermistir.

1.2.1. Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler
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Belediyenin ortagi oldugu sirketler ile ilgili bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 1: Cankaya Belediyesinin Kurdugu ve Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

. Toplam Sermaye Belediyenin Sahip o
Sirket Adi Tutari Oldugu Sermaye Tutari Sermaye Orani (%)
Cankaya Belde Sos. Etk. Gid. Tem. Tic. A.S. 53.000.000,00 53.000.000,00 100,
Cankaya Beld. Personel A.S. 200.000,00 200.000,00 100
Cankaya Bel-Pet Akaryakit Tar. Ltd. Sti. 11.000.000,00 11.000.000,00 100
Cankaya imar A.S. 40.000.000,00- 40.000.000,00 100,
Saghk Kaynak suyu isl. A.S. 1.000.000,00 50.000,00 5
Metropol imar A.S. 10.000.000,00 24.000,00 0,24
1.3. Mali Yapi
Kurumun mali yapisin1 gdsteren tablolara asagida yer verilmistir.
Tablo 2: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu
Degisim Orani
GIDER TURU 2016AYI LI 201YBYI LI 2018CYI LI (D=C-B/B)
) ®) (©) %)

Personel Giderleri 160.333.865,82 179.224.219,44 188.063.612,01] 4,93
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 29.897.397,97 32.110.606,14 34.906.722,45 8,71
Mal ve Hizmet Alim 277.926.842,21| 337.351.606.87| 377.493.514,60 11,90
Giderleri

Faiz Giderleri 1.065.166,48 490.088,79 190.529,22 -61,12
Cari Transferler 11.925.821,20 14.426.824,99 17.597.265,79 21,98
Sermaye Giderleri 92.754.868,65 71.578.227,10 109.591.808,79 53,11
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme* 46.500.000,00 41.999.875,00 32.218.000,00 -23,29
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI| 620.403.932,33] 677.181.448,33]  760.061.452,86 12,24
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Tablo 3:Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Degisim Orani
Gelir Tiirii ZOl?AY)ILI ZOlzBY)ILI 201?C\)(I LI (D=C-B/B)
(%)
Vergi Gelirleri 259.734.462,72| 279.847.215,94 317.195.801,53 13,35
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 52.770.956,38] 69.809.743,93] 45.110.937,70 -35,38
Allr_lan Bagis ve Yardim Ile Ozel 0,00 0,00 550.000,00
Gelirler
Diger Gelirler 229.387.227,35| 256.914.317,78] 278.790.363,34 8,51
Sermaye Gelirleri 32.366.940,07] 52.427.761,79] 43.900.359,83 -16,27,
Biitge Gelirleri Toplami 574.259.586,52| 658.999.039,44| 685.547.462,40 4,03
Biitge Gelirlerinden Red ve 1.897.887,97| 1577.464,12|  1.846.634,67 17,06
ladeler Toplami1
Net Biit¢e Gelirleri Toplamu 572.361.698,55| 657.421.575,32| 683.700.827,73 4,00
Tablo 4: 2018 Dénemi Gider Biitcesi ve Gergeklesen Tutar
. 2018 YILI GERCEKLESME
GIDER TURU 2018 YIL1 GIDER | pp CEKLESEN | ORANI (C=(B/A))
BUTCE (A) o
(B) (%)
Personel Giderleri 193.146.000,00 188.063.612,01 97,37
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 33.532.000,00 34.906.722,45 104,10
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 409.842.000,00 377.493.514,60 92,11
Faiz Giderleri 270.000,00 190.529,22 70,57
Cari Transferler 19.528.000,00 17.597.265,79 90,11
Sermaye Giderleri 108.682.000,00 109.591.808,79 100,84
Sermaye Transferleri 0,00 0,00
IBor¢ Verme 50.000.000,00 32.218.000,00 64,44
'Yedek Odenekler 45.000.000,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 860.000.000,00 760.061.452,86 88,37
Tablo 5: 2018 Donemi Gelir Biitcesi ve Gergeklesen Tutar
Gelirin Tiirii 2018 Yih Gelir Biitce 2018 Yih Gerceklesme Orani
Tahmini Gergeklesen (C=(B/A)) (%)
Vergi Gelirleri 33.048.000,00 18.009.071,71 54,49
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.621.000,00 13.590.063,31 838,37
Alinan Bagis ve Yrd. Tle Ozel Gelirler 100.000,00 2.509.707,76 250,97
Diger Gelirler 86.321.000,00 78.849.178,79 91,34
Sermaye Gelirleri 43.010.000,00 67.027.842,30 155,84
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 164.100.000,00 179.985.863,87 109,44
Biitge Gelirleri -100.000,00 -490.421,15 490,42
NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 164.000.000,00 179.495.442,72 109,45
Bor¢lanma
TOPLAM 164.000.000,00 179.495.442,72 109,45

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi ve muhasebe sistemi

hakkinda bilgi verilir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yriitiiliip sonuglandirilmistir.

) Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglari tablosu
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. Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilat1 (INTOSAI) “Kamu Sektérii igin I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi” ne gore i¢ kontrol; kurumun istlenmis oldugu misyon
dogrultusunda, kamu kaynaklarinin kaybolma, ¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gérme
risklerine karst korunmasi, kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve
etkililik ilkeleri gercevesinde, hesap verebilir sekil de yiiriitilmesi ve ilgili kanun ve
diizenlemelere uyularak kurum amagclarinin gergeklestirilmesi konusunda makul bir giivence
saglayan, riskleri karsilamak amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve calisanlar tarafindan

etkilenen biitiinciil bir siirectir.

I¢ kontroliin; kontrol ortam, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak tizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru vardir. Cankaya Belediyesi i¢

kontrol sistemine iligkin elestirilerimiz de bu kapsamda ele alinacaktir.
Kontrol ortam;

Organizasyon Yapisi: Bir kurulusun organizasyon yapisi; yetki ve sorumluluklarin
dagitimi, yetkilendirme ve hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarinin bulunmasi
unsurlarin1 icermelidir. Organizasyon yapisi, kurumun en O6nemli yetki ve sorumluluk
alanlarim1  tanimlar. Yetkilendirme ve hesap verebilirlik organizasyonda yetki ve

sorumluluklarin nasil dagitildigiyla ilgilidir.
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Kurum personelinin yeterliligi ve niteligi: Mali Hizmetler Midiirligii’'nde dile
getirilen personel yetersizligi, risk ortami yaratmaktadir. Bu 6nemli birimin en kisa siirede

nitelik ve nicelik yoniinden yeterli personelle giiclendirilmeleri gerekmektedir.
Risk Degerlendirmesi;

Risk degerlendirmesi, kurum amagclaria ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,

analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi stirecidir.

Cankaya Belediyesinin tiim kurumu kapsayan bir risk degerlendirme birimi yoktur.
Baskanligin tiim birimlerinden sorumlu bir risk degerlendirme birimi olmayis1 Baskanligi
risklere acik hale getirmektedir. Risk degerlendirmesi kurumun tamamini kapsamasi gereken

bir faaliyettir. Bir biitiinliik i¢inde yapilmaz ise beklenmedik risklerle karsilasilabilir.
Kontrol faaliyetleri;

I¢ kontrol sistemine iliskin énemli bir diger husus da, én mali kontrole iliskindir. I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara gére harcama birimlerinde ve mali
hizmetler biriminde yapilmasi gereken 6n mali kontrol, Cankaya Belediye Baskanhi@ i¢
Kontrol ve On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Sézlesme
Oncesi taahhiit evraklar1 ve sozlesme tasarilar1 i¢in kontrole tabi limitler, mal ve hizmet
alimlar i¢in 500.000 TL, Yapim isleri i¢in 1.000.000 TL olarak belirlenmis, S6zlesme sonrasi
hakedis evraklarinda ise Mal alimlar1 i¢in KDV hari¢ 200.000 TL, Hizmet alim1 ve Yapim
isleri icin KDV hari¢ 300.000 TL iizeri alimlar ¢ Kontrol Béliimii tarafindan 6n mali kontrole
tabi tutulmaktadir. Ayrica 4734 sayili kanunun 22/ d maddesi kapsaminda ki tiim alimlar 6n

mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Bu itibarla; Cankaya Belediye Baskanligi’nda bu alana iliskin edindigimiz bilgiler
sOyledir;

Gorevinden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosteren bir rapor

hazirlamamakta bu ise kamu kurumlarinda faaliyetlerin siirekliligi ilkesini zedelemektedir.

I¢ Denetim Birimi tarafindan yapilan sistem denetimi disinda i¢ kontrol sisteminin

yillik denetimi yapilmamaktadir.

Strateji  Gelistirme Midiirliigii ile Mali Hizmetler Miudiirliigli disindaki diger

midiirliiklerin is akis semalari, hiyerarsi diyagrami bulunmamaktadir.
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Bilgi Sistemleri Kontrolii;

Bilgi teknolojilerinin gelismesiyle birlikte, kurumlar daha ¢ok faaliyetlerini yiiriitme,

raporlama hususunda bilgi sistemlerini kullanmaktadirlar.

Bunun sonucu olarak, veri dogrulugu ve giivenligi ile verileri isleyerek raporlama
yapan sistemlerin giivenligi, gerek yoneticiler gerekse denetciler i¢in biiylikk Onem
tasimaktadir. Etkin bilgi teknolojileri kontrolleri de yonetime bilginin tamligi, zamanliligi,
verilerin gecerliligi ve biitlinliigii konusunda makul bir glivence verecegi icin mutlaka

yapilmalidir.

Cankaya Belediye Baskanligi biinyesinde c¢ok sayida bilgisayar programinin
kullanilmast ve mali hizmetlerin 6zel bir kurulustan satin alinan paket programla yiiriitiilmesi
risklere davetiye c¢ikarmaktadir. Altyapr (Sistem, network, giivenlik vb.) yatirimlar
tamamlanmis ve yeterli teknoloji ¢ozlimleriyle hizmet vermeye devam etmektedir. Belediye
blinyesinde kullanilan kendi gelistirdikleri ve satin alinmis olan tiim yazilimlarin ve
otomasyonlarin giiniimiiz teknolojilerine ve ¢ok kullanicili mimariye uygunluguna 6zen
gosterilmektedir. Bilisim sistemlerinde; giivenlik, log yonetimi ve yedeklilik konusunda

yaygin teknolojiler kullanilmaktadir.
Bilgi ve Tletisim;
Bilginin giivenilirligi ve kullanilabilirligi icin, islemlerin ve olaylarin zamaninda

kayda gecirilmesi ve uygun bir sekilde siniflandirilmas: gerekir.

Yonetimin dogru ve yerinde karar alabilmesi, karar alma siirecinde kullanilan bilginin
kalitesiyle dogru orantilidir. Bilginin kaliteli olmasi da uygun (ihtiyaglara cevap vermesi),
zamaninda (gerektiginde mevcut olmasi), dogru, giincel (bilginin son hali olmasi) ve erisebilir

(kolayca elde edilebilmesi) olmasina baghdir.

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol amaclarinin gergeklestirilmesi icin biiyiik 6nem arz eder.
Ornegin, i¢c kontrol amaglarindan birisi kamuoyuna hesap verme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesidir. Bu da, giivenilir ve kullanilabilir finansal ya da operasyonel bilgilerin

iiretilmesi ve zamaninda seffaf bir sekilde raporlamayla kamuoyuna aciklanmasina baghdir.
Izleme;

Izleme, kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere paralel
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olarak gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda giivence saglamak amaciyla yapilir. Aym
zamanda izleme araciligiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel

amaclarin gerceklestirilip ger¢eklestirilmedigi degerlendirilir.

Izleme, siirekli izleme faaliyetleri ve bagimsiz izleme faaliyetlerinden olusur. Siirekli
izleme faaliyetleri, kurum faaliyetlerinin normal seyrinde meydana gelir. Faaliyetlerin
bilinyesine adapte edilmis olup, siireklilik arz eder ve faaliyetle eszamanli olarak gercgeklesir.

Bunun sonucu olarak, bagimsiz izleme faaliyetlerinden daha etkindir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 8. maddesinde, i¢ Kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasit ve gelistirilmesi konularinda ¢alisma
yapma gorevi idarelerin mali hizmetler birimine verilmistir. Belediyede bu gorevi Mali

Miidiirliigii I¢ Kontrol Béliimii yerine getirmektedir.
Hazirlanmasi gereken alt1 aylik mali durum ve beklentiler raporu hazirlanmamaktadir.
i¢ Denetim;

Fonksiyonel olarak bagimsiz ve merkezi olmayan i¢ denetim, hesap verme
sorumlulugu olan iist yoneticiye hesap vermeden 6nce ihtiyaci olan giivenceyi saglar. I¢
denetci hesap sormaz, giivence verir. I¢ denetim, kurulusa yonelik bir hizmet olarak o
kurulugun faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulusun biinyesinde

olusturulan bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir.

Ic denetimin amaci, kurulusun sorumluluklarini etkin olarak yerine getirmesinde,
kurulus personeline yardimeir olmaktir. I¢ denetim ile i¢ kontrol arasinda giiclii ve karsilikli
bir iliski bulunmaktadir. I¢ denetim i¢ kontroliin 6nemli ancak farkli bir boyutunu
olusturmaktadir. i¢ denetim de i¢ kontroliin bir parcas1 olarak degerlendirilmektedir. Ancak i¢
denetim yonetime ne kadar degerli bilgiler ve degerlendirmeler saglamis olursa olsun etkin i¢

kontrol yapisinin ikamesi olarak goriilmemelidir.

Cankaya Belediye Baskanligi biinyesinde kurulan I¢ Denetim Biriminde, 4 i¢ denetci

gbrev yapmaktadir.

Idarenin dnemli riskleri, kontrol ve yonetim sorunlari ile ilgili olarak iist ydneticiye

diizenli olarak raporlama yapilmaktadir.

Ic denetim birimiyle diger birimler arasinda bir kopukluk oldugu goriilmektedir.
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Birimler aras1 iletisim zayifligit diger birimlerin denetime sicak bakmamasindan

kaynaklanmaktadir.

Denetim  programinin  hazirlanmasi  asamasinda  birimlerle igbirligi  zayif

goriinmektedir.

I¢ denetim yéneticisi, danismanlik gorevinin risk yonetimini gelistirme, katma deger
yaratma ve faaliyetleri gelistirme potansiyelini degerlendirerek, talep edilen danigsmanlik
gorevlerini kabul etmeyi diisiinmelidir. Kabul edilen bu gorevler, i¢ denetim planina dahil

edilmek zorundadir.

I¢ denetim birim baskan ile i¢ denetciler arasindaki iist-ast iliski mevzuatta net olarak
acikliga kavusturulmamistir. Mevzuatta goriillen bu eksiklik fiili durumda da kendisini
gostermektedir. I¢c denetim birim baskani kurumda i¢ denetim birim yetkilisi sifatin

tagimaktadir. Kendilerine ait ayr1 biitceleri bulunmamaktadir.

Denetim konusunun se¢imi, denetimin uygulanmasi, raporlama kadar énemli olan bir

hususta denetim sonuglarinin izlenmesidir. Buna iligkin bir takip sistemi kurulmamastir.

I¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari, I¢ Denetimin Tanimina, Meslek
Ahlak Kurallarma ve Kamu I¢ Denetim Standartlarina (Standartlar) uygun olarak her kamu
idaresi igin iist yoneticinin onayi ile ¢ikarilacak bir yonerge ile belirlenmek zorundadir. i¢
denetim yoneticisi, i¢ denetim yoOnergesini donemsel olarak gozden gegirmek ve iist
yoneticiye onay i¢in sunmak zorundadir. Oysaki i¢ denetim yonergesi 2008 tarihli olup o

tarthten beri giincellenmemistir.
Ihbar, sikdyet mekanizmasinin nasil isledigine iliskin bir veri elde edilememistir.

Ic denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tiim ydnlerini kapsayan bir kalite
giivence ve gelistirme programi hazirlamak ve bunu siirdiirmek zorundadir. Denetim siirecine

iligkin kalite giivence sistemi saglikli kurulmamistir, hatta hi¢ yoktur.
Harcama sonras1 yasal uygunluk denetimi yapilmamaktadir.

Cankaya Belediyesi Teftis Kurulu Miidiirliigii ile i¢ Denetim Biriminin gorev
sorumluluklariin farkli olmasina ragmen, personel tarafindan bu farkliligin iyi anlagilmamis

oldugu gozlemlenmistir.

I¢ denetim yonergesi tiim i¢ denetcilerce imzalanmistir.
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Ug yillik denetim plani hazirlanmakta, yillik denetim programi hazirlanmamaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ve yayimlanmistir.
6. DENETIM GORUSU

Cankaya Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Kredi Kartlar1 Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

2018 yili Cankaya Belediyesinin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda 109 Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin giin sonu islemlerinde Kasa Hesabinin

kapatilmasinda kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 100 Kasa Hesabinin “Hesaba
iligkin islemler” baslikli 50°nci maddesinin (¢) bendinde; “Bir giin icerisinde tahsil edilen
paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak odemeler i¢in Maliye Bakanliginca belirlenen limit
alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir. ...”" hiikkmii yer

almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 102 Banka Hesabinin “Hesaba iliskin islemler” basliklt 56’nc1
maddesinin (a) bendinde; “Kurumunca bir giin icerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin
kasadan yapilacak o6demeler icin Maliye Bakanlhiginca genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri i¢in belirlenen tutarlar alikonularak fazlasi diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile

bankaya yatirilir. ...”" seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

Mezkur Yonetmeligin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin “Hesabin

niteligi” baslikli 73’tincti maddesinde de;

“(1) Bu hesap, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak

yvapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Banka kredi kartlar: ile yapilan tahsilatlara iliskin olarak Maliye Bakanliginca

genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin belirlenen usul ve esaslara uyulur.”

Hiikiimlerine yer verilmistir. Adi gecen Yonetmeligin devami maddelerinde ise
hesabin isleyisi anlatilmistir. Buna gore kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar bir taraftan bu
hesaba bor¢ 600 Gelirler Hesabina ya da ilgili hesaplara alacak diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, banka kredi kartiyla yapilan
tahsilatlar nedeniyle kurumun banka hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka

Hesabina borg¢ kaydedilir.

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde bazi yevmiye kayitlarinda giin sonu

islemlerinde 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabr kullanildig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere giin sonlarinda kasa
hesabinda bulunan ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen limiti asan kismi teslimat
miizekkeresi diizenlenerek belediyenin banka hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir. 109 Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabmma sadece kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin
kaydedilmesi gerekmektedir. Belediyenin yapmis oldugu uygulamada ise, 100 kasa
hesabindan 102 banka hesabina aktarmasi gereken tutar 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabina aktarilmistir. Belediye tarafindan yapilan uygulamanin yukarida yer

verilen mevzuata aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Sonug olarak 102 Banka Hesabina kaydedilmesi gereken 71.786.108,60 TL 109 Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina kaydedilerek hataya yol acilmistir. Bu uygulama
sonucunda 102 Banka Hesab1 ve 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 gercegi

yansitmamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; "Mart ayindan itibaren diizeltilmistir. " Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis ve gerekli

diizenlemeleri 2019 Mart ayindan itibaren yapildigini belirtmistir.

Ancak yapilan diizenlemeler 2019 y1l1 mali tablolarini etkilemekte olup 2018 yil1 mali
tablolarinda bulguda tespit edilen hatalar devam etmektedir. Dolayisiyla 102 Banka Hesab1 ve
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 2: Belediye Adina Yapilan ilbank Sermaye Pay1 Kesintisi ile 240 Mali

Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin Niteligi” baslikli 178’inci maddesine gore bu hesap, kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlariin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢ceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen

verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Ayn1 Yonetmelik’in 180’inci maddesinde ise hesabin igleyisi anlatilmistir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak aymi tarihte ylriirliige
giren 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 4’iincii maddesinin 1’inci
fikrasina gore il O6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3’tincii fikranin (a)

bendinde de, Maliye Bakanligi ve Iller Bankas: tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
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paylarinin yiizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi
belirtilmektedir. Buna gére, belediye ve 6zel idarelerin ortagi oldugu Iller Bankasi Anonim
Sirketinin 6denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere
genel biitce vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti
de yer almaktadir. Bu kesintiler il &zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankasi Anonim

Sirketindeki sermaye paylarini ifade etmektedir.

08.02.2011 tarihine kadar ise, 6107 sayili Kanunun 14’lincii maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilan 4759 sayili Iller Bankasi Kanunu’nun 3’iincii maddesine goére ortaklik pay1

kesilmekteydi.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden  anlasilacagi {izere iller ~Bankasi’nin
belediyelerden kestigi ortaklik pay1 kanuni dayanagi olan bir paydir ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore kesilen bu paylar 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmelidir.

Cankaya Belediyesinin 2018 yili hesaplarinin incelenmesi neticesinde belediyenin
gecmis yillardan 2018 yilmin sonuna kadar toplam 51.463.360,44 TL {ller Bankas: ortaklik
pay1 bulunmasina ragmen 2018 yili bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda 45.276.558,56 TL’lik bir tutar goéziikmektedir. Bunun sonucunda 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 6.186.801,88 TL eksik calisarak mali tablolarin

dogru ve giivenilirligini etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "lller Bankas: ile teyitlesilerek diizeltme yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; gerekli diizenlemelerin yapilacagin

belirtmistir.

Dolayisiyla, 2018 yilinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

hataya sebep olunmustur.

BULGU 3: Gecici Kabulii Yapilan Iglerin Ilgili Duran Varhk Hesabina

Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’ iincii maddesine gore;
yapimui siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve

genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
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gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilir.
Ayni Yonetmelik’in 205” inci maddesinde ise hesabin isleyisi a¢iklanmaktadir.

Y o6netmelik’in ilgili maddelerinden anlasilacag iizere 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 gegici kabule kadar kullanilir. Gegici kabul sonrasinda ise ilgili maddi duran varliklara

aktarmalar yapilir.

Cankaya Belediyesi’nde 2018 yil1 igerisinde Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan
4.549.217,14 TL’lik gecici kabulii yapilmis is bulunmasia ragmen 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin hi¢ alacak calistirllmadigr ve aktarilmasi gereken hesaplara aktarma
yapilmadigi tespit edilmistir. Belediye ge¢mis yillarda da bu konuda tenkit edilmesine ragmen
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindaki kayith tutarlarin hala ilgili duran varlik

hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; "2019 yilinda diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2019 yilinda bulgu konusu hususun

diizeltilecegini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2018 yil1 mali tablolarinda hatalar devam etmekte olup 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda toplam 4.549.217,14 TL hataya sebep olunmustur.

BULGU 4: Katma Deger Vergisine Tabi Olan Bazi Mal ve Hizmetlere liskin

Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Cankaya Belediyesinin 2018 yili igerisinde ticari faaliyette bulunan biitge ici
isletmeleri bulunmasina ragmen bu yerlere iliskin harcamalarin1 dogrudan 191 Indirilecek

KDV Hesabina kaydetmeyip dogrudan giderlestirdigi tespit edilmistir.

KDV Kanunu’nun 1/3-g maddesine gore; genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek
ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya igletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV’ye tabidir.

Aym Kanunun ‘‘Vergi Indirimi’’ bashikli 29/1 maddesine gore ise miikellefler, yaptiklari
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vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine
hiikkim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayistyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger
vergisi ve ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla O6denen katma deger vergisini
indirebilirler. Ancak, Kanun’un 30/a maddesine gore vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin indirimi
mimkiin degildir. Ayrica, KDV Kanunu’nun 33/1° inci maddesine gore de bu Kanuna gore
indirim hakki tanman islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi
halinde, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisinin ancak indirim hakk1
taninan iglemlere isabet eden kismi indirim konusu yapilir. Bu hiikiim ve agiklamalar
cergevesinde, belediyenin vergiye tabi mal teslimi ve hizmet ifalar1 ilizerinden hesapladigi
KDV’den, KDV Kanunu’nun 29, 30/a ve 33’ iincii maddeleri uyarinca yalnizca bu mal teslimi

ve hizmet ifalarina iliskin olarak yiiklenilen KDV yi indirmesi miimkiindiir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153/2 inci maddesine
gore Mabhalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim
girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti liretiminde nihai tliketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin alinmis mal
veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili

gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere belediye tarafindan yapilan ve
gelir getirici nitelikte olan harcamalar i¢in KDV indirilir. Bundan dolayr bu harcamalar

tizerinden indirilen KDV tutar1 icin muhasebede 191 Indirilecek KDV Hesab1 kullanilir.

Ancak Cankaya Belediyesinin 2018 yil1 igerisinde ticari faaliyette bulunan biitge ici
isletmeleri bulunmasina ragmen 191 Indirilecek KDV Hesabin1 sadece 2350 nolu yevmiye ile
40.105,96 TL galistirdig tespit edilip bu yerlere iliskin harcamalarin1 dogrudan giderlestirdigi

tespit edilmistir. Bunun sonucunda 191 Indirilecek KDV Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli kontroller yapilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilen tespitlerle ilgili gerekli

tedbirlerin alinacagini belirtmistir. Ancak ge¢mis yil denetimlerinde de bulgu konusu hususa
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iliskin tedbirlerin alinacagi belirtilmisse de 2018 yili denetimlerinde s6z konusu hususun

diizeltilmedigi goriilmiistiir. Kamu idaresinin s6z konusu hususu diizeltilmesi 6nerilmektedir.
BULGU 5: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Cankaya Belediyesinin yevmiye ve donem sonu kayitlarindan, diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis ettigi ve tahsisli kullanilan tasinmazlarinin 500 Net Deger Hesabinda

takip edilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 187' nci maddesine gére, Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenecek ve
tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile
tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri
tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir. Mezkur Yonetmeligin 189'uncu
maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net
Deger Hesabina borg; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger {izerinden 251 Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ ayrica, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutart1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
borg; Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger tizerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
ve varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir. Tahsisli kullanilan
tasinmazlarin tahsis islemleri kaldirildiginda ise maliki idare tarafindan ters kayit ile ilgili
maddi duran varlik hesaplarina borg, 500 Net Deger Hesaplarina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilir.

Ayrica 90192509-010.03-4167 sayil1 27.04.2015 tarihli “Tasmmaz Tahsis Islemleri”
konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesinin “Tahsis Islemi Kapsaminda Kamu
Idareleri Ve Muhasebe Birimlerince Yapilacak Islemler” bashiginin “1.3.Tahsis isleminin

muhasebelestirilmesi” alt basliginda da;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe

birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine

Ankara Cankaya Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutar) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkivet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutarty) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

’

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.’

Seklinde agiklamalara yer verilmistir.

Idare tarafindan, diger kamu kurum ve kuruluslarma 5393 sayili Belediye Kanununa
istinaden tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlar kayitli degerleri {lizerinden ilgili
maddi duran varlik hesaplar1 ile 500 Net Deger Hesabina, Yonetmelik hiikiimleri dikkate
alinarak kaydedilmesi, amortisman ayrilmasi gereken taginmazlar (251 ve 252 hesaplarinda
yer alan tasinmazlar) icin de 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi
gerekmektedir. Bu sekilde, tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi saglanacak,

muhasebenin tam agiklama ilkesine uygun hareket edilmis olunacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yilinda ilgili hesaplar kullanilarak tahsisli

taginmazlarin takip edilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
yapilacagin belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 6: Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Karsihgi Hesabimin

Kullanilmamasi

Cankaya Belediyesinin 2018 yil1 igerisinde ithale sonucunda imzaladig1 sozlesmeler

bulunmasina ragmen Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabini
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kullanmadigi tespit edilmistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 449/1° inci maddesinde;

“Ihale mevzuatina gére, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri icin yapilan soézlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishast
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.””
Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 450/1° inci maddesine gore yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sbézlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilacagr belirtilmekte, hesabin igleyisi ise 451 inci maddede agiklanmaktadir.

Diger taraftan, adi gecen YoOnetmelik’in 452°nci maddesinde ise 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligit Hesabmmin da gider taahhiitleri hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin

kaydedilmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustur.

Yonetmelik’in ilgili maddelerinden anlasilacag: lizere idare ihale sonucunda sézlesme
imzaladig1 zaman giristigi taahhiit tutarm1 bu hesaba kaydetmelidir. Ancak Cankaya
Belediyesinin 2018 yili igerisinde 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabini hi¢ kullanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yilinda diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, 2019 yilinda gerekli diizeltmelerin

yapilacagin belirtmistir.

Dolayisiyla 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 2018 yil1

mali tablolarinda kullanilmasi gerekirken hi¢ kullanilmamaistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumca Verilen Borc¢lardan Alacaklar Hesabimin Gereksiz

Kullanilmasi

Cankaya Belediyesinin is¢ilerin idare aleyhine a¢tifi dava sonucu kaybedip icra
dairesine 0dedigi borglar1 hatali olarak 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina

kaydettigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 132 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabinin niteliginin agiklandigr 101’ inci maddesine gore bu hesap,
ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile sinirli olmak {izere nakit
olarak verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki
kurumca verilen borg¢lardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan donem sonunda vadesi
bir yilin altina inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya takibe alinanlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.
Ayn1 Yonetmelik’in 102° nci maddesinden hesabin isleyisi agiklanmustir.

Yonetmelik’in ilgili maddelerinden anlasilacagr {izere 132 nolu Hesabin
calistirilabilmesi i¢in idarenin ilgili mevzuata dayanarak nakit olarak bor¢ vermesi ve bu

borcun vadesinin 1 yilin altinda olmas1 gerekmektedir.

Ancak Cankaya Belediyesinin 2018 yili hesaplart incelendiginde 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda 47.035,35 TL tutar oldugu ve bu tutarin herhangi bir
bor¢ verme islemi sonucunda kaynaklanmadigi tespit edilmistir. Bu kaydin mahiyetine
bakildiginda belediyenin ge¢miste iscilerine icra sonucu yaptigi O6demeler bu hesaba

kaydedilmis ve ge¢mis yillardan bu yana bakiye vererek giiniimiize kadar gelmistir.

Bundan dolayr 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi1 Belediyenin
bilangosunda hig¢ ¢alismamasi gerekirken 47.035,35 TL borg bakiyesi vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; "1lgili kayit diizeltilecektir." denilmektedir.
Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin diizeltilecegini belirtmistir.

Bulgu konusu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Cankaya Belediyesi’nin mali tablolarinda 2018 yili i¢inde toplam 1.557.966,94 TL
mevduat faiz geliri elde ettigi gorlilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar
incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diislilerek net tutar

iizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denmektedir.

Aym Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar lizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 600.05.01.09.30 kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderlerinin 233.695,04 TL eksik goriinmesine

sebep olmustur.
Kamu idaresi cevabinda; "Mart ayindan itibaren diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sz konusu hatalarin Mart ay1 itibari ile

diizeltildigini belirmistir.
Yapilan diizeltme 2018 y1l1 mali tablolarini etkilemedigi i¢in hata devam etmektedir.

Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Tahakkuk Eden Uzun Vadeli Faiz Bor¢lar1 i¢in Gider Tahakkuklar

Hesabimin Kullanilmamasi

Cankaya Belediyesinin 2018 yilindan sonraki doneme ait olan uzun vadeli faiz

borg¢larmi 481 Gider Tahakkuklart Hesabi’nda takip etmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘481 Gider tahakkuklari
Hesabinin Niteligi’ baslikli 338 inci maddesine gore uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

borg¢larin izlenmesi i¢in 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilir.

Ayni Yonetmelik’te hesabin isleyiginin anlatildigi 339’ uncu maddesinin (2) inci

fikrasinda;

“Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve iginde bulunulan faaliyet dénemini takip
eden donemden sonraki donemlerde odenecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba
kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri borg¢larindan takip eden
faaliyet déneminden sonraki dénemlerde 6denmesi gerekenler gegici mizandan once bu

hesaba kaydedilir.”
Denilmektedir.

Mevzuatin ilgili hiikiimlerinden anlasilacagi lizere faaliyet doneminden sonraki
donemlerde 6denecek olan islemis faiz tutarlar1 481 Gider Tahakkuklari Hesabinda takip

edilir.

Cankaya Belediyesinin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda 2018
yilindan sonraki yillar i¢in 41.339,98 TL’lik faiz borcu bulunmasma ragmen 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmadigr tespit edilmistir. Bunun sonucunda 481 Gider
Tahakkuklart Hesab1 41.339,98 TL eksik ¢alisarak mali tablolarin dogru ve giivenilirligini

etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "01/07/2019 tarihinde kredi anapara ve faiz ddemeleri

tamamlanacagindan ilgili hesap kullanilmamigtir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2019 yilindan sonrasini kapsayan faiz
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O0demesi bulunmadigi i¢in bu hesabin kullanilmadigini belirtmistir.

Ancak idarenin vermis oldugu cevap 2019 yili mali tablolariin agilis bakiyesiyle
ilgilidir. Ge¢mis yil bilangolarinda da idarenin 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabini kullanmadig:
tespit edilmistir.

Belediyenin bundan sonra dogacak faiz bor¢larinda dénem ayrtistirmasini yapmast

gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetlerinde Yer Alan Bazi Tutarlarin, Zamanasim
Dolayisiyla Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde, Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli olup,
zamanasimi dolayisiyla biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin, gelir kaydedilmedigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Odenmeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar" baslikli 34 iincii maddesinin 1 inci fikrasinda; "Odeme emri belgesine
baglandigi halde odenemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve
buradan édenir. Ancak, malin alindigr veya hizmetin yapildigt mali yili izleyen beginci yilin
sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biit¢eye gelir kaydedilir. Gelir

kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine odenir" hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 248 inci maddesinde, 320-Biitge
Emanetleri Hesabi'nmin, mali yil igerisinde veya sonunda ddeme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Yonetmeligin "Hesabin isleyisi" baglikli 250°’nci maddesinde, zamanasimina ugramasi
nedeniyle gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin, 320-Biitce Emanetleri Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Zamanasimina ugradigi halde gelir kaydedilmeyen ve 320 hesabinda bekletilen
10.308.989,66 TL nedeniyle, 320-Biitce Emanetleri Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabi, bilangoda

bu tutar kadar hata vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Her y1l bu islemler kontrol edilerek yapilmaktadir. Ancak
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bazi belediye borglarindan kismi de olsa 6deme yapildigindan bu borglar hesaptan

cikarilmamustir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bu islemlerin her yil kontrol edilerek
yapildigin1 ancak bazi belediye borglarinin kismi de olsa ddeme yapildigindan dolayr boyle

bir durumun ortaya ¢iktigini belirtmistir.

Dolayisiyla 2018 yili mali tablolarinda 320 hesabinda bekletilen 10.308.989,66 TL
nedeniyle, 320-Biit¢e Emanetleri Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabi, bilangoda bu tutar kadar hata

vermektedir.
BULGU 5: Engelli Personel Cahistirma Yiikiimliiliigiine Uyulmamasi

Cankaya Belediyesi’nin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda 6ngoriilenden daha

az engelli memur calistirdigi tespit edilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ‘Engelli Personel Calistirma Yiikiimluligii®

baslikli 53 tincii maddesinde;

“Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklart personele ait kadrolarda % 3
oraminda engelli ¢alistrmak zorundadwr. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya

kurulusun (yurtdisi teskilat harig) toplam dolu kadro sayist dikkate alinir.

Engelliler icin sinavlar, ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar i¢in agilan
sinavlardan ayri zamanli olarak, engelli kontenjant a¢igr bulundugu siirece engel gruplari ve
egitim durumlari itibariyla sinav sorusu hazirlanmak ve ulasilabilirliklerini saglamak

suretiyle merkezi olarak yapilir veya yaptirilir.

Engelli personel ¢alistirma yiikiimliigiiniin yerine getirilmesinin takip ve denetimi ile
engellilerin Devlet memurluguna yerlestirilmesinden Devlet Personel Baskanligi sorumludur.
Engelli acigr bulunan kamu kurum ve kuruluslar: bir sonraki yil i¢in alim yapacaklari
engellilere iliskin taleplerini her yiuin Ekim ayimin sonuna kadar Devlet Personel
Baskanligina bildirmek zorundadir. Devlet Personel Baskanhigi kurum ve kuruluslarin

bildirimi iizerine, engelli kontenjanlarina yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir.

Denilmektedir.
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Kanun’un ilgili hiikiimlerinden anlasildig1 {izere kurumlar toplam dolu kadrosunun
%31 oraninda memur ¢aligtirmak durumundadir. Eger ki bir kurumun engelli memur agig1
var ise her yilin Ekim ay1r sonuna kadar engelli memur taleplerini Devlet Personel

Bagkanligina bildirmek zorundadir.

Cankaya Belediyesi’'nin 2018 yili itibariyle toplam 1.172 c¢alisan memuru
bulunmaktadir. O halde belediyenin 36 adet engelli memur calistirma yiikiimliligi
bulunmasina ragmen 23 adet engelli memur g¢alistirmaktadir. Ayrica belediyenin 13 adet
engelli memur agig1 icin Devlet Personel Bagkanligi ile herhangi bir yazigsmasi
bulunmamaktadir. Belediyenin Kanun’da 0Ongoriildiigii sekilde engelli memur agigini

gidermesi Onerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde 657 Sayili yasaya tabi ¢alisanlarimizin yas
ortalamasi dikkate alindiginda 1.derece ve 3.derece arasi engelli ¢alisanlarimizin oldugu tespit
edilmis olup, Miidiirliiklere yazdigimiz duyuruda en az %40 engelli raporu olan personellere
duyurulmasi ve buna dair engelli raporlarin Miidiirliiglimiize iletilmesi istenmistir. Bu sekilde
engelli calisan oranimizin tamamlanamamasi halinde, 2019 yil1 Ekim ay1 sonuna kadar Devlet

Personel Baskanligindan ilgili personel talep edilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; blinyesinde ¢alisan personellerden en az
%40 engelli raporu bulunanlarin raporlarini ilgili midiirlige iletmesinin talep edildigi ve bu
durumda da calistirilmasi gereken asgari sayida engelli personel sayisi tamamlanamazsa
gerekli alimlar i¢in Devlet Personel Baskanligi'ndan ilgili personellerin talep edilecegini

belirtmistir.

Idarenin vermis oldugu cevapta mevzuatta istenen toplam dolu kadrosunun %3'ii
oraninda engelli memur ¢alistirma yiikiimliiligline uyulmas: i¢in gerekli 6zen ve dikkatin
gosterilmemektedir. Biinyesinde ¢alisan toplam dolu memur kadrosu igerisinde baska engelli

memurlarin olabilecegi cevabi bunu acik¢a gostermektedir.

Cankaya Belediyesi'nin bundan sonra her yil dolu kadro sayisina oranla en az ne kadar
engelli memur calistirmas: gerektigini belirleyip buna gore gereken islemlerin yapilmasini

saglamasi Onerilmektedir.
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BULGU 6: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi

Gereken Fon Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 06zel hesaplarda toplanacagi, 13’iinci maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmastir.
775 sayili Kanun’un 13’ {incii maddesinde aynen:

“Buna goére 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayilt Kanunun 13’ {incii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Taksitle odeme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5° inci maddesinde;

“«“

. Belediye ve miicavir alan simirlari icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'y, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar
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2

tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktariir. ...
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18’ inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12° nci maddesi geregi
kurulan fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger
taraftan gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere odenek
konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar

uygulanr.”
Denilmektedir.

Cankaya Belediyesi'ne 2018 yili igerisinde hazine tarafindan yapilan tasinmaz
satiglarindan belediye adina ayrilan paylar aktarilmasina ragmen bu paylarin tutulmasi igin

Cankaya Belediyesince gerekli fon hesab1 olusturulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "775 sayil1 Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore ilgemizde
Belediyemizce olusturulmus Gecekondu Onleme Bélgesi bulunmadigindan fon hesabi

olusturulmamuistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; 775 Sayili Gecekondu Kanunu
hiikiimlerine gore olusturulmus gecekondu oOnleme bolgesi bulunmadigindan fon hesabi

olusturulmadigini belirtmistir.

Ancak 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satig

13

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” bagliklt 5 inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan smirlan igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
% 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabma aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden aymn
yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...” hiikkmi yer aldigindan dolay1

Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan belediyelere diisen payin
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kanundaki oranlar dahilinde belediyelerin fon hesabina aktarilmasi, dolayisiyla bir fon

hesabinin bulunmasi gerekmektedir.

Buna gore, idarenin bundan sonra fon hesabi bulundurmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 7: Belediye Tarafindan Verilen Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarinin

Dogru ve Giivenilir Veriler Sunamamasi

Cankaya Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan tutulan igyeri agma ve

caligma ruhsatlar1 bulunanlarin listesi dogru ve giivenilir bir veri sunamamaktadir.

Sithhi ve gayrisithhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesine dair is ve islemler Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmeligi'nin kapsamindadir. Bu Yonetmelik’in ‘Tanimlar’ bashikli 4’ {incii

maddesine gore;

“Ruhsati vermeye yetkili idare: Belediye simirlart ve miicavir alanlar disi ile
kanunlarda miinhaswran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir
belediyesi simirlart ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilgce veya ilk
kademe belediyesini; belediye sumirlart ve miicavir alanlar iginde belediyeyi ve organize

sanayi bolgesi sinirlart i¢inde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini”
[fade etmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlagilacag1 iizere Cankaya Belediyesi sinirlart igerisinde
Biiyiiksehir Belediyesinin yetkili olmadig: isyerlerinde ruhsat verme konusunda yetkili idare

(Cankaya Belediyesi’dir.

Ancak Cankaya Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigli’'nde tutulan ruhsath yerler
listesi gercekte oldugundan fazla goriinmektedir. Bunun sebebi ise artik faaliyetini
sonlandirmis, bulundugu yeri terk etmis kisilerin ruhsatlarinin Midiirliik tarafindan iptal

edilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Belediyelerin gelir kaynaklarindan olan Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi,
Cevre Temizlik Vergisi gibi vergilerin takibi bu ruhsatlarin esas alinarak yapildigi géz oniine

alindiginda bu durumun vergi takibini de zorlastiracag: siiphesizdir.
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Aciklanan sebeplerden dolay1 belediyenin ruhsatlar icin gerekli calismayi yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iliskin ¢alisma ekibi olusturulmustur. Kayitlarin

kontroli devam etmektedir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, konuya iliskin ¢alisma ekibinin olusturuldugu

ve kontrollerin devam ettigini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Belediyenin Baz1 Tasinmazlarim Pazarhk Usuliiyle Kiraya Vermesi

Cankaya Belediyesi tarafindan 10 adet tasinmazi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

51 inci maddesinin g bendine gore pazarlik usulii ile yapmustir.

2886 sayili Kanun’un 2 inci maddesinin ilk fikrasina gore Bu Kanunun
yiritiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Ayni Kanunun 36 mc1 maddesine gore kapali teklif usulii ile ihalenin esas oldugu

vurgulanmugtir.

51/g maddesinde; “Kullanislarmmin ézelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin o6zel
miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ... ” hiikkiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun'un 36' nc1 maddesi hiikmiinde yer alan Kapali Teklif Usulii’niin esas usul, diger

usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir.

Cankaya Belediyesi’nin bahse konu ihaleleri 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine
gore yapmasi mimkiin degilken 10 adet tasinmazini 51/g yani pazarlik usulii ile kiralama

yoluna gitmistir.

51/g maddesi yukarida yer verildigi lizere Devletin 6zel miilkiyetinde olan veya
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Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan taginmazlar icin gegerlidir. Baska bir deyisle
belediyeler i¢in kendi 6zel miilkiyetindeki mallar i¢in pazarlik usulii ihale yapmast miimkiin

degildir.

Nitekim Danigtay 13' tincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayil1 Kararinda;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapiimak ve isletilmek tizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait tasinmazlarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayili Yasamin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasimin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi gerekgesiyle, iptal eden

mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu”
Hususu hiikiim altina alinmstir.

Yine Danistay 13 iincii Dairesinin Kararina ilave olarak Danistay 8 inci Dairesinin
21.11.2001 tarih ve E:1999/5091, K: 2001/5181 sayil1 Kararinda da ayni1 husus bir kez daha

teyit edilmis ve s6z konusu kararda;

“Kayseri Ili, Tomarza Ilcesi, Pusatli Kéyii simrlart icinde Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmaziarda AR:71511 sayili maden arama ruhsati sahibi olan
davacimin, madencilik faaliyeti icin izin verilmesi yolundaki bagvurusunu, maden arama
yapilabilmesi ve faaliyette bulunulabilmesi igin hazineye ait ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin 2886 sayuli Yasanin 51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii ile kiralanmasi
gerektigi kosuluna baglayan Tomarza Kaymakamlig: isleminin iptali istemiyle a¢ilan davada;
178 sayilh KHK'min 543 sayili KHK ile degisik 13/b maddesinde; Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin Milli Emlak Genel Miidiirliigiince kiraya verilecegi, 2886 sayili
Yasamin 51/g maddesinde de, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasinin pazarlik usuliiyle ihalesinin yapilabilecegi, 202 seri nolu Milli Emlak Genel
Tebliginin 1V Boliimiinde de, Hazinenin 6zel Miilkiyetinde ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmaz mallarin Bakanliktan onceden izin alinmak suretiyle 2886 sayili Yasanin
51/g maddesine gore pazarlik usulii ile ruhsat sahiplerine kiraya verilecegi yolundaki

hiikiimler karsisinda, faaliyet izni verilmesi igin anilan tasinmazlarin pazarhik usulii ile
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kiralanmasi yoniindeki islemde hukuka aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle davay: reddeden
Kayseri Idare Mahkemesinin 12.10.1999 giin ve 693 sayili kararinin; hukuka aykirt oldugu
one stirtilerek, 2577 sayili Yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi
istemine karsin Idare Mahkemesince verilen kararin dayandigi gerekcenin usul ve Yasaya
uygun oldugu ve bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi

ile anilan kararin onanmasina”
Oybirligi ile karar verilmistir.

Yukaridaki kararlar ve kanunun lafz1 birlikte degerlendirildiginde Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler kavramindan agik¢a “Hazinenin 06zel miilkiyetinde olan

tasinmazlar1” ifade ettigini anlamak gerekir.

Ayrica 2886 sayili Kanun’un diger maddelerinde “idare” kavrami kullamlirken
51/g’de “Devlet” kavrami kullanilmistir. Buradaki farktan da agikca anlasilacag lizere kanun

koyucu pazarlik usulii her kamu idaresi i¢in uygun gérmemistir.

Yukarida aciklanan sebeplerden dolayr Cankaya Belediyesi’nin yaptigi 10 adet

pazarlik usulii ihalesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 51. Maddesinin (g)
bendine gore Pazarlik Usulii ihale yontemi yeni ihalelerde uygulanmayacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; bulgu konusu hususa katilmis ve

birdaha pazarlik usuliiniin kullanilmayacagini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Belediyenin Ecrimisil Uygulamasim Kiralama Usuliine Doniistiirmesi

2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baslikli” 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmam ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili

gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
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Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde

)

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
Denilmektedir.

Ecrimisil Hazine tasmmmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin
sahibinin rizasi1 disinda ger¢ek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip
ugramayacagi soz konusu olmaksizin bu maldan, isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa
olsun yararlanmasi karsiliginda isgalci tarafindan 6denen ve belediye tarafindan tahsil edilen
tazminattir. Ecrimisilin 6denmesi tahliyeyi engellemez, idarenin isgal altindaki tasinmazi her

zaman 2886 Sayil1 Yasanin 75’inci maddesine gore tahliye ettirmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait
tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir.
Asil olan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na uygun olarak kiraya verilmesidir. Kira gelecege,

ecrimisil ise gegmise yonelik oldugu i¢in gelecege yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemez.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanacag belirtilmektedir. Buna goére kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili

Kanunu’nun 75’inci maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’ndaki ihale usullerine gére yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde
ayn1 tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun’daki belirtilen
usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda iggal devam ederse, s6zlesmede
aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; igsgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi

icin ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Ancak Cankaya Belediyesi 2018 yili igerisinde 115 adet tasinmazini 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu’na gore kiraya vermesi gerekirken ecrimisil yoluyla kullandirmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ecrimisil uygulamalar1 genellikle insaat firmalarinin insaat
stiresince diizenlenmis park alanlarindaki ticari nitelik tasimayan santiye binalarina gegici
ecrimisiller uygulanmaktadir. Bunlarin disindaki ecrimisil islemlerinin kanuna uygun olarak

ihale edilip kiraya verilmesi i¢in siirecler isletilerek yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; ecrimisillerinin ¢ofunun santiye
binalarina uygulanan gegici ecrimisiller oldugunu ve diger ecrimisillerin ise kanuna uygun bir

sekilde ihale edilecegini belirtmistir.

Belediyenin ecrimisille kullandirmamas: gereken yerler igin gerekli islemleri

uygulayip uygulamadig takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Bir Kisim Tasinmaz Tahsis Siirelerinde Mevzuata Aykin

Uygulamalarin Bulunmasi

Cankaya Belediyesi tarafindan yapilan bazi tasinmaz tahsislerinde; siiresi 25 yili agkin

kararlarin bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

¢) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢aligan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir
veya siiresi yirmi bes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullaniimas: hdlinde, tahsis

’

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
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Hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’ inci maddesinin d fikrasinda tasinmaz tahsisine iliskin
kosullar belirtilmistir. Kanunun 75’ inci maddesinin ¢ fikrasinda ise hangi vakif ve

derneklerle ortak hizmet projesi gergeklestirilebilecegi agiklanmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler;
kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari
ile tahsis edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestirilen

tahsis isleminin siiresi ise yirmi bes yil1 asamaz.

Mevzuatta taginmaz tahsisisin yirmi bes yil1 asabilecegine dair hiikiim bulunmamasina
ragmen Cankaya Belediyesinin tahsis siiresi yirmi bes yil1 asan 9 adet taginmazi bulundugu

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yilindan itibaren taginmaz tahsisinde; 25 yili agsmayan

sureler belirlenecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa uygun iglem tesis

edilecegini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Biiyiiksehir Belediyesince ilce Belediyelerine Aktarilmas1 Gereken

Miize Giris Ucretleri Paymin Takip Edilmemesi

Cankaya Belediyesinin Ankara sinirlari igerisinde elde edilen miize giris licretlerinden

elde etmesi gereken payin takip ve tahsilatin1 yapmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ‘Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden

Belediyelere Pay’ baslikli miikerrer 97 inci maddesinin a bendinde;

“a) Cumhurbaskanlhigina bagh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i belediye

payt olarak ayrilir.

Belediye payr olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina

kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde
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Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75T Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oramnda ilgili

ilce belediyelerine dagitilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimden acgikca anlasilacagi iizere Biiyliksehir belediye sinirlar
icerisindeki gergek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelere ait giris ticretlerinin %5°1
biiyiiksehir belediyesinin payidir. Biiyliksehir Belediyesi ise elde ettigi miize giris ticret

payinin %75 ini niifuslar1 oraninda ilge belediyelerine dagitir.

Ancak Cankaya Belediyesi’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde hi¢ miize
girig licret payr elde etmedigi ve ilgili idareye bununla ilgili bir yazisma yapmadigi tespit
edilmigtir. Belediyenin payin diisen miize giris licretini takip ve tahsil etmesi yararina

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iliskin Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili yazismalar

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli

yazigsmalarin yapilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Biiyiiksehir Belediyesinden Ilce Belediyesine Aktarilmasi Gereken
Otopark Geliri Paylarina iliskin Takibin Yapilmamasi

Belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede Ankara Biiyiiksehir Belediyesince
ilce belediyesine yatirilmas1 gereken otopark gelirlerine iliskin paylarin aktarilmadigi,

Cankaya Belediyesince de s6z konusu paylarin talep edilmedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyliksehir Belediyelerinin yetkileri

arasindadir.

5216 sayili Kanunun 23 iincii maddesi biiyliksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
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gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler icermekte etmekte olup (f)
bendinde, kanunun 7 nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve bu bende gore; tespit
edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilce ve ilk kademe

belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasi dngoriilmektedir.

Mezkur maddenin 1 inci fikrasinin o bendinde ise; “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl
kuruluslart ile ilce (...)(1) belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini
zamanminda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun talebi iizerine soz
konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri
pavindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz
ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce (...) (2) belediye baskani ve sayman
sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilge ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her
tirlii aktarmalart zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel
miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulamr.” denilerek Biiyiiksehir ve Ilce
Belediyelerinin  birbirlerine  yapmak zorunda olduklar1  6demelerin  zamaninda
yapilmamasindan kaynaklanan her tiirli zarardan ilgili belediye baskanlari ve saymanlar

sorumlu tutulmuslardir.

Yapilan incelemede; biiyliksehir belediyesince, Cankaya Belediyesi’'ne yukarida yer
alan mevzuata gore aktarilmasi gereken paylarin 6denmedigi, ilge belediyesince de alacagina
iliskin herhangi bir talep veya yazigma yapilmadigi goriilmiistiir. Ankara Biiyliksehir
Belediyesi ile gerekli yazismalar yapilarak, otopark gelirlerinin takibinin yapilmast kamunun

yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiylksehir belediyesine yazi yazilmis cevap

beklenmektedir. " denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususa katilip ilgili

yazigsmalarin yaptigini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Cikis Kayitlarimin Diizenli Yapilmamasi

Cankaya Belediyesinin 2018 yili muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde 150-
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Ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin diizenli

olarak yapilmadig tespit edilmistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal

Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Muhasebe kayitlarinda 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin  diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmug tiiketim malzemelerinin tasuir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

’

gonderilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlar1 incelendiginde yukarida agiklanan mevzuat
hiikiimlerine aykiriliklar oldugu goriilmiistiir. Belediyede 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemleri her birim bazinda ve liger aylik
donemler itibariyle yapilmamistir. Bu nedenle, tiiketim malzemelerinin ¢ikiglarinin biitiin

birimler itibariyle ve liger aylik siirelerde yapilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "2019 yilinda diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, 2019 yilinda gerekli diizeltmelerin

yapilacagin belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Gérev Tahsisli Konut Dagitimina Aykiri islemler Bulunmasi

Cankaya Belediyesi’nin 08.10.2010 tarih ve 709 nolu Belediye Meclisi kararina
dayanarak Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’'nde sayilmayan bazi unvanlar i¢in gérev tahsisli

konut tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’ne ekli (2) sayili Cetvelde Kamu Konutlart Kanunu’nun
3’ncii maddesine aykir1 olmamasi sartiyla kurum ve kuruluslarin yetkili makamlarinca
personelin gérevinin 6nemi, idareye yararliligi, yetki ve sorumlulugu ile kilit gérevde olmasi

gibi 6zellikler goz onilinde bulundurularak bu Cetvelde sayilan gérev unvanlarina esdegerde
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ve en altta belirtilen gbérev unvanindan asagi inilmemek iizere gorev tahsisli konut tahsis
edilecek ek gorev unvanlarmin tespit edilebilecegi, kurum ve kuruluslarin yetkili
makamlarinca, bu Cetveldeki gorev unvanlar sirasi hiyerarsi ve gorevin onem derecesi esas
almarak gorev tahsisli konut tahsis edilecek gorev unvanlari, her kurum ve kurulus i¢in bir
cetvel halinde ayrica diizenlenecegi ve genelge ile teskilata duyurulacagi ifade edilerek
belediyeler i¢in gorev tahsisli lojman tahsis edilecek unvanlar belediye bagkani, genel
sekreter, belediye baskan yardimcisi, bagli kurulus ve isletmelerde genel miidiir-baskan,
midiir ve yardimcilari, daire bagkani, daire bagkan yardimcisi, miiessese miidiirii, savunma
sekreteri, O0zel kalem miidiirii, bastabip, belediye miifettisi, sube miidiirii, kadrolu avukat

olarak tespit edilmistir.

Yonetmeligin ilgili maddelerinden anlagilacag lizere belediyeler igin sayilan unvanlar
icin gorev tahsisli konut tahsis edilebilecektir. Ayrica bu unvanlara esdeger ve altinda
olmamak kosuluyla gorev tahsisi verilebilecek unvanlar yetkili organ tarafindan
belirlenebilecektir. Bu mevzuat geregince sayilan unvanlarin altindaki herhangi bir unvana

gorev tahsisli konut tahsis edilemeyecegi agiktir.

Cankaya Belediye Meclisi de bu hiikme dayanarak "Belediye ve Bagli Kuruluslari ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik" inde yer
almayan “list sorumlular” ,“boliim sorumlular1” gibi unvanlar ile tekniker, harita teknikeri,
VHKI kadrosunda yer alan kisilere gorev tahsisli kamu konutlar1 tahsis edilebilecegine dair
karar almigtir. Ancak bu kararla, (belediye meclisinin mevzuatta yer almayan bir kadro veya
unvan ihdast gibi bir yetkisi bulunmadig1 halde) Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nde yer alan

hiikme aykir1 olarak daha asag1 kadrolara gorev tahsisli konut tahsisi imkani saglanmigtir.

Hatal1 tahsisler agagidaki tabloda gosterilmistir;
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Tablo 6: Hatal Lojman Tahsisleri Listesi

Tahsis
Kisinin Kadrosu Kisinin Unvani
Sekli
Hesap Iisleri Mudurliglt idari isler Bolim
Sef Gorev
Sorumlusu
Teknisyen Fen isleri Miidiirligu ihale BSlim Sorumlusu | Gérev
Tekniker Fen isleri Miidiirligi Bélim Sorumlusu Gorev
Veri Hazirlama ve Kontrol ) .
_ Hukuk Isleri MudirlGgu Ust Sorumlu Gorev
Isletmeni
Fen sleri Mudurligi- Asfalt  Bolim
Harita Teknikeri Gorev
Sorumlusu
Veri Hazirlama ve Kontrol | Cevre Koruma Kontrol Miudirligi  Ust
. Gorev
Isletmeni Sorumlu

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili gerekli islemlere baslanilacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle, konu ile ilgili gerekli islemlere

baslanacagini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Kamu Kurumlari Tarafindan Kamulastirllan Tasinmazlar ile Devir

Ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu idaresinden Alinmamasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde; "Kamulastirilmasi
yapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir
nitelige doniligmiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil
ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz.
Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hiikmii bulunmaktadir. 2942 sayili

Kanun’un 39’uncu maddesinde ise; “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildig: yila ait emlak
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vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark {izerinden, cezali emlak vergisi tarh
olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde,
kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildig1 yila ait vergi degeri yerine geger
ve bu deger iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer
verilmistir.1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise; “Devir ve feragi
yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig: yil ile gegmis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
mikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ayi
takip eden aym 15'inci glinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir” diizenlemesine yer

verilmistir.

Kamu kurumlan tarafindan kamulastirilmasi halinde kamu kurumlari, 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde bu vergiden muaf olduklar: i¢in miikellefiyet
ortadan kalkmaktadir. Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden cezali emlak vergisi tarh
edilecektir. Devir ve ferag yapilan bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin ddenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu
Daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden aymn 15'inci giinli aksamina
kadar ilgili belediyelere bildirmekle yiikiimlii tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag
islemleri nedeniyle emlak vergisinin miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi
tarh1 s6z konusu olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu
idareleri tarafindan kamulagtirilmasi halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir. Bu
nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin
mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu

idareleri olmak iizere diger kurum ve kisilerden alinmasi gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde; “Bu Kanunda gegen
"Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun “Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde; “Kamu idare ve
miesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tlizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanlig1 ve vergi dairesince
kendilerinden yaz ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye

mecburdurlar” diizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” bashikli 151 inci
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maddesinde de; “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tilizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri stirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer
verilmigtir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 335’inci maddesinde ise 149’uncu madde
hiikiimleri ¢ercevesinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezas1”

kesilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ¢er¢evesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerekmektedir.

Ancak Cankaya Belediyesinin bu tiir kamulagtirma, devir ve ferag islemleriyle ilgili

bilgileri Tapu Idaresi’nden almadig tespit edilmistir.

Ayrica Belediyenin kendi gerceklestirdigi kamulastirmalarda da emlak vergisi aramasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iliskin olarak Tapu Idaresine 2017 yilinda yazi

yazilmistir. Detayli bir yazi ile tekrar istenilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 0zetle, ilgili yazinin 2017 yilinda yazildigini ve

tekrar yazilacagini belirtmistir.

Belediyenin bu hususla ilgili Tapu Idaresi'ne her yil yazi yazip ilgili bilgileri alip ona

gore emlak vergilerini tahakkuk ve tahsil etmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Mevzuata Aykirn Olarak Cesitli Dernek ve Vakiflara Tasinmaz

Tahsisinin Bulunmasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

¢) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusiart,
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kamu yararina ¢aligan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmi bes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis

’

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
Hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’ inci maddesinin d fikrasinda tasinmaz tahsisine iliskin
kosullar belirtilmistir. Kanunun 75’ inci maddesinin c fikrasinda ise hangi vakif ve
derneklerle ortak hizmet projesi gergeklestirilebilecegi agiklanmistir. 75’inci maddenin (¢) ve
(d) fikralar1 birlikte degerlendirildiginde; belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet
projesi gelistirebileceginin belirtildigi, ancak miilkiyetindeki tasinmazlari bunlara tahsis
edebilecegine iliskin herhangi bir hitkkmiin yer almadig1 goriilmektedir. Cilinkii tahsise iliskin

Ozel hiikiimler d fikrasinda diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarini birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag disinda kullanilamayacagi
belirtilmistir. 5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’lincii maddesinde kamu idaresi; “Tahsis
agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel
kisiliklerini...” seklinde tamimlanmistir. Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel Yonetim

Kapsamindaki idareler olup dernek ve vakiflar bu kapsamda yer almamaktadir.

Yukarida acgiklanan mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi {izere, belediyeler;
kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karar1

ile tahsis edebilirler. Buna karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda
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kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek
kuruluslaria siiresi her ne olursa olsun tahsis islemi gerceklestiremezler. Bu tiizel kisiliklere

ancak 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Yapilan denetimlerde, Cankaya Belediyesinin tahsisli tasinmazlarindan 5 adedi ¢esitli

dernek, vakif ve birliklere tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu tahsis islemleri; 5393 sayili Belediye
Kanununun 15. maddesine dayanilarak Igisleri Bakanlig1 onay1 ile Sosyal Hizmet Projeleri

kapsaminda yapildigindan, mevzuata uygun olarak islem tesis edilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, ilgili tahsis islemlerini 5393 sayili
Kanun'un 15 inci maddesine dayanarak Igisleri Bakanlig1 ile ortak hizmet projesi kapsaminda

yaptigini belirtmistir.

5393 sayili Kanun'un 15 inci maddesi belediyenin yetkileri ve imtiyazlarini
diizenlemekte maddenin birinci fikarsinin (h) bendinde ise "Mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde taginmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
bunlar tizerinde sumirlt ayni hak tesis etmek.” ibaresi ile belediyenin taginmaz yonetimindeki

yetki ve imtiyazlarini belirlemistir.

Tasinmaz tahsisinin hangi kosullarda kimler ile yapilacagi ise 5393 sayili Kanun'un 75

inci maddesinde yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’ inci maddesinin d fikrasinda tasinmaz tahsisine iliskin
kosullar belirtilmistir. Kanunun 75’ inci maddesinin c fikrasinda ise hangi vakif ve
derneklerle ortak hizmet projesi gergeklestirilebilecegi agiklanmistir. 75’inci maddenin (c) ve
(d) fikralar1 birlikte degerlendirildiginde; belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet
projesi gelistirebileceginin belirtildigi, ancak miilkiyetindeki tasinmazlari bunlara tahsis
edebilecegine iliskin herhangi bir hiikkmiin yer almadig1 gortilmektedir. Clinkii tahsise iliskin

0zel hiikiimler d fikrasinda diizenlenmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi”
baslikli 47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarini birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag¢ disinda
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kullanilamayacagi belirtilmistir. 5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’lincii maddesinde kamu idaresi;
“Tahsis a¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmast agisindan koy
tiizel kisiliklerini... ” seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel YOnetim

Kapsamindaki idareler olup dernek ve vakiflar bu kapsamda yer almamaktadir.

Dolayisiyla bulguda yer alan tespitin belediyelerin tasinmaz tahsisi yapamayacagi
degildir. Belediyeler mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in taginmaz
tahsis edebilir. Ancak bunlarin sinirlar1 Kanun'un ilgili maddelerinde ve 5018 sayili Kanun'da
belirtilmistir. Bu smnirlar igerisinde de belediyelerin dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi

edemeyecegi yer almaktadir.

O halde belediyenin vakif ve derneklere yaptig1 tasinmaz tahsisleri mevzuata aykiridir

ve gerekli diizeltmelerin yapilarak bu tahsislerin kaldirilmasi 6nerilmektedir.
BULGU 17: Sayistay ilamlarinin Gereginin Yapilmamasi

Cankaya Belediyesinin 2018 yili gelir kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda,
2001 ve 2015 yillarina ait Sayistay ilamlar1 kesinlesmesine ragmen infaz edilmedigi tespit

edilmisgtir.

832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun ‘Ilamlarin infaz1’ bashikli 64 iincii maddesine
gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45° inci madde geregince yerine getirilir. Kanunun
45’ inci maddesinin ilk fikrasina gore ise; Sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistay’ca kesin hiikkme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay icinde Hazineye 6demekle

zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 82’ nci maddesiyle 832 sayili
Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu Kanunun 53'lincii maddesinde “Sayistay ilamlar
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine

getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur...’

denilmektedir.

Ayn1 Kanunun 9' uncu maddesinde ise;

“«“

. Hesabi bu Kanun hiikiimlerine goére zamaminda ve tam olarak vermeyen
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sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden,
denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve
denetleme ve yargilamay: giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu
idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim
olarak odenir. Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok
li¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi,
belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayt giiglestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gérevden

uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.

Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da ticiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere 19.12.2010 tarihinden Once
yirtirliikte bulunan miilga Sayistay Kanunu’na gore ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay,
19.12.2010 tarihli yeni Sayistay Kanunu’na gore ise ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 90

giin icerisinde yerine getirilir.

2001 yilina ait ilam 07.03.2006 tarihinde, 2015 yilina iliskin ilam ise 17.01.2017
tarihinde Kkesinlesmistir. Yukaridaki hiikiimlere kargi ayrintis1 asagida gosterilen toplam

92.307,13 TL"ik kesinlesmis ilam hiikmii halen infaz edilmemistir.

Tablo 7: ilam Edilmeyen Sayistay ilamlar: Listesi

Biitge Yili ilam Madde No Toplam Tutar(TL) Tahsil Edilmemis Tutar(TL)
2001 3 166.665,40 67.454,70
2012 14 55.878,70 21.364,86
2015 8 31.438,08 15.282,70

Kamu idaresi cevabinda; "Tahsilatlara devam edilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle, tahsilatlara devam edildigini

belirtmistir.

Idarenin tahsilatlar1 en kisa siirede bitirmesi dnerilmektedir ve bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 18: Sosyal Denge Sozlesmesinin Mevzuata Aykir1 Bir Sekilde Mahalli

Idare Secimlerini Gececek Sekilde imzalanmas

4688 sayili Kamu gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun ‘Mabhalli

Idarelerde Sozlesme Imzalanmas1’® baslikli 32 inci maddesinde;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen 1ii¢ ay icerisinde soézlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Géreviileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sézlesme
stiresi hi¢hbir sekilde izleyen mahalli idareler genel segcimi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel se¢im tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle simirli olmak tizere

’

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan 6demeler kazanilmis hak sayilmaz.’
Denilmektedir.

Mevzuatin ilgili hiikkmiinden anlasildig: iizere mahalli idarelerin imzalandigi toplu
sozlesme siiresi hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemez. Ancak
Cankaya Belediyesi ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan toplu sézlesme 15.05.2018-
14.04.2020 tarihlerini kapsayacak sekilde diizenlenip mevzuatta belirtilen siire kisitina riayet
edilmemistir. Imzalanan toplu sozlesme siire yoniinden agikca mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuata uygun olarak mahalli idare se¢imlerinden sonra

yeni s0zlesme imzalanmigtir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, mahalli idareler se¢ciminden sonra yeni

sO0zlesme imzalandigini belirtmistir.

Mabhalli idareler doneminden sonra imzalanan sozlesme 2019 yilindan sonra
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gerceklesen bir islem oldugu ve belediyenin 2018 yili mali is ve islemleri denetlendigi i¢in
s6z konusu donemde gecerli olan sosyal denge soOzlesmesinin 15.05.2018- 14.04.2020
tarihlerini kapsadigi tespit edilmistir. Bu tarihleri kapsayan bir sosyal denge s6zlesmesinin de

mevzuata aykiri oldugu agiktir.

Belediyenin bundan sonra imzalayacagi sosyal denge sézlesmelerinde mevzuatta yer

alan hikimlere dikkat etmesi Onerilmektedir.

BULGU 19: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Cankaya Belediyesi tarafindan Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden alinmasi
gereken gecis hakki bedelleri konusunda bir belirleme yapilmadigi ve dolayisiyla herhangi bir

tahsilatin yapilmadigi goriilmiistiir.

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” bashikli 3’

iincii maddesinde;

“«“

s) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve

ozel miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

i3

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,
Tanimlamalar1 yapilmistir.

Yine Aym1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslhikli 22’nci maddesinin birinci

fikrasi;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik

haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
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konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarmmlarmmi saglamak ve benzeri amaglarla soz

konusu miilkiyet alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
“Anlasma serbestisi ” baslikl1 25’inci maddesi;

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazismalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.”
Seklinde diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmistir.

Bu Yonetmeligin “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore

isletmeci ve Gecgis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlagmalari serbestce yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakk ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen ge¢is hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.”
Diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintis1 asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildig: goriilmiistiir.
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Tablo 8: Gec¢is Hakki Azami Tarife Listesi

Gegis Hakkina Konu Taginmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Yillik)

Metrekaresi, tasinmazin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim degerinin
yuzde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluglari adina kayitl
taginmazlar

Bliylksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
blylksehir

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda
olan yerler

Metresi 1,00.-TL

Blylksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda Metresi 0,70.-TL
olan yerler

Buna gore belediyeler tarafindan s6z konusu tavan tarife tutarlarina gore fiicret
belirlemesinin yapilarak gecis hakki bedellerinin tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.
Ancak Cankaya Belediyesi tarafindan heniliz gegis hakki bedeli tarifesi belirlenmedigi ve
gecis hakki saglayan firmalardan herhangi bir tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Calisma ekibi olusturularak ilgili mevzuata uygun bir
sekilde, diger belediyelerin uygulamalar1 incelenerek gerekli calismanin yapilmasi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle, gerekli g¢aligmalarin yapilacagini

belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Zarar Eden Belediye Sirketlerinin Her Yil Belediye Tarafindan

Sermaye Artirnm Yoluyla Finanse Edilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun ‘Amag’ baslikli 1 inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasim, tiim mali islemlerin

’

muhasebelestirilmesini, raporlanmasinit ve mali kontrolii diizenlemektir.’
Denilmektedir.

Ayrica Kanun’un Kanunu’nun 8 inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde
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edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
oldugu, 11. Maddesinde; st yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu oldugu, 68. Maddesinde de; dis denetimin
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin

belirlenmesi suretiyle de gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmastir.

Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren kamu idarelerinin temel almasi gereken Kanun olan
5018 sayili1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu “kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmas1” kavramina ¢ok 6nem vermis ve bir¢ok maddede bu kavram yerini

almistir.

Cankaya Belediyesi’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; asagidaki
tablodan goriilecegi tizere ortagi oldugu belediye sirketlerinin mali yapist zayif oldugu ve her
yil zarar agikladigi halde her yil zarar1 finanse etmek amaciyla sermaye artirimi yoluyla

kaynak aktarildig: tespit edilmistir.
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Tablo 9: Son Uc Y1l itibariyle Belediye Sirketlerine Aktarilan Tutarlar ile Sirket Zararlar

AKTARILAN  [AKTARILAN| AKTARILAN SIRKETIN
SIRKET YIL TUTAR (TL) YILI/ZARARI (TL)
2016 500.000,00 1.344.558,97
BELPET 2017 1.382.000,00 2.006.627,18
2018 1.618.000,00 2.145.594,08
BELPET TOPLAM 3.500.000,00 5.496.780,23
2016 20.884.000,00 21.280.940,41
BELDE 2017 25.617.875,00 23.913.296,06
2018 19.300.000,00 22.539.282,99
BELDE TOPLAM 65.801.875,00 67.733.519,46
2016 25.116.000,00 19.714.014,99
iMAR 2017 15.000.000,00 18.617.103,91
2018 10.500.000,00 19.938.154,62
iIMAR TOPLAM 50.616.000,00 58.269.273,52

Not: Tabloda belirtilen 2018 yili tutarlari tahmini tutarlardir. Subat 2019 tarihi
itibariyle heniiz kesinlesmemistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde Cankaya Belediyesi son 3 yilda ortagi oldugu 3
sirkete toplamda 119.917.875,00 TL kaynak aktarmistir. Bu sirketlerin son 3 yildaki toplam
zarar1 ise 131.499.573,21 TL’ dir. Belediye bu hususta 2015 yili Sayistay Denetim
Raporu’nda da tenkit edilmesine ragmen kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasina tamamen aykir1 bu uygulamasina devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iliskin gereken hassasiyet gosterilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle, gerekli hassasiyetin gosterilecegini

belirtmistir.

Idare bulgu konusu hususla ilgili 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da benzer
sekilde tenkit edilmesine ragmen 2018 Sayistay Denetim Raporunda da son 3 yila iliskin

konuyla ilgili elestirilmesi, gerekli hassasiyetin gosterilmedigini gostermektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 21: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Cankaya Belediyesinin 2018 yil1 mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
ile 999 Kiraya Verilen Duran Varliklar Karsiligi hesaplarinin yer almadigi, dolayisiyla

Belediye tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit
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edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine aynm1 Yonetmelik’in 476 (1) maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

(1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

(1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri

1

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi1 hesabina borg¢ kaydedilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Cankaya Belediyesinin 2018 yili igerisinde toplam 19 adet 382.341.817,00 TL
degerinde kiraya verdigi duran varliklarn ilgili hesaplarda izleyerek, yukarida agiklanan

yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yilinda ilgili hesaplar kullanilmaya baslanilacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2019 yilinda gerekli diizenlemelerin

yapilacagini belirtmistir.

Dolayisiyla, bulgu konusu husus bu haliyle devam ettigi i¢in 2018 yili mali tablolar1

ilgili hesap alanlar1 agisindan dogru ve giivenilir bilgi tiretmemektedir.

BULGU 22: Belediye Tasmmmazimin ihale Edilmeden Kisilerin Kullanimma

Birakilmasi

Yapilan incelemede; Beytepe (Lodumlu) Mahallesi imarin 28626 ada 4 parselinde

bulunan belediye arsasinin, ... A. $’nin “Miilkiyeti Belediyenize ait olan Lodumlu Mabh.
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28626 ada 4 parsel iizerine Imar Yonetmeliklerine uygun projesi belediyenizce onaylanmis
sekilde (Minimum 1350 m2 kapali alanli) ingaati tarafimizca yapilip 5 yil sirketimiz
tarafindan kullanilmasi1 sartiyla ve siire sonunda mevcut sekliyle teslim etmek {izere
belediyenize hibe etmek istiyoruz.” Seklindeki dilekgesine istinaden herhangi bir ihale
yapilmadan Belediye Meclisi Karartyla sozii edilen Sirkete dilek¢esinde belirttigi sartlarla

verildigi gorilmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1°nci maddesinde “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
vazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” denilmek suretiyle kamu mallarina iliskin maddi hiikiimler

ihtiva eden her tiirlii islemin Ihale Kanununa tabi oldugu belirtilmistir.

Bu nedenle sozii edilen tasinmazin, taraflar arasinda diizenlenen protokolle 3’iincii

kisinin kullanimina tahsis edilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Diger taraftan, firmanin dilekgesinde ve Belediye Meclis Kararinda; yapilan iglem
hakkinda “hibe” ve “sartli bagis” gibi ifadelere yer verildigi goriilmektedir. Ancak 6098 say1li
Tiirk Borglar Kanunun 285’inci maddesinde “Bagislama sozlesmesi, bagislayanin saglararasi
Sonu¢ dogurmak iizere, malvarligindan bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma
vapmayt tistlendigi sozlesmedir.” denilerek bagisin bagislayana maddi bir menfaat

saglamamasi gerektigi vurgulanmistir.

Buna gore, bina ingaatin1 gerceklestiren firma binayr 5 yil siireyle kira 6demeden
kullanim hakkina sahip olacagindan ortada hibe degil karsilikli maddi menfaatler
bulunmaktadir. Dolayistyla s6z konusu islemlerin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore

yiiriitiilmesi gerekmektedir.

"

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya iliskin gerekli diizeltme islmi yapilacaktir.

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa katilip, gerekli

diizeltmelerin yapilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi gelecek yil denetimlerinde takip

edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI
TABLOLAR

Cankaya Belediyesi 2018 Y1l Bilan¢osu

TARAFINDAN SUNULAN

MALI

AKTIF
1-DONEN
VARLIKLAR 614.242.081,61
10- HAZIR DEGERLER 51.903.278,40
100- Kasa Hesabi 5.172,23
102- Bankalar Hesabi 11.018.816,73
103- Verilen Cekler ve Gon.Emri Hes. -20,92
@)
105- Déviz Hesabi 657.130,91
108- Diger Hazir Deperler Hesabi 137.900,00
109- Banka Kredi Kartlarindan
Alack Hs. 40.084.279,45
12- FAALIYET ALACAKLARI 366.615.001,31
121- Gelirlerden Takipli Alacaklar 335.343.163,95
122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 30.588.804,06
Alacaklar Hs.
126- Verilen Depozito ve Teminatlar 683.033,30
Hes.
13- KURUM ALACAKLARI 31.696.776,22
132- Kurumca Verilecek Borg¢ Alack. 47.035,35
137- Takipteki Kurum Alacaklari Hs. 31.649.740,87
14- DIGER ALACAKLAR 13.573.425,16
140- Kisilerden Alacaklar Hes. 13.573.425,16
15- STOKLAR HESABI 146.383.739,91
150- Ilk Madde ve Malzeme Hes. 146.383.739,91
16- ON ODEMELER 4.069.860,61
162- Bitge Disi Avans ve Krediler Hes. 4.069.860,61
2- DURAN
VARLIKLAR 5.576.739.836,63
22- FAALIYET ALACAKLARI 27.022.312,72
220- Gelirlerden Alacaklar Hs. 5.015.983,29
222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 22.006.329,43
Alacaklar Hs.
24- MALi DURAN VARLIKLAR 146.200.558,56
240- Mali Kyr.Yat.Ser.Hes. 45.276.558,56
241- Mal ve Hiz. Urt.Kur.Yatr.Serm.Hs. 104.274.000,00
247-Sermaye Taahhtleri Hesabi -3.350.000,00
25- MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI 5.403.516.965,35
250- Arazi ve Arsalar Hesabi 3.354.224.380,88
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251- Yer alti ve Yeristi Duzenleri Hs.

1.231.597.838,33

252-Binalar Hesabi

1.037.170.347,26

253- Tesis Makine ve Cihazlar Hs.

11.860.658,18

254- Tasitlar Hesabi

30.124.131,52

255- Demirbaglar Hesabi

25.677.261,98

257- Birikmis Amortismanlar Hes. (-)

-309.410.127,77

258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hs.

22.272.474,97

26- MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260- Haklar Hesabi 3.839.353,35
268- Birikmis Amortismanlar Hes.(-) -3.839.353,35

AKTIF TOPLAMI

6.190.981.918,24

NAZIM
HESAPLAR 40.575.205,02
91- NAKIT DISI TEMINAT VE KIS.AIT
MENK_KIY.HES. 40.575.205,02
910- Teminat Mektuplari Hesabi 40.573.205,02
912- Kisilere Ait Menk.Kiy.Hes. 2.000,00
3- KISA VADELI
YABANCI 302.322.312,96
KAYNAKLAR
30- KISA VADELI i¢ MALi BORGLAR 943.830,14
300- Banka Kredileri Hes. 943.830,14

32- FAALIYET BORGLARI

82.766.338,87

320- Butge Emanetleri Hesabi

81.593.502,44

329-Diger Cesitli Borglar

1.172.836,43

33- EMANET YABANCI KAY.HES.

62.391.334,47

330- Alinan Deg.Tem.Hes.

6.153.912,73

333- Emanetler Hes.

56.237.421,74

36- ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

143.195.854,42

360- Odenecek Vergi ve Fonlar

3.548.968,94

361- Odenecek Sos.Giliv.Kesintileri

13.995.948,76

362- Fonlar ve Diger
Kam.ld.A.Yap.Tah.

120.623.230,91

363- Kamu Idareleri Paylari Hes.

5.027.705,81

37-BORG VE GIDER KARSILIKLARI

13.024.955,06

372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

13.024.955,06

4- UZUN VADELI

YABANCI 509.452.158,42
KAYNAKLAR
43- DIGER BORGLAR 509.452.158,42
438- Kamuya Olan Ertelen.Tak.Borg. 441.763.687,65
472- Kidem Tazminati Kargihg: Hesabi 67.688.470,77
5-0Z
KAYNAKLAR 5.379.207.446,86
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50- NET DEGER

3.794.428.966,82

500- Net Degerler Hesabi

3.794.428.966,82

57-

GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

SONUGCLARI

892.580.191,33

Hes.

570- Gegmis Yillar Olumlu Faal. Sonug.

892.580.191,33

58- GECMIS YILLAR FAALIYET
SONUCLARI

-444.056.524,23

580- Geg.Y1l.Olumsuz Faal.Son.Hs.(-)

-444.056.524,23

59- DONEM FAALIYET SONUGLARI

1.136.254.812,94

590- Dénem Olumlu Faaliyet Song.Hs.

1.136.254.812,94

PASIF TOPLAMI

6.190.981.918,24

NAZIM
HESAPLAR

40.575.205,02

91- NAKIT DISI TEMINAT VE KIS.AIT
MENK.KIY.HES.

40.575.205,02

911- Teminat Mektuplari Hesabi

40.573.205,02

913- Kisilere Ait Menk.Kiy.Hes.

2.000,00

Cankaya Belediyesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesap Yi're‘l;mc' 2016 2017 2018
Kodu f— o 'i’ GIDERIN TURU (TL) (TL) (TL)

630 GIDERLER HESABI 916.617.286,72 903.024.324,35 879.020.287,13
PERSONEL

630 01 GIDERLERI 165.356.044,52 184.221.630,02 200.323.645,18
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA

630 02 DEVLET PRIMI 29.897.397,97 32.110.567,74 34.906.722,45
GIDERLERI
MAL VE HIZMET

630 03 ALIM GIDERLERI 458.909.301,25 336.749.211,98 376.483.610,09

630 04 FAiZ GIDERLERI 1.075.511,35 490.088,79 190.529,22
SERMAYE

630 07 TRANSFERLERI 32.000.000,00 145.000.000,00 0,00
Deger Ve Miktar

630 11 Degisimleri Giderleri 5.839,26 0,00 0,00
Gelirlerin Ret Ve

630 12 iadesinden 720.743,83 1.100.446,84 1.745.223,22
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 39.549.090,30 72.300.731,05 91.087.074,99

630 14 gll‘ dﬁ?gr‘ile ve Malzeme 22.299.101,94 28.261.495,07 27.604.144,73

630 |20 Silinen Alacaklardan 125.069.097,49 60.610.04005|  129.089.918,91
Kaynaklanan Giderler

630 99 Diger Giderler 33.067.834,60 22.583.078,84 4.443.936,29
GIDERLER
TOPLAMI 916.617.286,72 903.024.324,35 879.020.287,13
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Hesap Yl‘i're‘i;mc‘ 2016 2017 2018
Kodu — o 'i’ GELIRIN TURU (TL) (TL) (TL)
600 (H"E?A%IER 941.156.186,54|  1.678.717.144,68|  2.015.275.100,07
600 01 Vergi Gelirleri 358.879.985,74 351.749.219,53 420.280.747,02
Tesebbiis ve
600 03 Malkiyet Gelirler 62.730.257,12 74.163.554,00 78.905.470,20
Alinan Bagis ve
600 04 Yardimlar ile Ozel 1.854.112,74 3.397.462,69 1.234.346,36
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 344.612.280,22 357.014.485,14 351.044.153,06
600 06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Deger ve Miktar
600 11 Degisimleri 173.079.550,72 892.392.423,32|  1.163.810.383,43
Gelirleri
941.156.186,54 |  1.678.717.144,68|  2.015.275.100,07
GELIRLER TOPLAMI
24.538.899,82 775.692.820,33 |  1.136.254.812,94
FAALIYET SONUCU (+/-)

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Ac¢iklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya  Verilen = Tasmmazlarin | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim
Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi Getirilmedi | Goriisiinti Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler” Bdliimiiniin
21’tncti  maddesinde  bulgu
konusu yapilmaistir.
Kurumca  Verilen  Borglardan | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim
Alacaklar Hesabinin Hatali Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Kullanilmas1 Degerlendirmeler” Bdliimiiniin
1’inci maddesinde bulgu konusu
yapilmistir.
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Tahakkuk Eden Vadeli Mevduat | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim

Faizinin Eksik Kayit Edilmesi Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler” Boliimiiniin
2’inci maddesinde bulgu konusu
yapilmustir.

Tahakkuk Eden Uzun Vadeli Faiz | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim

Borglar1 I¢in Gider Tahakkuklari Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve

Hesabinin Kullanilmamasi Degerlendirmeler” Bdliimiiniin
3’lncii  maddesinde  bulgu
konusu yapilmistir.

775 Sayili  Gecekondu Kanunu | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim

Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Getirilmedi | Goriisiinli Etkilemeyen Tespit ve

Gereken Fon Hesabinin Degerlendirmeler” Bdliimiiniin

Olusturulmamasi 6’mc1 maddesinde bulgu konusu
yapilmistir

Belediye Tarafindan Verilen Isyeri | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim

Agma ve Calisma Ruhsatlarinin Getirilmedi | Goriisiinti Etkilemeyen Tespit ve

Dogru  ve  Giivenilir  Veriler Degerlendirmeler” Bdliimiiniin

Sunamamasi 7’inci maddesinde bulgu konusu
yapilmistir.

Belediyenin Ecrimisil Uygulamasini | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim

Kiralama Usuliine Doniistiirmesi Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler” Bdliimiiniin
9’uncu  maddesinde  bulgu
konusu yapilmustir.

Belediyenin Islettigi Cocuk Giindiiz | 2017 Tam Olarak

Bakimevlerinde Mevzuata Aykir Yerine

Olarak Bazi Cocuklarmm Ucretsiz Getirildi
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Yararlandirilmasi

Kamu Kurumlari Tarafindan | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim

Kamulastirilan ~ Tasinmazlar  Ile Getirilmedi | Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve

Devir Ve Ferag Edilen Tasinmazlara Degerlendirmeler” Bdliimiiniin

Iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden 15’inci  maddesinde  bulgu

Alinmamast konusu yapilmistir

Mevzuata Aykirt Olarak Cesitli | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim

Derneck ve Vakiflara Tasinmaz Getirilmedi | Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve

Tahsisinin Bulunmasi Degerlendirmeler” Bdliimiiniin
16’inct1 ~ maddesinde  bulgu
konusu yapilmistir.

Sayistay  Ilamlarimin ~ Gereginin | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim

Yapilmamasi Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler” Bdliimiiniin
17’inci  maddesinde  bulgu
konusu yapilmustir.

Sosyal Denge Sozlesmesine | 2017 Yerine Raporumuzun “Kamu Idaresine

Sozlesme Konusu Olmayan Getirilmedi | Bildirilecek Diger Hususlar”

Hiikiimlerin Konulmasi Bolimiiniin  1’inci  maddesinde
bulgu konusu yapilmistir

Bir Kisim  Tasinmaz  Tahsis | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim

Stirelerinde  Mevzuata  Aykart Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve

Uygulamalarin Bulunmasi Degerlendirmeler” Boliimiiniin
10’uncu  maddesinde  bulgu
konusu yapilmistir

Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim

Taahhiitleri Karsiligi ~ Hesabinin Getirilmedi | Goriisiiniin Dayanaklar1”

Kullanilmamasi Bolimiiniin  6’1inc1 maddesinde
bulgu konusu yapilmaistir.

Katma Deger Vergisine Tabi Olan | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim
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Bazi Mal ve Hizmetlere Iliskin Getirilmedi | Goriisiiniin Dayanaklar1”

Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi Bolimiiniin  4’inc1 maddesinde
bulgu konusu yapilmistir

Tahsis Edilen Tasinmazlarin | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Getirilmedi | Goriisiiniin Dayanaklar1”
Boélimiiniin  5’inci  maddesinde
bulgu konusu yapilmustir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar | 2017 Yerine Raporumuzun “Denetim

Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Getirilmedi | Goriisiiniin Dayanaklar1”

Gegici Kabulii Yapilanlarm lgili
Maddi Duran Varlik Hesabina

Aktarilmamasi

Boliimiiniin 3’tincii maddesinde

bulgu konusu yapilmistir
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1. OZET

Bu rapor, Cankaya Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cankaya Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan (07.06.2016 tarihinde belediye
meclisinde karara baglanarak giincellenen Stratejik Plan),

o 2018 y1l1 Performans Programa,

. 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu,

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans denetimi sonucunda Cankaya Belediyesi'nce {iretilen bu belgeler
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, Ol¢iilebilirlik, iyi tanimlama ve dogrulanabilirlik
acilarindan incelenmistir. Belediyenin 2015 yili Sayistay Performans Denetimi sonucunda
tespit edilen eksiklikleri gidermek i¢in 07.06.2016 tarihinde Stratejik Planinda gilincellemeler
yaptigi gozlemlenmistir. Bu giincellemeler sonrasinda da hedefler ile ilgili olmayan bazi
performans gostergeleri tespit edilmistir. Onun disinda belediyenin giincel Stratejik Plani,
2018 yili Performans Programi gerekli kosullari saglayacak sekilde hazirlanmistir. Ayrica
2018 yili Faaliyet Raporunda bazi performans gostergelerinden sapma nedenlerinin tam
aciklanamadig1 tespiti yapilmustir. Idarece, miiteakip rapor, plan, program hazirlama
donemlerinde, mevzuat ile belirlenmis sekil ve igerik kurallarina, tespit edilen eksiklikleri de

diizelterek uygun ¢alismalar yapilmas1 gerekir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin

hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
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bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Cankaya Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Cankaya Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarin oOlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta

belirtilen zamanlara ve sunum kriterine uyularak hazirlandig1 gorilmustiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yoOnelik aranan sartlardan ilgililik, o6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma ag¢isindan
degerlendirilmis; idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acgisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda bu sartlari

sagladigi kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani {izerinde yapilan incelemede, Planin Olgiilebilirlik ve iyi
tanimlama kriterini sagladigi, baz1 hedeflerin ilgililik kriterini saglamadigi; Performans
Programi iizerinde yapilan incelemede de, Programin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma
kriterlerini sagladigi goriilmiistiir. Faaliyet Raporu {lizerinde yapilan incelemede ise raporun
dogrulanabilirlik kriterini sagladigi, gecerlilik/ikna edicilik kriterine iligkin olarak da
Performans Programindaki hedef ve gostergelerden Faaliyet Raporunda gerceklestirilen
faaliyetlere iligkin sapmalarin nedenlerine yer verildigi, ancak bazi sapmalarin nedenlerinin

tam olarak a¢iklanmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler ¢ercevesinde Kurum, Stratejik Plan1 ve
Faaliyet Raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlamalidir. Belirlenen hedeflerin
timiiniin ilgililik kriterini saglamasi, Faaliyet Raporunda, gerceklesen faaliyetlere iliskin
sapma nedenlerinin tiimiine tatmin edici bir agiklama ile yer verilmesi gerekmektedir.
Kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasityabilmesi i¢in veri
kayit sisteminin, hedef ve faaliyetler icin belirlenen performans gostergelerinin tiimiinii

kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi uygun olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Gostergelerin Hedeflerle Tlgililik

Baginin Olmamasi

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih 28008 sayil1 Resmi Gazete’ de
yaymlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligi “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” baglikli dordiincti boliimiinde;
“Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve
plan doneminde ulasiimasi arzulanan seviyenin belirtilmesi” dikkat edilmesi gereken bir
husus olarak belirtilmistir. Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedef ve
gostergelerin, amaglar ile ilgili olmasi gerekmektedir. Ilgililik sart1 ise hedefin amagla

ilgililigi ile performans gostergesinin hedefle ilgililigi acisindan degerlendirilir.

Cankaya Belediyesi’nin giincellenen 2017-2019 Stratejik Planlanin incelenmesi
neticesinde bazi gostergelerin belirlenen hedefle ilgili olmadig1 tespit edilmistir. ilgililik

kriterini saglamayan gostergelere asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 1: Hedeflerle flgili Olmayan Performans Gostergeleri

Amag 6: Halkin Yonetime Katihmim Saglamak
Hedef 6.1: Karar ve Uygulamaya Katihm Kanallarim Cogaltmak

Performans Gostergeleri

6.1.4. Anitkabir Gezisi diizenlenecek mahalle sayisi

6.1.6. Mahallelerde gerceklestirilecek etkinlik sayisi

6.1.8. Muhtarlarla mahallelerde diizenlenecek kiiltiir gezilerine katilan kisi sayisi

Agciklama: Halkin yonetime katildigimi Olgmeye yarayacak gostergelerin vatandasin belediye
tarafindan diizenlenen etkinliklere katilmasi ile ilgili olmadig1 degerlendirilmektedir.

Amag 7: Mali Yonetimi Etkinlestirmek ve Mali Yapiy1 Giiclendirmek
Hedef 7.1: Belediye Gelirlerini Artirmak

Performans Gostergeleri

7.1.1. Biitge gider gergeklesme orani (%)

Aciklama: Biitge gelirlerinin arttirildigina yonelik gostergelerin biitce gider gerceklesme oranindaki
degisiklikle ilgili olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "llgemizde yasayan vatandaslarimizin belediyemiz
faaliyetleriyle ilgili gorlis ve Onerileri alimarak mahalli sakinlerinin istekleri dogrultusunda
planlama yapilmasi hedeflenmistir. 2020-2024 Stratejik Plan hazirliklarinda denetim bulgular

goz oOnilinde bulundurularak gostergeler diizeltilecektir. Amac¢ ve hedefe uygun gostergeler
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daha detyali olarak eklenecektir." Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle; 2020-2024 Stratejik Paninda bulgu konusu
hususun diizeltilecegini belirtmistir.
Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi gelecek yil denetimlerinde takip

edilecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi Ama¢ ve Hedeflerden Sapma

Nedenlerinin Tam Aciklanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim
ve Idare Faaliyet Raporlarmin Kapsami” baslikli 18’inci maddesinin (c) bendinin ikinci
fikrasina gore; Performans bilgileri bashigr altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca ylriitilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

Cankaya Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde
performans programinda yer alan bazi hedeflere ulasilip ulasilmadigina ya da belirlenen
hedeflerden sapma nedenlerine iligkin analizlere yer verilmedigi tespit edilmistir. Sapma

nedenlerinin yer almadig1 baz1 gostergelere iliskin 6rnekler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Sapma Nedenleri Yeterli Goriilmeyen Performans Gostergeleri

Performans Gostergesi Hedeflenen Miktar Gerceklesen Miktar Sapma Nedeni
1.1.1.2.Malzemeli yol Program dahilinde
bakim miktar1 (km) 30 43,52 | caligmalar
yiiriitiilmiistiir
1.1.1.3.Makineli yol Program dahilinde
. 120 55,78 | calismalar
bakim miktar1 (km) o
yiiriitilmistiir
.. Program dahilinde
1.2.1.1Bordiir ¢aligmast 15.000 12.235 | calismalar
miktar1 (mt) R,
yiiriitiilmiistiir
. Program dahilinde
1.1.1.4.Moloz nakli 40.000 48.095 | calismalar
miktar1 (m°) P
yiriitiilmiistiir.
2.2.1.2.Revize Edilecek 8 35 | 35 parkin elektrik
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park sayist | | | revizeleri yapilmistir

Aciklama: Belediyenin sapma nedenleri yeterli goriilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Sapma nedenleri genel olarak yazilmis olup, birimlere
gerekli uyarilar yapilarak detaylandirilmasi saglanacaktir." denilmistir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa katilip birimlere

gerekli uyarilarin yapildigini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi gelecek yil denetimlerinde takip

edilecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: Kurum Faaliyet Sonug¢larimin Olciilmesine Yonelik Veri Kayit ve

Kontrol Sisteminin Thtiyac1 Kismen Karsilamasi

Kurum performans bilgisini iireten ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik yeterli
veri kayit ve kontrol sisteminin olmadigi ve Kurumda mevcut performans bilgi sisteminin

ihtiyact kismen karsiladigi goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergesine iligkin gerceklesmenin Olclilmesi ve raporlanabilmesi ig¢in bu
Ol¢iimiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Kurumlarin, faaliyet sonuglar
hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini,
uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere kiyasla Olgiilmesini ve belirli periyodlarla
raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari
ve faaliyet raporunda gerceklesmeye iliskin sunulan sonuglarin 6nceden belirlenmis bir
yontem sonucu lretilmesi gerekmektedir. Ayrica, saglikli bir performans o6l¢limii
yapilabilmesi i¢in idare tarafindan ilgili birimlerden yapilan veri talebi sirasinda hangi
kriterlere gore ne tiir bilgilerin istendiginin net bir sekilde ortaya konulmasi ve faaliyet
raporuna esas verilerin bilgi islem sistemlerinden hangi usul ve esaslara gore talep edilecegi
ve bunlarin hangi yontem, kriter vb. lizerinden sistemden c¢ekilerek analiz edilecegi

konularinda da yazili usul ve esaslarin bulunmasi gerekmektedir.

Veri kayit ve kontrol sistemine iliskin olarak yapilan inceleme ve goriismelerde;

stratejik plan ve performans programi i¢in bagimsiz yazilim seklinde bir bilisim programinin
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olmadigi, veri taleplerinin Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi’na bagli Strateji Gelistirme
Mudiirliigii tarafindan ilgili mali y1l kapsaminda stratejik planda ama¢ ve hedefi olan
birimlerden yazigmalar yoluyla elde edildigi goriilmiistiir. Ayrica, verilerin hangi kriterler
iizerinden alinip analiz edilecedi ile ilgili onceden belirlenmis usul ve esaslarin da
bulunmadigi tespit edilmistir. Belirlenen performans hedeflerine iliskin ger¢eklesmeyi 6lgmek
icin yilbasinda herhangi bir 6l¢iim sistemi kurulmamistir. Verilerin bir kismi birimlerin var
olan otomasyon sistemlerinden, bir kismi ise resmi kayitlardan elde edilmektedir.
Gergeklesmeler, bu beyanlardaki bilgi ve veriler esas alinarak, donemler halinde Strateji
Gelistirme Miidurliigi tarafindan hesaplanmakta ve iist yoneticiye raporlanmaktadir. Kisaca,
ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gergeklesmeleri dlgecek sekilde dnceden belirlenmis
bir yontem Tlizerine kurulu bir sistem mevcut degildir. Faaliyet raporunda ger¢eklesmeye

iliskin sunulan sonuglar, 6nceden belirlenmis bir yontem sonucu iiretilmemektedir.

Sonug olarak, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gergeklesmeleri dlgecek sekilde
bir sistem belirlenmemesi yani Kurum genelinde yeterli ve saglikli isleyen bir veri kayit ve
kontrol sisteminin mevcut olmamasi, performans bilgisinin tam ve dogru sekilde
Olgiilememesi sonucunu dogurmaktadir. Veri kayit sisteminin mevcut olmamast ve
performans ve gerceklesmelere iliskin verilerin ilgili birimlerin, kalite-kontrol siirecinden
gegmeden beyanlar dogrultusunda elde edilmesi, iiretilen verilerin giivenilirligine yonelik

risklerin artmasina neden olabilecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Faaliyet raporuna ait veriler aylik faaliyet
raporlariyla karsilastirilarak hazirlanmistir. Veri kayit ve kontrol sistemine iliskin bilisim

programi kurulmasi saglanacaktir." Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu husus katilip, bilisim

programui icin gerekli calismalarin yapilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi gelecek yil denetimlerinde takip

edilecektir.
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