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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmig oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esash devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esash devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet
gosteren, kamu kaynagimi geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin

kulland1g1 muhasebe sistemidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 51’inci maddesinde yer alan
“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir” hitkmiine

istinaden belediyelerde de tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Bununla beraber yine ayn1 Kanun'un 3’iincii fikrasinda yer alan “Biitce gelirleri tahsil
edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” hikmii geregince biitce

hesaplarinda tahsil ve 6deme zamani esas almmaktadir.

Batman Belediyesi 2015 ve 2016 mali yillar1 gelir ve gider biitce gergeklesmeleri
asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: 2015-2016 Yillar1 Gelir Biitce Gergeklesmeleri (TL)

2016 Yih

ACIKLAMA 2015 Y1l Gergeklesen | Gerceklesen Biitce
Biitce Gelirleri Gelirleri

800.1 | Vergi Gelirleri 21.764.968,91 24.535.905,68
800.2 | Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.777.958,11 33.368.506,11
800.4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 999.754,22 3.705.603,76
800.5 |Diger Gelirler 180.831.345,98 202.962.623,43
800.6 | Sermaye Gelirleri 9.844.684,55 1.443.378,88
800.8 | Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00
800 BUTCE GELIRLERI 240.218.711,77 266.016.017,86
810 Red ve ladeler (-) 18.049.260,68 15.419,46
Net Biitce Geliri 222.169.451,09 266.000.598,40
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Tablo 2: 2015-2016 Yillan Biitce Gerceklesmeleri (TL)

2015 Yih 2016 Yih
ACIKLAMA Gerceklesen Biitce Gerceklesen Biitce

Giderleri Giderleri
830.1 [ Personel Giderleri 49.860.919,46 55.239.311,24
830.2 | Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri |9.253.439,42 19.686.729,70
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 90.025.062,38 109.660.464,45
800.4 | Faiz Giderleri 65.732.771,03 20.860.321,42
830.5 [ Cari Transferler 9.122.313,10 16.250.177,60
830.6 | Sermaye Giderleri 37.030.249,92 41.587.587,11
830.7 | Sermaye Transferi 2.999.600,00 1.750.000,00
830.8 [ Bor¢ Verme 0 0
830.9 [ Yedek Odenekler 0 0
830 BUTCE GIDERLERI 261.024.755,31 263.284.591,52

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilango,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 saymm tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
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eTagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetvels,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
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denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigia iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amacryla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarm tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Batman Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Batman Belediyesinin Ortagi Oldugu Sirketlere Yatirdig1 Sermaye Tutarinin

Tamaminin Kurumun Mali Tablolarinda Goriillmemesi

Batman Belediyesi’'ne ait muhasebe kayitlari ve mali tablolarmin incelenmesi
neticesinde, Belediyenin ortagi oldugu sirketlere yatirdigi sermaye tutarmin tamaminin 241 Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatmrilan Sermayeler Hesabi’na iliskin  “Hesabin Niteligi” bashkli 181’inci

maddesinde

“(1) Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye

iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 182’nci maddesi

“Mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin oz kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...”
Seklindedir.

Belediyenin, sermayesinin % 100’line sahip oldugu Bel-Kent A.S., % 13.5 hissesine
sahip oldugu Batman Pamuk Pres Ve Cir¢cir San. Ve Tic. A.S. ve % 10 hissesine sahip oldugu
Batman Beton yap1 elemanlar1 sanayi Ticaret A.S. olmak iizere 3 tane istiraki bulunmaktadir.
Bu kuruluslara yatirdig1 toplam sermaye tutarmin 5.461.750 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak
Belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcunda

kayitli bulunan tutar 4.815.000,00 TL’dir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda ortagi olunan kurulusa yatirilan
sermayenin tamanunmn 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatrilan Sermayeler
Hesabr’'nda kayitli olmasi gerekmektedir. 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi, olmasi gerekenden 546.750,00 TL tutarinda eksik kayit icermektedir. Bu
sebeple 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ve kurum mali

tablolar1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler yapacaklar1 muhasebe kayitlarmm biitge
ve muhasebe yonetmeligine uygun olarak yapilmasindan sorumludur. Ancak belediyelerde
kalifiye personel istthdami biiyiik bir sorun olarak 6niimiizde durmaktadir. 400.000 niifusu olan
Batman ilinin yerel yonetimi olan Belediyenin muhasebe biriminde yeterli sayida personel
bulunmamaktadir. Tiim Muhasebe 2-3 personelden olusmaktadir. Personel istihdam sorununu
asamayan ve sorumluluk almak isteyen isini Ozveri ile yapan, mevzuata hakim personel
yetersizligi nedeniyle bazen kayitlar sehven veya bilgi eksikliginden hatali olarak
yapilmaktadir. Belediyenin ortagi oldugu sirketlere yatirdigi sermaye artirim tutarmin ilgili
hesaplarda izlenmesi degerlendirildiginde Belediye sirketine aktarilan 5.461.750,00 TL tutarin
4.815.000,00 TL olan kismmin 2013 ve sonraki yillarin kayitlarindan olustugu, son yillarda
yapilan kayitlarin tamaminda muhasebe kayit isleminin dogru oldugu tespit edilmistir. Mali
Tablolar belediyenin kurulusundan giiniimiize kadar olan kayitlar1 gosterdiginden gegmis
yillarda aktarilan sermaye paylarmin meblaglarinin 241 nolu hesaplarda kaydedilmedigi
anlasilmaktadir. Belediye sirketine aktarilan sermaye paymin tiim meclis ve enciimen kararlari
almarak eksik kalan 646.750,00 TL 26.04.2017 tarih ve 2368 yevmiye nolu Muhasebe islem
Fisi ile kayit diizeltilmistir. Muhasebe kaydi Su sekildedir:

241.01.03 - Sermaye Payi Orani % 50 'den Fazla Olanlar 646.750,00

500.02.02.02- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 646.750,00

" denilmektedir.
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Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabimin Hatalh Kullanilmasi

Kurumun muhasebe kayitlarmin incelenmesinde; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
yalnizca akaryakit alimlar1 i¢in kullanildigi, hesabr ilgilendiren diger varliklarin 150 hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun “Kayit Zamani” baglikli 50 nci

maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 15 Stoklar, “Hesap Grubuna Ait

Islemler baslikl” 114’{incii maddesinde

“(1) Stoklar hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine ve asagidaki agiklamalara

gore islem yapilir:

(2) Stoklar, maliyet bedeliyle hesaplara alinir. Maliyet bedeline, stoklarin elde edilmesi
ve depolanacag yere kadar getirilmesi icin faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderler ilave edilir.
Bagis veya hibe olarak edinilen stoklar varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gére
degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara alimr. Stoklar,
kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde giderler hesabina kaydedilerek ilgili hesaplardan

ctkarilir. Enflasyon diizeltmesi sonucu olusan farklar maliyet bedeline eklenir.

(3) Satin alma suretiyle edinilen stoklarin giris islemleri icin diizenlenen tasinir islem
islerinin bir niishasi1 odeme emri belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilir. Diger sekillerde
g g g

edinilen stoklarin girisleri icin diizenlenen tasinir islem figlerinin birer niishasinin, diizenleme
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tarihini takip eden on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden once muhasebe

birimine gonderilmesi ve muhasebelestirilmesi zorunludur”
Denilmektedir.

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde Ve Malzeme
Hesabr’ni ilgilendiren “Hesabin Niteligi” baslikli 115’inci maddesinde:

“Bu hesap, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullaniimak ya da
tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yari mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yil veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi

icin kullamlir.”
Denilerek stoklarin nasil muhasebelestirilecegi ayrmtili bicimde diizenlenmistir.

830 Biit¢e Giderleri Hesabi’na yapilan kayitlar detay kodlar itibariyle incelendiginde,
03.02. Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme alimlar1 detay kodunun borcunda kayith tutarmn
14.098.279,49 TL’lik kisminm 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabma kaydedilmesi gereken

tutar oldugu gorilmiistiir.

Bunun yamnda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda dnceki yillardan devreden higbir
tutarm bulunmadigi, 6nceki yillarda 150 ilk madde ve malzeme hesabina hi¢ kayit yapilmadigi

anlasilmaktadir.

Hesabr ilgilendiren varliklarin 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilmeden,
630 Giderler Hesabr’nin borcuna kayit yapilarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

Stoklarm edinildigi anda kullanilmis gibi muhasebelestirilmesi ve 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabmnin, hesabi ilgilendiren tiim varliklar i¢in kullanilmamasi neticesinde, 630
hesabinin borcunda gereginde fazla tutar yer almistir. Yapilan bu hatah kayitlar nedeniyle 150
[lk Madde ve Malzeme Hesabi. 630 Giderler Hesabi ve mali tablolar gergek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili itibariyle muhasebe kayitlarinin uygun yapilmasi
icin ¢alismalar baglatilmis, bu kapsamda kurumumuz tarafindan yeni Satin Alma ve Taginir

Kayit Yazilim Programi satin alimmigstir. Alimlar sistem {izerinde talep fisi girisi ile yapilmakta
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ve mal almlar1 Tasinir islem figi, ambar giris, zimmetleme islemleri yapilmaktadir. Varlhklarin
usuliine uygun olarak kaydedilmesi amaciyla Tim birimlere yazi yazilmis ve harcama
birimlerinin Tagmir kayit yetkililerini belirlemeleri ve muhasebe birimine bildirilmeleri
istenmistir. Harcama birimlerinde Tasmir Kayit Yetkilileri belirlenmis, muhasebe birimine
bildirilmistir. Bununla beraber Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan Tasmir Kayit Konsolide
yetkilisi olarak Veri Haziwrlama ve Kontrol isletmeni kadrosundan bir memur

gorevlendirilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak yalnizca akaryakit alimlarinin izlendigi, bunun disinda edinilen ilk madde
ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi
icinde tiiketilecek veya paraya g¢evrilecek varliklarin goz ardi edildigi 150 Ik Madde ve
Malzeme Hesabi, 2016 yili mali tablolarinda tiim yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icermemektedir.

Idare tarafindan bulgu konumuza istirak edilmis, tasinr kayit yetkilileri ve tasmir
konsolide gorevlisinin atamalarmnin yapildigi, tasmir yonetiminde otomasyona gegildigi ve
varliklarin usuliine uygun olarak kaydedilecegi belirtildiginden; bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na Ait 2015 Yil Kapanis Kayitlar
ile 2016 Yilh A¢ihs Kayitlarimin Birbirini Tutmamasi

Batman Belediyesi’nin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarmin incelenmesinde, 590
Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1t Hesabi’nin 2015 yili kapanig kayitlar1 ile 2016 yili agilis
kayitlarinin farkhliklar igerdigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe yonetmeliginin “Yevmiye Sistemi,
Mubhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baghkli 43’iincii maddesi, “Dénem Sonu
Islemleri” bashkli 480’inci maddesi ve “Dénem Basi Islemleri” bashkli 481’inci maddesi

geregi acilis kayitlari ile kapanis kayitlarinin birbirini dogrulamasi gerekmektedir.

2015 yili Dénem sonunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabr’nin alacaginda
kayitlt 3.626.950,78 TL oldugu, bu tutarm 2016 yilinin ag¢ilis kaydinda 2.562.962,06 TL olarak
yer aldig1 goriilmiistiir. 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 1.063.988,72 TL eksik

goriinmektedir.
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Yapilan bu hatali islem sonucunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ile
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucglart Hesabi hatali bakiye vermekte ve mali tablolar

gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili Donem olumlu Tutar1 ger¢ekte 2.562.962,06
TL’dir. 2015 Yili Kapanis kaydinda 590-Dénem olumlu Hesabi tutar1 3.626.950,78 TL
olmustur. Ancak bu tutar gercegi yansitmadigindan mali tablolarda gergek veri olmast igin ters
islem yapilmak yerine 2016 Y1l agilis kaydinda 590.-Donem olumlu Hesab1 2.562.962,06 TL
ve 381.04.02.09.01-Faiz Giderleri 1.063.988,72 TL olarak tekrardan agilmustir. ilgili hatal

kayit diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabin bir onceki yil kapanig
kaydi ile cari yil agilis kaydi arasindaki 1.063.988,72 TL farkin gerekgesi idarenin cevabinda
acik degildir.

2015 yili kapanmis kaydinda 3.626.950,78 TL bakiyeli 590 Donem Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabinin 2016 yil1 agilis kaydinda da ayni tutarla yer almasi gerekir iken ilgili hesap
ile s0z konusu farka tekabul eden 381 Faiz Giderleri Hesab1 arasinda mantikli herhangi bir bag

yoktur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, 2016 yili mali tablolarinda tiim
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir. Idarece bulguda belirtilen hususlara istirak

edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kurumun Mevcut Tasinmazlarimin Envanter ve Muhasebelestirme

Islemlerinin Yapilmamasi

Batman Tapu Miidiirliigii’nden temin edilen Batman Belediyesinin 2016 yilina esas
tahsisli gayrimenkulleri ve kayith tasinmazlarmnin listesi ile Kurumun kendi tuttugu tagimmaz
listeleri ve 2016 yilinda edinilen gayrimenkullerinin muhasebelestirme islemleri

incelendiginde;

1- 2016 yil igerisinde bagis seklinde edinilen 13 adet tasinmazin muhasebe kayitlarina

alinmadig,
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2- 2016 yil igerisinde kamulastirma seklinde edinilen 17 adet tasinmazin bir kisminin
ilgisine gore 251 Yeralti Yeristii Diizenleri Hesabina alnip kalan kismmin muhasebe

kayitlarina alinmadigi,

3- Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kayit
islemleri ve bunlara ait icmal cetvellerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelik hiikiimleri geregince diizenlenmedigi,
Tespit edilmistir.

02.10.2016 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2006 tarihinden
gecerli olmak iizere yiiriirlige giren Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmeligin 5 inci maddesinde; tasinmazlarin kayit ve kontrol islemleri “mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amacuyla kayit altina alinmasi” seklinde tanimlanmistir. Ayrica kayitlarin
belgeye dayanmasi esast ortaya konarak maddenin devaminda bu kayitlarin nasil yapilacag,
bununla birlikte tasmmmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar, kayit
sekli, kaydedilen her tasinmaz i¢in birer dosya diizenlenmesi ve gerekli kayitlarin yapilmasina
iligkin islemlerin tamamlanmasi i¢in Ongoriilen siire Yonetmeligin ilgili maddelerinde

belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasnmazlarinin séz konusu Yonetmelik ekinde belirtilen
formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin
tutulmasi ve diizenlenen bu formlar esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi ve
degerleme islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla tasinmazlara iliskin olarak
envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi, mali tablolarm dogru ve tam bilgi iiretebilmesi

icin 6nem arz etmektedir.

Gerek y1l i¢inde edinilen taginmazlara ait kayitlarin eksik yapilmasi ve gerekse mevcut
tasinmaz envanterinin YoOnetmelik hiikiimlerine gore izlenmemesi ve degerleme islemlerinin
yapilmamasi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplar1 mali tablo ve raporlarda gercek degerleri ile yer almamaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2016
tarihinden gecerli olmak fiizere yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
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Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde maddi duran varliklar hesap grubuna ait iglemlerin nasil

yapilacagi belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimleri uyarmca mevcut tasinmazlarin envanter
islemleri ve yili igerisinde edinilen tasmmazlarm muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarmca islemin
yapilmast i¢in gerekli tapular Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Kamulastirma Biriminden istenmis
olup evraklar temin edilmistir. Hibe tasinmazlarin Muhasebe kayd: yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonuc olarak gerek yil i¢inde edinilen tasinmazlara ait kayitlarin eksik yapilmasi ve
gerekse mevcut taginmaz envanterinin Yonetmelik hiikiimlerine gore izlenmemesi nedeniyle
250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplar1 2016 yili mali

tablolarinda tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

Bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi belirtildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Maddi Duran Varliklar i¢cin Mevzuata Aykin Olarak Yeniden Degerleme

Islemi Yapilmas

Kurumun mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinin incelenmesinde; maddi duran varhiklar

icin mevzuatta yeri olmamasina ragmen yeniden degerleme yapildig: tespit edilmistir.

Yeniden degerleme uygulamasi; 2016 yihinda vyiiriirliikten kaldirilan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde ongoriilmiis
ancak sz konusu miilga yonetmeliklerde diizenlendigi iizere ne Devlet Muhasebe Standartlar:
bu konuda bir yeniden degerleme orami belirlemis ne de Maliye Bakanligi herhangi bir
diizenleme yapmustir. Dolayisiyla 2016 mali yilindan 6nce maddi duran varliklar igin

belediyelerce yeniden degerleme yapilabilmesi miimkiin degildir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2016 tarihinden
gecerli olmak iizere yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile,
gecmis yonetmeliklerde Ongoriilen yeniden degerleme uygulamasinin yerine enflasyon
muhasebesi uygulamasi getirilmis ve Yonetmeligin 187’nci maddesinin 2’nci fikrasinin (c)

bendinde enflasyon diizeltmesi islemlerinin nasil yapilacagi diizenlenmistir.

Kurumun mali hizmetler birimince ge¢mis yillardan itibaren yapilan hatali uygulama
neticesinde 2015 yihi kapanis kaydinda 522 Yeniden degerleme farklar1i hesabinda
39.833.452,11 TL tutarinda kayit bulunmaktadir. Bu hesapta izlenen tutar, 2016 yili acilis
kaydinda herhangi bir diizeltme kaydina dayanmadan 519 Deger hareketleri sonu¢ hesabina

almmustir.

Oncelikle, Yénetmeligin 351’inci maddesine gore, 519 Deger hareketleri sonug hesabi
il 6zel idarelerince deger hareketleri grubu i¢cindeki hesaplarm yilsonunda kalan bakiyeleri ve
bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan kayitlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Belediye muhasebesi ile ilgisi yoktur.

Yilsonunda maddi duran varliklar i¢gin 7002 numarali yevmiye kaydmnda 12,417,780.80
TL tutarinda yeniden degerleme yapilarak 519 hesabinda muhasebelestirilmistir. Bu islemlerin
sonucunda Kurumun bilango ve mizaninda 519 hesabinda toplam 52.251.232,91 TL tutar
bulunmas1 gerekirken, s6z konusu mali tablolarda 519 hesabinda agilis kaydindaki

39.833.452,11 TL bakiye bulunmaktadir.

Y1l igerisinde muhasebelestirilen bir tutarn yilsonu mali tablolarda gériinmemesi, mali
tablolarm Kurumun tiim faaliyet ve islemlerini dogru ve giivenilir olarak yansitmadigi

neticesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maddi Duran varlhklarda yeniden Degerleme islemi
mevzuat bilgi eksikliginden yapilmis olup durum 2017 yili icerisinde fark edilmis ve Yeniden
Degerleme yapilmamistir. Yil Yapilan islemin muhasebe islem fisi iptal edilmistir. Yih
icerisinde muhasebelestirilen bir tutarin yil sonu mali tablolarda goriilmemesi gibi bir elestiri
yapildig1 goriilmektedir. Ancak Sayistay Miifettiglerinin 2017 Y1l Subat ay1 icerisinde Kurumu
denetlemeye geldigi ve heniiz yil sonu kapatma islemlerinin yapilmadigr miifettislere
anlatilmistir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri Ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul Ve Esaslar a gore verilmesi gereken
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evraklarda 7002 nolu yevmiyede yeniden degerleme ile ilgili kayit diizeltilmis ve 7002 nolu
yevmiyede sadece Amortisman islemi yapilmistir. Yilsonu kapatma islemleri yapilirken
islemler devam ettigi sirada verilen verilerin rapora yazildig1 anlasilmaktadir. Ge¢mis yillarda
yapilan hatali kayitlar 2017 yili icinde diizeltme kaydi yapilmak suretiyle diizeltilecektir."
denilmektedir.

Sonuc olarak Idare cevabinda, 7002 numarali yevmiyedeki hatali muhasebelestirme
isleminin diizeltilerek sadece amortisman islemi yapildig: belirtilmis olsa da, gegmis yillardan
itibaren maddi duran varliklarda herhangi bir dayanagi olmadan yapilan yeniden degerleme
islemleri sonucunda 522 Yeniden Degerleme Farklar1 hesabinda bulunan 39.833.452,11 TL
tutarinin; yil igerisinde yapilmis herhangi bir muhasebe islemine dayanmadan 2016 yili agilis
kaydinda 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabma alinmis oldugu hususu, Kurumun 17.05.2017
tarthinde Sayistay Baskanligi'na gondermis oldugu kesin hesap cetvellerinden agikca

goriilmektedir.

Ote yandan, yapilan diizeltme islemi herhangi bir diizeltme kaydina dayanmamaktadir.
Eger s6z konusu yevmiye hatali ve 2017 y1l1 Subat ayinda diizeltilmis ise buna ait bir diizeltme
kaydi bulunmasi gerekmektedir. Bu diizeltme kaydinin da 2017 tarihli olmas1 gerektigi agiktir.
2016 yilina ait bitmis muhasebe islemlerinin 2017 yili igerisinde halen kapatma islemlerinin

yapildig1 gerekgesiyle geriye dogru diizeltilmesinin s6z konusu olmamasi gerekmektedir.

Y1l igerisinde muhasebelestirilen bir tutarin yilsonu mali tablolarda goriinmemesi, yili
gectikten sonra farkma varilan hatali muhasebe islemine iliskin diizeltme kayitlarinin muhasebe
kaydina dayanmamasi, mali tablolarin Kurumun tiim faaliyet ve islemlerini dogru ve giivenilir

olarak yansitmadig1 neticesini ortaya ¢ikarmaktadir.

BULGU 6: Yapmm Siiren Yatinm Harcamalarinin; Yapilmakta Olan Yatirnmlar

Hesabinda Izlenmemesi

Kurumun mali tablolari ile hesap ve islemlerinin incelemesinde; yatirim harcamalarinin
dogrudan gider yapilarak muhasebelestirildigi, 258 Yapilmakta Olan Yatwrmlar Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabmin niteligini diizenleyen 204’iincli maddesinde;
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“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
Hiikmii bulunmaktadir.
Yonetmeligin 205’inci maddesinde hesabin isleyisi gosterilmistir.

Yapilan incelemede, yili igerisinde biitcenin 830.6.5 ekonomik kodundan 6demesi
yapilan toplam 27.559.030,52 TL tutarinda yatirim harcamasinin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda zlenmesi, bunlardan gecici kabulii yapilan islere iliskin olarak 6denen

tutarlarm ilgili duran varlik hesaplarina alinmasi gerekmektedir.

Yatirnm harcamalarinin  dogrudan gider yapilarak muhasebelestirilmesi ve 258
hesabinda izlenmemesi dolayistyla, Kurumun bilangosu 27.559.030,52 TL tutarmnda eksik ve

faaliyet sonuglar1 tablosu da ayni tutarda hatal goériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumun Mali Tablolarinin incelemesinde yatirim
harcamalarinin dogrudan muhasebelestirildigi, 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenmedigi bunun bilangcoyu etkiledigi elestirilmistir. Yapilan kontrollerde yapilan
yatirimlarda tek hakediste bitirilenlerin kesin kabulii nedeniyle direk dogrudan gider yapildigi
uzun vadeli yatirimlarda bu hesabin kullanildig1 goriilmiistiir. Tamamlanan yatirimlar gegici ve
kesin kabulii yapildigi gibi muhasbelestirildiginde derkt ana hesabir kullanilmaktadir.

Tamamlanan yatirimlar ilgili hesap grubunda yer almakta ve bilancoyu etkilememektedir.

Bundan sonraki muhasebe is ve islemlerinde 258 hesabi ilgilendiren kayitlar ilgili

hesapta izlenecektir." denilmektedir.

Sonug olarak idarenin cevabinda vurguladigi hususlarin herhangi bir dayanag: yoktur.
Yatirim harcamalart ister kisa ister uzun vadeli olsun, 258 hesabinda izlenmeli ve gegici kabul
yapildiginda da ilgili duran varhk hesabina almmalidir. Dogrudan gider yapilarak
muhasebelestirilen yatirim harcamalar1 dolayisiyla 258 Yapilmakta Olan Yatwrmmlar Hesabi,

2016 yili mali tablolarinda tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.
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BULGU 7: Tasinir Kayitlarimin Tasinir Mal Yonetmeliginde Belirtilen Esas ve Usullere
Gore Saydam ve Erisilebilir Sekilde Tutulmamasi ve Tasinir Mal Yonetim Hesabinin

Hazirlanmamasi

Kurumun mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinin incelenmesinde; tasinir kayitlarinin
taginir mal yonetmeliginde belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmadig1 ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesine iligkin esas ve usulleri diizenleyen Tasmir Mal Ydnetmeligi 18.01.2007

tarthinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir.

Yonetmeligin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde;

“Harcama yetkilileri tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmi saglamaktan sorumludur.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Yonetmeligin “Tagmir Mal Yonetim Hesabr” baglikli 34’{incli maddesinde tagmir kayit
ve iglemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tasmir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla

Tasmir Mal Yo6netim Hesabmin hazirlanacagi hiikiim altma almmustir.

Yonetmeligin “Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile icmal Cetveli”
35’inci maddesinde Tasinir Konsolide Gorevlilerince, harcama birimleri itibariyla diizenlenen
harcama birimi tagmir mal yonetim hesab1 cetvelleri oncelikle I inci diizey detay kodu itibariyla
ayr1 ayri birlestirilmek suretiyle idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrmntili Hesap Cetveli, tasmnir
hesap gruplar itibariyla birlestirilmek suretiyle de idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi icmal

Cetveli hazirlanacag ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin Gegici 2’nci maddesine gore 30.06.20207 tarihi itibariyla
yapilmas1 gereken tagmir mallarin fiili envanteri ve buna iligkin muhasebe kayitlar1 heniiz
yapilmamistir. Ayrica, yili igerisinde herhangi bir sebeple edinilen ve/veya tiiketime verilen

tagmirlar i¢in taginir islem fisi ve buna iligskin cetveller diizenlenmemektedir. Bununla birlikte,
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tagmir kayitlari, harcama birimleri itibariyle yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulmamaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; her bir harcama biriminin en iist yoneticisi olan
harcama yetkililerince, sorumluluklari altindaki tasmirlarin Taginir Mal Yonetmeliginde
belirlenen esas ve usullere gore yonetilmesinin saglanmasi ve tasinir mal yonetim hesabinin

hazirlanmasi igin gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinrr Kayitlarinin Tasmir mal yonetmeligine uygun
olarak kaydedilmesi i¢in mali hizmetler miidiirliigii tarafindan Taginir Kayit Konsolide yetkilisi
gorevlendirilmis olup ilgli Harcama yetkililerinden tasmir kayit yetkilisi belirlenerek
bildirilmesi talep edilmistir. Harcama birimleri Gorevlendirilen personelleri mali Hizmetler
Miidiirliigline bildirmis ve bu kapsamda 2017 yili igerisinde web tabanl yeni Satin Alma ve
Tasmir Kayit Progranm satin alinmistir. Gegmis Yillarin Kayitlar1 Tasinir konsolide yetkilisi
tarafindan yapilmakta olup 2017 yili itibariyle harcama sarf evraklar1 kayitlarin yapilmadan ve
Tasmir islem Fisi eklenmeden 6deme yapilmamaktadir. Uygulama ile saghkli Taginir kayit ve

raporlama saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Batman Belediyesi’'nin 2016 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin, Denetim
Goriigliniin Dayanaklar1 bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistur.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ambalaj Atiklarimin Toplanmas1 I¢in Imtiyaz Hakki Verilen Sirketten

Herhangi Bir Bedel Ainmamasi

Batman Belediyesinin 2016 denetiminde; Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi
geregince ambalaj atiklarnin toplanmasi igin imtiyaz hakkmm ihale yapilmadan, rekabet

saglanmadan ve herhangi bir bedel alimmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8’inci, 11°inci ve 12°nci maddelerine dayanilarak
cikarillan “Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin olusumunun
Onlenmesi, 0nlenemeyen ambalaj atiklarmnin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim
yolu ile bertaraf edilecek miktarmin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim
sistemi iginde, kaynaginda ayr1 toplanmasi, tasmmasi, ayrilmasima iligkin teknik ve idari
standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik
esaslarin belirlenmesi gibi amaglarla 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete'de

yaymmlanarak yiirirliige girmistir.

Ambalaj atiklarmin yonetimine ait genel ilkeler yonetmeligin 5’ inci maddesine gore,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Belediyelere ¢esitli gorevler yliklenmistir. Bakanlik daha ¢ok

isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkilidir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigini toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
aymrma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan

cevre lisans1 almis firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar..

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat gere8i aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, yonetmelik geregi ambalaj atiklarmin
toplanmast sorumluluklarmi bu sekilde yerine getirme yoluna gitmislerdir. Bunlara
yetkilendirilmis kurulus denilmektedir. Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansh

bir sirket arasinda {iglii sozlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili
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imtiyaz hakki belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklar1 geri
doniisiim amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat geregi
herkes tarafindan s6z konusu sirketlere ticretsiz teslim edilmek zorundadir. Belediyeler
tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale yapilmadan ve verilen imtiyaz
hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyazi verildigi ve
bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladigi goriilmektedir. Belediyelerin, verilen bu
imtiyazdan bir gelir elde etmesi, 2886 Sayili Kanun cercevesinde ihale yapmasi, lisansh
firmalar arasinda rekabet ortamm saglanmasi ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu
imtiyazi vermesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak Batman Belediyesi ile Cevsan Atik Geri
Doéntistim Sistemleri San.Tic.Ltd.Sti arasinda 05.03.2015 tarihinde yapilan 3 yil siireli s6zlesme
ile sz konusu sirkete ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakki verildigi,
karsiliginda herhangi bir bedel alinmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu uygulamanin degistirilmesi

gerektigi diigtiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz tarafindan yapilan arastirmalarda imtiyaz
taninan firmalarin belediyelere ne kadar tutar verdigi arastirilmis olup senede maksimum
60.000,00 TL tutarinda gelir elde edildigi tespit edilmis ve firmadan temizlik islerinde
kullanilmak tizere degeri 241.900,00 TL tutarmda yol siipiirge araci hibe olarak alindig1 tespit
edilmistir. 2017 Y1l icerisinde arac¢ belediyeye devredilecektir. Makina ITkmal Ara¢ bakim
Onarm miidiirligii Bassofor bu konuda yetkilendirilmistir. Cevre koruma Miidiirligiiniin
bilgisi dogrultusunda ilimiz ve ¢evre illerde sadece ¢evsan firmasinin ¢evre bakanligindan
alinmig lisans1 oldugundan ihale yapilmadan protokol yapildig: belirtilmistir. Hibe edilen aracin
kaydi Makina Ikmal Miidiirliigii tarafindan ara¢ belediyeye devredilme siireci devam

etmektedir. 2017 Yili kayitlarinda hibe ara¢ kaydedilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak idarenin cevabindaki imtiyaz tanmnan firmalarin belediyelere belirli bir
tutar vermesi veya senede maksimum belirli bir tutar gelir edilmesi' gibi bir tespitin, kentlerin
niifus farkliliklar1 ve buna bagli olarak atik iiretme potansiyellerindeki farkliliklar nedeniyle

herhangi bir dayanagi yoktur.

Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin toplanmasi
icin imtiyaz hakkmin 6ncelikle rekabet saglanarak ve ihale yapilarak isin gercege yakin bedeli

iizerinden verilmesi gerekmektedir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Simirlan I¢indeki Baz1 Isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyette Bulunmalan

Kurum kayitlarmin incelenmesi neticesinde, belediye smirlarinda Isyeri A¢gma ve

Calisma Ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varlig: tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden Isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatmin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri kanununun “Isyeri A¢gma Izni Harci” baslikli 81 inci
maddesinde; “ Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi "Isyeri Agma

Izni Harcma" tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev smirlar1 i¢cinde 31.12.2016 tarihi itibariyle 8736 adet igyeri
Ac¢ma ve Cahsma Ruhsati verildigi ve sadece bu isyerlerinden Isyeri agma ve ¢ahisma ruhsat
harci tahsil ettigi tespit edilmistir. Ancak vergi dairesi miidiirliigiinden alman verilere gore
Belediye smirlar1 iginde is yeri agma ve c¢alisma ruhsatimin iistiinde aktif isyeri oldugu,
Kurumun Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan Isyeri Cevre Temizlik Vergisi aktif miikellef
listesinde de 13.301 aktif isletme oldugu goriilmiistiir. Bu verilerden hareketle, Belediye
smirlart igerisin de aktif olarak faaliyet gOsteren ve isyeri agma ve calisma ruhsati almak
zorunda olan bazi isyerlerinin igyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin olmadigi; buna bagh olarak da

belediyenin, isyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren isletmelerin varligi ayni
zamanda kurumun kontrol ve denetim konusunda yetersiz oldugunu ortaya koymakta ve

mahrum kalman harg gelirleri nedeniyle mali tablolar1 da olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye smnirlar1 icinde Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati
olmaksizin faaliyet yliriiten isletmelerin varhgmin tespit edildigi denetim raporundan
anlagilmaktadir. Bu baglamda konu ile ilgili Zabita Midiirliigiiniin denetimlerini ve
kontrollerini siklastirmas1 ve eksikliklerin giderilmesi, tahakkuklarm yapilmas: amacryla

kurum i¢i yazigma yapilmistir." denilmektedir.
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Sonug olarak idarece bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Belediye tarafindan Eglence Vergisi Takip ve Tahsilatina Yonelik Herhangi

Bir Isleminin Yapilmamis Olmasi

Batman Belediyesi’nin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;

Eglence Vergisinin takip ve tahsilatina yonelik her hangi bir islem yapilmadig1 gorilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun 17, 18, 20 ve 22’ maddelerinde;
“Konu:

Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sumirlart ile miicavir alanlar

icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.
Miikellef:
Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisilerdir.
Matrah:

1. Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak

saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar
dahil).

2. Miisterek bahislerde, istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi

diistildiikten sonra kalan tutar.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde igin mahiyetine gére

calisilan her giin i¢in bu Kanunun 96’ nct maddesine gére tespit edilen miktardir.
Verginin édenmesi:

1. Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve

belediye tarafindan o6zel damga konulmasi siwrasinda odenir. Bu suretle alinan biletlerin
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kullanilmadan iadesi halinde pegsin olarak ddenen vergi geri verilir.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayi takip eden

ayn 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.”
Denilmektedir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Eglence Vergisinin takip ve tahsilinin

saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirliigii olarak ilk etap
eglence yerlerinin tespit edilmesi amaciyla Zabita Midiirliigline yazi yazilmis olup neticede
ilgili yerler tespit edilmistir. Bundan sonraki siiregte eglence vergisi beyannamesi diizenlenerek

ilgili kurum ve kurulusglara tevdi edilerek tahakkuk islemi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak idarece bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: ihalelere iliskin Sézlesme Damga Vergisi ve Ihale Karar Pullarinin
Hakedisten Kesinti Yapilmak Suretiyle Tahsil Edilmesi

Idarenin yapmis oldugu ihalelere iliskin sozlesme damga vergisi ve ihale Kkarar

pullariin usuliine aykir1 olarak hakedisten kesinti yapmak suretiyle tahsil edildigi goriilmiistiir.

Komisyon kararlar1 iizerinden tahsil edilen sézlesme damga vergisi ve ihale karar
pullarmin tahsilatlar1 bir kamu alacagi niteligini tasimaktadir. Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanuna gore amme alacaklar1 “6zel kanunlarinda™ gosterilen zamanlarda

O0denir denmektedir.

488 sayilh Damga Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayil
tabloda yazili kagitlarm damga vergisine tabi oldugu; 3’lincli maddesinde, damga vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan 6denecegi; 8’inci maddesinde, bu Kanunda yazil
resmi daireden maksadin genel ve 6zel biitgeli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
oldugu, bu dairelere bagh olup ayr tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire

sayllmayacagi belirtilmistir.

Batman Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Mezkur Kanuna ekli (1) sayili tablonun "II. Kararlar ve mazbatalar" baglikli boliimiiniin
2’nci maddesinde, ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini
haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlarinin damga vergisine tabi tutulacagi hitkme baglanmustir.
Odeme sekilleri baslikli 15°nci maddesinde ise Damga Vergisi makbuz karsiligi, istihkaktan
kesinti yapilmasi veya basili damga konulmasi sekillerinden biriyle Odenir. Bu 6deme
sekillerinin hangi islemler i¢in ne suretle uygulanacagini tespite Maliye Bakanlig1 yetkilidir

denmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden ve yapilan aciklamalardan anlasilacagi lizere
idarenin hakedisten kesinti yapmak suretiyle ihalelere ait sozlesme damga vergisi ve ihale karar
pullarin1 tahsil etmesi yerinde bir uygulama degildir. Ayrica idare tarafindan ihale karar
pulunun hakedisten kesinti yaptigi swrada tahakkuk ve tahsilatin1 yapilmasi mali tablolar:
giivenirligini de olumsuz etkilemektedir. S6zlesme damga vergisi ve ihale karar pulunun ilgili
vergi dairesine yatirildigina iliskin tahsilat makbuzun aranmasinin yerinde bir uygulama

olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 sayili kanuna gore yapilan ihalelerde 488 sayili

Damga Vergisi kanunun makbuz karsiligi 6demelerde Damga Vergisi,

a) Maliye Bakanlhiginca belirlenen miikellefler, kurum ve kuruluslar tarafindan bir ay
icinde diizenlenen kagitlarin vergisi, ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar vergi dairesine

bir beyanname ile bildirilir ve yirmialtinc1 giinii aksamina kadar 6denir.

b) (a) bendi disindaki hallerde, kagidin diizenlendigi tarihi izleyen onbes giin i¢cinde

vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve aym siire i¢inde 6denir.

Hiikiimlerine gore 2016 Y1l itibariyle sozlesme damga vergisi ve ihale kararlarma ait

damga vergisinin ihale asamasinda Vergi dairesine yatirilmasi saglanmaktadir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak idarece bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Kamulastirma Islemlerinin Tapu Idaresi Tarafindan Belediyeye
Bildirilmemesi ve Belediyenin Yaptigi Kamulastirmalara iliskin Olarak Ek Emlak

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi
tarafindan idareye bildirilmedigi, belediyenin kendi yaptig1 kamulastirmalara iliskin olarak ek

emlak vergisi tahakkuk ve tahsili yapmadig tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, tapu dairesinin
kamulagstirilarak kamu tiizel kisiligi admna tescil edilmis olan gayrimenkulleri ilgili vergi
dairesine bildirecegi hiikiim altma almmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’ nci
maddesinde ise “Bu Kanunda gecen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder” denilmis

olup tapu daireleri tarafindan yapilan kamulastirmalarin belediyelere bildirilecegi belirtilmistir.
Kamulagtirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baghkli 39°’uncu maddesinde;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastiridigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.”
Denilerek ek emlak vergisi alinacagi diizenlenmistir.
Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baghkli 23’ iincii maddesinde;

“Bu Kanunun 33’ iincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.”
“Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait 6denmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki sakhdir. Tapu daireleri devir ve ferag iglemini,

islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.
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Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi admna tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtrma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve tapu
idaresince bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltiimeden devam ettigi,
kamulagtirma isleminden sonra da eski malik adina tahakkukun devam ettigi ve mali tablolar

da hatalara neden oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2492 Sayili Kamulastrma Kanunu 39. maddesine gore
kamulastirilan tasinmazin kamulastirma kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan
edilmedigi ve tapu idaresince bildirim yapilmadigindan kamulastirma islemi sonras1 ek emlak
vergisi tahakkuk ve tahsil edilmedigi Mali Hizmetler Miidiirliigii Emlak birimimiz tarafindan
10.02.2017 tarihinde Tapu Midirligiine yazi1 yazildigi (01.02.2012-31.12.2016) tarihleri
arasinda kamu kurum ve kuruluslarinca kamulastirilan tasinmazlarmn listesinin ve bedelinin
bildirilmesi istenmis ancak heniiz Tapu miidirligi tarafindan kuruma geri doniis
yapilamamistir. 2017 Yili icinde goriismeler hizlandirilacak olup geregi yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak idarece bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Mevzuata Aykin Olarak Derneklere ve Kent Konseyine Nakdi Yardim
Yapilmis Olmasi

Batman Belediyesinin 2016 yil1 mali tablo ve eklerinin incelenmesinde; mevzuata aykiri
olarak c¢esitli derneklere ve Kent Konseyine toplam 47.000,00 TL nakdi yardim yapildig1 tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14’iincii maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 tek tek sayillmis, amatdr spor kuliiplerine yapilacak yardim disinda diger
derneklere, sivil toplum kuruluslarina, siyasi partilere veya kisilere iicretsiz hizmet ve yardim

yapilabilecegine dair bir hitkkme yer verilmemistir

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Biit¢elerden yardim

yapilmas1” baghkli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda aynen:

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,

yvardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
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idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gézetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.”
Hiikkmii yer almaktadir.

Goriildiigii gibi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak biitgelerinde
Ongoriillmiis olmasi kaydiyla; kamu yarar1 gozeterek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmektedir. S6z konusu madde 6nceleri belediyeleri
de kapsamakta iken, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanunun 19“uncu maddesi ile 5393 sayil1
Belediye Kanununun 75’inci maddesine eklenen fikra ile belediyelerin dernek, vakif, birlik,
kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmesinin 6nii tamamen

kapanmuistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve yapilan agiklamalardan anlasilacagi iizere; dernek,
vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere belediyelerden tarafindan yardim

yapilabilmesini saglayacak kanuni bir dayanak mevcut degildir.

Kanuni dayanagi olmadan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilmasi mezkur mevzuat hiikiimlerine aykirilik tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "12.11.2012 tarihli 6360 sayili kanun 19. Maddesinde
belediye kanun 75. Maddesine eklenen madde kapsaminda yardim yapilabilmesi olanakli
olmadigindan 2017 yili itibariyle dernek, birlik, vb. tesekkiillere yardim yapilmayacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak idarece bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Yiiklenicilerin Alt Yiiklenici ile Yaptiklar1 Sozlesmelerin Damga Vergisi

Acisindan Kontrol Edilmemesi

Batman Belediyesi 2016 yil1 hesaplarinin incelenmesinde; bazi yapim igleri ihalelerinde
yliklenici firma ile alt yiiklenici firma arasinda imzalanan sézlesmeye ait damga vergisinin

odendigini gosteren belgenin olmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 15’inci maddesinde;
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“Ihale konusu isin ozelligi nedeniyle ihtiyag goriilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sozlesme
imzalamadan once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalart istenebilir. Ancak
bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklart islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu

ortadan kaldirmaz.”
Denilmektedir.

Yapimm Isleri Ihaleleri Uygulama Y®dnetmeligi nin: “Is deneyim belgelerinin verilmesi”

baslikl1 47.3 tincli maddesinde;

“Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara dogrudan tek sozlesme
ile taahhiit edilmis iglerin bir boliimiinii yapan alt yiiklenicilere, sozlesmesinin tamamini bir
biitiin olarak gerceklestirip bitirmeleri ve kismi kabul éngoriilen islerde idare tarafindan kismi
kabulii yapiimak veya asil sozlesmeye iligkin isin gegici kabulii yapilmak sartiyla, “alt yiiklenici

is bitirme belgesi” verilir...”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde alt yiiklenicilerin is deneyim belgesi almak amaciyla idareye
bagvuruda bulundugu ve idare tarafindan s6z konusu alt yiikleniciler i¢in i deneyim belgesi

diizenlendigi tespit edilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun; 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu
Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir.”, 3’lincli maddesinin
birinci fikrasinda; “Damga Vergisinin miikellefi kagitlar: imza edenlerdir.”, 8’ inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Bu kanunda yazili resmi daireden maksat, genel ve ozel biitceli idarelerle,
il ozel idareleri, belediyeler ve kéylerdir.”, 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; “Resmi
dairelerin ilgili memurlari kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve
vergisi hi¢ 6denmemis veya noksan ddenmis olanlart bir tutanakla tespit etmeye veya bunlari

’

tutanag diizenlemek iizere, vergi dairesine géndermeye mecburdurlar.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cergevesinde; is deneyim belgesi

diizenlenmesi esnasinda ibraz edilen alt yiiklenici sozlesmelerinde damga vergisinin 6denip
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O0denmediginin aranmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Asil yiiklenici firmalarin, idari sartname hiikiimlerine gore
alt yiiklenici olarak calisacaklar1 kigi/firmalar1 ve yaptirmak istedikleri isleri idareye bildirerek
gerekli onaylar1 almalar1 durumunda ve aralarinda sézlesme imzalayarak isi alt ylikleniciye
vermeleri olanaklidir. Mali Hizmetler Midirliigii tarafindan igin alt yilikleniciye verilmesi
durumlarinda Soézlesme damga vergisi alinmasi islemine titizlikle riayet edilmektedir.
Yiiklenici ve alt yiiklenici arasmnda imzalanan sdzlesmenin ihale dosyasinda olmamasindan
kaynakli damga vergisinin eksik almma durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlarda harcama
birimi Is bitirme belgesi diizenlenmesi asamasinda ilgili sdzlesmelere muhasebeye

bildirilmekte ve S6zlesme Damga Vergisi Kesilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak idarece bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Belediye'nin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Tahsis Isleminin Usulsiiz

Yapilmasi

Kurumun tasinmaz tahsis islemlerinin incelenmesinde; Tilmer¢ 1763 ada 1 parsel ile

[luh 201 ada iizerinde bulunan tasmmazlarin Gé¢ Vakfi'na tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gercgeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
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stiresi yirmibes yil1 gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
Hiikimleri bulunmaktadir.

Buna gore; Belediye taginmazlarinin meclis karari iizerine gorev ve sorumluluk alanina
giren konularda mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmesi
miimkiindiir. Bununla birlikte, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararma
calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve
5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalarina
tagnmaz tahsis edilebilmesi, ancak meclis karari {izerine gorev ve sorumluluk alanina giren
konularda yapilacak ortak hizmet projeleri kapsaminda miimkiin olabilecektir. Bunun disinda,
diger dernek ve vakiflarla yapilacak ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare

amirinden izninin alimmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu tasmmazlarin tahsis edildigi vakfin Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti tanmnmis vakiflardan olmadigi, dolayisiyla mahallin en biiylik miilki

idare amirinden alinmasi gereken iznin bulunmadigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agilamalar ¢ergevesinde; Go¢ Vakfi’na

yapilmis olan tagmmaz tahsislerinin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyeye ait tasmmazin tahsis isleminin iptali i¢in Imar
ve Sehircilik Miidiirliigti tarafindan belediye meclisine yazi yazilacak olup Mali Hizmetler

Miidiirliigh tarafindan tahsisin iptal islemi takip edilecektir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak idarece bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: i¢ Denetim Biriminin Kurulmams Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanimr” baslikl1
55 inci maddesinde, i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak diizenlenmis ve 63 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda, i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi ve kamu

idarelerinin yapis1 ve personel sayis1 dikkate alnmak suretiyle, I¢ denetim Koordinasyon
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Kurulu’nun uygun goriisii lizerine, dogrudan iist yoneticiye i¢ denetim birim baskanliklarinin

kurulabilecegi diizenlenmistir.

08.04.2013 tarih ve 28649 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki liste ile kamu kurumlarina
tahsis edilen i¢ denetc¢i kadrolar1 belirlenmis ve Batman Belediyesi’ne 3 adet i¢ denetgi kadrosu
ihdas edilmistir. Ancak 2016 yili sonuna kadar kurum tarafindan i¢ denet¢i atamasi yapilmamis
olup mevzuatin ongordiigl sekilde i¢ denetim birimi olusturulmamasi nedeniyle i¢c kontrol

sisteminin gerekleri tam olarak yerine getirilmemistir.

5436 sayili Kanunun 16'nc1 maddesine goére, 05.10.2006 tarih ve 26310 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Batman Belediyesi’ne 3
adet i¢ denet¢i kadrosu ithdas edilmis oldugu halde Belediye biinyesinde heniiz i¢ Denetim

Birimi kurulmadig1 ve i¢ denetci atamasmin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun 63'lincii maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve damigsmanlik faaliyeti olarak tanimlanmis; i¢ denetim faaliyetinin
idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak, i¢ denetgiler tarafindan

gergeklestirilecegi hitkkme baglanmustir.

Yine 5018 sayili Kanunun 55'inci maddesinde i¢ kontrol; idarenin amagclarina,

belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak

Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,

Varlik ve kaynaklarin korunmasini,

Mubhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasima,

Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini,

Saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmastir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore, i¢ kontrol sisteminin idarelerde yeterli ve etkin bir

seviyede hayata gecirilebilmesi ancak i¢ denetim faaliyetlerinin varligmma ve etkinligine
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baghdir. Bu kapsamda idarelerin, i¢ denetim faaliyetlerine islerlik kazandirmasi

beklenmektedir.

5018 sayili Kanunun 11'inci maddesi ile belediyelerde belediye baskani olarak

tanimlanan iist yoneticilerin meclislerine karsi olan sorumluluklari;

Idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planma, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasi,

Sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanommi saglamak, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesi, ali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi,

5018 sayili Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmest,

Olarak belirlenmis ve iist yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmustir.

I¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan ve ayni zamanda sistemin yeterli ve etkin bir
sekilde isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve Onerilerde bulunan i¢ denetim,
idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde
onemli bir yardimcidir. Giivence verme ve danigmanlik fonksiyonlariyla 6n plana ¢ikan etkin
bir i¢ denetim faaliyeti, idarenin faaliyetlerine deger katarak, amag¢ ve hedeflere ulasilmasi

noktasinda {ist yonetime yardimci olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyeye ihdas edilen I¢ Denetci kadrolarma atama
yapilmast i¢in Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiine yaz1 yazilmustir. Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiine
durum anlatilmis olup iist yonetici tarafindan sertifika sahibi kisiler arasindan atamanin

yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak idarece bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Kuruma Ait Bir Kisim Isletme Haklarmm ve Tasmnmazlarin Thale

Yapilmadan Kiralanmasi

Kuruma ait 15290 parsel no.lu arsa vasifli tagmmazin 43000 m2’nin iist kullanim

hakkmm 29 yilligina kiraya verilmesi isi ile 908 parsel no.lu arsa vasifli tasmmazin 35700
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m2’nin st kullanom hakkmmm 10 yilligima kiraya verilmesi isinin ihale yapilmadan

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

15290 parsel no.lu tasmmaz yillik 2.000,00TL gibi bir tutarla Batman Zahireciler ve
Hububatcilar Dernegine 92 adet igyeri yapilmasi i¢in kiraya verilmis; 908 parsel no.lu tasinmaz
ise yillik 3.000,00 TL tutarla kiraya verildikten sonra kiracisi1 tarafindan Batman Belediyesi’nin
muvafakati ile bagka bir sahsa devredilmistir. Her iki s6zlesmede de siire uzatimi konusunda
hiikkiimler mevcut olup, siire sonunda herhangi bir fesih bildirimi yapilmadigi taktirde

sozlesmelerin devam edecegi hiikiim altma almmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun; 18/e maddesine gore tasinmaz malin {i¢ yildan fazla
kiralanmasina ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde smirli ayni hak tesisine

karar vermek yetkisi belediye meclisine aittir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun;

“Kapsam” baglikli 1'inci maddesinde; “(...) belediyelerin ... satim, hizmet..., kira,
trampa, miilkiyetin gayri aymi hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yiirtitiiliir.”

“IIkeler” baslikli 2°nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitilmesinde, ihtivaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi

esastir.”
“Tanmmlar” baslikli 4’lincli maddesinde; “Bu Kanunun uygulanmasinda:
Kira: Tasimir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini,

Thale: Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan secilecek birisi
tizerine birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin onayt ile tamamlanan sozlesmeden onceki

islemleri,
Ifade eder.”
“Ihale usullerinin neler oldugu” bashkl1 35’inci maddesinde;

Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:
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a) Kapal teklif usulii,

b) Belli istekliler arasinda kapalr teklif usulii,
¢) Acik teklif usulii,

d) Pazarlik usulii,

e) Yarisma usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanunun Belediye Meclisine vermis oldugu, belediyelere ait taginmazlarin
ficiincii kisilere kiralanmasi islemlerine ait yetkilerin; 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun

yukartya alinan maddeleri uyarmca kullanilmas1 gerektigi ortadadir.

Yapilan uygulama ile Kuruma ait tasmmazlarin objektif, rekabete agik ve seffaf bir
sekilde idare edilmedigi ve Kurumun kira gelirlerinde kayba neden oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 15290 parsel numarali taginmaz ile ilgili yap islet devret
modeli uygulamasi ile tasinmaz iizerinde isyeri tesisi yapildigindan meclis karari ile verilen
stire bitiminde ilgili tasmmaz ve gayrimenkuller kiralama yolu ile ihale edilecektir. Ayrica 908
nolu parseldeki tagmmazin tahsisi siiresi bitmek {lizere olup 2886 sayil1 kanun hiikiimlerine gore

kiralama iglemi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak ihalesiz olarak kiraya verilen kuruma ait tasmmazlar {iizerindeki
tasarruflarin sonlandirilmasi igin gerekli hukuki islemlerin baglatilmasi hususunda, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Otopark Bedeline iliskin Gelirin Vadeli Banka Hesabinda Takip Edilmemesi

Batman Belediyesinin mali muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarmin incelenmesinde,
3194 sayili Imar Kanununun 37’nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark

Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedellerinin vadeli hesapta izlenmedigi goriilmiistiir.
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Otopark Yonetmeliginin 10“uncu ve 11“inci maddelerinde; otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin 6ngordiigli faiz orammin uygulanacagi ve otopark bedellerinin belediye
sinirlar1 icerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar i¢in kullanilmasi gerektigi
belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim

altina alimmistir.

18.11.2015 tarihli 29536 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarhgi Genel Tebligi’nin “Kaynaklarm Degerlendirilmesi ve Nemalandirilmas1™ baslikl

6’nc1 maddesi

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz ve/veya vadeli mevduat, ozel cari hesap
ve/veya katilma hesabi ile repo/ters repo araglarint kullanarak degerlendirir. Kisa vadeli
kaynaklar icin uygulanacak vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesabi getiri orani, TCMB
tarafindan haftalik olarak en son agiklanan, bankalarca TL tizerinden 1 aya kadar vadeli olarak

agilan mevduatlara uygulanan agwrlikli ortalama faiz oranimin;
a) Gecelik vade agilmasi halinde % 70 inden,
b) 7 giine kadar vade agilmasi halinde % 80 inden,
¢) 8 giinden 30 giine kadar vade a¢iimast halinde % 90 ’indan diisiik olamaz"
Denmektedir.

Ancak; Batman Belediyesince 2016 yilinda tahsil edilen ve 6nceki yildan devreden
1.122.781,31 TL tutarindaki otopark bedelinin Belediyenin Halkbank Batman Subesindeki

4***(004 hesap numarali vadesiz hesabinda tutulmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alnarak kaynaklarin nemalandirilmasi ve bunlara

iliskin muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "3194 sayili imar kanunun 37 ve 44. Maddelerine
dayanilarak hazirlanan otopark yonetmeligine gore tahsil edilerek Belediyemiz Halk Bankasi
Batman Subesi ****** nolu hesapta takip edilen tutarin vadeli hesapta takip edilmesi i¢in

banka ile gerekli yazigsmalar yapilmistir." denilmektedir.
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Sonug olarak idarece bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Tasinmaz Mallarin, Kira Siiresi Sonunda Yeniden fhale Diizenlenmeden

Siire Uzatim1 Yoluyla Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyenin sahip oldugu tagmmazlara iligkin yapilan incelemede; kira siiresi biten
taginmazlarin, sdzlesmelerin taraflarca feshedilmedigi siirece aymi sartlarda devam etmesi
ilkesinden hareketle 2886 sayili Kanuna gore yeni bir ihale yapilmaksizin, Meclis Karari ile
belirlenen tarifeler iizerinden mevcut kiracilara aym sekilde kullandirilmaya devam edildigi

tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde; “(...) belediyelerin ... satim,
hizmet..., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”

75'mei maddesinde, “...Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket ediliv. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

gtin i¢cinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinin altinci fikrasinda; “Belediye
mallarina karsi suc isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75'inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazilar: hakkinda da uygulanir.” seklinde
yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi ve kiralanma

sonrasi yapilacak islemleri belirlemektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun yiirlirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasimazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
taginmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

Devlet Thale Kanunu'na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak

yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay ve Sayistay kararlarinda da yer
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almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar tarafindan
2886 Sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sozlesmelerinin yenilenmesi
veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini

belirtmistir.
Danistay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. sayili ilami;

“2886 Sayili Devlet Thale Yasasimin 64’iincii Maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tagimir ve tasinmaz mallarini kiraya verme stireleri belirlenmis olup; kira stiresinin
bitimi tizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yoniinden

tasinmaz malin "musakkaf olup olmamasi 6nem tasimamaktadir.

Musakkaf yaptlarin kiralanmast hususunu diizenleyen 6570 Sayilt Yasa da, 2886 Sayli

Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.”

Belediye tasinmazlarinda, kira siireleri bitiminde kiraci ¢ikmaz ise 5393 sayili Kanunun

15'inci ve 2886 sayili Kanunun 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Belediye kira siiresinin bitiminde kiraciya kiraladig1 tasinmazi terk etmesini, aksi halde
2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesindeki “f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi tizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
hiikmiiniin uygulanacagini ve kiranin bitim tarihi ile fiilen terk edilen siireye isabet eden kisimla
ilgili ecrimisil tahakkuk ettirilecegi ve gerekli islemlere baglanacagini belirten bir yazi teblig
etmeli ve kiract kira bitiminde bosaltmaz ise Kanun hiikiimlerini uygulamalidir. Bosaltilan

taginmaz ihaleye cikilarak kiraya verilmelidir.

5393 sayili Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ yili asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasmmazlarin {i¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararmnda tagmmazin kag¢ yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu siirenin

bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir.

Belediyenin, Kira siiresi bitmis bulunan BASTI (Otogar) icerisindeki biife, cay ocagi,
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zliccaciye, berber, kantin, emanet yeri ve hediyelik esya diikkanlari; sehrin muhtelif
yerlerindeki biifeleri; nakliyeciler sitesi, sakatatgilar carsisi ve semt pazarlart icerisindeki
diikkanlar1; muhtelif ¢ay ocaklar1 ve diger tesisleri ile ilgili kiralamalarda gerekli islemlerin

mevzuatta ongorildiigi sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin siiresi ge¢cmis bulunan tagimmazlarmin kira
sozlesmesi sona erdiginde siire uzatimi yerine 2886 sayili yasaya uygun olarak ihale edilerek

kiralanmas1 saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak idarece bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

BATMAN BELEDIYESI 2016 MALI YILI BILANCOSU
Hesap Kodu | Hesap Adi Tutar (2014) Tutar (2015) Tutar (2016)
100 KASA HESABI 0,00 0,00 0,00
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00
102 BANKA HESABI 20.129.342,90 17.658.046,26 16.441.313,44
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 0,00 -125.824,63
104 PROJE OZEL HESABI 0,00 0,00 0,00
105 DOVIZ HESABI 0,00 0,00 0,00
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 0,00 0,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 0,00
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 724.410,90 535.291,83 649.747,74
110 HISSE SENETLERI HESABI 0,00 0,00 0,00
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
112 KAMU KESIMi TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 7.011.087,21 0,00 0,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 29.933.184,62 41.599.819,67 43.096.210,43
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 65.051,04 451.705,72 62.301,04
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 104.030,88 162.142,03 169.318,74
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127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 116.000,00 116.000,00 116.000,00
139 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 212.096,07 200.900,29 224.900,29
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 0,00 0,00

153 TICARI MALLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 469.730,19 583.009,89
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 0,00 0,00

166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLE 0,00 0,00 0,00

167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIM. AVANS VE AKREDI 0,00 0,00 0,00

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 18.512.147,76 22.172.660,01 25.687.269,38
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00

197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

Batman Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

40



T.C. Sayistay Baskanligi

232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

239 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 8.083.431,28 11.657.623,24 15.693.569,15
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYE 120.000,00 465.000,00 4.815.000,00
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 0,00 0,00 0,00

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.211.602,80 9.174.173,56 8.241.159,37
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 192.669.611,99  |230.949.808,13  |254.175.199,21
252 BINALAR HESABI 38.304.187,53 44.696.988,54 48.718.595,85
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 490.326,71 897.251,19 1.557.200,99
254 TASITLAR HESABI 22.953.653,67 28.602.998,14 40.410.070,44
255 DEMIRBASLAR HESABI 4.858.030,44 5.924.363,06 6.917.404,53
256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -21.508.108,97 -31.344.524,08 -60.648.281,02
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 2.956.835,24 0,00 385.245,26
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

260 HAKLAR HESABI 0,00 66.021,00 66.021,00
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 0,00

268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00 -66.021,00 -66.021,00
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,00

281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00

297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00 0,00 0,00

300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00
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303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00

307 FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

308 ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORCLANMA MALIYETLERI 0,00 0,00 0,00

309 KISA VADELI DIGER i¢C MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

320 BUTCE EMANETLERI HESABI 13.715.975,21 11.336.284,76 21.895.821,57
322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

329 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.115.832,88 2.846.720,76 3.478.708,74
333 EMANETLER HESABI 26.934.114,09 272.556,26 771.446,02
340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.846.140,31 0,00 1.514.141,21
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 16.202.413,59 0,00 783.321,44
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 6.189.911,17 8,31 68.127,43
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 4.831.073,79 5.300.317,33 4.480.915,35
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS V 30.195.340,09 14.868.579,67 10.875.777,35
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 0,00

379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00 0,00 2.563.062,83
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00

381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 128.191,47
391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00

397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00 0,00
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399 DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

400 BANKA KREDILERI HESABI 5.909.433,09 110.306.209,79 | 99.493.984,19
403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 39.445.757,43 35.870.043,81 108.214.812,44
404 TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00

407 FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

408 ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORCLANMA MALIYETLERI 0,00 0,00 0,00

409 UZUN VADELI DIiGER i¢C MALi BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

410 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORC 0,00 0,00 0,00

440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 2.037.100,00
479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

480 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 20.741.673,45
499 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

500 NET DEGER HESABI 37.547.692,25 51.142.835,27 63.002.394,58
511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI iSLEMLER HESABI 0,00 0,00 0,00

519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 0,00 0,00 39.833.452,11
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 63.332.873,37 108.986.018,93 [ 97.652.321,68
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( 0,00 0,00 0,00

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 49.763.120,36 3.626.950,78 0,00

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) 0,00 0,00 -70.365.841,76
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BATMAN BELEDIYESI 2016 MALI YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Kodu |Kdl |Kd2 |Hesap Adi Tutar (2014) Tutar (2015) Tutar (2016)
600 1 Vergi Gelirleri 22.777.172,94 24.863.107,94 26.086.385,11
600 1 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 15.334.415,64 15.692.307,67 17.870.513,43
600 1 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 4.305.993,71 6.318.066,31 5.010.689,03
600 1 6 Harclar 3.136.763,59 2.852.733,96 3.205.182,65
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.692.072,26 26.161.865,50 26.358.097,66
600 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 19.458.894,39 24.874.288,16 24.280.051,62
600 3 4 Kurumlar Hasilat1 0,00 0,00 180.169,65
600 3 6 Kira Gelirleri 1.233.177,87 1.287.577,34 1.897.876,39
600 4 Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.346.773,53 999.754,22 3.705.603,76
600 4 1 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 1.319.975,11 315.653,43 0,00
600 4 4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 26.798,42 4.700,00 2.103.806,88
600 4 5 Proje Yardimlar1 0,00 679.400,79 1.601.796,88
600 5 Diger Gelirler 148.134.309,26 180.853.691,70 207.459.797,63
600 5 1 Faiz Gelirleri 1.882.900,03 2.747.579,83 2.665.542,84
600 5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 145.097.991,36 175.906.788,45 195.848.455,56
600 5 3 Para Cezalari 793.686,46 1.067.626,43 7.707.799,05
600 5 9 Diger Cesitli Gelirler 359.731,41 1.131.696,99 1.238.000,18
600 GELIRLER HESABI 192.950.327,99 232.878.419,36 263.609.884,16
630 1 Personel Giderleri 43.671.161,14 49.860.919,46 55.239.311,24
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630 1 1 Memurlar 11.355.586,47 12.340.019,97 14.222.107,15
630 1 2 Sozlesmeli Personel 316.817,73 504.060,18 1.863.705,41
630 1 3 Isciler 30.629.253,12 35.416.337,66 37.188.830,52
630 1 4 Gegici Personel 233.621,24 292.264,70 950.487,08
630 1 5 Diger Personel 1.135.882,58 1.308.236,95 1.014.181,08
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 8.109.527,49 9.253.439,42 19.686.729,70
630 2 1 Memurlar 1.524.886,89 1.685.241,36 2.045.299,35
630 2 2 Sozlesmeli Personel 44.973,11 76.623,54 328.057,99
630 2 3 Isciler 6.509.659,29 7.421.229,60 17.190.720,22
630 2 4 Gegici Personel 0,00 0,00 74.575,32
630 2 5 Diger Personel 30.008,20 70.344,92 48.076,82
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 60.130.260,48 85.184.073,43 104.262.558,44
630 3 1 Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlart 4.467.989,37 6.569.876,94 7.398.723,91
630 3 2 Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 18.072.230,99 23.571.458,18 26.405.796,49
630 3 3 Yolluklar 133.632,35 201.651,28 139.551,20
630 3 4 Gorev Giderleri 357.576,46 929.580,63 873.137,12
630 3 5 Hizmet Alimlari 32.579.799,42 47.213.033,55 61.393.432,42
630 3 6 Temsil ve Tanitma Giderleri 1.401.969,43 1.745.304,11 1.167.507,33
630 3 7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Gi 2.984.621,53 4.573.962,34 6.072.828,58
630 3 8 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 57.730,88 308.465,24 530.147,47
630 3 9 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 74.710,05 70.741,16 281.433,92
630 4 Faiz Giderleri 5.847.627,41 65.732.771,03 20.860.321,42
630 4 2 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 5.847.627,41 65.732.771,03 20.860.321,42
630 5 Cari Transferler 3.920.522,14 6.075.158,73 8.197.191,69
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630 5 1 Gorev Zararlari 0,00 0,00 2.563.062,83
630 5 3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 1.270.305,98 3.902.508,36 4.810.691,52
630 5 4 Hane Halkina Yapilan Transferler 2.650.216,16 2.172.650,37 823.437,34
630 13 Amortisman Giderleri 21.508.108,97 13.145.106,51 29.303.756,94
630 13 1 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 21.508.108,97 13.079.085,51 29.303.756,94
630 13 2 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderle 0,00 66.021,00 0,00

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 257.401,57
630 20 3 Kurum Alacaklarindan Silinenler 0,00 0,00 257.401,57
630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 96.168.454,92
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 0,00 0,00 96.168.454,92
630 GIDERLER HESABI 143.187.207,63 229.251.468,58 333.975.725,92
2016 GELIRLER TOPLAMI 263.609.884,16

2016 GIDERLER TOPLAMI 333.975.725,92

2016 FAALIYET SONUCU (-)

() 70.365.841,76

Batman Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

46



T.C. Sayistay Baskanligi
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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