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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Yenisehir Belediyesi 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili yasa hiikiimlerine gore
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununun 2'nci maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir kamu

idaresidir.

Kurumun gorev ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesi
ve 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddelerinde diizenlenmistir.
Biiyiiksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri sunmasinin yani sira
alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve koordine
edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve
imtiyazlarla ilgili olarak “biyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklart
konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore

belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir’ hiikmii yer almaktadir.
Buna gore, Belediyenin baslica gorev ve sorumluluklart sunlardir:

Imar gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghigi,
temizlik ve kati atik; zabita; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaglarin1 karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekénlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amatdr spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gdsteren
veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Kurumun kanunlarin verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
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belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlar1 vermek ve
0zel kanunlar1 geregince belediyelere ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak da yetki ve gorev alanina girmektedir.

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Mersin Yenisehir Belediyesinin "Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik" hiikiimlerine gore tespit edilen
memur kadrosu 297 olup, ¢alisan memur sayist 145 ( 4 Belediye Baskan Yardimcisi, 19
Miidiir, 12 Sef, 3 Uzman, 20 Miihendis, 1 Muhasebeci, 1 Avukat, 1 Ayniyat Saymani, 1
Veznedar, 1 Zabita Komiseri, 1 Ekonomist, 3 Tahsildar, 4 Sehir Plancisi, 4 Veri Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni, 5 Peyzaj Mimari, 5 Teknisyen, 7 Memur, 6 Mimar, 10 Tekniker, 15
Bilgisayar Isletmeni, 23 Zabita Memuru ) bos memur kadrosu 152'dir. Norm kadro is¢i sayisi
264 olup; calisan isci sayis1 231, bos is¢i kadrosu 33'diir. Ayrica 9 sozlesmeli personel (1
Miihendis, 6 Tekniker, 1 Teknisyen, 1 Avukat ) goérev yapmaktadir.

Kurum 1 belediye bagkani 31 belediye meclis iiyesi, 4 se¢ilmis 3 atanmis enclimen
iiyesi, 4 atanmig baskan yardimcist ve 19 hizmet biriminden olusan bir organizasyon yapisina
sahiptir.

Midiirliikler:

e Basin Yayin ve Halkla liskiler Miidiirliigii
e Bilgi Islem Miidiirliigii

e Destek Hizmetleri Miidiirliigii

e Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

e Fen Isleri Miidiirliigii

e Hukuk Isleri Miidiirliigii

e Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

e Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
e Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

e Mali Hizmetler Miidiirliigi

e Muhtarlik Isleri Miidiirliigii

e Ozel Kalem Miidiirliigii

e Park Bahgeler Miidiirliigii

e Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii
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e Strateji Gelistirme Mudiirligii
o Teftis Kurulu Miidiirligi

e Temizlik isleri Miidiirliigii

e Yaz lsleri Miidiirliigii

e Zabita Miidurligi

Kurumda bulunan 19 adet Miidiirliik goérevinden 15 adedi asaleten, 4 adedi vekaleten

yiriitilmektedir.

Kamu idaresinin bagli ve ilgili oldugu kamu idareleri yoniinden ise; mahalli idare
birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cumhurbaskanlig: hiikiimet
sisteminden once tek basina Igisleri Bakanhg: tarafindan kullamlmaktayd:. Cumhurbagskanlig
hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi'na bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbasgkanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili Bakanlhk, miilkiye miifettisleri, mahalli idareler
kontroldrleri vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir. Mahalli idarelerin
is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler personelinin hizmet
ici egitimini planlamak ve uygulanmasi takip etmek, Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve
kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligir Yerel

Y onetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.

1.3. Mali Yapr

Kurumun biitge tiirli mahalli idareler biitcesi olan 2018 yili biitgesi 152.468.871,00
TL gelir, 152.468.871,00 TL gider biitcesi olarak hazirlanmigtir. 2018  yili  geliri
116.531.003,24 TL olarak gerceklesmis olup, gelir biitgesi ger¢eklesme orani % 76 dir. 2018
yil1 gideri 127.227.107,51 TL olarak ger¢eklesmis olup, gider biitgesi gerceklesme orani % 83
diir. Kurumun 2018 yili biitce gelir ve giderleri, biitce 6denegi ile gergeklesme oranlari

asagida gosterildigi gibidir.

Mersin Yenisehir Belediyesi 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig1

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Biitce Odenegi

Biitce Giderinin Ekonomik T]asfl:rtr?rni Biitce Odenegi | Gerceklesme | Gerceklesme
Kodu (TL) (TL) (TL) Oram %
01-Personel Giderleri 37.530.747,00 | 37.873.648,08 | 33.965.270,87 90
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 6.970.000,00 6.976.569,39 6.092.634,34 87
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Ahm 42.774.050,00 | 43.319.579,53 | 36.587.893,61 86
Giderleri
04-Faiz Giderleri 250.000,00 250.000,00 79.193,79 32
05-Cari Transferler 5.865.000,00 5.900.000,00 2.398.434,32 41
06-Sermaye Giderleri 50.024.000,00 | 51.481.000,00 | 46.930.738,44 94
07-Sermaye Transferleri 1.053.074,00 1.172.942,14 1.172.942,14 100
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0
09-Yedek Odenek 8.002.000,00 0,00 0,00 0
TOPLAM 152.468.871,00 | 146.973.739,14 | 127.227.107,51 83
Tablo 2: 2018 Yih Biitce Gelirleri
Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Tahmini Gerceklesme Gerceklesme
Kodu (TL) (TL) Oram %
01-Vergi Gelirleri 46.200.000,00 39.220.966,27 85
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 20.328.871,00 4.484.494,84 22
Gelirleri
04-Aliman Bagis ve Yardimlar
ile Ozel Gelirler 250.000,00 0,00 0
05-Diger Gelirler 80.190.000,00 70.471.866,49 88
06-Sermaye Gelirleri 5.250.000,00 2.411.400,00 46
08-Alacaklardan Tahsilat 250.000,00 0,00 0
09-Red ve iadeler (-) - - -
TOPLAM 152.468.871,00 116.588.727,60 76

Belediyenin 100.000,00 TL sermayeli, 311 personeli bulunan “’Yenisehir Belediyesi

Personel Limited Sirketi’’ isimli bir girketi mevcuttur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
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Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi cer¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar asagida siralanmistir.

Biitce Programi: DIGIKENT Belediye Otomasyon Sistemi V 3.142
Mubhasebe Programi: DIGIKENT Belediye Otomasyon Sistemi V 3.142
Tasimir Programi: DIGIKENT Belediye Otomasyon Sistemi V 3.142

o B~ W D

Tablo 3: Raporlama I¢cin Kullanilan Programlar

Birim Muhasebe Programi: DIGIKENT Belediye Otomasyon Sistemi V 3.142
Gelir Miidiirliigii Programi: DIGIKENT Belediye Otomasyon Sistemi V 3.142

Ad1 Kullanan Kullanim Yazilimin Kullanim
Birim Amaci Alindig1 Firma Siiresi
DIGIKENT MALI ANALITIK BUTCE Plato Akilli Kent 2YIL
v 3.142 HiZMETLER Teknolojileri A.S
MUDURLUGU
DIGIKENT MALI MUHASEBE Plato Akilli Kent 2YIL
v 3.142 HIZMETLER Teknolojileri A.S
MUDURLUGU
DIGIKENT MALI EMLAK, CTV, Plato Akilli Kent 2YIL
v 3.142 HIZMETLER ILAN REKLAM Teknolojileri A.S
MUDURLUGU
DIGIKENT MALI MAL/HIZMET Plato Akilli Kent 2YIL
v 3.142 HIZMETLER . Teknolojileri A.S
MUDURLUGU | ALIMITAKIP VE
ONAY ISLEMLERI
DIGIKENT MALI TAHAKKUK VE Plato Akilli Kent 2YIL
v 3.142 HIZMETLER TAHSILAT Teknolojileri A.S
MUDURLUGU
DIGIKENT IMAR VE TAPU VE Plato Akilli Kent 1YIL
V3142 SEHIRCILIK | KADASTRO BILGi |  eknolojileri A.S
MUDURLUGU PAYLASIMI
DIGIKENT YAZIISLERI | BELEDIYE EBYS Plato Akilli Kent 2YIL
v 3.142 MUDURLUGT YAZILIMI Teknolojileri A.S

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare mal yonetimi icmal

cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali y6netim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Basarili bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 i¢in kontrol ortami temel énemdedir. lyi bir
kontrol ortaminin belirleyici 6zelligi de siiphesiz kurum {ist yonetimi basta olmak {izere tiim
caligsanlarin sistemin yapilandirilmast ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici
yaklagimlaridir. Yenisehir Belediyesi'nin {ist yonetim ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemi ve
isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici tavirlar1 6nemli bir avantajdir. Kontrol ortami igin
diger 6nemli bir unsur, diirtstliikk ve etik degerlerin korunmasi ve sergilenmesi, hepsinden 6te
icsellestirilmesidir. Yenisehir Belediyesinde etik sdzlesmelerinin imzalanmasi ve personelin
dosyalarina konulmasi 6zii itibariyla bigimsel bir gelismeyi yansitsa ve bir mevzuat gerekliligi
olarak uygulansa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesi acisindan

olumludur.

Kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik sekilde belirlenmis olmasi, yetki
devirlerinin uygulama yontemlerinin bilinirligi kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir

yonetim ¢ercevesi saglamaktadir.

Kurumun calisanlarinin katilimiyla ilgili mevzuat gereklilikleriyle biiylik oOlclide
uyumlu bir ¢ergevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans
programi hazirlamis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi bazi
eksikliklerine karsin performans yonetimini olusturmada 6nemli bir adimdir. Stratejik plan
amaclarim1 gerceklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitce
kaynaklarma iliskin gerceklikler ¢ercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara
dayandirilmasi da daha gergekei bir biitge olusumuna katkida bulunmaktadir. Siiphesiz, bir
yasal zorunluluk olarak baglatilan bu kapsamdaki ¢aligmalarin gercek yarar ve degeri daha iyi
yonetimi saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttikca anlasilacaktir ki bu gelisme
dinamiginin de performans yonetimi kiltlirliniin kamu yonetimimizde Ozlimsenmesi ve

yerlesmesiyle dogrudan baglantisi agiktir.

Yenisehir Belediyesinin gerek faaliyetlerini mevzuatla uyumlu bir sekilde, verimli,
tutumlu, etkin, kayip ve kagaktan uzak yiiriitebilmesini, gerekse hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek risklerin tanimlanmasini, analiz edilmesini ve gerekli Onlemlerin
belirlenmesini igeren risk degerlendirme caligmalarini baglatabilmis olmasi, 6n mali kontrol
uygulamasinin isletiliyor olmasi tiim eksikliklerine karsin olumlu bir gelismedir. Ancak,

alinan bu Onlemlerin yeterliligi, islerligi, verimliligi konusunda gerekli diizeltmeleri
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yapabilmemize olanak verecek izleme ve yoOnlendirme c¢alismalarinin alt yapisinin

olusturulamamis olmasi da sistemin basarist agisindan risk teskil etmektedir.

Yenisehir Belediyesinin i¢ kontrol sisteminin kalitesine iligkin bagat belirleme; sistem
islerligi i¢in mevzuatla getirilen zorunluluklarin biiylik Sl¢iide yerine getiriliyor olmasina
karsin performans yonetimi kiiltiirliniin yeterince i¢sellestirilmemis olmasindan kaynaklanan
zaaf nedeniyle bu c¢ergevede yiiriitiilen faaliyetlerin ve ¢abalarin yeterince dogru
anlamlandirilamayist ve asil olarak mevzuat gerekliliklerinin yerine getirilmesi olarak

goriilmesidir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Yenisehir Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hazineye ait tasinmazlarin satisindan tahsil edilen %10 paym 775
Sayillh Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon Hesabina

Aktarilmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore elde edilen gelirlerin toplandigi fon
hesabinin olusturulmadigi, belediye ve miicavir alan smurlarn i¢indeki Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin fon hesabina aktarilmadigi
gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullaniimas:” bashkli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina bankada
acilacak Ozel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi, 13’ilincii maddesinde de bu
fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmastir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Taksitle odeme, satis

“«“

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5' inci maddesinde “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen

kismindan éncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
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% 10" u ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. Bu paylar tahsilini takip eden ayin
Yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.....” Hikmii yer almaktadir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli bir amaca
tahsisli gelirler ve alinan paylar” baglikli 18' inci maddesinin (2)' nci fikrasinda “20/7/1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili
tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulur. Bu fondan yapilan
harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanwr.” Denilmektedir.

Bu itibarla,775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore elde edilen gelirlerin
toplandig1 fon hesabinin olusturularak belediye ve miicavir alan siirlar1 i¢indeki Hazineye ait
taginmazlarin satig bedellerinden aktarilmasi gereken payin fon hesabina aktarilmasi ve gelir,

gider biitcesinde ilgili kayitlarin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "775 sayili kanuna gére Fon Hesab1 08/02/2019 tarihinde
Halk Bankasi Pozcu Subesi nezdinde 0599-07000024 nolu hesapla agilis1 gergeklestirilmistir.

4706 sayil1 kanuna istinaden olusacak tahsilatlar bu hesaba aktarilacaktir." Denilmektedir.

Sonucg olarak; 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore elde edilen gelirlerin
toplanmas1 amaciyla Halk Bankasinda fon hesabinin agildigi, belediye ve miicavir alan
sinirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden aktarilmasi gereken paymn bu
hesaba aktarilacag: bildirilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Gecis Hakki Ucreti

AliInmamasi

Kurum tarafindan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis
hakk1 bedelleri konusunda bir belirleme yapilmadigi, bu nedenle herhangi bir tahsilatin da
ger¢ceklesmedigi gorilmiistiir.

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikl 3.

maddesinde "................

s) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarum yapmak gibi amaglar ile kamu ve

ozel miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,
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s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazilar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
lizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalar
yapilmustir.

Aynm1 Kanun’un "Geg¢is hakkinin kapsami" baslikli 22. maddesinin (1). Fikrasinda
“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla soz
konusu miilkiyet alanlarmm bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
"Anlasma serbestisi” baslikli 25. Maddesinde “Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili
mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykirt olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin
anlagsmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce
yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile ekleri ve
degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalart Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.”
Denilmektedir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan hazirlanan
ve 27.12.2012 tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik"in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8. maddesine
gore isletmeci ve gecis hakki saglayicis1 gecis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce
yapabilirler.“Ge¢is hakki iicretleri” bashikli 9. maddesinde de “Gegis hakki kullaniminda
gercek ve ozel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin Gegig
Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki
licreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamaz.” Diizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu itibarla, kurum tarafindan tavan tarife tutarlari goz Oniinde bulundurularak
telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerine iliskin gecis hakki iicret belirlemesinin yapilarak

gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "19/02/2019 tarih ve E.22487 sayili Mersin Biiyliksehir
Belediyesinin yazisinda; “01.02.2019 tarihinde AYKOME Genel Kurulu yapilmistir. Genel
Kurul giindeminin 2. Maddesinde; Ilge Belediyelerinin yetki ve sorumluluk alaninda bulunan
sokaklarda, 2019 ve sonrasinda ge¢is hakki sdzlesmelerinin ilge belediyeleri ve altyapi
kurumlar1 arasinda yapilmasi ve dogacak Gegis Hakki fiicretlerinin ilge belediyeleri
kurumlarinca takip edilmesi konusunun goriisiilmesine gecildi. Ilge belediyelerinin
sorumluluk alaninda bulunan sokaklarla ilgili Gegis Hakki hesabinin 2013-2018 yin llart
arasinda Mersin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan takip ve tahsil edildigi, bu doneme ait
Gegis hakki dcretlerinin  tamamlanmasi i¢in kurumlara yazilar yazildig, ©odemelerin
tamamlanmasina miiteakip ilgili ilge belediyelerine ve Mersin Biiyliksehir Belediyesi Mali
Hizmetler Daire baskanligina mahsup islemi icin hesap detaylarinin gonderilecegi,
sokaklardaki gecis haklarina ait protokollerin yapilmasi takibi ve tahsili is ve islemlerinin ilce
belediyelere ait oldugu, bu hususun yasal mevzuatta da acik oldugu, konu ile ilgili Sayistay
Bagkanligi tarafindan yapilan belediyeler denetimlerinde de sokaklardaki gecis hakki
iicretlerinin ilge belediyeler tarafindan takip ve tahsil edilmesi gerektigi belirtilmistir. 2019
yili ve sonrasinda ilge belediyelerinin sorumluluk alanindaki Gegis Hakki ticretleri ile ilgili
protokol yapilmasi, hesaplarin takibi ve tahsilinin ilge belediyelere devri hususu karara
baglanmistir." husus tarafiniza bildirilmistir.2018 Mali Y1l dahil belediyeniz sorumlulugunda
bulunan sokaklarda ki Gegis Hakki Ucretleri tablosu yazimiz ekindedir denilmistir. 2013-
2018 yillarina ait 4 adet firmaya 287.149,68 TL tahakkuk yapilmistir. Tahsilat1 yapildiginda

borg/alacak mahsup yoluyla tahsilat islemleri sonuglandirilacaktir." Denilmektedir.

Sonuc olarak; Mersin Biiyiiksehir Belediyesince takip ve tahsili gergeklestirilen 2013
- 2018 willarma iliskin kurumun sorumluluk alanindaki sokaklara ait telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki bedeli toplam 287.149,68 TL'nin gelir
tahakkukunun yapildigi, tahsilatinin da saglanacag bildirilmis olup, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
BILANCO
2018 BUTCE YILI
AKTIF HESAPLAR
1 - Donen Varliklar 73.429.184,11
10 - Hazir Degerler 2.848.140,92
100 - Kasa Hesab1 4.131,61
101 - Alinan Cekler Hesabi1 0,00
102 - Banka Hesab1 2.269.518,62
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0,00
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00
105 - Doviz Hesab1 0,00
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 574.490,69
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
117 - Menkul Varliklar Hesabi 0,00
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00
12 - Faaliyet Alacaklar1 22.041.626,30
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 21.098.402,88
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 943.223,42
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00
13 - Kurum Alacaklar1 0,00
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00
14 - Diger Alacaklar 750.567,06
140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi1 750.567,06
15 - Stoklar 0,00
150 - Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 0,00
153 - Ticari Mallar Hesabi1 0,00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00
16 - On Odemeler 884.589,66
160 - Is Avans ve Kredileri Hesabi 0,00
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161 - Personel Avanslar1 Hesab1 884.589,66
162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 0,00
164 - Akreditifler Hesab1 0,00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 0,00
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi 0,00
167 - Dogrudan Dig Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve
Akreditifleri Hesab1 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00
19 - Diger Donen Varliklar 46.904.260,17
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 46.904.260,17
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00
2 - Duran Varhklar 268.672.969,46
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00
22 - Faaliyet Alacaklari 43.965,12
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 17.266,36
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 26.428,76
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00
23 - Kurum Alacaklari 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 5.669.662,12
240 - Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi1 5.569.662,12
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler
Hesab1 100.000,00
25 - Maddi Duran Varliklar 262.959.612,22
250 - Arazi ve Arsalar Hesab1 95.258.489,16
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 82.068.534,78
252 - Binalar Hesab1 38.760.900,23
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 1.035.198,63
254 - Tagitlar Hesab1 8.583.518,86
255 - Demirbaglar Hesab1 3.545.344,07
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0,00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -1.160.056,95
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 34.867.683,44
259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
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260 - Haklar Hesab1 1.499.538,38
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -1.499.538,38
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 0,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -)
AKTIF TOPLAMI 342.102.153,57
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplar1 0,00
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
906 - Mahsup Dénemine Aktarilan Kullamlacak Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 6.234.546,00
910 - Teminat Mektuplar: Hesab1 6.234.546,00
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplar1 67.718.661,52
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 67.718.661,52
TOPLAM 73.953.207,52
GENEL TOPLAM 416.055.361,09
PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 12.032.965,90
30 - Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00
300 - Banka Kredileri Hesabi 0,00
303 - Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
309 - Kisa Vadeli Diger I¢c Mali Borglar Hesab1 0,00
31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
32 - Faaliyet Borglari 7.590.514,82
320 - Biitge Emanetleri Hesabi 7.590.514,82
322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0,00
33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 2.191.274,73
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 348.843,28
333 - Emanetler Hesab1 1.842.431,45
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34 - Alinan Avanslar 0,00
340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
36 - Odenecek Diger Yiikiimliilikler 2.112.779,67
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 0,00
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 0,00
362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 0,00
363 - Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 0,00
368 - Vadesi Gecmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimlilikler Hesabi 2.112.779,67
37 - Borg ve Gider Karsiliklart 0,00
372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 0,00
379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 138.396,68
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 138.396,68
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 527.123,25
40 - Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 4.351,50
400 - Banka Kredileri Hesab1 4.351,50
403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
404 - Tahviller Hesab1 0,00
409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
41 - Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 0,00
410 - Disg Mali Borglar Hesabi 0,00
43 - Diger Borglar 22.771,75
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi1 22.771,75
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi 0,00
44 - Alinan Avanslar 0,00
440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
47 - Borg ve Gider Karsiliklart 500.000,00
472 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 500.000,00
479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
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481 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00
49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
5 - Oz Kaynaklar 329.542.064,42
50 - Net Deger 163.373.718,94
500 - Net Deger Hesab1 163.373.718,94
52 - Yeniden Degerleme Farklari 0,00
522 - Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00
57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 132.819.802,76
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 132.819.802,76
58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( - ) 0,00
59 - Donem Faaliyet Sonuglart 33.348.542,72
590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 33.348.542,72
591 - Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00
PASIF TOPLAMI 342.102.153,67
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 0,00
901 - Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
905 - Odenekli Giderler Hesabi 0,00
907 - Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesab1 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 6.234.546,00
911 - Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 6.234.546,00
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi 0,00

92 - Taahhiit Hesaplar1 67.718.661,52
921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 67.718.661,52
TOPLAM 73.953.207,52
GENEL TOPLAM 416.055.361,09
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2018 BUTCE YILI

Hesap | Yardimci Hesap

Kodu I TRETTREY; GIDERIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)

630 |01 Personel Giderleri 27.301.267,41 30.147.986,38  33.965.270,87.

630 | 02 Sosyal Giivenlik 4.299.628,66 5.477.939,05 6.092.634,34
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Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim
_ _ 27.823.565,65| 31.087.828,93|  33.051.794,83
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 289.717,90 313.396,89 79.193,79
630 05 Cari Transferler 1.896.436,94 1.541.620,44 1.183.377,36
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 859.170,38 1.066.769,69
630 11 Deger ve Miktar
0,00 0,00
Degisimleri Giderleri 0,00
630 12 Gelirlerin Ret ve
fadesinden Kaynaklanan 0,00 301.184,37 306.578,70
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 25.000,00 1.671.069,18 988.526,15
630 14 [k Madde ve Malzeme
_ _ 664,00 4.575.412,75 4.206.490,72
Giderleri
630 20 Silinen Alacaklardan
) 23.009,20 4.102.578,61 5.093.776,90
Kaynaklanan Giderler
630 30 Silinen Alacaklardan
) 0,00 0,00 709,20
Kaynaklanan Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00 18.538,29 0,00
GIDERLER TOPLAMI 61.659.338,76 80.096.725,27 86.035.122,55
Hesap | Yardimer Hesap
ELIiRIN TURU N-2 YILI N-1YILI ARI YIL
Kodu | | I iIv G NTURU C ™)
600 01 Vergi Gelirleri 38.214.007,09 44.122.369,13 42.306.067,87
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 03 o 1.756.129,77 1.791.995,56 5.582.705,04
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar
600 04 . 0,00 38.955,76 0,00
ile Ozel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 70.751.408,74 70.896.243,38 71.494.892,36
Deger ve Miktar
600 11 0,00 0,04 0,00
Degisimleri Gelirleri
GELIRLER TOPLAMI 110.721.545,60| 116.849.563,87| 119.383.665,27
FAALIYET SONUCU (+/-) 46.483.378,94 36.752.838,60 33.348.542,72
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Tasinmazlarin Bir 2017 Tam Olarak Yerine | 01.01.2018 tarihi itibariyle miilkiyeti
Kisminin Cins Getirildi belediyeye ait taginmazlarin
Tashihlerinin tamaminin cins tashihleri yapilmis ve
Yapilmamasi muhasebe kayitlarina islenmistir
Kiraya  Verilen 2017 Tam Olarak Yerine | 01.01.2018 tarihi itibariyle miilkiyeti
Tasinmazlarin Getirildi belediyeye ait taginmazlardan kiraya
Muhasebe verilenlerin  990- Kiraya Verilen
Kayitlarinda Duran Varliklar Hesab1 ile 999- Diger
Takip Edilmemesi Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina
kayitlar1 yapilmaktadir.
Kalkinma Ajansi 2017 Tam Olarak Yerine | Kalkinma Ajanst Payr 363- Kamu
Payinin Ngili Getirildi Idareleri Paylar hesabinda
Hesapta izlenmektedir
[zlenmemesi
Isci Izinlerinin 2017 Kismen Yerine | Belediye Bagkanliginca ilgili
Kanuna  Uygun Getirildi midiirliiklere iscilerin cari yila ait
Sekilde izinlerinin  zamaninda ve birikmis
Kullandirilmamasi izinlerinin de program dahilinde
kullandirilmas1  talimati  verilmis,
uygulamaya baslanmistir.
Muhasebe 2017 Tam Olarak Yerine | Yazilm  programi  sisteminden
Kayitlarinda Bazi Getirildi kaynaklanan hatali durum 01.01.2018
Yevmiye tarihi itibari ile diizeltilmistir.
Numaralarinin
Bulunmamasi
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1. OZET

Bu rapor, Mersin Yenisehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mersin  Yenisehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 Stratejik Plan ile 2017-2019 dénemine ait giincellenmis Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi ¢er¢evesinde 2015-2019 yillar1 Stratejik Plani, 2017-
2019 donemine ait giincellenmis Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili
Idare Faaliyet Raporunun, yasalarca belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak

hazirlandig1 ve kamuoyuna sunuldugu goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cergevede, Yenisehir Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2017-2019 dénemine ait giincellenmis Stratejik Plan, 2018 Y1l Performans Programi ve
2018 Y1l Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Yenisehir Belediyesi'nin yayimladig: 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan, 2017-2019 donemine ait giincellenmis Stratejik Plan, 2018
Yili Performans Programi ve 2018 Yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin  Olcililmesine yonelik olarak iretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadig1 degerlendirilmistir.

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Plan1 ve 2017-2019 dénemine ait giincellenmis
Stratejik Planinda, kurumda yiiriitiillen hemen her faaliyet kiimesi i¢in bir amag olusturuldugu
anlasilmaktadir. Stratejik plan; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve

politikalarin1 hedef ve dnceliklerini, performans o6lgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek
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yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren bir iist dokiimandir. Stratejik plan orta ve uzun
vadeli genel amaglar 6n planda tutularak hazirlanmalidir. Genel amacglara ulagsmak igin
yapilmast planlanan alt faaliyetler ¢ikti-sonu¢ odakli olarak performans programinda yer
almalidir. Agiklanan nedenlerle, stratejik planda sadece iist diizey amag¢ ve hedeflere yer
verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kurumun 2018 yili Performans Programinda belirlenen performans hedeflerinin
stratejik planda yer verilen hedef ve gostergelerle ilgili oldugu, Olciilebilir nitelikte
hazirlandig1 ve herkes tarafindan kolayca anlasilabilecek bigimde i1yi tanimlandigi tespit
edilmistir.

Yenigehir Belediyesinin 2018 yili faaliyet raporunun igeriginde yer alan bagliklarin,
stratejik plandaki amac¢ ve hedefler ile 2018 yili performans programiyla belirlenen
gostergeler ve gergeklestirilecegi ifade edilen faaliyetlerle uyumlu oldugu goriilmiistiir.

Kurumda performans bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere verilerin toplanmasina
yonelik sorumluluk ve siirelerin belirlendigi genel bir veri kayit sisteminin kuruldugu

gozlemlenmistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Amac¢ ve Hedef Sayisinin Coklugu

Mersin Yenisehir Belediyesi 2017-2019 Revizyon Stratejik Planinda 50 adet stratejik
amac ve bu amaclara yonelik toplam 78 hedef belirlendigi goriilmiistiir.

30 Nisan 2015 tarih ve 29342 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de,

“a) Kamu idarelerince hazirlanmis olan stratejik planlarin Kalkinma Bakanliginca
degerlendirilmesi sonucunda eksikligi tespit edilen ve asagida yer alan hususlar yeni plan
hazirliklarinda dikkate alinacaktir:

o Stratejik planlarin izlenmesinde ve performans programi hazirliklarinda
glicliik yaratmayacak say1 ve nitelikte amag ve hedef belirlenmesi vurgulanmustir.

...... " Denilmektedir.

Cok sayida amag, hedef, gosterge ve faaliyetin bulunmasi Stratejik Planin “stratejik”

olma niteligi ile bagdagmamaktadir. Stratejik planlama ile planlama anlayis1 arasindaki temel
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farkliliklardan baslicasi, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki agikligin
kapatilmasinda rol oynayacak birka¢ stratejik amag¢ etrafinda kurumun odaklanmasini
saglamaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaclar ve hedefler; basarilabilme,
odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi ag¢isindan
sorunlu olabilmektedir.

Bu nedenle, stratejik planda ve performans programinda, ¢cok sayida amag¢ ve hedef
belirlenmesinin stratejik yonetim ve performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi ve
gerekli faydanin elde edilmesi agisindan uygun olmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak olan 2019 yili Stratejik planinda bu

hususlarda hassasiyet gosterilecektir.” Denilmektedir

Sonug olarak; Idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun gelecek donemlerdeki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarmin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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