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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mamak Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2014 ve 2015 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2014 Biitcesi

Gergceklesme
Miktari

2015 Biitgesi

Gerceklesme
Miktar

Personel Gideri

46.530.358,00. TL

46.623.350,77. TL

53.577.735,00. TL

46.676.567,23. TL

SGK Dev. Prim

Giderleri

8.135.122,00. TL

7.846.571,67. TL

9.134.569,00. TL

8.917.587,03. TL

Mal ve Hizmet
Alm Giderleri

108.976.431,00 TL

102.754.273,01. TL

139.529.854,00. TL

109.427.041,79. TL

Faiz Giderleri

12.045.000,00 TL.

12.660.329,75. TL

10.106.000,00. TL

13.758.160,20. TL

Cari Transferler

8.938.843,75. TL

5.969.158,49. TL

10.489.733,91. TL

7.072.811,37. TL

Sermaye Giderler

63.649.982,00. TL

35.986.379,21. TL

37.060.000,00. TL

21.112.415,18. TL

Sermaye
Transferleri

Bor¢ Verme

Yedek Odenek

22.000.000,00. TL

23.000.000,00. TL

Toplam

270.275.736,75. TL

211.840.062,90. TL

282.897.891,91. TL

206.964.582,80. TL

Tablo 2: Gelir Biitcesi

2014 Biitcesi

Gergceklesme
Miktar1

2015 Biitcesi

Gergceklesme
Miktar

Vergi Gelirleri

66.971.000,00. TL

53.269.814,95. TL

74.786.000,00. TL

52.958.771,41. TL
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Tesebbiis ve
Miilkiyet

Gelirlerleri

4.370.000,00. TL

6.483.830,44. TL

3.667.000,00. TL

4.709.371,29. TL

Allman Bagis ve

Yardimlar

1.097.000,00. TL

915.241,13 TL.

797.000,00. TL

3.313.084,53. TL

Diger Gelirler

103.992.000,00. TL

93.419.185,34. TL

105.313.000,00. TL

109.091.680,84. TL

Sermaye Gelirleri

44.070.000,00. TL

50.281.035,35. TL

55.437.000,00. TL

52.094.162,15. TL

Alacaklardan
Tahsilat

Toplam

220.500.000,00. TL

204.369.107,21. TL

240.000.000,00. TL

222.167.070,22. TL

Tahsilattan Red ve

iadeler

-500.000,00. TL

-500.000,00. TL

Toplam

220.000.000,00. TL

204.369.107,21. TL

239.500.000,00. TL

222.167.070,22. TL

31.12.2015 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:

Tablo 3: Kurumun Bor¢ Durumu

Vadesi Ge¢mis Banka Kredileri

Vadesi Gegmemis Banka Kredileri

Iller Bankasina Borglar (Vadesi Gegmenmis) 80.645,423,27 TL
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 368:-----
Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliikler(368-438): 468::41.974.250,41 TL
Cari Donemden Vergi Borglar1 (360) 1.223.706,39 TL
Cari Donemden SGK’ya Borglar(361) 711.771,58 TL
Tablo 4: Biitce Emanetleri

Cari Yilda (2015) 18.866.690,24 TL
2014 yilinda 13.358.500,37 TL
2013 yilinda 4.352.648,74 TL
Daha oncesinde 376.551,17 TL
Emanetler(333) 4.928.755,87 TL
Kamu Idareleri Paylar1 (363): 287.971.72TL
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan cekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
¢ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar: tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Ankara Mamak Belediyesi 2015 Yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsihg1 Hesaplarimin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iliskin 248'inci maddesinde bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi dngoriillen kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi icin
kullanilacagi; 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin 290'inc1 maddesinde ise sz
konusu hesabin belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Belediye biinyesinde ¢alisan is¢ilere faaliyet donemi ve sonraki déonemler olmak tizere
vadelerine gore ayrilarak 6denmesi Ongoriilen kidem tazminatlarinin zamaninda 6denmesi
amaciyla bu gidere, belediye tarafindan belirlenecek esaslar ¢ergevesinde karsilik ayrilmasi,
ayrilan karsiliklarin da s6z konusu Yonetmeligin 249 ve 291'inci maddelerine gore 372-472

Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesaplar1 ile muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi,
dolayistyla muhasebenin ihtiyatlilik kavramina aykir1 olarak ilgili hesaplarin bilangoda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen 372 ve 472 Kidem Tazminatlar1 Karsilig

Hesaplarinin kullanilmasina baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 2: Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj

Atiklarimin Toplanmas: icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alnmamasi

Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi gere§ince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci, 11’inci ve 12’nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin olusumunun
onlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim
yolu ile bertaraf edilecek miktarmin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim
sistemi i¢inde, kaynaginda ayri1 toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasina iliskin teknik ve idari

standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
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teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaglarla 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiriirliige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkelerin belirtildigi yonetmeligin 5’inci
maddesine gore, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Belediyelere ¢esitli gorevler yiiklenmistir.

Bakanlik daha ¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkilidir.

Bu siiregte belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’'ndan
cevre lisanst almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Tiirkiye’de Ambalaj atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip 363 adet firma bulunmaktadir.

Uygulamada, ambalaj ireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, yonetmelik geregi ambalaj atiklarmin
toplanmas1 sorumluluklarini bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara
yetkilendirilmis kurulus denilmektedir. Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansh
bir sirket arasinda liglii s6zlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili
imtiyaz hakki belediye tarafindan verilmekte, soz konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almakta, ayrica sdz konusu atiklar
geri doniisiim amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat

geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere iicretsiz teslim edilmek zorundadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj
atig1 toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladigr goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Belediye
tarafindan verilen bu hak 2886 Sayili Kanunun 1’inci maddesi kapsaminda yer aldigindan
ithale yapilmali, lisansl firmalar arasinda rekabet ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren
sirkete s0z konusu imtiyaz verilmelidir. Uygulamada bu durum ihale yapilmadan, bedel

alinmadan, rekabet saglanmadan yapilmaktadir.

S6z konusu firmalar ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel 6demeksizin elde etmis
oldugu ambalaj atif1 toplama yetkisi sayesinde kazan¢ saglamaktadir. S6z konusu

uygulamanin degistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi isi igin
Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca 24.08.2011 say1 ve 28035 sayili Resmi Gazetede
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yayimlanarak yiiriirliie giren Ambalaj Atiklarinin Kontrolii yonetmeliginde net bir bilgi
olmadigindan, toplama isi Tiirkiye genelinde sozlesme yontemi ile yapilmaktadir.

Belediyemizde bu uygulamalar1 6rnek alarak ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Online Ambalaj Bilgi Sistemi iizerinden yapilan
sOzlesmeler taratilarak Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plani olusturulmakta olup s6z konusu plan
Cevre Il Miidiirliigii ve Cevre Bakanliginca da onaylanmaktadir. Uygulanan bu yontemle ilgili
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan da aksi yonde bir karar tarafimiza bildirilmemistir. Ancak
gelinen asamada Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bu konuda islerin Belediye tarafindan
yapilmasi veya yaptirilmasi halinde, ihale ve imtiyaz yoluna gidilmesi yoniinde taslak
yonetmelik hazirlanmis olup kurum goriislerine agilmistir. 2017 yilinda yiirtirliige girecegi
belirtilen yonetmeligin yiiriirliige girmesi halinde yayimlanan yasa ve mevzuata gore

uygulamalar diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Ambalaj atiklar1 toplama hakkinin rekabet saglanarak, ihale yapilmadan
ve herhangi bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmekle birlikte 2016 yilindan itibaren
imtiyaz hakkmin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale yoluyla

verilip verilmedigi takip edilecektir.

Oneri: Ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin, Mamak Belediyesi tarafindan 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla, en yiiksek bedeli ddemeyi

kabul eden sirkete verilmesi ve buradan belediyenin bir gelir etmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarith ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakk {icret tarifesi gibi birgok

kavrami tanimlamistir.
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Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar c¢ergevesinde, belediyeler tarafindan
altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi bir gelirden
mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli calismalarin

yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sehven yapilan islem hakkinda ilgili harcama biriminin
uyarildigr ve bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli is ve islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 4: Bagis Olarak Devir Alinan Tasimirlarin Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Biitce Gelirleri Hesabina
Kaydedilmesi Suretiyle bu hesapta ve Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi
Tablosunda Hataya Yol Acilmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin maddi duran varliklarm
hesaplara alinmasini diizenleyen 163'lincii maddesinin ikinci fikras1 ve devaminda yer verilen
ilgili maddi duran varlik hesaplarina iliskin hiikiimleri uyarinca, bedelsiz olarak kuruma
intikal eden tagiirlarin tespit edilen degerleri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesaplarina

borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Saghk Isleri Miidiirliigiine ve Isletme Miidiirliigiine
bedelsiz intikal eden tasinirlarin ilgili tasinir hesaplarina borg, 600.04.04.01.02 Kisilerden
Alman Bagis ve Yardimlar Hesabina alacak kaydedilmesi gereken varliklarin, yansitma
hesab: ile birlikte 800 Biitce Gelirleri Hesabi ile de iliskilendirilmesi sonucunda, Biitce
Gelirleri Hesab1 toplam 70.476,73 TL fazla gosterilerek, Biitce Gelirlerinin Ekonomik

Smiflandirilmasi Tablosunda ilgili tutar kadar hataya neden olundugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda gerekli is ve islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ANKARA MAMAK BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

Cari Y1l Cari Y1l

TL TL
I | DONEN VARLIKLAR 82.433.554,06 | 111 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 46.688.842,93
A |HAZIR DEGERLER 4,038.811,42 | A | KISA VADELI IC MALI BORCLAR 0
1 | Kasa Hesab1 3.972,89 |1 Banka Kredileri Hesab1 0
2 | Alinan Cekler Hesabi1 0|2 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi 0
3 | Banka Hesab1 2.977.597,37 | 3 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0
4 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 41.300,00 | 4 Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Bor¢lar Hesab1 0
5 | Proje Ozel Hesabi 0B |KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0
6 | Doviz Hesabi 0|1 Cari Yilda Odenecek D1s Mali Borglar Hes 0
7 | D6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0|C FAALIYET BORCLARI 36.954.390,52
8 | Diger Hazir Degerler Hesab1 106,52 |1 Biitce Emanetleri Hesab1 36.954.390,52
9 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 1.098.434,64 | 2 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0D |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.465.885,92
1 | Menkul Varliklar Hesab1 01 Alian Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.537.130,05
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0|2 Emanetler Hesab1 4.928.755,87
C |FAALIYET ALACAKLARI 49.387.874,56 |E | ALINAN AVANSLAR 0
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1/ Alicilar 722.670,20 | 1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0
2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 41.628.304,42 | 2 Alman Diger Avanslar Hesabi1 0
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3 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.782.593,52 | F Eg‘ég&géﬁYGlN INSAAT VE ONARIM 0
4 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 4.254.306,42 | 1 Yillara Yaygin Ingsaat ve Onarim Hakedisl 0
5 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0/G | ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER 3.256.252,39
D | KURUM ALACAKLARI 01 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.223.706,39
1 | Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hes 0|2 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 711.771,58
2 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 0|3 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Y 1.032.802,70
E |DIGER ALACAKLAR 1.503.704,85 | 4 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 287.971,72
1 |Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.503.704,85 | 5 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlend 0
F | STOKLAR 1.287.846,50 |[H | BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0
1 |Iilk Madde ve Malzeme Hesab1 1.287.846,50 | 1 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 0
2 | Ticari Mallar Hesab1 0|2 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0
3 | Diger Stoklar Hesabi 0]l '?ihicl(EéJ?(YLkgII{A AIT GELIRLER VE GIDER 0
G | ON ODEMELER 1.544.436,64 |1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0
1 |Is Avans ve Kredileri Hesab1 0|2 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 0
2 | Personel Avanslar1 Hesabi 0|J |DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.314,10
3 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 1.230.136,64 | 1 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 12.314,10
4 | Akreditifler Hesab1 0|2 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0
5 | Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Kredi 314.300,00 | 3 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0
6 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0[IV |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 122.619.673,68
7 | Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlart Av 0|A |UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 80.645.423,27
H | oo AYLARA AIT GIDERLER VE 0|1 |Banka Kredileri Hesabi 80.645.423,27
1 SEIS“EE]IEK AYLARA AIT GIDERLER 0|2 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 24.670.880,09 | 3 Tahviller Hesab1 0
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1 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 24.670.880,09 | 4 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0
2 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0(B |UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0
2 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0|1 Dis Mali Borglar Hesabi 0
Il | DURAN VARLIKLAR 1.993.189.019,71 |C | DIGER BORCLAR 41.974.250,41
A | Menkul Varliklar 0|1 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 0
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0|2 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 41.974.250,41
2 | Diger Menkul Krymet ve Varliklar Hesab1 0|D | ALINAN AVANSLAR 0
B | FAALIYET ALACAKLARI 525.691,63 |1 Alnan Siparis Avanslar1 Hesabi 0
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 32.995,64 | 2 Alman Diger Avanslar Hesab1 0
2 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 492.695,99 | E BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0
3 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0|1 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 0
C | KURUM ALACAKLARI 0|2 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0|F |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve GIDER TA 0
D |MALI DURAN VARLIKLAR 5.014.451,97 |1 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0
1 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 5.014.231,97 | 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0
2 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 220 |G | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0
E |MADDI DURAN VARLIKLAR 1.985.378.911,45 |1 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0
1 | Arazi ve Arsalar Hesabi 1.595.140.155,50 | V O0Z KAYNAKLAR 1.906.314.057,16
2 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 111.775.44443 | A |NET DEGER 1.965.089.649,86
3 | Binalar Hesab1 205.563.156,77 | 1 Net Deger / Sermaye Hesabi 1.965.089.649,86
4 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesabi 11.162.715,04 | B DEGER HAREKETLER] 0
5 | Tasitlar Hesab1 14.959.298,18 | 1 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi 0
6 | Demirbaslar Hesabi1 17.270.238,66 | 2 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0
7 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0[C | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0
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8 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) 58.460.493,93 | 1 Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 0
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

9 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 87.968.396,80 | D SONUCLARI 654.665,05

0 | Yatirim Avanslar1 Hesab1 0|1 Gecemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 654.665,05

F | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR o|g |SECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -47.432.807,26
SONUCLARI

1 | Haklar Hesab1 510.877,04 | 1 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) 47.432.897,26

2 | Ozel Maliyetler Hesabi 0|F |DONEM FAALIYET SONUCLARI -11.997.360,49

3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 510.877,04 |1 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 0

GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE " .

G GELIR TAHAKKUKLARI 0|2 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 11.997.360,49

1 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0

H | DIGER DURAN VARLIKLAR 2.269.964,66

1 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 3.766.170,05

2 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0

3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 1.496.205,39

AKTIF TOPLAMI 2.075.622.573,77 | PASIF TOPLAMI 2.075.622.573,77
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2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap [Yardime1|GIDERIN TURU Cari Y1l (2015)
Kodu [Hesap TLIKT]
630 |1 Zamlar ve Tazminatlar 46.676.567|23
630 |2 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 8.917.587| 3
630 3 Yiik Tasima Giderleri 86.920.670/93
630 |4 YTL Cinsinden Diger I¢ Bor¢ Faiz Giderleri 13.758.160| 20
630 5 Sosyal Giivenlik Kurumu'na 4.330.317|30
630 |11 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 0 0
630 (12 Ozel Tiiketim Vergisi 47.855/38
630 |13 Tesis, Makine Ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 11.758.784|16
630 (14 Zirai Maddeler 23.187.223|81
630 (20 Vergi Gelirleri 10.690.831|65
630 (99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 243.006|10
GIDERLER TOPLAMI 206.531.003|79
600 |1 Vergi Gelirleri 66.284.830, 8
600 |3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.312.075|12
600 |4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.317.084|53
600 |5 Diger Gelirler 120.619.653|57
GELIRLER TOPLAMI 194.533.643|30
FAALIYET SONUCU -11.997.360|49
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MAMAK BELEDIYE BASKANLIGI NAKIT AKIM TABLOSU

. Cari Y11(2015)

NAKIT AKIMLARI

TL Kr
A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri 194.533.643 | 30
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislar1 206.531.003| 79
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Girisi (A-B) -11.997.360 | 49
Yatirimlardan Saglanan Nakit Akimlart
D-) Mali Olmayan Duran Varlik Alimlar1 2.460.177.065 | 23
E-) Mali Olmayan Duran Varlik Satislar 547.698.308 | 53
F-) Yatinmlardan Saglanan Net Nakit Cikis1 (E-D) -1.912.478.756 | 70
G-) Nakit Acik / Fazlasi (C+F) -1.924.476.117 | 19
Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akimlar1
H-) Nakit Disinda Net Mali Varlik Edinimleri 13.585.220 | 49
I-) Net Yabanci Kaynak Artislari 171.406.028 | 27
K) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girisleri (I-H) 157.820.807 | 78
L-) Nakit Stokundaki Net Degisim (G+K) -1.766.655.309 | 41
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Mamak Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonucglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mamak Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

. 2015 yil1 Performans Programa,
. 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
. Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Mamak Belediyesi 2015 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda:

- Mamak Belediyesi Stratejik Planinin mevcut oldugu ancak sunum kriteri
acisindan eksik hususlarin bulundugu bu nedenle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu,
Stratejik Planda yer alan bazi stratejik hedeflerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

belirlenmedigi,

- 2015 Performans Programinda sunum kriteri agisindan eksik hususlarin
bulundugu bu nedenle raporlama gerekliliklerine kismen wuydugu, bazi performans
hedeflerinin ilgili mevzuata uygun olmadigi, performans bilgisinin i¢erigi kapsaminda yapilan
degerlendirme sonucunda bazi performans gostergelerinin ¢ikti-sonug¢ odakli olmadig1 ve bazi

performans hedeflerinin ise 6lgiilebilir olmadigi,

- Faaliyet Raporunda ise ayn1 sekilde raporlama gerekliliklerine uyum agisindan
sunum kriterine uygun olmayan hususlarin mevcut oldugu ayrica performans hedef ve
performans gostergelerinin gergeklesme sonuglarina ve sonuglara iligkin meydana gelen

sapmalara yer verilmediginden tutarlilik ve gecerlilik/ikna edicilik sartlarin1 saglamadigi
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tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin ol¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve

bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
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etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede,Mamak Belediyesi'nin yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda, Mamak Belediyesi’nin yayimladigi 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarin oOlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans Denetimi yukarida sayilan {i¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla ger¢eklestirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Mamak Belediyesi Stratejik Planinin mevcut oldugu
ancak sunum kriterinin saglanmasi agisindan eksik hususlarin bulundugu goriilmistiir. Ayrica
Stratejik Planda yer alan ii¢ adet stratejik hedefin Stratejik Plan donemini kapsayacak sekilde
belirlenmedigi goriilmiistiir. Bunun disinda kurum stratejik planini hazirlarken amaglarini iist
politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gergeklestirecek
sekilde tespit etmistir. Bu hedef ve gostergelerin ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlama

kriterlerini sagladig1 goriilmiistiir.

Mamak Belediyesi Performans Programinin mevcut oldugu ve zamaninda
yayinlandigi ancak ilgili dokiimanin mevzuatta belirtilen igerige tam olarak uymamasi
nedeniyle sunum kriterini kismen sagladigi gortilmiistiir. Ayrica Performans Programinda yer
alan baz1 performans hedeflerinin performans programi déonemini asacak sekilde belirlendigi
goriilmistlir. Performans hedef ve performans gostergelerinin ilgililik ve iyi tanimlama
kriterlerini  karsiladigi ancak bazi performans gostergelerinin Olgiilebilirlik  kriterini
saglamadign tespit edilmistir. Olgiilebilir olmadig: tespit edilen performans gdstergelerine

“Denetim Bulgular” kisminda yer verilmistir.

Mamak Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve zamaninda
hazirlandigr ancak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterine kismen uygun oldugu
gorliilmiistiir. Ayrica Faaliyet Raporu performans bilgisinin esasina yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acgisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda raporun “Denetim Bulgular1” boliimiinde agiklanan nedenlerle bu kriterleri kismen

sagladigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Tiim Amac ve Hedefleri iceren Bes Yilhk Tahmini Maliyet Tablosuna

Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, Stratejik Planda yer almasi
gereken temel unsurlar arasinda sayilan “tiim amag¢ ve hedefleri igeren bes yillik tahmini
maliyet tablosunun” hazirlanmadig1 goriilmiistiir. Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore, “Tiim amag¢ ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu™ stratejik
planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Ayrica Kurum biit¢esinin
stratejik planda ortaya konulan amag ve hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, “Her bir hedefi gerceklestirmeye
doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iligkisinin
kurulmasi gerekmektedir. Bu amacgla once her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam

tahmini maliyetini verecektir (Tablo 4).” denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresinin stratejik planinin denetim raporu ve
28.07.2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in gerekliliklerini karsilayacak sekide revize

edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurumun idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yil1 denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.
BULGU 2: Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Kamu idareleri stratejik plan doneminde katlanacagi toplam maliyetlerini elde edecegi
kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Maliyet tablosunda 6ngoriilen maliyetler ile tahmin
edilen kaynaklarin ortiigmesi gereklidir. Bu karsilagtirmay1 yapabilmek i¢in yillar itibariyle

hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla Kamu
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Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan Tablo 5’te gdsterilen kaynak tablosu

hazirlanmalidir.

Bu ytikiimliiliik Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair
Teblig’in Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar1 diizenleyen

4 numaral1 baghiginda da belirtilmektedir.

Ancak Mamak Belediyesi Stratejik Planinda kaynak tablosuna yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun stratejik planinin denetim raporu ve 28.07.2011
tarih ve 28008 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik

Planlara Dair Teblig’in gerekliliklerini karsilayacak sekilde revize edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 3: Stratejik Hedeflerin Bes Yillik Stratejik Plan Donemini Kapsayacak

Sekilde Belirlenmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'e gore stratejik planlar bes yillik donemi kapsar. Stratejik Plandaki amacg ve

hedefler bes yillik donem i¢in hazirlanir.

Ancak Mamak Belediyesi 2014-2018 Stratejik Planinda asagidaki tabloda belirtilen
stratejik hedeflerin bu hususa aykir1 oldugu tespit edilmistir.

Tablo 1:Stratejik Plan Donemini Kapsamayan Hedefler

Stratejik Hedef 5.3 2016 yilina kadar tasit tanima sistemine gegmek.
Stratejik Hedef 5.4 2017 yil1 sonuna kadar akaryakit sarfiyatin1 %10 oraninda diistirmek
Stratejik Hedef 6.5 2015 yil1 sonuna kadar 20 personele giincelleme egitimi vermek

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun stratejik planinin s6z konusu stratejik hedeflerin

de glincellenerek stratejik plan donemini kapsayacak sekilde revize edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin Performans Programm Hazirlama

Rehberine Uygun Hazirlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore mali hizmetler birimleri idare
diizeyindeki konsolidasyon ve kaynak ihtiyacinin tespitine iliskin ¢aligmalar1 tamamladiktan
sonra Ek-1°de yer alan sekil ve agiklamalar c¢ercevesinde Performans Programlarini

olustururlar.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek-1 Performans Programinin Sekli
boliimiinde, performans programinda performans hedefleri ile iligkili faaliyet maliyetleri

tablosunun/ tablolarinin (Tablo 2) yer alacag belirtilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ekler, Tablolar ve Aciklamalari
boliimiinde Faaliyet Maliyetleri Tablosunun sekline ve igeriginin nasil olacagina dair
aciklamalara yer verilmistir. Mamak Belediyesi 2015 yili Performans Programinda Faaliyet
Maliyetleri Tablolarinda “Performans Hedefi” kisminda performans hedefleri yerine stratejik

hedefler belirtilmis, faaliyetler kisminda ise biitiin faaliyetlere yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun 2016 yili Performans Programinda, Faaliyet
Maliyetleri Tablolarmin Performans Programi1 Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlandig:

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 5: Performans Hedeflerinin Performans Programi Hazirlama Rehberine

Uygun Olarak Belirlenmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans hedefi kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program doneminde
gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir.

Idare performans hedefleri;

. belirlenen 6ncelikli amag ve hedeflerle iligkili olmalidir,
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. performans programi hazirlama siirecinin baslangi¢ asamasinda {ist yonetici ve

harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,

. idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,

. kaynaklarin sinirlilig1 g6z ontinde bulundurularak belirlenmelidir,

. belirli, ulasilabilir, ger¢ekei ve performans gostergeleri ile dlgiilebilir olmalidir,
. ¢ikti-sonug odakli olmalidir,

. az sayida belirlenmelidir.

Ancak Mamak Belediyesi 2015 yili performans programinda asagidaki tabloda
belirtilen performans hedeflerinin Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen

kriterleri tasimadig tespit edilmistir.

Tablo 2: Performans Programi Hazirlama Rehberine Uygun Olmayan Hedefler

Performans Hedefi 5.9.1 Personel giderleri

Performans Hedefi 5.9.2 Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri

Performans Hedefi 5.9.3 | Mal ve hizmet alim giderleri

Performans Hedefi 5.9.4 | Faiz giderleri

Performans Hedefi 5.9.5 Cari transferler

Performans Hedefi 5.9.6 | Sermaye giderleri

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun 2016 yili Performans Programinda, performans
hedeflerinin Performans Programi1 Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlandig:

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 6: Performans Hedeflerinin Program Donemini Asacak Sekilde

Belirlenmesi

Performans programlart stratejik planlarin  yillik uygulama dilimleridir. Kamu
idarelerince stratejik planda belirlenen amag ve hedefler ¢ercevesinde biitge donemi icerisinde
basarilmas1 planlanan performans hedefleri dogrultusunda performans programlari hazirlanir.
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans hedefi kamu idarelerinin stratejik
planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program déneminde gerceklestirmeyi

planladiklar1 ¢ikti-sonu¢ odakli hedeflerdir. Program donemi ise biitcesi hazirlanan yili ifade
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eder.

Ancak Mamak Belediyesi 2015 yili Performans Programinda asagidaki tabloda
belirtilen performans hedeflerinin birden fazla yili kapsayacak sekilde belirlendigi tespit

edilmistir.

Tablo 3: Program Donemini Asacak Sekilde Belirlenen Performans Hedefleri

Performans Hedefi 3.1.1. | Kentpark 2.etap projenin yapiminin 2016 y1li sonuna kadar
tamamlanmast

Performans Hedefi 3.1.2 | Hiiseyin Gazi Tiirbe Cevre Diizenlemesinin 2016 y1li
sonuna kadar tamamlanmas1

Performans Hedefi 3.1.6 | Mamak Belediyesi binasinin tadilat bakim ve gevre
diizenlemesinin 2016 yili sonuna kadar tamamlanmasi
Performans Hedefi 3.1.7 | 2016 y1l1 sonuna kadar Uregil kent ormani halkin
kullanimina uygun hale getirilmesi

Performans Hedefi 3.1.9 | Kutludiigiin at ¢iftligi ve mesire alaninin 2016 yili sonuna
kadar tamamlanmasi

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun 2016 yil1 Performans Programinda, performans

hedeflerinin program dénemini asmayacak sekilde belirlendigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.
BULGU 7: Performans Hedeflerinin Cikti veya Sonu¢ Odakh Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans hedeflerinin ¢ikt1 veya

sonu¢ odakli olmas1 gerekmektedir.

Ancak Mamak Belediyesi 2015 yili Performans Programinda asagidaki tabloda

belirtilen performans hedeflerinin ¢ikt1 veya sonug¢ odakli olmadig tespit edilmistir.

Tablo 4:Cikt1 veya Sonu¢ Odakh Olmayan Hedefler

Performans Hedefi 6.2.1 | Bilgi Islem Miidiirliigii ile yazisma yapmak.

Performans Hedefi 6.2.2 | I¢ ve Dis Yazismalarda kullanilip kullanilmayacagina karar vermek.

Performans Hedefi 6.3.1 | Midiirliiklerle yazisma yapilarak egitim ihtiyaci tespiti yapilmasi.

Performans Hedefi 6.3.2 | Kurum Onerileri.

Performans Hedefi 6.3.4 | Planlanan egitimin duyurulmasi.

Performans Hedefi 7.8.1 | Egitim verilecek yerin belirlenmesi

Performans Hedefi 8.6.2 | Teknik Sartname Hazirlama
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Performans Hedefi 8.6.3 | Thale Asamasi

Performans Hedefi 8.6.4 | Hizmet Kontroli

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun 2016 yili Performans Programinda, performans

hedeflerinin ¢ikt1 veya sonug odakli olarak diizenlendigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 8: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin Olgiilebilirlik

Kriterini Saglamamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans hedefleri, performans

gostergeleri ile 6l¢iilebilir olmalidir.

Ancak Mamak Belediyesi 2015 yili Performans Programinda asagidaki tabloda

gostergelerin dlgiilebilirlik kriterini saglamadig tespit edilmistir.

Tablo 5: Olgiilebilirlik Kriterini Saglamayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi

P.H.1.1.3 Personel Egitimi e Diger mal ve hizmet alimlari
P.H.6.6.1 Inceleme sorusturmalari en kisa 1 ay e Belediye Bagkani tarafindan havale
en uzun 1 senede tamamlanmasini saglamak. edilen inceleme ve sorusturma

dosyasinin gelmesi

e  Miidiir inceleme ve sorusturma yapmasi
i¢cin miifettis gérevlendirmesi

e Miifettisin inceleme ve sorusturmaya
baslamasi

e Taniklar, belgeler ve bilirkisi Miifettisin

yasal sentezde bulunmasi

Miifettisin raporu sonuglandirmasi

P.H.8,1.1Egitim Faaliyetlerinin Arttirilmas1 Fiziki sartlarin olusturulmasi
Arag gereg temini

Dokiiman olusturulmasi
Insan kaynaklar1

Ogrenci kaydi

P.H.8.2.1 Mesleki Egitim Faaliyetlerinin
Arttirilmasi

Fiziki sartlarin olusturulmasi
Arag gereg temini

Dokiiman olusturulmasi
Insan kaynaklar1

Ogrenci kaydi

P.H.8.3.1 Genglere yonelik sosyal, kiiltiirel,
sportif ve egitim destek faaliyetlerinin
arttirilmasi

Fiziki sartlarin olusturulmasi
Arag gereg temini
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e Dokiiman olusturulmasi

e insan kaynaklari

e Ogrenci kayd
P.H.9.1.3 Yerinde gidilerek ticretsiz kuduz asisi e Sahipli ve sahipsiz hayvanlara kuduz
kampanyasi diizenlemek agis1 uygulamak
P.H.9.1.4 Gece hayvan yakalama ¢aligmalarini e Veteriner Hekim esliginde gece ¢alismasi
veteriner hekim esliginde programlamak yapmak
P.H.9.2.2 Cevre ilaglama ¢aligmalar1 yapmak e (evre ilaglama ¢aligmalari yapmak

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun 2016 yili Performans Programinda, performans

gostergelerinin Olgiilebilirlik kriterine uygun olarak hazirlandigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Biitce Hedef ve Ger¢eklesmelerinde Meydana

Gelen Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde “c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashigi altinda ... biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen

sapmalarin nedenlerine... yer verilir” denilmektedir.

Ancak Mamak Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda biitce hedef ve

ger¢geklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlara hassasiyetle uyulacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yil1 denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.
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BULGU 10: Faaliyet Raporunda Mali Denetim Sonuclar1 Hakkinda Ozet

Bilgilere Yer Verilmemesi:

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18'inci
maddesinde “c) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashigi altinda ... i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir” denilmektedir.

Ancak Mamak Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda i¢ ve dis mali denetim

sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlara hassasiyetle uyulacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 11: Faaliyet Raporunda Performans Programinda Yer Alan Performans
Hedef ve Gostergelerinin Ger¢eklesme Durumu ile Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde “c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir” denilmektedir.

Ancak Mamak Belediyesi 2015 yili faaliyet raporunda performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlara hassasiyetle uyulacagi

belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.
BULGU 12: Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterinin Saglanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’e gore,
Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmekte iken
Mamak Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda, performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme sonuglart ile meydana gelen sapmalara iliskin nedenlere yer verilmediginden

ikna edicilik/gecerlilik kriteri karsilanmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlara hassasiyetle uyulacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.
BULGU 13: Tutarhlik Kriterinin Saglanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te; kamu

idarelerinin, faaliyet raporlarin1 hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi belirtilir.

Tutarlilik kriteri degerlendirmesi, performans programlarinda ve faaliyet raporlarinda
sunulan performans hedefleri ve gostergeler arasindaki tutarliligin gézden gecirilmesi
vasitasiyla gergeklestirilir. Performans programinda gergeklestirilmesi planlanan performans
hedeflerinin gerceklesme sonuglarmin faaliyet raporunda gosterilmesi gerekmektedir. Kamu
idarelerinin, performans programlarindaki gostergeleri kullanarak faaliyet raporlarinda

basarilarini raporlamasi beklenmektedir.

Mamak Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda, performans programinda
gergeklestirilmesi planlanan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme sonuglari

gosterilmediginden tutarlilik kriteri saglanamamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlara hassasiyetle uyulacagi
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belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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